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EXPUNERE DE MOTIVE

1. INTRODUCERE

La 1 august 2000, Comisia a adoptat o propunere de regulament al Consiliului privind
brevetul comunitar'. Comisia a propus crearea unui brevet comunitar unitar, care si coexiste
cu brevetele nationale acordate de oficiile nationale de brevetare din statele membre si cu
brevetele europene acordate, in cadrul Conventiei privind eliberarea brevetelor europene
(CBE), de citre Oficiul European de Brevete (OEB). In conditiile in care CBE reprezenta inca
din anii ’70 un sistem centralizat functional de acordare a brevetelor, s-a considerat ca
brevetul comunitar urma sa fie, de asemenea, acordat de OEB. Utilizatorii sistemului de
brevetare aveau libertatea de a alege tipul de protectie a brevetelor cel mai bine adaptat
propriilor necesitati.

Prin propunerea sa, Comisia urmarea crearea unui brevet comunitar care sa fie atractiv pentru
utilizatorii sistemului de brevetare din Europa, propunand in special un regim de traducere
simplificat si rentabil. Comisia a propus ca, dupa acordarea unui brevet comunitar de citre
OEB 1n una dintre limbile oficiale ale acesteia (engleza, franceza sau germand) si publicarea
in limba respectiva impreund cu traducerea cererilor in celelalte doud limbi oficiale ale OEB,
brevetul comunitar urma sa intre in vigoare in intreaga Uniune.

Propunerea a fost discutata pe larg la reuniunile Consiliului, insd nu a obfinut unanimitatea
necesard. La 26 noiembrie 2001, s-a concluzionat ca, avand in vedere diferite aspecte ale
proiectului de brevet comunitar, ,,in special dispozitiile referitoare la regimul lingvistic”, ,,in
ciuda tuturor eforturilor, nu s-a putut ajunge la un acord in cadrul acestei reuniuni a
Consiliului™. La 20 decembrie 2001, presedintia belgiand a propus un compromis in privinta
regimului lingvistic, dar nu a obtinut, nici de aceastd datd, un acord unanim al statelor

membre”.

La 3 martie 2003, Consiliul a adoptat o abordare politicd comuna privind brevetul comunitar.
Aceasta prevedea ca titularii brevetelor trebuiau sd furnizeze traduceri ale cererilor in toate
limbile oficiale ale statelor membre’. Un astfel de regim s-ar fi dovedit a fi cu mult mai
costisitor pentru titularii de brevete decat prima propunere a Comisiei si ar fi ridicat dificultati
practice de producere a unui mare numir de traduceri intr-o perioadd de timp limitati. In
consecintd, acesta a fost respins de catre toti utilizatorii sistemului de brevetare, pe motiv ca
este prea costisitor i prea riscant.

Ulterior, la 28 noiembrie 2003 si 11 martie 2004°, Consiliul a concluzionat ci problema
regimului lingvistic face imposibila ajungerea la un acord politic cu privire la propunerea de

Propunere de Regulament al Consiliului privind brevetul comunitar, COM(2000) 412, 1.8.2000.
Comunicat de presa al celei de-a 2389-a reuniuni a Consiliului ,,Piata internd, protectia consumatorului
si turism”, 14400/01, 26.11.2001.

Comunicat de presa al celei de-a 2403-a reuniuni a Consiliului ,,Piata internd, protectia consumatorului
si turism”, 15489/01, 20.12.2001.

Abordare politica comund, pct. 2.3: ,,in momentul acordarii brevetului, solicitantul trebuie sa depuna o
traducere a tuturor cererilor in toate limbile comunitare oficiale, cu exceptia cazului in care un stat
membru renunta la traducerea in limba sa oficiala. Traducerea se depune la OEB, iar costurile sunt
suportate de solicitant”, a se vedea Documentul 6874/03 al Consiliului.

Comunicat de presa al celei de-a 2547-a reuniuni a Consiliului ,,Competitivitate (Piata interna, industrie
si cercetare)”, 15141/03, 26-27.11.2003.

RO



RO

regulament privind brevetul comunitar, in ciuda abordarii politice comune anterioare din
martie 2003.

Discutiile in cadrul Consiliului au fost relansate dupa adoptarea de catre Comisie a
comunicarii intitulate ,.Jmbunititirea sistemului de brevetare in Europa” in aprilie 2007’
Comunicarea a confirmat angajamentul in directia crearii unui brevet comunitar. De
asemenea, documentul propunea examinarea, Iimpreuna cu statele membre, a unei noi abordari
in materie de traducere in vederea reducerii costurilor, care sd faciliteze in acelasi timp
diseminarea informatiilor continute in brevete in toate limbile oficiale ale UE. Comisia a
indicat ca proiectele curente privind traducerea automata meritau o atentie speciala.

Aceste idei au fost analizate impreund cu statele membre pentru prima datd in timpul
presedintiei slovene din 2008°. La 23 mai 2008, presedintia a prezentat o propunere revizuiti
de regulament privind brevetul comunitar’, elaborati pe baza dispozitiilor initiale referitoare
la un sistem simplificat de traducere care fusesera propuse de Comisie in 2000, carora le-au
fost aduse cateva modificari. In esenti, acestea prevedeau ci orice solicitant isi putea depune
cererea de brevet comunitar in oricare dintre limbile oficiale ale Uniunii. Costurile traducerii
cererii in una dintre cele trei limbi de lucru ale OEB urmau sa fie rambursate de sistem tuturor
solicitantilor din state membre a caror limba oficiald nu este una dintre limbile OEB. Un
sistem de traducere automata urma sa asigure traducerea brevetelor UE si a cererilor in toate
limbile oficiale ale Uniunii, in scop informativ si fara efecte juridice. O traducere integrald a
brevetului UE era necesara doar in caz de litigiu. Aceste propuneri au fost dezbatute pe larg in
cadrul grupului de lucru pentru proprietate intelectuald (brevete) al Consiliului pe parcursul
presedintiilor succesive din 2008 si 2009.

In decembrie 2009, Consiliul a adoptat concluziile privind ,,imbunititirea sistemului de
brevetare in Europa”’ si o abordare generald referitoare la propunerea de regulament privind
brevetul UE" (trecere de la brevet ,,comunitar” la brevet ,,UE” ca urmare a intrarii In vigoare
a Tratatului de la Lisabona la 1 decembrie 2009). Cu toate acestea, dispozitiile referitoare la
traducerea brevetului UE au ramas 1n afara domeniului de aplicare a concluziilor Consiliului
ca urmare a modificarii temeiului juridic pentru crearea brevetului UE in Tratatul de la
Lisabona.

In conformitate cu articolul 118 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), brevetul UE, ca titlu european de proprietate intelectuald, poate fi instituit
prin procedurd legislativa ordinara. Totusi, conform articolului 118 alineatul (2) din TFUE,
instituirea regimului lingvistic al acestor titluri presupune o procedura legislativa speciala cu
unanimitate de voturi in cadrul Consiliului.

Pe aceasta baza, la 30 iunie 2010, Comisia a adoptat o propunere de regulament al Consiliului
privind dispozitiile referitoare la traducere pentru brevetul UE'?. Propunerea a fost insotitd de
o evaluare de impact, prin care se analizau diferitele optiuni de dispozitii referitoare la

Comunicat de presa al celei de-a 2570-a reuniuni a Consiliului ,,Competitivitate (Piata interna, industrie
si cercetare)”, 6648/04, 11.3.2004.
Comunicarea Comisiei adresata Parlamentului European si Consiliului, COM(2007) 165 final.

8 Documentele 6985/08 si 8928/08 ale Consiliului.
? Documentul 9465/08 al Consiliului.
10 Documentul 17229/09 al Consiliului.

1 Documentul 16113/09 Add 1 al Consiliului.
Propunere de regulament al Consiliului privind dispozitiile referitoare la traducere pentru brevetul
Uniunii Europene, COM(2010) 350 final, 30.6.2010.
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traducere. Dupa o analizd atentd, Comisia a concluzionat cd rdman preferabile dispozitiile
referitoare la traducere continute in propunerea revizuitd de regulament privind brevetul
comunitar din 23 mai 2008"°. Regimul lingvistic in cauzi este simplificat si rentabil. El oferd
cele mai insemnate reduceri de cost pentru utilizatori §i, in acelasi timp, asigura securitatea
juridica. De asemenea, regimul se intemeiazd pe buna functionare a sistemului OEB si
permite un maximum de flexibilitate pentru solicitanti.

Propunerea a fost discutatd in cadrul grupurilor de lucru ale Consiliului pentru proprietate
intelectuala (brevete) din 14 iulie, 28 iulie si 7-8 septembrie 2010. La prima reuniune a
grupului de lucru, cateva delegatii pareau a avea importante indoieli fatd de propunere. Unele
delegatii au exclus cu fermitate orice compromis. O delegatie a prezentat o propunere
alternativa'*, insuficient sprijinita de celelalte delegatii.

Cu toate acestea, presedintia belgiand a depus toate eforturile posibile pentru a obtine un
acord unanim privind dispozitiile de traducere pentru brevetul UE. La 29 septembrie 2010, in
cadrul reuniunii informale a Consiliului Competitivitate s-a intretinut un prim schimb de
opinii referitor la propunerea Comisiei, in cursul cdruia au fost discutate elementele de
compromis propuse de presedintie. Desi cea mai mare parte a statelor membre au sprijinit
propunerea Comisiei si elementele de compromis, cateva delegatii au continuat sa se opuna cu
fermitate. La 6 octombrie 2010, presedintia a propus Consiliului spre adoptare un proiect de
orientare politica" ce includea elemente pentru o solutie de compromis. Solutia de compromis
se intemeia pe propunerea Comisiei si lua 1n considerare elemente ale propunerii alternative.

La 11 octombrie 2010, Consiliul nu a reusit sd ajunga la un acord privind dispozitiile de
traducere pe baza proiectului de orientare politica. Cu toate acestea, presedintia a continuat sa
caute o solutie acceptabila pentru toate statele membre. Pe baza dezbaterilor bilaterale dintre
delegatii, presedintia a propus, la 8 noiembrie 2010'°, un al doilea set de elemente de
compromis. Noi astfel de elemente au fost adaugate la proiectul de orientare politica la
9 noiembrie 2010"".

Proiectul de orientare politicd a fost singurul punct de pe ordinea de zi a reuniunii
extraordinare a Consiliului Competitivitate convocate de presedintie la 10 noiembrie 2010. In
ciuda tuturor eforturilor presedintiei si concesiilor facute de unele delegatii, mai multe state
membre nu au acceptat propunerea finala de compromis si nu a fost intrunitd majoritatea.

La reuniunea Consiliului din 11 octombrie 2010, mai multe state membre au precizat ca, in
cazul in care Consiliul nu reuseste sa ajunga la un acord Tnainte de sfarsitul lui 2010, acceptau
sa analizeze posibilitatea crearii unui brevet unitar in cadrul cooperarii consolidate. Aceasta
intentie a fost confirmatd la 9 noiembrie 2010, cand cinci delegatii au transmis Comisiei o
scrisoare 1n care declarau ca, in eventualitatea in care negocierile privind regimul adecvat de
traducere a brevetului UE continuau sd ramand blocate dupa reuniunea Consiliului din
10 noiembrie, devenea evident ca intreprinderile europene urmau a fi lipsite de dreptul la un
brevet UE unitar in viitorul apropiat. Statele membre in cauzd au solicitat Comisiei sa
analizeze fezabilitatea propunerii unei cooperari consolidate in acest domeniu, in cazul in care
aceasta primea solicitari de a propune o astfel de cooperare in perioada imediat urmatoare. La

13 Documentul 9465/08 al Consiliului.

14 Documentul 13031/10 al Consiliului.

15 Documentul 14377/10 al Consiliului.

16 Documentul 15395/10 al Consiliului.

17 Documentul 15395/10 ADD 1 al Consiliului.
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reuniunea Consiliului Competitivitate din 25 noiembrie 2010, un numar de state membre si-au
exprimat interesul pentru gasirea unei solutii in cadrul cooperarii consolidate, in timp ce altele
si-au declarat opozitia.

La reuniunea Consiliului Competitivitate din 10 noiembrie 2010, s-a constatat ca nu exista
unanimitate pentru mentinerea propunerii de regulament al Consiliului privind dispozitiile
referitoare la traducerea pentru brevetul UE'®. La reuniunea Consiliului Competitivitate din
10 decembrie 2010 s-a confirmat existenta unor dificultdti insurmontabile, o decizie care
necesitd unanimitatea fiind imposibild in acel moment si in viitorul apropiat. Prin urmare,
obiectivele regulamentelor propuse pentru crearea unei protectii a brevetului unitar in intreaga
Uniune Europeana nu pot fi indeplinite intr-o perioadd rezonabild de timp prin aplicarea
dispozitiilor relevante ale tratatelor.

Douadsprezece state membre (Danemarca, Estonia, Finlanda, Franta, Germania, Lituania,
Luxemburg, Tarile de Jos, Polonia, Slovenia, Suedia si Regatul Unit) s-au adresat formal
Comisiei, aratand ca intentioneaza sa instituie intre ele o cooperare consolidata pentru crearea
unei protectii a brevetelor unitare si solicitdnd Comisiei sd prezinte Consiliului o propunere in
acest sens.

Prezenta propunere reprezinta raspunsul Comisiei la aceste solicitari.

2. TEMEIUL JURIDIC AL COOPERARII CONSOLIDATE

Cooperarea consolidatd este reglementatd prin articolul 20 din Tratatul privind Uniunea
Europeana (TUE) si prin articolele 326 — 334 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Prezenta propunere de decizie a Consiliului de autorizare a unei cooperari consolidate in
domeniul credrii unei protectii a brevetelor unitare se intemeiaza pe articolul 329 alineatul (1)
din TFUE.

3. MASURI DE PUNERE iIN APLICARE A COOPERARII CONSOLIDATE

Propunerea Comisiei de decizie a Consiliului se refera la autorizarea cooperarii consolidate in
domeniul credrii unei protectii a brevetelor unitare. Propunerile de masuri specifice vizand
punerea in aplicare a cooperarii consolidate se transmit dupd autorizarea cooperarii
consolidate de catre Consiliu.

Cu toate acestea, se impune amintirea catorva elemente cheie ale masurilor de punere in
aplicare preconizate. Deoarece crearea unei protectii a brevetelor unitare nu este posibild in
absenta unui acord privind dispozitiile referitoare la traducere, atit dispozitiile de fond
aplicabile brevetului unitar [articolul 118 alineatul (1) din TFUE], cat si dispozitiile
referitoare la traducere [articolul 118 alineatul (2) din TFUE] trebuie sa fie incluse in masurile
de punere in aplicare preconizate.

Astfel, masurile de punere in aplicare preconizate trebuie sa includa urmatoarele elemente:

1 . o . .. . e . PP Coe . o - .
s Comunicat de presa al reuniunii extraordinare a Consiliului ,,Competitivitate (Piata interna, industrie,

cercetare si spatiu)”, 16041/10, 10.11.2010.

RO



RO

(1)

2)

O propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de creare a
unei protectii a brevetelor unitare. Aceastd propunere poate fi intemeiatd pe textul
acceptat (abordare generald) in Consiliu la 4 decembrie 2009'°, precum si pe anumite
elemente ale proiectului de orientare politicd propus de presedintia belgiand, in
special:

— Protectia brevetelor unitare trebuie sa fie optionalad pentru utilizatorii sistemului de
brevetare si trebuie sa coexiste cu brevetele nationale si europene. Brevetul unitar
trebuie sd reprezinte o categorie specifica a brevetului european, sa fie acordat de
catre Oficiul European de Brevete si sa numeasca statele membre care participa in
mod unitar la cooperarea consolidata.

— In consecinti, brevetelor unitare si tuturor celorlalte brevete europene li se va
aplica o procedurd unicd, conformd cu CBE. Pana la momentul acordarii
brevetului, solicitantii trebuie sd opteze intre (i) un brevet european valabil pe
teritoriul statele membre participante in care brevetul va avea un caracter unitar,
(i1) un brevet european valabil pe teritoriul statelor membre participante in care
brevetul are caracter unitar, dar care numeste si alte state contractante selectate ale
CBE, sau (iii) un brevet european care numeste doar statele contractante ale CBE.

— Brevetul unitar trebuie sa aiba un caracter autonom si sa ofere protectie egala pe
intregul teritoriu al statelor membre participante. Acesta poate fi acordat,
transferat, anulat sau poate expira numai pe teritoriile acestora.

O propunere de regulament al Consiliului privind dispozitiile referitoare la traducere
pentru brevetul unitar. Aceastd propunere ar prelua principalele elemente ale
propunerii Comisiei pentru un regulament al Consiliului privind dispozitiile referitoare
la traducere pentru brevetul UE*, precum si anumite elemente continute in proiectul
de orientare politica propus de presedintia belgiana, in special:

— Se preconizeaza ca specificatiile brevetului unitar sa fie publicate de catre OEB, in
conformitate cu articolul 14 alineatul (6) al CBE. Fara a aduce atingere oricaror
eventuale dispozitii tranzitorii considerate necesare, nu sunt obligatorii alte
traduceri. Orice cerinte de traducere suplimentare prevazute de astfel de dispozitii
tranzitorii trebuie sa fie proportionale, sa fie solicitate exclusiv pe baza temporara
si sa fie lipsite de valoare juridica, asigurand astfel securitatea juridicad pentru
utilizatorii sistemului de brevetare. In orice caz, dispozitiile tranzitorii s-ar incheia
de indatd ce vor fi disponibile traduceri automate de inaltd calitate, dupd o
evaluare obiectiva a calitatii acestora.

— Traducerile trebuie sa fie lipsite de valoare juridica, asigurand astfel securitatea
juridica pentru utilizatorii sistemului de brevetare.

— In eventualitatea unui litigiu privind un brevet unitar, titularul brevetului va trebui
s furnizeze, pe propria cheltuiala, o traducere manuala completa a specificatiilor
brevetului:

19
20

Documentul 16113/09 al Consiliului.
COM(2010) 350.
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(a)  intr-o limba oficiald a statului membru in care a avut loc presupusa
contraventie sau in care este domiciliat presupusul contravenient (la
alegerea presupusului contravenient) si

(b) in limba de procedurd a instantei care instrumenteaza litigiul (la
cererea instantei respective).

— Un sistem de compensare a costurilor de traducere a cererilor de brevet, redactat
in una dintre limbile oficiale ale Uniunii si intr-o limba oficiala a OEB, prezentat
la inceputul procedurii pentru solicitantii cu sediul in unul dintre statele membre
avand o limba oficiala diferitd de cea a limbilor de lucru ale OEB, care se adauga
documentatiei curente privind brevetele europene, inclusiv asistentd financiara si
tehnica pentru pregatirea traducerilor.

4. EVALUAREA CONDITIILOR JURIDICE PENTRU COOPERAREA
CONSOLIDATA
4.1. Decizia de autorizare ca solutie de ultima instanta si participarea a cel putin

noua state membre

Articolul 20 alineatul (2) TUE prevede cd decizia care autorizeaza o forma de cooperare
consolidatd se adoptd de Consiliu in ultimd instantd, atunci cand acesta stabileste ca
obiectivele urmarite prin aceastd cooperare nu pot fi atinse Intr-un termen rezonabil de
Uniune, in ansamblul sdu, si in conditiile in care cel putin noud state membre participa la
aceasta.

La reuniunea Consiliului din 10 noiembrie 2010 s-a constatat cd nu existd unanimitate pentru
a da curs propunerii de regulament al Consiliului privind dispozitiile referitoare la traducere
pentru brevetul UE*'. La reuniunea Consiliului din 10 decembrie 2010 s-a confirmat existenta
unor dificultati insurmontabile, o decizie care necesitd unanimitatea fiind imposibild in
prezent si in viitorul apropiat.

Intrucat dispozitiile referitoare la traducere sunt necesare pentru crearea unei protectii a
brevetelor unitare, s-a stabilit cd obiectivele regulamentului privind brevetul UE nu pot fi
indeplinite intr-o perioadd rezonabila de timp prin aplicarea dispozitiilor relevante ale
tratatelor. Astfel, s-a concluzionat ca nu poate fi gasitd o alta solutie de creare a unei protectii
a brevetelor unitare pentru Uniune, in ansamblul sdu, si cd se poate apela, in ultima instanta,
la cooperarea consolidata.

Comisia a primit solicitdri din partea a doudsprezece state membre, care precizau ca
intentioneaza sa instituie intre ele o cooperare consolidatd pentru crearea unei protectii a
brevetelor unitare. Statele membre in cauza si-au confirmat solicitarile in cadrul reuniunii
Consiliului Competitivitate din 10 decembrie 2010.

21 . - . .. . g . e . e e . o - .
Comunicat de presa al reuniunii extraordinare a Consiliului ,,Competitivitate (Piatd internd, industrie,

cercetare si spatiu)”, 16041/10, 10.11.2010.
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4.2. Domeniul prevazut de tratat

Articolul 329 alineatul (1) din TFUE stipuleaza ca o forma de cooperare consolidata poate fi
stabilita ,,intr-unul din domeniile prevazute in tratate”. Stabilirea masurilor pentru crearea de
titluri europene de proprietate intelectuald este mentionatd in mod expres la articolul 118 din
TFUE. Crearea unei protectii a brevetelor unitare este un subiect suficient de omogen si de
structurat pentru a constitui un domeniu bine definit, in sensul tratatelor, in care poate fi
instituitd cooperarea consolidata.

Conform articolului 20 alineatul (1) din TUE, cooperarea consolidatd poate fi stabilitd
numai ,,in cadrul competentelor neexclusive ale Uniunii”. Protectia brevetelor unitare nu este
inclusda in lista competentelor exclusive prevazute la articolul 3 alineatul (1) din TFUE.
Temeiul juridic al legiferarii iIn domeniul drepturilor de proprietate intelectuald (articolul 118
din TFUE) se afla sub incidenta capitolului privind apropierea legislatiilor si se refera in mod
specific la stabilirea si functionarea pietei interne, care reprezintd una dintre competentele
partajate ale Uniunii (articolul 4 din TFUE). Prin urmare, crearea unei protectii a brevetelor
unitare continand dispozitii referitoare la traducere intra in cadrul competentelor neexclusive
ale Uniunii. Considerentul conform céaruia numai Uniunea poate stabili o protectic a
brevetelor unitare pe teritoriul sdu nu face din crearea unei astfel de protectii un aspect de
competenta exclusiva. Orice argument contrar confunda notiunile de atribuire de competenta
(care, in acest caz, reprezintd competenta de a stabili masuri de creare a drepturilor de
proprietate intelectuala care sa asigure o protectie uniforma pe intregul teritoriu al Uniunii) si
maniera 1n care Uniunea 1si exercitd competenta.

4.3. Promovarea obiectivelor Uniunii, protejarea intereselor acesteia si consolidarea
procesului de integrare

4.3.1.  Promovarea obiectivelor Uniunii

Doua obiective ale Uniunii prevazute la articolul 3 alineatul (3) din TUE sunt deosebit de
relevante pentru domeniul brevetelor:

— instituirea unei piete interne si
— promovarea progresului stiintific si tehnologic.
Instituirea unei piete interne

Piata internd cuprinde un spatiu fara frontiere interne, in care se asigurd indeosebi libera
circulatie a marfurilor [articolul 26 alineatul (2) din TFUE]. In acest scop, Uniunea trebuie si
adopte masuri vizand asigurarea functionarii pietei interne [articolul 26 alineatul (1) DIN
TFUE]. O astfel de masurd este crearea ,titlurilor europene de proprietate intelectuald”.
Articolul 118 alineatul (1) prevede in mod expres cad aceste drepturi se creeaza ,,in cadrul
instituirii sau al functionarii pietei interne”.

Sistemele nationale de brevetare actuale ale statelor membre si sistemul european de brevetare
provoaca fragmentarea sistemului european de protectie a brevetelor. Aceasta se intampla in
principal deoarece brevetele nationale si cele europene asigura doar o protectie teritoriald, fara
a acoperi intregul ansamblu al pietei interne, in mod unitar, intrucat:

— protectia conferita de un brevet national este limitatd la teritoriul statului membru in care a
fost acordat brevetul;
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— sfera teritoriald a unui brevet european depinde de decizia titularului brevetului de a valida
brevetul european in unul sau mai multe state membre in care brevetul are efectul unui
brevet national (ceea ce implicd administrarea de catre oficiul national de brevete si
aplicarea prin decizie a instantelor nationale).

Existd mai multe indicii conform carora, in practica, titularii de brevete isi protejeaza
inventiile numai in cateva state membre®>. Acestia par sd renunte la a-si proteja brevetele in
mai multe tari ale Uniunii ca urmare a costurilor ridicate si a complicatiilor cauzate de
costurile de traducere, de cerintele de validare, de taxele oficiale (taxe de publicare si de
reinnoire anuald) si de cerintele de reprezentare profesionald (a se vedea sectiunea 5.2.2 de
mai jos).

Crearea unui brevet unitar pentru un grup de state membre poate conduce la cresterea
nivelului de protectie a brevetului, prin crearea unui titlu care confera o protectie uniforma pe
teritoriul tuturor statelor membre participante. Pe teritoriul acestora, utilizatorii sistemului
european de brevetare urmeaza sd aiba acces la un brevet care ofera protectia unui brevet
unitar si care elimind costurile si complicatiile. Astfel, un brevet unitar va promova obiectivul
Uniunii de asigurare a functiondrii pietei interne, chiar si in conditiile participarii unui numar
limitat de state membre.

In statele membre care nu doresc si participe la cooperarea consolidata, cadrul juridic privind
brevetele nu va fi afectat. Aceasta inseamnd ca inventatorii care doresc sd 1si protejeze
brevetele in statele membre neparticipante trebuie sa isi valideze brevetul european pentru
teritoriul statelor respective, suportand cheltuielile de traducere si celelalte costuri aferente.
Brevetul european pentru teritoriile statelor membre participante, avand in acest caz caracter
unitar, poate desemna si state membre selectate neparticipante. Astfel, brevetul poate fi
protejat pe intregul teritoriu al Uniunii.

In plus, inventatorii stabiliti in state membre neparticipante vor putea beneficia de protectia
uniformd a brevetelor de pe teritoriul statelor membre participante (explicatii detaliate in
sectiunea 4.6) Prin urmare, obtinerea protectiei brevetului va fi simplificatd in intreaga
Uniune, iar costurile acestei protectii vor fi drastic reduse atat pentru inventatorii din statele
membre participante, cat si pentru cei din statele membre neparticipante. In consecinti, se
prevede ca, in comparatie cu situatia din prezent, tot mai multi inventatori vor incerca sa isi
protejeze brevetele in Uniune®. Acest aspect se va dovedi benefic pentru functionarea pietei
Interne.

Promovarea progresului stiintific si tehnologic

In general, se recunoaste ci accesul facil la protectia brevetelor stimuleazi cercetarea si
dezvoltarea®: disponibilitatea inventatorilor, a IMM-urilor inovatoare si a marilor companii
de a investi in cercetare si dezvoltare depinde Intr-o mare masura de posibilitatea protejarii
dreptului exclusiv pentru inventiile realizate, in scopul asigurdrii unui bun randament al
investitiei efectuate. Accesul facil la un sistem mai rentabil, simplu si sigur din punct de

2 In medie, un brevet european este validat numai in cinci state membre, a se vedea evaluarea de impact a

Comisiei anexata la propunerea Comisiei de regulament al Consiliului privind dispozitiile referitoare la
traducere pentru brevetul UE, SEC(2010) 796, pagina 12, cu trimiteri suplimentare.

A se vedea sectiunea 5.2.1. de mai jos.

Guellec / van Pottelsberghe, The Economics of the European Patent System, OUP 2007.
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vedere juridic este asadar deosebit de important pentru promovarea progresului stiintific si
tehnologic in Uniune.

Sistemul actual fragmentat de brevetare din Europa nu este favorabil credrii unor conditii
adecvate de stimulare a cercetarii si dezvoltarii. Sistemul existent de brevetare este perceput
de citre intreprinderi — in special de IMM-uri — ca fiind excesiv de costisitor si de complex™.

Crearea unui brevet unitar va aduce avantaje considerabile utilizatorilor sistemului de
brevetare in ceea ce priveste facilitarea accesului, rentabilitatea, simplificarea si cresterea
securitatii juridice. Protejarea brevetului va fi mai usoara si mai putin costisitoare nu doar pe
teritoriul statelor membre, ci si pe teritoriul intregii Uniuni, astfel cum s-a ardtat mai sus.
Aceste conditii imbunatatite vor contribui la stimularea investitiilor in cercetare si dezvoltare
si, prin urmare, vor promova progresul stiintific si tehnologic in intreaga Uniune Europeana.
Deoarece si utilizatorii din statele membre neparticipante vor beneficia de protectia brevetelor
unitare, sunt asteptate efecte pozitive si In ceea ce priveste cercetarea si dezvoltarea in statele
respective.

4.3.2.  Protejarea intereselor Uniunii §i consolidarea procesului de integrare
Protejarea intereselor Uniunii

Ca urmare a fragmentarii pietei interne provocate de costurile ridicate ale protejarii brevetelor
in Uniune, inventatorii din UE nu pot beneficia de toate avantajele pietei unice. Acest lucru
devine evident in special atunci cand inventatorii Incearcd sid obtind un nivel optim de
protectie pe intregul teritoriu al Uniunii. Situatia este inversd in alte economii importante
precum Statele Unite, Japonia sau China. De exemplu, un inventator poate considera mai
avantajos sa isi protejeze brevetul in tari cu piete de consum mari §i cu sisteme de protectie
unitare, precum Statele Unite. Aceastd situatie se rasfrAnge negativ asupra competitivitatii
Uniunii, deoarece activitatile inovatoare genereaza capital uman care tinde sd aiba o
mobilitate mai mare decat in alte zone. Conditiile actuale de inovare mai putin avantajoase
scad atractivitatea Uniunii 1n ceea ce priveste crearea si inovarea, atit pentru inventatorii
europeni, cat si pentru cei ne-europeni. Prin urmare, consolidarea cooperarii in cadrul unui
grup de state membre in domeniul protectiei brevetelor unitare va proteja interesele Uniunii
prin faptul ca va ameliora competitivitatea si atractivitatea acesteia pentru restul lumii.

Consolidarea procesului de integrare a Uniunii

Comparativ cu situatia actuald, cooperarea consolidata in cadrul unui grup de state membre in
domeniul protectiei brevetelor unitare va conduce la cresterea nivelului de integrare intre
statele membre participante, dar si Intre statele membre participante si neparticipante.

In locul a 27 de cadre juridice continand cerinte diferite de validare si mentinere pentru etapa
ulterioara acordarii, utilizatorii pot opta intre un brevet unitar aflat sub incidenta unui singur
regim juridic si un brevet european sau national aflat sub incidenta regimurilor juridice
nationale, ceea ce va conduce la o armonizare mai pronuntatd in domeniul brevetelor si la
consolidarea procesului de integrare in statele membre participante.

» A se vedea, de exemplu, consultarea din 2006 a Comisiei privind viitorul politicii In domeniul

brevetelor in Europa.
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Date fiind costurile si complexitatea caracteristice sistemului actual, brevetele europene sunt
validate, in medie, in cinci state membre, fapt care conduce, in cadrul Uniunii, la ,,frontiere”
diferite in materie de drepturi asupra brevetelor. In cazul unui brevet unitar, astfel de frontiere
interne intre statele membre participante vor disparea. In plus, deoarece costurile totale si
complexitatea obtinerii protectiei brevetelor va fi considerabil redusa pe teritoriul Uniunii,
este de asteptat ca mai multi inventatori sa incerce sa isi protejeze brevetele prin intermediul
unui brevet european, inclusiv in statele membre care nu participa la cooperarea consolidata*®.

Aceastd situatie este si mai probabila in conditiile in care inventatorii pot fi interesati in
protejarea brevetelor in intreaga Uniune, aparandu-si astfel inventiile Tmpotriva produselor
intrate pe piata interndi, provenite din tiri terte, care le incalci brevetele. In prezent,
confiscarea acestor produse la frontierele externe ale Uniunii, in conformitate cu regulamentul
privind regimul vamal la frontierele UE, nu este posibild dacd produsele sunt importate prin
state membre 1n care brevetul nu a fost validat de titularul sdu. Acest aspect limiteaza
semnificativ protectia impotriva importurilor de produse din tari terte care incalcad brevetele.
Se presupune cd, dupa o reducere semnificativa a costurilor generale, mai mulfi titulari de
brevete care se confrunti cu aceastd situatie vor lua mai multe masuri de protectie. In
consecintd, cooperarea consolidatd va accelera integrarea 1n ceea ce priveste protectia
brevetelor in Uniune.

Astfel, protectia brevetelor unitare va consolida integrarea intre statele membre participante
prin asigurarea unui nivel 1nalt de protectie a brevetelor pe teritoriul tuturor statelor membre
participante. Prin asigurarea unei protectii uniforme a brevetelor in statele membre
participante, brevetul unitar va contribui la crearea unei zone fara lacune in acest domeniu,
unde efectele nedorite precum fragmentarea pietei interne si abuzurile contravenientilor vor
putea fi prevenite. In ceea ce priveste integrarea intre statele membre participante si
neparticipante, sunt posibile efecte pozitive in conditiile in care utilizatorii din tarile
neparticipante vor beneficia, de asemenea, de pe urma brevetului unitar si a accesului la
protectia uniforma a brevetelor in statele membre participante. Aceasta va contribui, in plus,
la intensificarea activitatilor economice transfrontaliere dintre statele membre participante si
cele neparticipante.

4.4. Conformitatea cu tratatele si cu dreptul Uniunii

In conformitate cu articolul 326 din TFUE, formele de cooperare consolidati trebuie si
respecte tratatele si dreptul Uniunii. In ceea ce priveste crearea unei protectii a brevetelor
unitare, cooperarea consolidatd urmeaza sa respecte acquis-ul existent.

Mai intai, cooperarea ar fi instituitd intr-un domeniu care intra in sfera competentelor partajate
ale Uniunii [articolul 4 alineatul (2) din TFUE — a se vedea sectiunea 4.2 de mai sus].

In al doilea rand, numarul actelor juridice ale Uniunii in sensul articolului 288 din TFUE este
limitat in prezent si niciunul dintre acestea nu se referd la crearea unui titlu european de
proprietate intelectuald care sa asigure o protectie uniforma in intreaga Uniune.

Cu exceptia Directivei 98/44/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 iulie 1998
privind protectia juridica a inventiilor biotehnologice®’, la nivelul Uniunii nu existd nicio
apropiere a dreptului material al brevetelor. Directiva mentionatd prevede in special criterii

26 A se vedea sectiunea 5.2.1. de mai jos.

7 JO L 213,30.7.1998, p. 13.
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armonizate de brevetabilitate si exceptiille de la brevetabilitate in cazul inventiilor
biotehnologice. Organul legislativ al Uniunii a adoptat legi privind prelungirea duratei de
valabilitate a brevetului in cazul unor obiecte brevetate specifice. Instrumentele relevante sunt
Regulamentul (CE) nr. 1610/96 privind crearea unui certificat suplimentar de protectie pentru
produsele fitosanitare™ si Regulamentul (CE) nr. 469/2009 privind certificatul suplimentar de
protectie pentru medicamente®.

Cooperarea consolidatd in domeniul brevetelor nu va conduce la aparitia de discriminari.
Accesul la brevetul unitar va fi deschis utilizatorilor sistemului de brevetare din intreaga
Uniune, indiferent de nationalitatea, resedinta sau sediul solicitantilor. Pe de altd parte,
utilizatorii vor avea in continuare posibilitatea de a obtine protectia brevetului in state membre
neparticipante prin mentionarea statelor membre respective pe langd mentionarea unitara a
teritoriilor statelor membre participante.

In continuare, toti utilizatorii vor avea posibilitatea de a-si valida brevetul european pe
teritoriile statelor membre participante si neparticipante, in aceleasi conditii. Astfel, OEB va
acorda un brevet identic pentru aceeasi inventie, fara alte proceduri administrative si costuri
suplimentare. Utilizatorii urmeaza sa achite la OEB comisioanele corespunzitoare pentru
acordarea brevetului si sd retind optiunea privind teritoriile care urmeaza a fi acoperite pana la
acordare, si anume optiunea intre (i) un brevet european valabil pe teritoriul statelor membre
participante in care acest brevet va avea caracter unitar, (ii) un brevet european valabil pe
teritoriul statelor membre participante in care brevetul va avea caracter unitar, dar care
numeste §i alte state contractante selectate ale CBE, sau (iii) un brevet european care numeste
doar statele contractante ale CBE.

4.5. Respectarea pietei interne si a coeziunii economice, sociale si teritoriale; lipsa
barierelor sau a discriminarii in cazul schimburilor comerciale; absenta
denaturarii concurentei

4.5.1. Cooperarea consolidata nu poate aduce atingere pietei interne §i nici coeziunii
economice, sociale si teritoriale

Articolul 326 din TFUE prevede ca formele de cooperare consolidatd nu pot aduce atingere
pietei interne §i nici coeziunii economice, sociale si teritoriale.

Astfel cum s-a aratat mai sus, crearea unei protectii a brevetelor unitare pentru un grup de
state membre va contribui la buna functionare a pietei interne®. Protectia brevetelor unitare
cu efecte uniforme in statele membre participante va reduce deficientele actuale cauzate de
sistemul fragmentat de brevetare din aceste state. Titularii de brevete vor avea in special
posibilitatea sd prevind accesul pe teritoriul statelor membre participante al marfurilor si al
produselor provenite din tari terte care incalca brevetele si sa adapteze practicile de productie,
de autorizare si comerciale la pietele statelor membre participante.

Functionarea pietei interne se va ameliora, de asemenea, in ceea ce priveste statele membre
neparticipante, deoarece, astfel cum s-a aratat mai sus, este posibil ca tot mai multi inventatori
sd incerce sa 1si protejeze brevetele pe teritoriul Uniunii.

28 JO L 198, 8.8.1996, p. 30-35.
9 JO L 152, 16.6.2009, p. 1-10.
A se vedea sectiunea 4.3.1. de mai sus.
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In plus, conform explicatiei detaliate din sectiunea 4.6 de mai jos, toti titularii de brevete vor
beneficia de acces egal la protectia brevetelor unitare, indiferent daca acestia provin din state
membre participante sau neparticipante. Protectia brevetelor unitare care acopera teritoriile
statelor membre participante va reprezenta un instrument suplimentar, disponibil tuturor
titularilor de brevete din Uniune, $i nu poate decat sd imbundtiteascd functionarea pietei
interne. Acest aspect ar trebui sd contribuie, de asemenea, la ameliorarea coeziunii
economice.

Intr-un context general, coeziunea economici, sociala si teritoriald nu va fi afectati negativ de
protectia brevetelor unitare deoarece sediul unui operator economic, in particular, nu va fi
hotarator pentru accesul la protectia brevetelor unitare (si la simplificarile si economiile
asociate).

4.5.2.  Cooperarea consolidata nu trebuie sa constituie un obstacol sau o sursa de
discriminare in relatiile comerciale dintre statele membre, si nici sa denatureze
concurenta intre acestea

Conform articolului 326 din TFUE, cooperarea consolidatd nu trebuie sd constituie un
obstacol sau o sursa de discriminare in relatiile comerciale dintre statele membre, si nici sa
denatureze concurenta intre acestea.

Astfel cum s-a aratat mai sus, crearea unei protectii a brevetelor unitare pe teritoriile unui
grup de state membre va contribui la buna functionare a pietei interne, in special la libera
circulatie a marfurilor. Fragmentarea actuald, caracterizatd de existenta unor ,,frontiere” intre
statele membre Tn materie de drepturi asupra brevetelor (ca urmare a sferei teritoriale limitate
a drepturilor existente asupra brevetelor), va disparea. Cat despre comertul dintre statele
membre participante si cele neparticipante, situatia se va imbundtiti pe masurd ce, In
comparatie cu situatia actuald, tot mai multi inventatori vor Incepe sd solicite protectie pe

teritoriul Uniunii>'.

In plus (astfel cum se arati in sectiunea 4.6 de mai jos), cooperarea consolidati in domeniul
protectiei brevetelor unitare nu va constitui un obstacol sau o sursa de discriminare in relatiile
comerciale dintre statele membre. Sistemul brevetelor unitare va deveni accesibil pe masura
ce, atunci cand vor incerca sd 1isi protejeze brevetele in statele membre participante,
inventatorii si intreprinderile inovatoare din statele membre neparticipante vor avea acces la
protectia brevetelor unitare in aceleasi conditii ca omologii lor din statele membre
participante. In ceea ce priveste protectia brevetelor in statele membre neparticipante, nu vor
fi create niciun fel de obstacole sau discrimindri in schimburile comerciale, deoarece toti
utilizatorii vor trebui sa isi valideze brevetul european in statele respective sau s obtina
brevete nationale, indiferent daca provin din state membre participante sau neparticipante.

In ceea ce priveste cerinta conform careia cooperarea consolidatd nu trebuie sd denatureze
concurenta, aceasta nu va fi denaturatd nici iIntre statele membre, nici iIntre operatorii
economici.

In special, protectia brevetelor unitare creata in cadrul cooperarii consolidate nu va influenta
concurenta dintre statele membre pentru atragerea de investitii din partea intreprinderilor
inovatoare. Conditiile-cadru aplicabile intreprinderilor inovatoare se vor ameliora in intreaga
Uniune datoriti economisirii costurilor de brevetare, conform descrierii de mai sus. Intrucat

3 A se vedea sectiunile 4.3.2. i1 5.2.1.
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sediul unui operator economic nu va fi hotarator pentru accesul la protectia brevetelor unitare
(si la economiile asociate), participarea sau neparticiparea unui stat membru la cooperarea
consolidata nu va fi decisiva in luarea unei decizii de investitie favorabila sau defavorabila
pentru statul membru respectiv.

In ceea ce priveste concurenta intre intreprinderi din statele membre participante si cele
neparticipante, crearea unei protectii a brevetelor unitare va imbunatati conditiile-cadru pentru
intreprinderile inovatoare din intreaga Uniune. Numarul brevetelor valabile pe teritoriul
statelor membre participante si neparticipante poate creste pe masurd ce titularii brevetelor
incearcd sd obtind un brevet unitar pentru statele membre participante, utilizind 1n acelasi
timp economiile rezultate de pe urma aplicarii brevetului unitar pentru a obtine brevete
europene pe teritoriul statelor membre neparticipante. Astfel cum s-a aratat mai sus, acest
lucru este posibil indeosebi 1n sectoarele economice afectate de importurile din tari terte de
produse care incalcd brevetele europene, deoarece numai protectia neintreruptd la toate
frontierele externe ale Uniunii va permite titularilor brevetelor sa utilizeze in mod efectiv
regulamentul privind regimul vamal la frontierele UE si sa dispuna confiscarea unor astfel de
produse la frontierele externe.

4.6. Respectarea drepturilor statelor membre neparticipante

Articolul 327 din TFUE prevede cd formele de cooperare consolidatd trebuie sd respecte
competentele, drepturile si obligatiile statelor membre neparticipante.

Cooperarea consolidatd in domeniul brevetelor va respecta toate drepturile statelor membre
neparticipante. Accesul la brevetul unitar va fi deschis utilizatorilor sistemului de brevetare
din intreaga Uniune, indiferent de nationalitatea, resedinta sau sediul solicitantilor. Pe de alta
parte, utilizatorii vor avea in continuare posibilitatea de a obtine protectia brevetului in state
membre neparticipante prin obtinerea unui brevet european pe teritoriul statelor membre
respective sau, mai putin probabil, prin obtinerea de brevete nationale. Prin urmare,
inventatorii si intreprinderile inovatoare din state membre neparticipante la brevetul unitar vor
avea acces identic cu cei din statele membre participante.

Astfel, statele membre participante vor crea un sistem de protectie a brevetelor unitare pe
intregul teritoriu al statelor care participa la cooperarea consolidata. Asadar, dreptul statelor
membre neparticipante de a mentine cerintele privind protectia brevetelor pe teritoriul
national nu este afectat. Acestea pot, de exemplu, s8 mentind obligativitatea traducerii
brevetelor europene ca preconditie pentru validarea pe teritoriul national.

Trebuie subliniat cd un brevet unitar nu trebuie sd permita discriminarea intre utilizatorii
proveniti din state membre participante si neparticipante: atunci cand solicitd protejarea
brevetului (si, astfel, acces pe piatd al propriilor produse inovatoare) in statele membre
participante, utilizatorii din statele membre neparticipante vor avea acces la sistemul de
protectie a brevetului unitar in aceleasi conditii ca omologii lor din statele membre
participante. In ceea ce priveste protectia brevetelor in statele membre neparticipante, toti
utilizatorii trebuie sa isi valideze brevetul european in statele respective sau sa obtina brevete
nationale.

De asemenea, solicitantii din statele membre neparticipante vor putea si beneficieze de pe
urma compensarii costurilor de traducere a cererilor depuse intr-o limba nationald in una
dintre limbile de lucru ale OEB, asemeni solicitantilor din statele membre participante. in
plus, in caz de litigiu, obligatia furnizarii unei traduceri manuale integrale va fi utila si
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presupusilor contravenienti din statele membre neparticipante . In consecintd, nu vor exista
discriminari intre utilizatorii din statele membre participante si cei din cele neparticipante.

In sfarsit, cooperarea consolidati privind protectia brevetelor unitare nu ridicd probleme in
ceea ce priveste epuizarea drepturilor de brevet. Nu vor exista urmari asupra liberei circulatii
a marfurilor intre statele membre participante si cele neparticipante. Conform jurisprudentei
consacrate a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, epuizarea drepturilor de brevet sau a
oricarui alt drept de proprietate intelectuald sau industriala presupune ca articolul protejat sa fi
fost introdus pe piata Uniunii (sau in interiorul Spatiului Economic European) de catre insusi
titularul brevetului sau cu acordul acestuia. In ceea ce priveste brevetele, Curtea de Justitie a
hotarat, in fapt, cd dispozitiile tratatului privind libera circulatie a marfurilor, inclusiv
dispozitiile articolului 36 din TFUE, trebuie sd fie interpretate in sensul in care titularul
brevetului care vinde un produs intr-un stat membru in care produsul este protejat de un
brevet, iar apoi il comercializeaza intr-un stat membru in care acesta nu este protejat, este
impiedicat sd se prevaleze de dreptul, conferit prin legislatia primului stat membru, de a
interzice comercializarea in statul respectiv a articolului importat din alt stat membru®?.

4.7. Concluzii privind indeplinirea conditiilor juridice

Pe baza celor de mai sus, Comisia concluzioneaza ca sunt indeplinite toate conditiile juridice
prevazute de tratate in ceea ce priveste cooperarea consolidata.

5. EVALUAREA IMPACTULUI COOPERARII CONSOLIDATE
5.1. Situatia actuala

Situatia actuald generatd de contextul in care brevetele nationale si europene asigura doar o
protectie limitata teritorial a brevetelor conduce la ,,discrepante” in interiorul Uniunii, care pot
avea cateva dintre urmatoarele efecte negative:

— se pierd oportunitati de afaceri: titularii de brevete tind sa restranga protejarea brevetelor si
productia, certificarea si comercializarea propriilor produse doar la anumite piete nationale;
oportunitatile de afaceri de pe alte piete — fie mai mici sau mai indepartate — au mai putine
sanse sa se materializeze; aceasta situatie Impiedica realizarea unei piete interne autentice,
ceea ce poate submina coeziunea din interiorul Uniunii;

— fintreprinderile inovatoare sunt dezavantajate: partile terte care produc si comercializeaza
produse brevetate in state membre in care protectia brevetelor nu este garantata beneficiaza
de un avantaj concurential fatd de titularii de brevete care trebuie sia isi recupereze
investitiile de cercetare si dezvoltare, in special IMM-urile inovatoare care nu si-au protejat
brevetele pe intreg teritoriul Uniunii ca urmare a costurilor ridicate ale unei astfel de
masuri;

— valoarea brevetelor scade: titularii de brevete nu se pot astepta ca regulamentul privind
regimul vamal la frontierele UE*® sa impiedice accesul pe piata interna al produselor care

32 Cauza 187/80, Merck & Co. Inc. v. Stephar BV si Petrus Stephanus Exler, [1981] ECR, p. 2063.

3 Regulamentul (CE) nr. 1383/2003 al Consiliului privind interventia autoritatilor vamale impotriva
marfurilor suspectate de a aduce atingere anumitor drepturi de proprietate intelectuald, precum si
masurile care trebuie aplicate marfurilor care aduc atingere anumitor drepturi de proprietate
intelectuala.
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incalca brevetele si al produselor provenite din tari terte prin state membre 1n care nu se
aplicd protectia brevetelor; astfel de marfuri si produse trebuie sd fie puse in libera
circulatie de catre autoritatile vamale si circuld, prin urmare, in interiorul pietei comune; in
principiu, acestea nu pot intra in state membre 1n care se aplica protectia brevetelor, dar, In
practica, marfurile si serviciile respective pot circula liber in interiorul Uniunii ca urmare a
desfiintarii controalelor la frontierd pe piata interna>*.

5.2. Evaluarea impactului

Crearea unui brevet unitar pentru un grup de state membre va aduce avantaje tangibile
imediate pentru utilizatorii sistemului de brevetare din Europa. Trebuie subliniate urmatoarele
caracteristici ale protectiei brevetelor unitare:

— facilitarea accesului la protectia brevetelor
— reducerea costurilor si simplificarea
5.2.1.  Facilitarea accesului la protectia brevetelor

Brevetul unitar aferent zonei corespunzatoare cooperarii consolidate va asigura un acces mai
facil la protectia brevetelor pentru toti utilizatorii sistemului de brevetare din Europa. Aceasta
se aplica atat solicitantilor din state membre participante, cat si celor din statele membre
neparticipante. Zona de cooperare consolidatd va acoperi o piatd mult mai extinsa decat orice
altd piatd a unui stat membru individual, avand ca rezultat reducerea costurilor de protectie in
functie de dimensiunea economiei.

Efectul costurilor relative de brevetare asupra cererii de protectie a brevetelor a fost analizat
in cadrul unui studiu recent al Comisiei® . Studiul a comparat costurile de brevetare, luand in
considerare dimensiunea pietei i numarul de revendicari dintr-un brevet mediu intr-un anumit
teritoriu §i a demonstrat cd costurile foarte ridicate din Europa determind reducerea
semnificativa a numarului de cereri de brevetare depuse la OEB. Studiul arata, de asemenea,
cd Acordul de la Londra® are un impact substantial asupra reducerii costurilor, dar un brevet
european ramane de cateva ori mai costisitor decat un brevet american.

Prin crearea unui brevet unitar care s acopere o parte semnificativa a Uniunii, costurile de
protectie per revendicare §i per capita vor scadea. Studiile au aratat ca elasticitatea onorariilor
este de -0,4°"; o crestere a onorariilor cu 10% va conduce la o scadere cu aproximativ 4% a
numarului de brevete depuse. Prin reducerea costurilor de protectie a brevetelor per capita,
extinderea teritoriului in care este posibila protejarea brevetului ar trebui sd conduci la
cresterea cererilor de brevetare, ceea ce ar Insemna noi oportunitati pentru IMM-uri, in cazul

4 . o . n o . . < < ~ -
3 Identificarea marfurilor care incalcad brevetele devine foarte complicatda dupa ce acestea au inceput sa

circule liber in interiorul pietei interne. Titularii brevetelor isi pot apara drepturile numai prin validarea
brevetului prin decizie a instantelor nationale.

Economic Cost-Benefit Analysis of the Community Patent de Bruno van Pottelsberghe si Jérome
Danguy, a se vedea http://ec.europa.ev/internal _market/indprop/patent/index en.htm

Acordul de la Londra este un sistem optional prin care se urméreste reducerea costurilor de brevetare in
cadrul CBE. Acesta a fost adoptat in octombrie 2000 la o conferintd interguvernamentala a statelor
contractante CBE si a intrat in vigoare la 1 mai 2008 1n paisprezece state contractante CBE, zece dintre
acestea fiind state membre UE.

G. de Rassenfosse si B. van Pottelsberghe, Per un pugno di dollari: A first look at the price elasticity of
patents, Oxford Review of Economic Policy, 23(4), 588-604.

35
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carora, in prezent, costurile relativ ridicate fac practic imposibila protectia in afara pietei lor
nationale.

5.2.2.  Reducerea costurilor si simplificare

Protectia brevetelor unitare creatd in cadrul cooperarii consolidate va avea ca rezultat o
importanta reducere a costurilor si o simplificare a sistemului pentru utilizatori ca urmare a
administrarii centralizate a brevetului unitar si a cerintelor simplificate privind traducerile.

5.2.2.1. Administrarea centralizati a brevetului unitar

Administrarea centralizatd a brevetului unitar va aduce beneficii semnificative in ceea ce
priveste reducerea costurilor si simplificarea. Se vor observa urmatoarele avantaje:

e Plata centralizatd a taxelor anuale de reinnoire (spre deosebire de situatia actuald, in care
plata taxelor de reinnoire se face la oficiile nationale de brevetare din fiecare stat membru
in care titularul doreste sa 1si mentind brevetul in vigoare): din nou, titularii de brevete vor
beneficia de reduceri semnificative ale costurilor:

— 1n ceea ce priveste taxele oficiale, titularii de brevete vor trebui sa plateasca o
singura taxa anuald de reinnoire a brevetului unitar, in loc sa pliteasca taxe anuale
de reinnoire in fiecare stat membru in care se doreste mentinereca brevetului
national sau european;

— 1n ceea ce priveste costurile de reprezentare, titularii de brevete vor putea fie sa
plateasca taxe anuale de reinnoire pentru brevetul unitar direct la OEB, fie sa
incredinteze plata unui singur mandatar agreat, in locul efectuarii platilor de catre
mandatari agreati in fiecare stat membru in care se doreste mentinerea™".

o Inregistrarea centralizati a informatiilor juridice legate de brevet, precum licente,
transferuri, limitari, expirdri, renuntari (spre deosebire de cerintele nationale curente
privind inregistrarea la oficiile nationale de brevete): aceasta va spori semnificativ
securitatea juridica prin asigurarea unui acces facil la informatii juridice privind brevetele;
o examinare a regimului proprietdtii si statutului juridic al brevetelor este esentiala si
permite o gestionare mult mai eficientd a portofoliilor de brevete, in special in contextul
negocierilor acordurilor de licenta si al standardelor.

5.2.2.2. Cerinte privind traducerea

Lipsa unui brevet unitar are ca rezultat costuri semnificative legate direct si indirect de
cerintele actuale privind traducerea. In prezent, pentru a deveni aplicabil, un brevet european
trebuie sa fie validat in majoritatea statelor contractante CBE. Legislatia nationala poate
prevedea ca titularul brevetului sd depund o traducere a brevetului, sa achite o taxa de
publicare la oficiul national de brevete si sa indeplineasca diferite cerinte formale (referitoare,
de exemplu, la numirul de exemplare care trebuie depuse, utilizarea formularelor

38 Se reaminteste ca unele state membre mentin cerinte directe sau indirecte conform carora titularii de

brevete trebuie s utilizeze un mandatar agreat local in relatiile cu oficiile nationale de brevete, a se
vedea http:/www.epo.org/patents/law/legal-texts/html/natlaw/en/vi/index.htm (pentru plata taxelor
anuale de reinnoire) si http://www.epo.org/patents/law/legal-texts/html/natlaw/en/iv/index.htm (pentru
depunerea traducerilor).
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standardizate, termene). Aceasta procedurd este caracterizatd de costuri, birocratie si
complexitate semnificative, inclusiv de urmatoarele:

e Costurile traducerilor tehnice. Textul tehnic al brevetelor trebuie si fie tradus de
traducatori specializati. In medie, pentru o pagina se incaseazd 85 EUR, un brevet tipic
avand un numar de aproximativ 20 de pagini (dar poate atinge 200 de pagini in unele
cazuri).

e Onorariile incasate de mandatarii agreati. Mandatarii agreati locali au frecvent rol de
intermediari intre titularii brevetelor si oficiile nationale de brevete unde urmeaza a fi
depuse traducerile. Acestia pot intermedia traduceri, pot verifica traducerile efectuate de
catre traducdtori externi sau pot verifica indeplinirea cerintelor oficiale prevazute de
legislatia nationala. Onorariile pentru astfel de servicii se achita de catre titularul brevetelor
si pot varia intre aproximativ 150 si 600 EUR pentru validarea brevetului, in functie de
statul membru.

e Taxe oficiale incasate de catre oficiile nationale de brevete pentru publicarea traducerilor.
Taxa de publicare a unui brevet european tipic (20 de pagini) variaza intre 25 EUR si 400
EUR in anumite state membre.

Costul total al acestor validari poate reprezenta pana la 40% din costul total al brevetarii in
Europa. In mai multe cazuri, validarea unui brevet european intr-un singur stat membru poate
costa mai mult decat toate taxele platite catre OEB pentru cautarea, examinarea si acordarea
unui brevet european.

Un brevet unitar Tn mai multe state membre poate conduce la economii si la o simplificare
semnificative, in beneficiul utilizatorilor sistemului. Pentru statele membre participante,
dispozitiile comune simplificate referitoare la traducere vor avea urmatoarele rezultate:

(a) cerintele privind traducerea vor fi limitate la cerintele stabilite de CBE, fara a
aduce atingere dispozitiilor tranzitorii proportionale care prevad traduceri
suplimentare temporare, fara valoare juridica si in scopuri strict informative;

(b)  nu vor fi obligatorii depunerea unei traduceri la oficiile nationale de brevete si
plata taxelor de publicare;

(c) nu vor fi necesare cheltuieli de reprezentare la nivel national.

In prezent, costurile de validare a unui brevet european tipic in trei, sase, treisprezece state
membre, respectiv in intreaga Uniune, ar fi urmatoarele:

— daca titularul brevetului doreste sa obtina protectie in numai trei state membre — Germania,
Franta si Regatul Unit — nu se aplica cerinte de validare si nu exista costuri de validare, ca
urmare a intrarii in vigoare a Acordului de la Londra;

— daca se doreste obtinerea protectiei in sase state membre, costurile de validare pot varia
intre 3 000 EUR si 4 500 EUR, in functie de statul membru ales si daca statele membre in
cauza aplica Acordul de la Londra;

— costurile de validare depasesc 12 000 EUR atunci cand se doreste protectia in treisprezece
state membre selectate, iar costurile de validare pe intreg teritoriul Uniunii se vor situa
intre 22 000 si 26 000 EUR.
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Conform dispozitiilor simplificate referitoare la traducere prevazute in cadrul cooperarii
consolidate, costurile de traducere se vor ridica la aproximativ 680 EUR per brevet™, fira a
aduce atingere cerintelor proportionale suplimentare de traducere in scopuri strict informative
care pot fi necesare pe durata unei perioade tranzitorii. Aceasta suma reprezintd costul mediu
actual al traducerii cererilor in cele doud limbi de lucru ale OEB, in afara limbii de procedura
[articolul 14 alineatul (6) CBE].

Astfel, costurile de validare pentru teritoriul statelor membre participante vor fi identice cu
costurile actuale de protectie in statele membre semnatare ale Acordului de la Londra si care
au renuntat in Intregime la cerintele de traducere (Germania, Franta, Regatul Unit si
Luxemburg)*.

Costurile suplimentare de validare pot aparea numai in cazurile in care titularul brevetului
doreste sa isi protejeze brevetul in state membre neparticipante. Ca urmare a cooperarii
consolidate, utilizatorii din Uniune vor beneficia de reduceri semnificative ale costurilor.
Indiferent de numarul actual al statelor membre participante, toti solicitantii vor beneficia de
reduceri ale costurilor de brevetare ca urmare a simplificarii cerintelor de traducere.
Bineinteles, participarea mai multor state membre presupune economii mai mari.

¥ 4 pagini ale cererii x 85 EUR/pagind x 2 limbi = 680 EUR.

40 Statele contractante avand o limba oficiald comund cu una dintre limbile de lucru OEB care sunt
semnatare ale Acordului de la Londra trebuie sa elimine toate cerintele de traducere [articolul 1
alineatul (1) din acord]. In UE, aceasta cerinti se aplica Frantei, Germaniei, Luxemburgului si Regatului
Unit.
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2010/0384 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

de autorizare a unei cooperari consolidate in domeniul crearii unei protectii a brevetelor unitare

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 329 alineatul (1),

avand in vedere solicitarile Danemarcei, Estoniei, Finlandei, Frantei, Germaniei, Lituaniei,
Luxemburgului, Tarilor de Jos, Poloniei, Sloveniei, Suediei si Regatului Unit,

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

avand in vedere aprobarea Parlamentului European®',

intrucat:

(M

)

3)

Q)

In conformitate cu articolul 3 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeani (TUE),
Uniunea instituie o piatd internd, actioneaza pentru dezvoltarea durabild a Europei, intemeiata
pe o crestere economica echilibratd, si promoveaza progresul stiintific si tehnic. Crearea
conditiilor juridice care permit intreprinderilor sd 1si adapteze activitdtile de productie si
distributie dincolo de frontierele nationale si care oferd companiilor mai multe optiuni si
oportunitati contribuie la atingerea acestui obiectiv. Printre instrumentele juridice aflate la
dispozitia Intreprinderilor trebuie sd se numere un brevet unitar, care s asigure o protectie
uniforma in intreaga Uniune.

In temeiul articolului 118 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) si in
contextul instituirii §i functiondrii pietei interne, sunt necesare masuri care sa includa crearea
unei protectii a brevetului unitar pe intregul teritoriu al Uniunii si infiintarea unor sisteme
centralizate de autorizare, coordonare si control la nivelul Uniunii.

La 5 iulie 2000, Comisia a adoptat o propunere de regulament al Consiliului privind brevetul
comunitar in vederea credrii unui brevet unitar care sd asigure o protectie uniforma in intreaga
Uniune. La 30 iunie 2010, Comisia a adoptat o propunere de regulament al Consiliului privind
dispozitiile referitoare la traducere pentru brevetul Uniunii Europene (brevetul UE), care
contine dispozitii referitoare la traducere aplicabile brevetului UE.

La reuniunea Consiliului din 10 noiembrie 2010 s-a constatat cd nu existd unanimitate pentru
mentinerea propunerii de regulament al Consiliului privind dispozitiile referitoare la traducere
aplicabile pentru brevetul Uniunii Europene. La 10 decembrie 2010 s-a confirmat existenta unor
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)

(6)

(7)

®)

€))

dificultati insurmontabile, unanimitatea fiind imposibild in acel moment si 1n viitorul apropiat.
Deoarece acordul asupra propunerii de regulament al Consiliului privind dispozitiile referitoare
la traducere pentru brevetul UE este necesar pentru incheierea unui acord final privind protectia
brevetului unitar in Uniune, s-a stabilit cd obiectivul crearii unei protectii a brevetului unitar in
Uniune nu poate fi indeplinit intr-o perioadd rezonabila de timp prin aplicarea dispozitiilor
relevante ale tratatelor.

In aceste conditii, doudsprezece state membre, si anume Danemarca, Estonia, Finlanda, Franta,
Germania, Lituania, Luxemburg, Tarile de Jos, Polonia, Slovenia, Suedia si Regatul Unit, s-au
adresat formal Comisiei prin scrisorile din 7, 8 si 13 decembrie 2010, ardtand ca intenfioneaza
sa instituie intre ele o cooperare consolidata pentru crearea unei protectii a brevetelor unitare pe
baza propunerilor sprijinite de statele membre in cauza, solicitind Comisiei sd prezinte
Consiliului o propunere in acest sens. Solicitdrile au fost confirmate la reuniunea Consiliului
Competitivitate din 10 decembrie 2010. In total, douisprezece state membre au solicitat
cooperarea consolidata.

Cooperarea consolidata trebuie sa asigure cadrul juridic necesar pentru crearea unei protectii a
brevetelor unitare in statele membre participante §i sd ofere intreprinderilor din Uniune
posibilitatea de a-si imbunatati competitivitatea prin protejarea brevetelor unitare In statele
respective, precum si prin contribuirea la progresul stiintific si tehnologic.

Cooperarea consolidatd trebuie sd vizeze crearea unui brevet unitar, care sd asigure o protectie
uniforma pe teritoriul statelor membre participante si care sa fie acordat de Oficiul European de
Brevete (OEB) pentru toate statele membre respective. Regimul de traducere, care reprezintd o
componentd necesard a brevetului unitar, trebuie sa fie simplu, rentabil si corespunzator celui
mentionat in propunerea de regulament al Consiliului privind dispozitiile referitoare la traducere
pentru brevetul Uniunii Europene®, prezentatd de Comisie la 30 iunie 2010, si combinat cu
elementele de compromis propuse de presedintie in noiembrie 2010, care s-au bucurat de un
larg sprijin din partea Consiliului. Regimul de traducere ar mentine posibilitatea depunerii
cererilor de brevet la OEB in oricare dintre limbile Uniunii §i ar asigura compensarea costurilor
legate de traducerea cererilor depuse in alte limbi decat limba oficiala a OEB. Brevetul, avand
efect unitar, se acordd numai in una din limbile oficiale ale OEB, conform dispozitiilor
Conventiei privind eliberarea brevetelor europene. Nu vor fi necesare traduceri suplimentare,
fara a se aduce atingere dispozitiilor tranzitorii care ar fi proportionale si ar impune traduceri
suplimentare pe bazi temporara, fara efecte juridice si strict in scopuri informative. In orice caz,
dispozitiile tranzitorii s-ar incheia atunci cand vor fi disponibile traduceri automate de inalta
calitate, dupd o evaluare obiectiva a calititii acestora. In caz de litigiu, obligatiile de traducere
trebuie sa se aplice titularului brevetului.

Sunt indeplinite conditiile prevazute la articolul 20 din TUE si la articolele 326 si 329 din
TFUE.

Domeniul in care se aplicd cooperarea consolidata, si anume instituirea masurilor de creare a
unei protectii a brevetelor unitare in intreaga Uniune si infiintarea unor sisteme centralizate de
autorizare, coordonare si control la nivelul Uniunii, este identificat la articolul 118 din TFUE ca
fiind un domeniu reglementat prin tratate.
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(10)

(1D

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

La reuniunile Consiliului din 10 noiembrie 2010 si 10 decembrie 2010, s-a stabilit si, respectiv,
s-a confirmat cd obiectivul credrii unei protectii a brevetelor unitare in intreaga Uniune nu poate
fi indeplinit intr-o perioada de timp rezonabild de catre Uniune, in ansamblul sau, fiind astfel
indeplinitd cerinta de la articolul 20 alineatul (2) din TUE, conform careia cooperarea
consolidatd poate fi adoptata numai ca solutie de ultimd instanta.

Obiectivul cooperarii consolidate in domeniul credrii unei protectii a brevetelor unitare este de a
incuraja progresul stiintific si tehnologic, precum si functionarea pietei interne. Crearea unei
protectii a brevetelor unitare pentru un grup de state membre poate ameliora nivelul de protectie
a brevetelor datoritd posibilitatii de a le proteja in mod uniform pe teritoriul statelor membre
participante si elimind costurile si complexitatea pe teritoriul respectiv. Astfel, cooperarea
consolidatd promoveaza obiectivele Uniunii, ii apard interesele si consolideaza procesul de
integrare, astfel cum prevede articolul 20 alineatul (1) din TEU.

Crearea unei protectii a brevetelor unitare nu este inclusa in lista competentelor exclusive ale
Uniunii prevazute la articolul 3 alineatul (1) din TFUE. Temeiul juridic al credrii drepturilor
europene de proprietate intelectuald este articolul 118 din TFUE, care face parte din Titlul VII:
Norme comune privind concurenta, impozitarea §i armonizarea legislativa, Capitolul 3:
Apropierea legislatiilor, si care se referd in mod specific la instituirea si functionarea pietei
interne, care reprezintd una dintre competentele partajate ale Uniunii in conformitate cu
articolul 4 din TFUE. Prin urmare, crearea unei protectii a brevetelor unitare, inclusiv adoptarea
unor dispozitii referitoare la traducere, intrd in sfera competentelor neexclusive ale Uniunii.

Cooperarea consolidatd In domeniul credrii unei protectii a brevetelor unitare respecta tratatele
si dreptul Uniunii si nu aduce atingere pietei interne si nici coeziunii economice, sociale si
teritoriale. Cooperarea consolidatd nu constituie un obstacol sau o discriminare in schimburile
comerciale dintre statele membre §i nu provoaca o denaturare a concurentei intre acestea.

Cooperarea consolidatd in domeniul credrii unei protectii a brevetelor unitare respecta
competentele, drepturile si obligatiile statelor membre neparticipante. Posibilitatea obtinerii
protectiei brevetelor unitare pe teritoriul statelor membre participante nu aduce atingere
disponibilitatii sau conditiilor de protectie a brevetelor pe teritoriul statelor membre
neparticipante. In plus, intreprinderile din state membre neparticipante trebuie si aiba
posibilitatea sd obt{ina o protectie a brevetelor unitare pe teritoriul statelor membre participante
in aceleasi conditii ca intreprinderile din state membre participante. Normele existente ale
statelor membre neparticipante care determind conditiile prin care se poate obfine protectia

brevetelor pe propriul teritoriu raiman neafectate.

In special, cooperarea consolidatd in domeniul credrii protectiei brevetelor unitare va fi
conforma cu legislatia Uniunii privind brevetele, deoarece cooperarea consolidatd respecta
acquis-ul existent.

Sub rezerva respectdrii conditiilor de participare stabilite prin prezenta decizie, cooperarea
consolidatd in domeniul credrii protectiei brevetelor unitare este deschisd, in orice moment,
tuturor statelor membre care doresc sd respecte actele deja adoptate in acest cadru, in
conformitate cu articolul 328 din TFUE,
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Danemarca, Estonia, Finlanda, Franta, Germania, Lituania, Luxemburg, Tarile de Jos, Polonia,
Slovenia, Suedia si Regatul Unit sunt autorizate sd instituie Intre ele o cooperare consolidata in
domeniul credrii unei protectii unitare a brevetelor, prin aplicarea dispozitiilor relevante din tratate.

Articolul 2
Prezenta decizie intra in vigoare la data adoptarii.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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