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EXPOSICAO DE MOTIVOS

INTRODUCAO

A 1 de Agosto de 2000, a Comissdao adoptou uma proposta de regulamento do Conselho
relativo 4 patente comunitaria'. A Comissio propunha a criagio de uma patente
comunitaria unitaria que coexistiria com as patentes nacionais concedidas pelos institutos
nacionais de patentes dos Estados-Membros e com as patentes europeias concedidas pelo
Instituto Europeu de Patentes (IEP) ao abrigo da Convengao sobre a Concessao de Patentes
Europeias (CPE). Como a CPE tinha ja instituido na Europa, na década de 1970, um
sistema centralizado de concessdo de patentes e este se revelara funcional, pretendia-se que
a patente comunitaria fosse também concedida pelo IEP. Os utentes do sistema de patentes
teriam a liberdade de escolher o tipo de protec¢ao de patente que mais lhes conviesse.

A proposta da Comissao visava a criagdo de uma patente comunitaria que fosse atractiva
para os utentes do sistema de patentes na Europa, nomeadamente propondo um regime de
traducdo simplificado e pouco oneroso. A Comissdo prop0s, por exemplo, que, apos a
concessao da patente pelo IEP numa das suas linguas oficiais (inglés, francés ou alemao) e
a sua publicacdo nessa lingua, juntamente com a traduc¢do da reivindicagdo para as duas
outras linguas oficiais do IEP, a patente comunitéria passaria a vigorar em toda a Unido.

A proposta foi exaustivamente discutida nas sessdes do Conselho, mas ndo logrou a
unanimidade requerida. A 26 de Novembro de 2001, concluiu-se que, devido a diversos
aspectos do projecto de patente comunitaria, «<nomeadamente, sobre o regime linguistico»,
«apesar de todos os esforcos envidados nao foi possivel chegar a um acordo nesta sessao
do Conselho»”. A 20 de Dezembro de 2001, a Presidéncia Belga propds um compromisso
sobre o regime linguistico, mas tampouco logrou um acordo unanime dos Estados-
Membros®.

A 3 de Marco de 2003, o Conselho adoptou uma abordagem politica comum no que diz
respeito a patente comunitdria, nos termos da qual os titulares de patentes deveriam
apresentar tradugdes das reivindicagdes para todas as linguas oficiais dos Estados-
Membros®. Um tal regime seria consideravelmente mais oneroso para os titulares de
patentes do que a proposta original da Comissdo e resultaria em dificuldades de ordem
pratica, decorrentes do fornecimento de numerosas tradu¢des num prazo limitado.
Consequentemente, foi rejeitado por todos os utentes do sistema de patentes, como
demasiado oneroso e arriscado.

Posteriormente, a 28 de Novembro de 2003’ e a 11 de Marco de 2004°, o Conselho
concluiu que, dada a questdo do regime de tradugdo, era incapaz de alcangar um acordo

Proposta de regulamento do Conselho relativo a patente comunitaria— COM(2000) 412 final de 1.8.2000.
Comunicado de imprensa da 2389.* sess@o do Conselho «Mercado Interno — Consumidores — Turismoy,
14400/01, 26.11.2001.
Comunicado de imprensa da 2403.* sessdo do Conselho «Mercado Interno — Consumidores — Turismoy,
15489/01, 20.12.2001.
Abordagem politica comum, ponto 2.3: «o requerente devera apresentar, a partir da data da concessdo da
patente, uma tradugdo de todas as reivindicagdes para todas as linguas oficiais da Comunidade, salvo se um
Estado-Membro renunciar a traducdo para a sua lingua oficial. As tradugdes serdo apresentadas ao IEP ¢ os
custos suportados pelo requerente», vd. documento do Conselho 6874/03.
Comunicado de imprensa da 2547.% sessdo do Conselho «Competitividade (Mercado Interno, Industria e
Investigagdo)», 15141/03, 26-27.11.2003.
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politico sobre o proposto regulamento relativo a patente comunitaria, a despeito da sua
anterior abordagem politica comum de Marg¢o de 2003.

As discussdoes foram retomadas no Conselho apds a aprovacdo da comunicacdo da
Comissdo intitulada «Melhoria do sistema de patentes na Europa», em Abril de 2007’. Esta
comunicacdo confirmou o compromisso de criar uma patente comunitdria € propds
igualmente que a Comissdo estudasse com os Estados-Membros uma abordagem ao regime
de tradugdo que reduzisse os custos de traducao, facilitando ao mesmo tempo a divulgagao
da informacao sobre as patentes em todas as linguas oficiais da UE. A Comissao indicou,
em especial, que os projectos em curso sobre tradugdo automdtica merecem ser
considerados.

Estas ideias foram debatidas pela primeira vez com os Estados-Membros durante a
Presidéncia Eslovena, em 2008%. A 23 de Maio de 2008, a Presidéncia apresentou uma
proposta revista de regulamento relativo  patente comunitaria’, baseando-se no regime de
traducao simplificado que a Comissdo propusera inicialmente em 2000 mas com certos
elementos novos. Nomeadamente, qualquer requerente poderia requerer uma patente
comunitdria em qualquer lingua oficial da Unido. Os custos da tradug@o da reivindicagao
para uma das trés linguas do IEP seriam reembolsados pelo sistema aos requerentes dos
Estados-Membros cuja lingua oficial ndo fosse nenhuma das linguas do IEP. Um sistema
de tradugdes automaticas asseguraria a tradugcdo das patentes da UE e das respectivas
reivindicagdes para todas as linguas oficiais da Unido, com o objectivo de prestar
informacao sobre as patentes e sem qualquer efeito juridico. S6 em caso de litigio seria
exigida uma traducdo integral da patente da UE. Estas propostas foram exaustivamente
debatidas no grupo de trabalho do Conselho sobre Propriedade Intelectual (Patentes)
durante as sucessivas presidéncias, em 2008 e 2009.

Em Dezembro de 2009, o Conselho adoptou conclusdes sobre um sistema de patentes
reforcado para a Europa'® e uma abordagem geral sobre a proposta de regulamento relativo
a patente comunitaria'' (alteragio de «patente comunitaria» para «patente da UE», devido
a entrada em vigor do Tratado de Lisboa a 1 de Dezembro de 2009). No entanto, o regime
de tradugdo aplicavel a patente da UE permaneceu fora do ambito destas conclusdes do
Conselho, devido a alteragdo da base juridica para a criacdo da patente da UE nos termos
do Tratado de Lisboa.

Em conformidade com o artigo 118.°, primeiro paragrafo, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), a patente da UE, enquanto titulo europeu de
propriedade intelectual, pode ser instituida de acordo com o processo legislativo ordindrio.
Contudo, nos termos do segundo paridgrafo do mesmo artigo, ¢ ainda necessario um
processo legislativo especial e a unanimidade no Conselho para estabelecer os regimes
linguisticos destes titulos.

Comunicado de imprensa da 2570.* sessdo do Conselho «Competitividade (Mercado Interno, Industria e
Investigacdo)», 6648/04, 11.3.2004.

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho, COM(2007) 165 final.
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Nesta conformidade, a Comissdo adoptou, a 30 de Junho de 2010, uma proposta de
regulamento do Conselho, relativo ao regime de tradugdo aplicavel a patente da UE'*. Esta
proposta era acompanhada de uma avaliacdo do impacto, com a analise de varias opgdes
para os regimes de tradugdo possiveis. Apds uma apreciagdo cuidadosa, a Comissdo
chegou a conclusdo de que a opgdo preferivel continua a ser o regime de tradugdo
constante da proposta revista de regulamento relativo a patente comunitaria, de 23 de Maio
de 2008". Este regime linguistico ¢ simplificado e tem uma boa relagdo custo-eficacia,
resultando na maior economia de custos para os utentes e, simultaneamente, garantindo a
seguranga juridica. Baseia-se também no sistema do IEP, que funciona bem, e permite a
maxima flexibilidade aos requerentes.

A proposta foi discutida nos grupos de trabalho do Conselho sobre Propriedade Intelectual
(Patentes) a 14 de Julho, 28 de Julho e 7-8 de Setembro de 2010. Na primeira reunido do
grupo de trabalho verificou-se que diversas delegac¢des tinham reservas de fundo em
relagdo a proposta. Algumas deixaram claro que ndo era possivel um compromisso. Uma
das delegagdes apresentou uma proposta alternativa'®, que recebeu pouco apoio de outras.

Nao obstante, a Presidéncia Belga fez o possivel para conseguir um acordo unanime sobre
o regime de tradugdo aplicavel a patente da UE. A 29 de Setembro de 2010, o Conselho
informal «Competitividade» teve uma primeira troca de impressdes acerca da proposta da
Comissdo, durante a qual foram discutidos elementos de compromisso possiveis, propostos
pela Presidéncia. Se bem que os Estados-Membros, na sua grande maioria, apoiassem a
proposta da Comissdo e os elementos de compromisso, diversas delegacdes mantiveram
forte oposi¢ao. A 6 de Outubro de 2010, a Presidéncia propds, para efeitos de adopgao pelo
Conselho, um projecto de orientagio politica'> que incluia elementos para uma solugdo de
compromisso. A solu¢do de compromisso baseava-se na proposta da Comissdo e tinha em
conta elementos da proposta alternativa.

A 11 de Outubro de 2010, o Conselho niao chegou a acordo sobre o regime de traducao
com base no projecto de orientacdo politica. Todavia, a Presidéncia continuou a trabalhar
numa solugdo que fosse aceitavel para todos os Estados-Membros. Na sequéncia de
discussdes bilaterais com as delegacdes, a Presidéncia propds um segundo conjunto de
elementos de compromisso a 8 de Novembro de 2010'°. A 9 de Novembro de 2010, foram
acrescentados mais elementos de compromisso ao projecto de orientagdo politica'’.

O projecto de orientacdo politica constituiu o Unico ponto da agenda do Conselho
Extraordinario «Competitividade» convocado pela Presidéncia a 10 de Novembro de 2010.
Apesar de todos os esforcos da Presidéncia e das concessdes feitas por algumas
delegacdes, diversos Estados-Membros ndo puderam aceitar o compromisso final proposto,
pelo que ndo se alcangou unanimidade.

Na sessao do Conselho de 11 de Outubro de 2010, varios Estados-Membros indicaram que
estavam dispostos a considerar o possivel estabelecimento de uma patente unitaria no
ambito da cooperagao refor¢ada, caso o Conselho ndo lograsse um acordo antes do final de
2010. Esta intengdo foi confirmada a 9 de Novembro de 2010, quando cinco delegagdes

Proposta de Regulamento (UE) N.° .../... do Conselho, relativo ao regime de traducdo aplicavel a patente da
Unido Europeia — COM(2010) 350 de 30.6.2010.

Documento do Conselho 9465/08.

Documento do Conselho 13031/10.

Documento do Conselho 14377/10.

Documento do Conselho 15395/10.

Documento do Conselho 15395/10 ADD 1.



enviaram uma carta 3 Comissao declarando que, se as negociagdes relativas a um regime
de tradug¢do adequado para a patente da UE continuassem bloqueadas na sessdo do
Conselho de 10 de Novembro, as empresas europeias ficariam manifestamente privadas de
um direito de patente unitaria da UE no futuro previsivel. Esses Estados-Membros pediram
que a Comissdo ponderasse a viabilidade de propor cooperacao reforcada neste dominio,
caso lhe fosse solicitada a apresentagdo de uma tal proposta no futuro proximo. Na sessdo
do Conselho «Competitividade» de 25 de Novembro de 2010, varios Estados-Membros
exprimiram interesse em avangar no ambito da cooperagdo refor¢ada, enquanto outros
manifestavam oposi¢ao.

Na sess@o do Conselho «Competitividade» de 10 de Novembro de 2010, ndo houve
unanimidade para avancar com o proposto regulamento do Conselho relativo ao regime de
traducio aplicavel a patente da UE'®. Confirmou-se na sessio do Conselho
«Competitividade» de 10 de Dezembro de 2010 que existiam dificuldades intransponiveis,
impossibilitando agora e no futuro previsivel a tomada de uma decisdo que implicasse
unanimidade. Segue-se que os objectivos dos regulamentos propostos — estabelecer uma
proteccdo de patente unitaria em toda a Unido Europeia — ndo podem ser alcancados num
prazo razoavel aplicando as disposi¢des pertinentes dos Tratados.

Doze Estados-Membros (Dinamarca, Estonia, Finlandia, Franga, Alemanha, Lituania,
Luxemburgo, Paises Baixos, Polonia, Eslovénia, Suécia e Reino Unido) dirigiram pedidos
formais a Comissao, indicando a sua vontade de instituir uma cooperagao reforgada entre si
no dominio da criacdo da proteccdo de patente unitaria e ver a Comissdo apresentar uma
proposta ao Conselho para esse efeito.

A presente proposta ¢ a resposta da Comissao a esses pedidos.

2. BASE JURIDICA PARA A COOPERACAO REFORCADA

A cooperagdo reforcada ¢ regida pelo artigo 20.° do Tratado da Unido Europeia (TUE) e
pelos artigos 326.° a 334.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

A presente proposta da Comissdo, relativa a uma decisdo do Conselho que autoriza uma
cooperacao reforgada no dominio da criacdo da proteccdo de patente unitaria, baseia-se no
artigo 329.°, n.° 1, do TFUE.

3. MEDIDAS PARA A INSTAURACAO DA COOPERACAO REFORCADA

A proposta da Comissdo relativa a uma decisdo do Conselho trata da autorizacdo de
cooperacdo reforcada no dominio da criagdo da protec¢do de patente unitaria. Logo que a
cooperacdo reforcada seja autorizada pelo Conselho, serdo apresentadas propostas de
medidas especificas para a sua instauragao.

Importa, porém, delinear alguns elementos fundamentais das medidas de instauragdo
planeadas. Uma vez que a criagdo da proteccdo de patente unitaria ndo € possivel sem um
acordo sobre o regime de traducdo aplicavel, tanto as disposi¢des substantivas aplicaveis a
patente unitaria (artigo 118.°, primeiro paragrafo, do TFUE) como o regime de traducao
(artigo 118.°, segundo paragrafo, do TFUE) devem ser integrados nessas medidas.
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As medidas de instauracdo planeadas devem, portanto, incluir os seguintes elementos:

(1)  Uma proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que crie
proteccdo de patente unitaria. Essa proposta poderia ter como base o texto acordado
(abordagem geral) no Conselho de 4 de Dezembro de 2009'", bem como certos
elementos do projecto de orientagdo politica proposto pela Presidéncia Belga,
nomeadamente:

— A proteccdo de patente unitaria deveria ser facultativa para os utentes do sistema de
patentes e coexistir com as patentes nacionais € europeias. A patente unitaria deveria ser
uma categoria especifica de uma patente europeia concedida pelo Instituto Europeu de
Patentes, designando os Estados-Membros participantes na cooperacao refor¢ada numa
base unitaria.

— Consequentemente, aplicar-se-ia as patentes unitdrias e a todas as outras patentes
europeias um procedimento unico em conformidade com a CPE. Até ao momento da
concessdo, os requerentes poderiam escolher entre: i) uma patente europeia valida nos
territorios dos Estados-Membros participantes, para os quais esta patente teria caracter
unitario; ii) uma patente europeia valida nos territorios dos Estados-Membros
participantes, para os quais esta patente teria caracter unitario mas também designaria
outros Estados Contratantes da CPE; iii) uma patente europeia que designaria apenas
certos Estados Contratantes da CPE.

— A patente unitaria deveria ser de natureza autdbnoma e proporcionar igual proteccdo em
todo o territorio dos Estados-Membros participantes. SO poderia ser concedida,
transferida, revogada ou destituida de validade em relacdo a totalidade desse territorio.

(2)  Uma proposta de regulamento do Conselho sobre o regime de tradugdo para a
patente unitaria. Esta proposta aproveitaria os principais elementos da proposta,
apresentada pela Comissdo, de regulamento do Conselho relativo ao regime de
traducio aplicavel & patente da Unidio Europeia™, assim como certos elementos do
projecto de orientagdo politica proposto pela Presidéncia Belga, nomeadamente:

— Pretende-se que a especificagdo da patente unitiria seja publicada pelo TEP, em
conformidade com o artigo 14.°, n.° 6, da CPE. Sem prejuizo de um eventual regime
transitorio que se considere necessario, ndo seriam exigidas mais tradugdes. Quaisquer
exigéncias adicionais de traducdo no ambito desse regime transitorio seriam
proporcionadas e unicamente numa base temporaria, ndo tendo valor juridico, desse
modo garantindo seguranga juridica aos utentes do sistema de patentes. Em qualquer
caso, o regime transitorio terminaria quando se dispusesse de traducdes automaticas de
alta qualidade, sujeitas a uma avaliagdo objectiva da qualidade.

— As tradugdes ndo deveriam ter valor juridico, garantindo desse modo seguranga juridica
aos utentes do sistema de patentes.

— Em caso de litigio relacionado com uma patente unitaria, o titular teria de fornecer, a
expensas suas, uma tradu¢do manual integral das especificacdes da patente:

19
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(a) para uma lingua oficial do Estado-Membro de ocorréncia da alegada
infraccdo ou de residéncia do alegado infractor (a escolha do alegado
infractor); ¢

(b)  para a lingua de processo do tribunal de arbitragem do litigio (a pedido do
tribunal).

— Em complemento ao regime actualmente vigente para outras patentes europeias, deveria
ser instituido um regime de compensacao dos custos da tradugdo de reivindicagdes de
patentes apresentadas numa lingua oficial da Unido Europeia para uma lingua oficial do
IEP no inicio do procedimento, para os requerentes sediados nos Estados-Membros cuja
lingua oficial ndo seja nenhuma das linguas oficiais do IEP, incluindo assisténcia
financeira e técnica para a preparagao dessas tradugoes.

4. AVALIACAO DAS CONDICOES JURIDICAS PARA A COOPERACAO
REFORCADA
4.1. Decisdo de autorizacio como ultimo recurso e participacio de pelo menos nove

Estados-Membros

O artigo 20.°, n.°2, do TUE estabelece que a decisdo que autoriza uma cooperagao
reforcada ¢ adoptada como ultimo recurso pelo Conselho, quando este tenha determinado
que os objectivos da cooperacdo em causa ndo podem ser atingidos num prazo razoavel
pela Unido no seu conjunto e desde que, pelo menos, nove Estados-Membros participem
na cooperacgao.

Na sess@o do Conselho «Competitividade» de 10 de Novembro de 2010, ndo houve
unanimidade para avangar com a proposta de regulamento do Conselho relativo ao regime
de tradugdo aplicavel a patente da UE*'. Confirmou-se na sessio do Conselho de 10 de
Dezembro de 2010 que existiam dificuldades intransponiveis, impossibilitando na altura e
no futuro previsivel a tomada de uma decisdo que requeresse unanimidade.

Uma vez que o regime de tradugdo € necessario para a criagdo da protec¢do de patente
unitaria, foi estabelecido que os objectivos do regulamento relativo a patente da UE nao
podem ser alcancados num prazo razoavel aplicando as disposi¢des pertinentes dos
Tratados. Segue-se que ndo pode ser encontrada nenhuma outra solug@o para a criagdo da
proteccdo de patente unitaria para a Unido no seu conjunto e, consequentemente, a
cooperacao reforcada ¢ um derradeiro recurso.

A Comissao recebeu pedidos de doze Estados-Membros, indicando a sua vontade de
instituir uma cooperagao reforcada entre si no dominio da criagdo da proteccao de patente
unitaria. Estes Estados-Membros confirmaram os seus pedidos na sessdo do Conselho da
Competitividade de 10 de Dezembro de 2010.

4.2. Dominio abrangido pelo Tratado

O artigo 329.°, n.° 1, do TFUE determina que a cooperagdo reforgada pode ser instituida
«num dos dominios referidos nos Tratados». O estabelecimento de medidas relativas a
criagdo de direitos de propriedade intelectual na Unido ¢ expressamente mencionado no

2 Comunicado de imprensa da Reunido Extraordinaria do Conselho «Competitividade (Mercado Interno,
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4.3.

4.3.1.

artigo 118.° do TFUE. A criagdo da proteccdo de patente unitdria é um topico
suficientemente homogéneo e estruturado para constituir um dominio bem definido, na
acepcdo dos Tratados, no qual pode ser instituida cooperagdo reforcada.

Segundo o artigo 20.°, n.° 1, do TUE, a cooperagdo refor¢ada s6 pode ser instituida «no
ambito das competéncias ndo exclusivas da Unido». A protec¢do de patente unitaria ndo
figura na lista de competéncias exclusivas constante do artigo 3.°, n.° 1, do TFUE. A base
juridica para legislar em matéria de direitos de propriedade intelectual (artigo 118.° do
TFUE) integra-se no capitulo da aproximacao das legislacdes e faz referéncia especifica ao
estabelecimento e ao funcionamento do mercado interno, que é uma das competéncias
partilhadas da Unido (artigo 4.° do TFUE). Por conseguinte, a criagdo da protec¢do de
patente unitaria, com o regime de tradugdo aplicavel, integra-se no ambito das
competéncias ndo exclusivas da Unido. O facto de que s6 a Unido pode estabelecer a
proteccdo de patente unitaria no seu territdrio ndo torna o estabelecimento dessa protecgdo
uma questdo de competéncia exclusiva. Qualquer argumento em sentido contrario
confunde as nog¢des da atribuicdo de competéncia (que, neste caso, € uma competéncia para
estabelecer medidas tendentes a criagdo de direitos de propriedade intelectual europeus que
proporcionem uma protec¢ao uniforme em toda a Unido) e do modo como a competéncia é
exercida pela Unido.

Favorecer a realizacdo dos objectivos da Unido, preservar os seus interesses e
reforcar o seu processo de integracio

Favorecer a realizacdo dos objectivos da Unido

Dois dos objectivos da Unido expressos no artigo 3.°, n.°3, do TUE tém especial
relevancia para o dominio das patentes:

— 0 estabelecimento de um mercado interno; e
— o fomento do progresso cientifico e tecnologico.
Estabelecimento de um mercado interno

O mercado interno compreende um espago sem fronteiras internas no qual ¢ assegurada,
nomeadamente, a livre circulagdo das mercadorias (artigo 26.°, n.°2, do TFUE). Para o
efeito, a Unido adopta as medidas destinadas a assegurar o funcionamento do mercado
interno (artigo 26.°, n.° 1, do TFUE). Uma dessas medidas ¢ a criagdo de «direitos de
propriedade intelectual europeusy». O artigo 118.°, primeiro pardgrafo, do TFUE declara
expressamente que esses direitos sdo criados «no ambito do estabelecimento ou do
funcionamento do mercado interno».

A existéncia dos sistemas nacionais de patentes dos Estados-Membros e do sistema
europeu de patentes conduz a um sistema fragmentado de protec¢do de patente na Europa.
A principal razdo € que as patentes, nacionais € europeia, proporcionam uma protec¢ao
territorialmente limitada, sem abranger o mercado interno na sua globalidade numa base
unitaria, o que se deve ao seguinte:

— a protec¢do conferida por uma patente nacional ¢ limitada ao territéorio do Estado-
Membro no qual a patente foi concedida;

— 0 ambito territorial de uma patente europeia depende da decisdo do titular de validar a
patente em um ou mais Estados-Membros nos quais a patente tem o efeito de uma
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patente nacional (implicando administragdo pelo instituto nacional de patentes e
execucao perante os tribunais nacionais).

Ha amplas provas de que actualmente, na pratica, os titulares procuram proteccdo de
patente para as suas invengdes apenas em alguns Estados-Membros®. Parecem evitar
procurar protec¢do de patente em grandes zonas da Unido, devido aos elevados custos e
complexidade da traducdo, requisitos de validacdo, emolumentos (de publicacdo e de
renovagao anual) e requisitos de representagdo profissional (cf. ponto 5.2.2).

A criacdo de uma patente unitaria para um grupo de Estados-Membros terd como
consequéncia a melhoria do nivel de protec¢do de patente através da criagdo de um titulo
que confere proteccdo uniforme em todo o territério dos Estados-Membros participantes.
No territorio desses Estados-Membros, os utentes do sistema europeu de patentes terdo
acesso a uma patente que lhes proporcionara protec¢do unitaria e eliminard os custos € a
complexidade. Por conseguinte, uma patente unitaria promovera o objectivo da Unido de
assegurar o funcionamento do mercado interno, ainda que participem apenas Estados-
Membros em numero limitado.

Nos Estados-Membros que escolham ndo participar na cooperagdo reforcada, o
enquadramento juridico relativo as patentes ndo sera afectado. Significa isto que os
inventores que procurem proteccdo de patente em Estados-Membros ndo participantes
terdo de validar as suas patentes europeias em relagdo a esses Estados-Membros, com os
consequentes custos de transac¢do, incluindo os custos de tradu¢do. A patente europeia
valida no territorio dos Estados-Membros participantes, para o qual terd caracter unitario,
podera também designar uma selec¢do de Estados-Membros nao participantes,
possibilitando a obtencao de proteccdo de patente em toda a Unido.

Além disso, os inventores estabelecidos em Estados-Membros nio participantes poderao
beneficiar da proteccdo de patente uniforme no territério dos Estados-Membros
participantes (explicacdo mais detalhada no ponto 4.6). Em resultado, a protec¢do de
patente em toda a Unido sera obtida de um modo simplificado e os seus custos serdo
drasticamente reduzidos para os inventores quer dos Estados-Membros participantes quer
dos ndo participantes. Espera-se, portanto, que o nimero de inventores que procurardo
protec¢do de patente em toda a Unido seja consideravelmente superior ao actual®,
beneficiando o funcionamento do mercado interno.

Fomento do progresso cientifico e tecnologico

E geralmente reconhecido que um acesso expedito & protec¢do de patente estimula a
1&D**: a propensdo dos inventores individuais, das PME inovadoras e das grandes
empresas para investir em I&D depende em grande medida da possibilidade de
assegurarem um direito exclusivo sobre qualquer invengdo, a fim de garantirem o justo
retorno do seu investmento. Acesso expedito a um sistema de patentes mais eficaz em
termos de custos, mais facil e juridicamente seguro €, pois, da maxima importancia para
promover o progresso cientifico e tecnologico na Unido.

22

23
24

Em média, uma patente europeia s6 ¢ validada em cinco Estados-Membros: para mais referéncias, consultar
avaliagdo de impacto que acompanha a proposta da Comissdo para um regulamento do Conselho relativo ao
regime de traducdo aplicavel a patente da UE — SEC(2010) 796, p. 12.

Cf. ponto 5.2.1.

Guellec / van Pottelsberghe, The Economics of the European Patent System, OUP 2007.
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A actual fragmentac¢ao do sistema de patentes na Europa ndo é conducente a criagdo das
condi¢des adequadas para estimular a I&D. O sistema de patentes existente ¢ visto pelas
empresas — sobretudo PME — como excessivamente oneroso e complexo™.

A criagdo de uma patente unitdria trard vantagens consideraveis aos utentes do sistema de
patentes, traduzidas por acesso mais expedito, maior eficacia em termos de custos, maior
simplificagdo e refor¢o da seguranga juridica. Obter proteccdo de patente serd mais facil e
menos oneroso, nao s6 em relacdo ao territorio dos Estados-Membros participantes, mas
também em relacdo a totalidade da Unido, conforme atras foi explicitado. Estas condigdes
melhoradas contribuirdo para estimular os investimentos em 1&D, fomentando desse modo
o progresso cientifico e tecnologico em toda a Unido. Uma vez que utentes de Estados-
Membros ndo participantes beneficiardo também da proteccdo de patente unitaria, sdo
igualmente de esperar efeitos positivos para as actividades de I&D nesses Estados-
Membros.

Proteger os seus interesses e refor¢ar o seu processo de integragdo
Protecgdo dos interesses da Unido

Devido a fragmentagdo do mercado interno, que resulta dos elevados custos associados a
proteccdo de patente na Unido Europeia, os inventores da UE estdo privados de usufruir
plenamente os beneficios do mercado unico. E, nomeadamente, o caso dos que procuram
uma protec¢do Optima em relacdo a Unido no seu todo. Trata-se de uma situagdo negativa,
em compara¢do com 0 que se passa noutras grandes economias, como os Estados Unidos,
o Japdo ou a China. Pode, por exemplo, tornar-se mais atractivo para um inventor procurar
protec¢do de patente em economias com grandes mercados de consumo e sistemas de
proteccdo unitarios, como os Estados Unidos. Esta situagdo tem impacto negativo na
competitividade da Unido, visto que as actividades relacionadas com inovagdo geram
capital humano que tende a ser mais movel do que noutros dominios. As actuais condigdes,
menos vantajosas para a inovagdo, tornam a Unido menos atractiva, tanto para os
inventores europeus como para os nio europeus, no que se refere a criar e inovar. A
cooperagdo refor¢ada no dominio da proteccdo de patente unitiria entre um grupo de
Estados-Membros protegera, pois, os interesses da Unido, na medida em que melhorard a
sua posicao concorrencial e a sua atractividade para o resto do mundo.

Reforgo do processo de integragdo da Unido

Em comparagdo com a situagdo actual, a cooperagao reforgada no dominio da protecgdo de
patente unitaria entre um grupo de Estados-Membros elevara também o nivel de integragao
entre os Estados-Membros participantes e, inclusivamente, entre os participantes € 0s nao
participantes.

Em vez de 27 regimes juridicos com diferentes requisitos de validacdo e manutengdo na
fase pds-concessdo, os utentes poderdo escolher entre uma patente unitaria sujeita a um
regime juridico Unico e uma patente europeia ou nacional sujeita a regimes juridicos
nacionais, desse modo trazendo maior harmoniza¢do ao dominio das patentes e refor¢cando
o processo de integracdo nos Estados-Membros participantes.

Devido aos custos e a complexidade inerentes ao actual sistema, as patentes europeias sao
validadas, em média, em apenas cinco Estados-Membros. Criam-se assim «fronteiras» de

Ver, por exemplo, a consulta da Comissdo sobre a futura politica de patentes na Europa, de 2006.
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direito de patente no interior da Unido. Com uma patente unitaria, desaparecerdo as
fronteiras internas de direito de patente entre os Estados-Membros participantes. Além
disso, como os custos totais e a complexidade da obtencdo de protec¢ao de patente em toda
a Unido serdo significativamente reduzidos, podera esperar-se que mais inventores
procurem proteccdo de patente por meio de uma patente europeia também nos Estados-
Membros que ndo participam na cooperacio refor¢ada®®.

Esta hipdtese ¢ ainda mais verosimil quanto os inventores terdo interesse em obter
proteccdo de patente em toda a Unido a fim de protegerem as suas invengdes contra a
entrada, no mercado interno, de produtos de paises terceiros que infrinjam as suas patentes.
Actualmente, a apreensdo de tais produtos nas fronteiras externas da Unido, ao abrigo do
regulamento relativo as fronteiras aduaneiras da UE, ndo é possivel se os produtos forem
importados através de Estados-Membros nos quais o titular ndo validou a sua patente. Esta
circunstancia prejudica gravemente a protec¢do contra importagdes de produtos de paises
terceiros que infringem as patentes. Pode esperar-se que, se os custos totais forem
significativamente reduzidos, aumentara a procura de uma protec¢do mais ampla por parte
dos titulares de patentes prejudicados com a actual situagdo. Consequentemente, a
cooperacdo refor¢ada beneficiara a integragdo no dominio da protec¢do de patente na
Unido.

A proteccdo de patente unitaria reforcara, pois, a integragdo entre os Estados-Membros
participantes ao proporcionar um elevado nivel de proteccdo através das suas fronteiras.
Ao proporcionar protec¢ao uniforme nos Estados-Membros participantes, a patente unitaria
criard um territoério sem «vazios» no qual poderdo ser contrapostos efeitos indesejaveis,
como a fragmentacdo do mercado interno e o «parasitismoy» dos infractores. No que toca a
integracao entre Estados-Membros participantes e nao participantes, também s3o de
esperar efeitos positivos, porquanto os utentes de Estados-Membros ndo participantes
beneficiardo igualmente da patente unitaria e do acesso a proteccao uniforme nos Estados-
Membros participantes, o que, por sua vez, contribuird para intensificar as actividades
econdmicas transfronteiras entre Estados-Membros participantes e ndo participantes.

4.4. Respeito dos Tratados e do direito da Uniso

Em conformidade com o artigo 326.° do TFUE, as cooperagdes refor¢adas devem respeitar
os Tratados e o direito da Unido. No dominio da criacdo da protec¢do de patente unitaria, a
cooperagao reforcada respeitard o acervo existente.

Em primeiro lugar, a cooperacdo serd instituida num dominio contemplado pelas
competéncias partilhadas da Unido (artigo 4.°, n.° 2, do TFUE — cf. ponto 4.2).

Em segundo lugar, até a data, s6 ha um numero limitado de actos legislativos da Unido na
acepcao do artigo 288.° do TFUE, nenhum dos quais contempla a criagdo de um direito de
propriedade intelectual europeu que proporcione protec¢ao uniforme em toda a UE.

Com a excepg¢do da Directiva 98/44/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de
Julho de 1998, relativa a proteccio juridica das invengdes biotecnologicas®’, ndo existe, a
nivel da Unido, qualquer aproximagao de lei substantiva relativa a patentes. Esta Directiva
prevé, nomeadamente, critérios de patenteabilidade harmonizados e excepgdes a
patenteabilidade, para as invengdes biotecnologicas. O legislador da Unido Europeia

26 Cf. ponto 5.2.1.
7 JO L 213 de 30.7.1998, p. 13.
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4.5.1

decretou legislacdo relativa ao prolongamento dos prazos das patentes para tipos
especificos de objectos patenteados. Os instrumentos pertinentes sdo o Regulamento (CE)
n.° 1610/96, relativo a criagdo de um certificado complementar de proteccdo para os
produtos fitofarmacéuticos™, e o Regulamento (CE) n.° 469/2009, relativo ao certificado
complementar de protecgio para os medicamentos®’.

A cooperacdo reforcada no dominio das patentes ndo causara discriminagdo. O acesso a
patente unitaria sera aberto aos utentes do sistema de patentes de toda a Unido,
independentemente da nacionalidade, da residéncia ou do local de estabelecimento dos
requerentes. Por outro lado, os utentes continuardo a poder obter proteccdo de patente em
Estados-Membros ndo participantes, mediante a designacdo desses Estados-Membros em
complemento a designacdo unitaria do territorio dos Estados-Membros participantes.

Refira-se ainda que todos os utentes terdo a possibilidade de validar as suas patentes
europeias nas mesmas condi¢des, quer para o territorio dos Estados-Membros participantes
quer para os territorios dos Estados-Membros ndo participantes. O IEP concedera, pois, a
mesma patente para a mesma invengao, sem encargos administrativos ou custos adicionais.
Os utentes pagardo ao [EP as taxas aplicaveis pela concessao das respectivas patentes e, até
a concessdo, conservarao o direito de escolher os territdrios a abranger, nomeadamente a
escolha entre: i) uma patente europeia valida no territério dos Estados-Membros
participantes, para o qual esta patente tera caracter unitario; ii) uma patente europeia valida
no territério dos Estados-Membros participantes, para o qual esta patente terd caracter
unitario, mas designando também outros Estados Contratantes da CPE; iii) uma patente
europeia designando somente certos Estados Contratantes da CPE.

Inexisténcia de prejuizo para o mercado interno e para a coesdo econémica, social e
territorial, inexisténcia de restricoes ou discrimina¢does ao comércio, inexisténcia de
distor¢oes de concorréncia

A cooperagdo reforcada ndao pode prejudicar o mercado interno nem a coesdo economica,
social e territorial

O artigo 326.° do TFUE exige que as cooperagdes reforgadas ndo prejudiquem o mercado
interno € a coesdo econdmica, social e territorial.

Conforme atras exposto, a criagdo da proteccdo de patente unitaria para um grupo de
Estados-Membros contribuira para o funcionamento do mercado interno®’. A protecgdo de
patente unitdria com efeito uniforme nos Estados-Membros participantes reduzird os
actuais problemas causados pela fragmentagdo do sistema de patentes nesses Estados. Em
especial, os titulares de patentes poderdo impedir que mercadorias e produtos infractores,
originarios de paises terceiros, penetrem no territorio dos Estados-Membros participantes,
bem como adaptar aos mercados destes Estados as praticas de produgdo, licenciamento e
negocio.

O funcionamento do mercado interno melhorard igualmente no que toca aos Estados-
Membros ndo participantes, visto que, conforme atrds exposto, ¢ provavel que mais
inventores procurem protec¢ao de patente em toda a Unido.

28
29
30

JO L 198 de 8.8.1996, p. 30.
JO L 152 de 16.6.2009, p. 1.
Cf. ponto 4.3.1.
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Acresce que, conforme se expde mais circunstanciadamente no ponto 4.6, a todos os
titulares de patentes, originarios quer de Estados-Membros participantes quer de Estados-
Membros ndo participantes, serd assegurado igual acesso a proteccdo de patente unitaria. A
proteccdo de patente unitaria abrangendo o territorio dos Estados-Membros participantes
sera um instrumento adicional a disposi¢ao de todos os titulares de patentes na Unido e sO
poderd melhorar o actual estado do funcionamento do mercado interno, o que devera
também contribuir para melhorar a coesdo econdmica.

Mais geralmente, a coesdo econOmica, social e territorial ndo serd afectada adversamente
pela protec¢do de patente unitaria, visto que, em especial, o local de estabelecimento de um
operador econdémico sera irrelevante para o acesso a proteccdo de patente unitdria (bem
como para os beneficios da simplificagdo e para as poupangas de custos que dai
resultardo).

4.5.2. A cooperagdo reforcada ndo pode constituir uma restricdo ou uma discrimina¢do ao
comércio entre os Estados-Membros nem provocar distor¢oes de concorréncia entre eles

O artigo 326.° do TFUE estabelece que a cooperacao reforcada ndo pode constituir uma
restricdo ou uma discriminagdo ao comércio entre os Estados-Membros nem provocar
distor¢des de concorréncia entre eles.

Conforme atras foi explicado, a criagdo da protec¢ao de patente unitaria no territério de um
grupo de Estados-Membros contribuird para o funcionamento do mercado interno e, em
especial, para a livre circulagdo de mercadorias. A fragmentagdo actual, com «fronteiras»
de direito de patente entre os Estados-Membros (devido ao limitado ambito territorial dos
direitos de patente existentes), desaparecerd entre os Estados-Membros participantes. No
tocante ao comércio entre Estados-Membros participantes e ndo participantes, a situagdo ¢
também susceptivel de melhorar, na medida em que devera haver mais inventores do que
actualmente a procurar proteccao em toda a Unido®".

Por outro lado (conforme se expord no ponto 4.6), a cooperagdo reforcada no dominio da
protec¢do de patente unitiria ndo constituira uma restricdo nem uma discriminag¢do ao
comércio entre os Estados-Membros. O sistema de patente unitaria serd aberto, visto que,
quando procurarem protec¢do de patente nos Estados-Membros participantes, os inventores
e as empresas inovadoras dos Estados-Membros ndo participantes terdo acesso a uma
proteccdo de patente unitaria em pé de igualdade com os congéneres dos Estados-Membros
participantes. Quanto a proteccdo de patente nos Estados-Membros ndo participantes, nao
serdo criadas restricdes nem discriminagdes ao comércio, visto que todos os utentes terdo
de validar as suas patentes europeias nesses Estados ou de obter patentes nacionais, quer
sejam originarios de Estados-Membros participantes ou ndo participantes.

Em relagdo a exigéncia de que a cooperagdo refor¢ada ndo provoque distor¢des de
concorréncia, a concorréncia nio sera distorcida, nem entre os Estados-Membros nem
entre os operadores econdémicos.

Em especial, a proteccdo de patente unitaria criada ao abrigo da cooperagdo reforgada nio
influenciard a concorréncia entre os Estados-Membros no tocante aos investimentos feitos
pelas empresas inovadoras. As condi¢des melhorardo para as empresas inovadoras em toda
a Unido, devido a poupancga nos custos de obten¢do de patentes, conforme atras exposto.
Como o local de estabelecimento de um operador econémico sera irrelevante para o acesso

3 Cf. pontos 4.3.2 ¢ 5.2.1.
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a protec¢do de patente unitaria (bem como para as poupancas de custos associadas), o facto
de um Estado-Membro participar ou ndo na cooperagdo reforgada ndo serd determinante
para uma decisdo de investimento a favor ou contra esse Estado-Membro.

No referente a concorréncia entre empresas de Estados-Membros participantes € ndo
participantes, a criagdo da protec¢do de patente unitiria melhorard as condigdes para as
empresas inovadoras em toda a Unido. O niimero de patentes validas tanto no territério dos
Estados-Membros participantes como nos territorios dos Estados-Membros nao
participantes devera aumentar, porquanto poderd acontecer que os titulares desejem obter
uma patente unitaria valida para os Estados-Membros participantes e, a0 mesmo tempo,
aproveitar as poupangas de custos resultantes da utilizagdo dessa patente unitaria para
obterem patentes europeias validas para os territorios dos Estados-Membros nao
participantes. Conforme atrds se explicou, esta eventualidade ¢ de prever sobretudo nos
sectores econdmicos afectados pelas importagdes de produtos originarios de paises
terceiros e que infringem as patentes europeias, pois s6 uma proteccdo sem
descontinuidades em todas as fronteiras externas da Unido permitira aos titulares de
patentes utilizar efectivamente o regulamento relativo as fronteiras aduaneiras da UE para
que esses produtos sejam apreendidos nas referidas fronteiras externas.

Respeito dos direitos dos Estados-Membros nio participantes

O artigo 327.° do TFUE exige que as cooperagdes reforcadas respeitem as competéncias,
direitos e deveres dos Estados-Membros nio participantes.

A cooperagao refor¢ada no dominio das patentes respeitara integralmente os direitos dos
Estados-Membros ndo participantes. O acesso a patente unitaria serd aberto aos utentes do
sistema de patentes de toda a Unido, independentemente da nacionalidade, da residéncia ou
do local de estabelecimento dos requerentes. Por outro lado, os utentes continuardo a poder
obter protec¢ao de patente em Estados-Membros ndo participantes, bastando que obtenham
uma patente europeia nos territorios desses Estados-Membros ou, o que serd menos
provavel, que obtenham patentes nacionais. Portanto, o acesso de inventores e empresas
inovadoras dos Estados-Membros ndo participantes a patente unitaria sera idéntico ao dos
congéneres dos Estados-Membros participantes.

Os Estados-Membros participantes criardo, pois, uma proteccdo unitdria em todo o
territorio da cooperacdo reforgada. Assim, o direito dos Estados-Membros ndo
participantes de manterem as exigé€ncias relativas a protec¢do de patente nos seus
territorios nao € afectado. Estes Estados podem, por exemplo, continuar a exigir a tradugao

das patentes europeias como condi¢do para a validagdo no seu territorio nacional.

Sublinhe-se que uma patente unitidria ndo estabelecerd discriminagdo entre utentes
originarios de Estados-Membros participantes e ndo participantes: quando procurarem
proteccdo de patente (e, portanto, acesso dos seus produtos inovadores aos mercados) nos
Estados-Membros participantes, os utentes originarios de Estados-Membros nao
participantes terdo acesso a proteccdo de patente unitaria em pé de igualdade com os
utentes dos Estados-Membros participantes. No que se refere a proteccdo nos Estados-
Membros ndo participantes, os utentes terdo de validar as suas patentes europeias nesses
Estados ou obter patentes nacionais.

Os requerentes de Estados-Membros ndo participantes poderdo também beneficiar da
compensacao dos custos de tradugdo das reivindicagdes apresentadas numa lingua nacional
para uma das linguas de trabalho do IEP do mesmo modo que os requerentes dos Estados-
Membros participantes. Além disso, os alegados infractores originarios de Estados-
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Membros ndo participantes beneficiardo igualmente da obrigacdo de lhes ser fornecida
uma traducdo manual integral em caso de litigio. Consequentemente, ndao havera
discriminagdo entre os utentes dos Estados-Membros participantes e ndo participantes.

Por ultimo, assinale-se que a cooperagdo reforcada com vista a uma protec¢io de patente
unitaria ndo suscita quaisquer problemas em termos de esgotamento dos direitos de
patente. Nao havera impacto na livre circulacdo de mercadorias entre os Estados-Membros
participantes e os nao participantes. De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Justiga
da Unido Europeia, o esgotamento do direito de patente ou de qualquer outro direito de
propriedade intelectual ou industrial exige que o objecto protegido tenha sido colocado no
mercado no interior da Unido (ou no interior do Espa¢o Econdmico Europeu) pelo proprio
titular do direito ou mediante o seu consentimento. No que respeita as patentes, o Tribunal
de Justica deliberou, com efeito, que as regras do Tratado aplicaveis a livre circulagdo de
mercadorias, incluindo o disposto no artigo 36.° do TFUE, devem ser interpretadas como
destinando-se a impedir que o titular de uma patente que vende um produto em
determinado Estado-Membro no qual esse produto esta protegido por uma patente e, em
seguida, o comercializa noutro Estado-Membro no qual o produto ndo estd protegido
beneficie do direito conferido pela legislagdo do primeiro Estado-Membro para impedir a
comercializago neste Estado do referido produto importado do outro Estado-Membro*”.

4.7. Conclusao sobre o respeito das condicoes juridicas

Com base no que precede, a Comiss@o conclui que estdo preenchidas todas as condigdes
juridicas estabelecidas pelos Tratados para instaurar a cooperagao reforcada.

5. AVALIACAO DOS IMPACTOS DA COOPERACAO REFORCADA
5.1. Situacao actual

A situacdo actual, resultante de as patentes nacionais e europeias proporcionarem apenas
uma protecgdo territorialmente limitada, conduz a «lacunas» no interior da Unido que
podem ter varios dos seguintes efeitos indesejaveis:

— Perda de oportunidades de negocio: os titulares de patentes tenderdo a concentrar-se em
alguns mercados nacionais para a sua proteccdo de patente e para a produgdo, o
licenciamento e a comercializagdo dos seus produtos; ¢ menos provavel que se
procurem oportunidades de negdcio noutros mercados, menores ou mais distantes; tudo
isto contraria a ideia de mercado interno e pode também prejudicar a coesdao no seio da
Uniéao;

— As empresas inovadoras estdo em desvantagem: terceiros que produzam e vendam
produtos protegidos por patente em Estados-Membros nos quais a protec¢do de patente
ndo tenha sido garantida gozam de uma vantagem concorrencial em relagao aos titulares
de patentes que t€m de investir em 1&D, com destaque para as PME inovadoras que
tiverem evitado obter proteccdo de patente em toda a Unido devido aos elevados custos
associados a essa obtencao;

32 Processo 187/80, Merck & Co. Inc. contra Stephar BV e Petrus Stephanus Exler, Colectanea 1981, p. 2063
[ndo existe versdo portuguesa].
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— O valor das patentes é enfraquecido: os titulares de patentes ndo poderdo confiar no
regulamento relativo as fronteiras aduaneiras da UE* para impedir que mercadorias e
produtos infractores, originarios de paises terceiros, penetrem no mercado interno
através de Estados-Membros nos quais nao existe proteccdo de patente; tais mercadorias
e produtos infractores terdo de ser libertados pelas autoridades aduaneiras e poderdo
assim circular livremente no mercado interno; em principio, ndo poderdo penetrar em
Estados-Membros nos quais a protec¢do de patente tenha sido garantida, mas, na pratica
— como ja ndo se efectuam controlos de fronteira no mercado interno —, poderdo circular
livremente na Unido>*.

Avaliaciao dos impactos

A criagdo de um titulo de patente unitaria para um grupo de Estados-Membros ocasionara
vantagens tangiveis imediatas para os utentes do sistema de patentes na Europa. As
seguintes vertentes da proteccdo de patente unitaria deverao ser reforgadas:

— Melhor acesso a proteccao de patente
— Redugdo de custos e simplificacao
Melhor acesso a protecgdo de patente

A patente unitaria para o espaco abrangido pela cooperagdo refor¢ada assegurarad um
acesso mais facil a protec¢do de patente para todos os utentes do sistema de patentes na
Europa. Esta vantagem aplicar-se-4 tanto aos requerentes dos Estados-Membros
participantes como aos dos ndo participantes. O espago da cooperacdo reforcada abrangera
um mercado muito maior do que qualquer mercado de um Estado-Membro apenas,
resultando na reducao dos custos da proteccdo em relagdo a dimensao da economia.

O efeito que os custos relativos da obtengdo de patentes terdo na procura de protecgdo de
patente foi investigado num estudo recente encomendado pela Comissdo®>. Este estudo
comparou os custos da obtencao de patentes, tendo em conta a dimensdo do mercado e o
nimero de reivindicagdes numa patente média para um dado territorio, e demonstrou que
os custos muito elevados na Europa tém como consequéncia um niimero muito menor de
reivindicacdes de patente apresentadas ao IEP. Demonstrou também que o Acordo de
Londres® tem um impacto consideravel na redugdo dos custos, mas uma patente europeia
continua a ser varias vezes mais cara do que uma patente americana.

Com a disponibilizagdo de um titulo de patente unitaria abrangendo uma zona consideravel
da Unido, o custo por reivindicacdo per capita de proteccdo de patente diminuird. Segundo
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Regulamento (CE) n.° 1383/2003 do Conselho, relativo a intervengao das autoridades aduaneiras em relagdo as
mercadorias suspeitas de violarem certos direitos de propriedade intelectual e a medidas contra mercadorias
que violem esses direitos.

A identificagdo das mercadorias que violam a patente torna-se muito complicada, uma vez que as mercadorias
comecem a circular livremente no mercado interno. Os titulares s6 poderdo reivindicar os seus direitos se
validarem a patente perante os tribunais nacionais.

Economic Cost-Benefit Analysis of the Community Patent, de Bruno van Pottelsberghe e Jérome Danguy: cf.
http://ec.europa.ev/internal _market/indprop/patent/index_en.htm.

O Acordo de Londres é um regime opcional que procura reduzir os custos da obtencdo de patentes no ambito
da CPE. Foi adoptado em Outubro de 2000 por uma Conferéncia Intergovernamental dos Estados Contratantes
da CPE e entrou em vigor a 1 de Maio de 2008 para catorze dos Estados Contratantes, dez dos quais sdo

Estados-Membros da UE.
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alguns estudos, a elasticidade da taxa ¢ de -0,4*7; um aumento de 10% na taxa causa uma
descida de cerca de 4% nas reivindicac¢des de patentes. Ao reduzir o custo da proteccio de
patente per capita, um territério alargado para protec¢do de patente devera, pois, propiciar
mais reivindicagdes de patentes, gerando novas oportunidades para as PME, que neste
momento véem como praticamente inacessivel a proteccdo fora dos seus mercados
nacionais, devido aos elevados custos relativos.

5.2.2.  Reducgdo de custos e simplifica¢do

A proteccao de patente unitaria criada no ambito da cooperagdo reforcada resultard numa
significativa redu¢do de custos e na simplificagdo do sistema para os utentes, gracas a
administracdo central da patente unitaria e a simplificacdo das exigéncias em matéria de
traducao.

5.2.2.1. Administragdo central da patente unitaria

A administragdo central da patente unitaria trard melhorias significativas em termos de
reducdo de custos e simplificagdo. Serdo visiveis as seguintes vantagens:

e Pagamento central das taxas de renovagdo anual (contra o actual pagamento aos
institutos nacionais de patentes de cada Estado-Membro em que o titular pretenda
manter a patente em vigor): uma vez mais, os titulares das patentes beneficiardo de uma
significativa reducao de custos:

— no que respeita as taxas oficiais, os titulares de patentes terdo de pagar uma unica taxa
de renovacdo anual para a patente unitaria, em vez de taxas anuais por cada um dos
Estados-Membros nos quais tencionem manter a patente nacional ou europeia;

— quanto aos custos de representacdo, os titulares de patentes poderdo proceder
directamente ao pagamento das taxas de renovagdo anual da patente unitaria ao IEP ou
confiar esse pagamento a um unico representante profissional, em vez de confiarem a
representantes profissionais os pagamentos em cada um dos Estados-Membros nos
quais tencionem manter a patente".

e Registo central dos elementos legais relativos a patente, como licengas, transferéncias,
limitagdes, prazos, reniincias (em contraponto as actuais exigéncias de registo nos
institutos nacionais de patentes): esta centralizagdo reforcard imenso a seguranca
juridica, ao permitir um acesso facil a informacao oficial sobre as patentes; em especial
no contexto das negociacdes de acordos de licenciamento e sobretudo das normas, uma
visdo da propriedade e do estatuto legal das patentes ¢ fundamental e permite gerir
muito melhor os processos de patentes.

5.2.2.2. Exigéncias em matéria de traducao

A inexisténcia de um titulo de patente unitaria resulta em custos significativos directa e
indirectamente relacionados com as exigéncias em matéria de traducdo actualmente

37 G. de Rassenfosse e B. van Pottelsberghe, Per un pugno di dollari: A first look at the price elasticity of

patents, Oxford Review of Economic Policy, 23(4), 588-604.

Recorde-se que varios Estados-Membros exigem, directa ou indirectamente, que os titulares de patentes
nomeiem um profissional local para os representar perante os institutos nacionais de patentes: cf.
http://www.epo.org/patents/law/legal-texts/html/natlaw/en/vi/index.htm (para o pagamento das taxas de
renovagdo anual) e http://www.epo.org/patents/law/legal-texts/html/natlaw/en/iv/index.htm (para a

apresentagdo de tradugdes).
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impostas. Neste momento, uma patente europeia, para ter efeito, deve ser validada numa
maioria de Estados Contratantes da CPE. A legislagdo nacional pode exigir que o titular
apresente uma tradugdo da patente, pague uma taxa de publicagdo ao instituto nacional de
patentes e cumpra varios requisitos formais (relativos, por exemplo, ao nimero de copias a
apresentar, a utilizacdo de formuldrios prescritos, a prazos). Neste processo, acumulam-se
custos, burocracia e complexidade significativos, como, por exemplo:

e Custos de tradugdes técnicas. S3o necessarios tradutores especializados para o texto
técnico das patentes. Em média, sdo cobrados 85 EUR por pagina, sendo que uma
patente tipica tem cerca de 20 paginas (embora possa chegar as 200 em alguns casos).

e Taxas cobradas pelos representantes profissionais. E frequente os representantes
profissionais locais agirem como intermedidrios entre os titulares da patente e os
institutos nacionais de patentes aos quais as tradugdes devem ser apresentadas. Podem
oferecer-se para obter ou verificar traducdes efectuadas por tradutores externos ou
oferecer-se para assegurar o cumprimento dos requisitos formais estabelecidos pela
legislacao nacional. O titular tem de pagar taxas por esses servicos, variaveis entre cerca
de 150 EUR e 600 EUR pela validagdo de uma patente, dependendo do Estado-
Membro.

e Taxas oficiais cobradas pelos institutos nacionais de patentes pela publicagdo das
traducdes. A taxa de publicacdo de uma patente europeia de extensao tipica (20 paginas)
varia de 25 EUR a 400 EUR em alguns Estados-Membros.

No total, estes custos de validagcdo podem representar 40% dos custos totais de obtencao da
patente na Europa. Em muitos casos, a validagdo de uma patente europeia num sé Estado-
Membro pode custar mais do que todas as taxas pagas ao IEP pelo processo de procura,
analise e concessao de uma patente europeia.

Com um titulo unitario para diversos Estados-Membros, podem conseguir-se significativas
poupancas de custos e simplificacdo para os utentes do sistema. Para os Estados-Membros
participantes, o regime simplificado comum de traducdo terd os seguintes resultados:

(a) as exigéncias em matéria de traducdo limitar-se-do as estabelecidas no
ambito da CPE, sem prejuizo de um regime transitorio proporcionado que
preveja tradugdes adicionais numa base temporaria, as quais nao terdo efeito
juridico, mas unicamente efeitos informativos;

(b)  ndo serd exigido apresentar traducdes aos institutos nacionais de patentes
nem havera taxas de publicacdo a pagar;

(©) ndo sera necessario pagar representagdo a nivel nacional.

Actualmente, seriam os seguintes os custos de validacdo de uma patente europeia de
extensao tipica, em trés, seis e treze Estados-Membros, respectivamente, e na totalidade da
Unido:

— se o titular da patente procurar protec¢ao em apenas trés Estados-Membros — Alemanha,
Franga e Reino Unido —, ndo ha requisitos nem custos de validagdo desde a entrada em
vigor do Acordo de Londres;
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— se procurar proteccdo em seis Estados-Membros, os custos de validagdo poderdo variar
de 3 000 EUR a 4 500 EUR, dependendo dos Estados-Membros escolhidos e de estes
terem ou ndo aplicado o Acordo de Londres;

— os custos de validagdo serdo superiores a 12 000 EUR se o titular procurar protec¢do em
treze Estados-Membros seleccionados, e a validacdo para toda a Unido custard entre
22 000 EUR e 26 000 EUR.

Os custos de tradugdo no ambito do regime simplificado resultante da cooperagdo
reforcada ascenderio a aproximadamente 680 EUR por patente’”, sem prejuizo da
exigéncia de traducdes adicionais proporcionadas e puramente informativas, caso tal se
considere necessario durante um periodo transitorio. Este valor corresponde ao actual custo
médio da tradugdo das reivindicagdes para as duas linguas de trabalho do IEP se a lingua
do processo ndo for nenhuma delas (artigo 14.°, n.° 6, da CPE).

Por conseguinte, os custos de validagdo para o territorio dos Estados-Membros
participantes sera idéntico ao actual custo da proteccdo nos Estados-Membros que sdo
partes no Acordo de Londres e que prescindiram intiramente de exigéncias de traducao
(Alemanha, Franca, Reino Unido e Luxemburgo)™.

S6 ocorrerdo custos de validagdo adicionais nos casos em que os titulares de patentes
procurarem alargar a protec¢do a Estados-Membros ndo participantes. Em resultado da
cooperacdo reforcada, os utentes de toda a Unido obterdo poupancas de custos
significativas. Independentemente do numero real de Estados-Membros participantes,
todos os requerentes beneficiardo da reducao no custo da obten¢do de patentes, gracas ao
regime simplificado de tradugdo. Certamente que, quanto mais Estados-Membros
participarem, maiores poupangas de custos se poderdo prever.

39
40

4 paginas x 85 EUR/pagina x 2 linguas = 680 EUR.

Os Estados Contratantes que tém uma lingua oficial que ¢ uma das linguas de trabalho do IEP e que sdo partes
no Acordo de Londres sdo obrigados a prescindir inteiramente de exigéncias de traducdo (artigo 1.°, n.° 1, do
Acordo). No contexto da UE, esta disposigdo aplica-se a Franca, a Alemanha, ao Luxemburgo e ao Reino

Unido.
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2010/0384 (NLE)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

que autoriza uma cooperacio refor¢cada no dominio da criacio da protec¢io de patente unitaria

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 329.°,

n°l,

Tendo em conta os pedidos da Dinamarca, da Esténia, da Finlandia, da Franca, da Alemanha, da
Lituania, do Luxemburgo, dos Paises Baixos, da Polénia, da Eslovénia, da Suécia e do Reino Unido,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

. 41
Tendo em conta o consentimento do Parlamento Europeu™,

Considerando o seguinte:

(M

)

3)

Q)

Em conformidade com o artigo 3.°, n.°3, do Tratado da Unido Europeia (TUE), a Unido
estabelece um mercado interno, empenha-se no desenvolvimento sustentdvel da Europa, assente
num crescimento econdémico equilibrado, e fomenta o progresso cientifico e tecnologico. A
criagdo das condi¢des juridicas que possibilitem as empresas adaptarem as suas actividades de
fabrico e distribuicdo de produtos através das fronteiras nacionais e lhes proporcionem mais
escolha e oportunidades contribui para a consecucdo deste objectivo. Uma patente unitaria que
produza efeitos uniformes em toda a Unido deve contar-se entre os instrumentos juridicos a
disposi¢cdo das empresas.

Em conformidade com o artigo 118.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE), no ambito do estabelecimento ou do funcionamento do mercado interno, as medidas
deveriam incluir a criagdo de uma protec¢do de patente uniforme em toda a Unido e a institui¢do
de um regime de autorizacdo, coordenagdo e controlo centralizados ao nivel da UE.

A 5 de Julho de 2000, a Comissdo adoptou uma proposta de regulamento do Conselho relativo a
patente comunitdria, para a criagdo de uma patente unitaria que proporcione protec¢ao uniforme
em toda a Unido. A 30 de Junho de 2010, a Comissdo adoptou uma proposta de regulamento do
Conselho relativo ao regime de traducdo para a patente da Unido Europeia (patente da UE), que
previa o regime de traducdo aplicavel a patente da UE.

Na sessao do Conselho de 10 de Novembro de 2010, registou-se auséncia de unanimidade para
avangar com o proposto regulamento do Conselho relativo ao regime de tradugdo aplicavel a
patente da Unido Europeia. Confirmou-se a 10 de Dezembro de 2010 que existiam dificuldades
intransponiveis, impossibilitando unanimidade quer na altura quer no futuro previsivel. Uma

41
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)

(6)

(7)

®)

€))

vez que, para um acordo final sobre a proteccdo de patente unitaria na Unido, ¢ necessario o
acordo sobre o proposto regulamento do Conselho relativo ao regime de tradugdo aplicavel a
patente da UE, ficou estabelecido que o objectivo de criar uma proteccdo de patente unitaria
para a Unido ndo poderia ser alcancado num prazo razoavel mediante a aplicagdo das
disposi¢oes pertinentes dos Tratados.

Nestas circunstancias, doze Estados-Membros — Dinamarca, Esténia, Finlandia, Franca,
Alemanha, Lituania, Luxemburgo, Paises Baixos, Polonia, Eslovénia, Suécia e Reino Unido —
dirigiram pedidos a Comissdo por oficios de 7, 8 e 13 de Dezembro de 2010, indicando que
desejavam instituir uma cooperagdo reforcada entre si no dominio da criagdo da protecciao de
patente unitaria, com base nas propostas existentes apoiadas por estes Estados-Membros
durante as negociagdes, e instando a Comissdo a apresentar uma proposta ao Conselho para esse
fim. Os pedidos foram confirmados na sessdo do Conselho «Competitividade» de 10 de
Dezembro de 2010. No total, pediram cooperagdo reforcada doze Estados-Membros.

A cooperagdo reforcada deveria proporcionar o enquadramento juridico necessario para a
criagdo da proteccao de patente unitidria nos Estados-Membros participantes e assegurar as
empresas de toda a Unido a possibilidade de melhorarem a sua competitividade, pois poderiam
optar por uma protec¢do de patente uniforme nos Estados-Membros participantes e contribuir
para o progresso cientifico e tecnoldgico.

A cooperacao reforcada deveria ter por objectivo criar uma patente unitaria, proporcionando
uma protec¢do que seria uniforme em todo o territério dos Estados-Membros participantes e
concedida em relacdo a esses Estados-Membros pelo Instituto Europeu de Patentes (IEP). Como
elemento necessdrio da patente unitaria, o regime de tradugdo aplicavel deveria ser simples e
eficaz em termos de custos e corresponder ao previsto na proposta de regulamento do Conselho
relativo ao regime de traducdo aplicavel a patente da Unido Europeia®’, apresentada pela
Comissao a 30 de Junho de 2010, em combinacdo com os elementos de compromisso propostos
pela Presidéncia em Novembro de 2010 e que obtiveram amplo apoio no Conselho. O regime
de traducdo manteria a possibilidade de as reivindicacdes de patentes serem apresentadas ao IEP
em qualquer lingua da Unido e garantiria compensacao pelos custos associados a traducdo de
reivindicagdes apresentadas numa lingua que nao fosse lingua oficial do IEP. A patente com
efeito unitario deveria ser concedida apenas numa das linguas oficiais do IEP, conforme prevé a
Convengao sobre a Concessao de Patentes Europeias. Nao seriam exigidas mais tradugdes, sem
prejuizo de um regime transitério, que seria proporcionado e exigiria traducdes adicionais
apenas numa base temporaria, as quais ndo teriam efeito juridico, mas unicamente efeitos
informativos. Em qualquer caso, o regime transitorio terminaria quando se dispusesse de
traducdes automaticas de alta qualidade, sujeitas a uma avaliagdo objectiva da qualidade. Em
caso de litigio, o titular da patente estaria sujeito a obrigagdes de traducao.

As condigdes estabelecidas no artigo 20.° do TUE e nos artigos 326.° e 329.° do TFUE sao
satisfeitas.

O dominio no qual teriam lugar a cooperacao reforcada, o estabelecimento de medidas relativas
a criacdo de uma patente unitaria que proporcionasse protec¢do em toda a Unido e a institui¢ao
de regimes de autorizagdo, de coordenacdo e de controlo centralizados ao nivel da Unido, ¢
identificado pelo artigo 118.° do TFUE como um dos dominios abrangidos pelos Tratados.
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(10)

(1D

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Foi registado na sessdo do Conselho de 10 de Novembro de 2010 e confirmado a 10 de
Dezembro de 2010 que o objectivo de estabelecer uma proteccdo de patente unitaria na UE ndo
pode ser alcangado num prazo razoavel pelo conjunto da Unido, o que preenche a exigéncia,
constante do artigo 20.°, n.° 2, do TUE, de que a cooperacao reforgada s6 seja adoptada como
ultimo recurso.

A cooperagao refor¢ada no dominio da criacdo da proteccdo de patente unitaria visa fomentar o
progresso cientifico e tecnolégico e o funcionamento do mercado interno. A criacdo da
proteccdo de patente unitaria em relacdo a um grupo de Estados-Membros melhoraria o nivel da
proteccdo de patente ao proporcionar a possibilidade de obter uma proteccdo de patente
uniforme em todo o territdrio dos Estados-Membros participantes e ao eliminar os custos ¢ a
complexidade nesse territorio. Desta forma, favoreceria a realizagdo dos objectivos da Unido,
preservaria os seus interesses e reforcaria o seu processo de integragdo, em conformidade com o
artigo 20.°, n.° 1, do TUE.

A criacdo da proteccdo de patente unitaria ndo figura na lista de competéncias exclusivas da
Unido constante do artigo 3.°, n.° 1, do TFUE. A base juridica para a criacdo de direitos de
propriedade intelectual europeus ¢ o artigo 118.° do TFUE, que pertence ao titulo VII (As regras
comuns relativas a concorréncia, a fiscalidade e a aproximacao das legislagdes) e ao capitulo 3
(A aproximagdo das legislacdes) e faz referéncia especifica ao estabelecimento e ao
funcionamento do mercado interno, uma das competéncias partilhadas da Unido segundo o
artigo 4.° do TFUE. Por conseguinte, a criagdo da protec¢do de patente unitaria, incluindo o
regime de tradugdo aplicavel, integra-se no ambito das competéncias nao exclusivas da Unido.

A cooperagdo refor¢ada no dominio da criagdo da protec¢do de patente unitaria respeita os
Tratados e o direito da Unido e ndo prejudica o mercado interno ou a coesdo econdmica, social e
territorial. Nao constitui uma restricdo nem uma discrimina¢do ao comércio entre os Estados-
Membros, nem provoca distor¢cdes de concorréncia entre eles.

A cooperagdo reforcada no dominio da criacdo da proteccdo de patente unitdria respeita as
competéncias, os direitos e as obrigagdes dos Estados-Membros ndo participantes. A
possibilidade de obter proteccdo de patente unitdria no territério dos Estados-Membros
participantes ndo afecta a disponibilidade nem as condi¢des de proteccdo de patente nos
territorios dos Estados-Membros ndo participantes. Por outro lado, as empresas de Estados-
Membros ndo participantes deveriam ter a possibilidade de obter proteccdo de patente unitaria
no territorio dos Estados-Membros participantes mediante as mesmas condigdes que as
empresas dos Estados-Membros participantes. As regras em vigor nos Estados-Membros ndo
participantes que determinam as condigdes para a obtencao de protec¢ao de patente unitaria nos
respectivos territorios nao sao afectadas.

Em particular, a cooperagdo reforgada no dominio da criagdo da protec¢do de patente unitaria
cumpriria a legislacdo da UE relativa a patentes, porquanto respeitaria o acervo pré-existente.

Desde que sejam respeitadas as eventuais condi¢des de participagdo fixadas pela presente
decisdo, a cooperacdo refor¢ada no dominio da criacdo da proteccdo de patente unitaria estad
aberta a qualquer momento a todos os Estados-Membros que se disponham a cumprir os actos
jé& adoptados neste ambito, em conformidade com o artigo 328.° do TFUE,
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ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A Dinamarca, a Esténia, a Finlandia, a Franca, a Alemanha, a Lituania, o Luxemburgo, os Paises
Baixos, a Polonia, a Eslovénia, a Suécia e o Reino Unido sdo autorizados a estabelecer uma cooperagao
refor¢ada entre si no dominio da criagdo da proteccdo de patente unitdria, mediante a aplicagdo das
disposi¢des pertinentes dos Tratados.

Artigo 2.°

A presente decisdo entra em vigor no dia da sua adopgao.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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