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BEGRUNDELSE

1. INDLEDNING

Den 1. august 2000 vedtog Kommissionen et forslag til Radets forordning om et
faellesskabspatent'. Kommissionen foreslog, at der blev indfort et EF-enhedspatent, som
skulle eksistere side om side med de nationale patenter, der meddeles af medlemsstaternes
nationale patentmyndigheder, og de europaiske patenter, der meddeles af Den Europaiske
Patentmyndighed (EPM) i overensstemmelse med den europziske patentkonvention (EPK).
Eftersom der allerede i 1970’erne blev oprettet et velfungerende centralt patentsystem i
Europa i henhold til EPK, var det tanken, at EF-patentet ogsd skulle meddeles af EPM.
Patentsystemets brugere ville frit kunne valge den type patentbeskyttelse, de fandt mest
hensigtsmeessig.

Hensigten med Kommissionens forslag var at indfere et EF-patent, der var attraktivt for
brugerne af patentsystemet 1 Europa, navnlig ved at foresld forenklede og
omkostningseffektive oversattelsesordninger. Kommissionen foreslog bl.a., at EF-patentet
skulle geelde i1 hele EU, nar det forst var meddelt af EPM pa et af de officielle EPM-sprog
(engelsk, fransk eller tysk) og offentliggjort pd dette sprog sammen med en oversattelse af
patentkravene til de andre to officielle EPM-sprog.

Forslaget blev dreftet indgdende pa Radets samlinger, men der blev ikke opnédet den
nedvendige enstemmighed. Den 26. november 2001 blev det konkluderet, at det som folge af
de forskellige aspekter ved EF-patentprojektet, "navnlig (...) sprogordningen", "trods de
udfoldede anstrengelser (...) ikke (var) muligt at n til enighed p4 denne samling i Radet"”.
Den 20. december 2001 foreslog det belgiske formandskab et kompromis om
oversattelsesordninger, som det heller ikke lykkedes at fa alle medlemsstater til at bakke op

0m3.

Den 3. marts 2003 vedtog Radet en falles politisk linje vedrerende EF-patentet. Det hed heri,
at patenthaveren skulle indgive oversattelser af kravene til alle officielle EU-sprog’. En sidan
ordning ville have varet langt dyrere for patenthaverne end Kommissionens oprindelige
forslag og medfert praktiske vanskeligheder med at levere et stort antal oversattelser pa
meget kort tid. Den blev derfor afvist af alle patentsystemets brugere som vearende for dyr og
for risikofyldt.

P4 samlingerne den 28. november 2003’ og den 11. marts 2004° konkluderede Radet
efterfolgende, at det pd grund af oversattelsessporgsmélet ikke var muligt at na til politisk

! Forslag til Rédets forordning om EF-patenter —- KOM(2000) 412 af 1.8.2000.

2 Pressemeddelelse nr. 14400/01 af 26.11.2001 om den 2389. samling i Réadet (det indre marked,
forbrugerpolitik og turisme).
3 Pressemeddelelse nr. 15489/01 af 20.12.2001 om den 2403. samling i Rédet (det indre marked,

forbrugerpolitik og turisme).

Der fremgik folgende af punkt 2.3 i den falles politiske linje: "ansegeren skal, nar patentet meddeles,

indgive en oversettelse af alle krav til alle officielle faellesskabssprog, medmindre en medlemsstat giver

afkald pa at fa kravene oversat til sit officielle sprog. Oversattelserne indleveres til EPM, og udgifterne

afholdes af ansggeren", jf. radsdokument 6874/03.

> Pressemeddelelse nr. 15141/03 af 26.-27.11.2003 om den 2547. samling i Radet (konkurrenceevne — det
indre marked, industri og forskning).
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enighed om den foresldede forordning om EF-patentet pd trods af den faelles politiske linje,
Rédet vedtog i marts 2003.

Efter at Kommissionen havde vedtaget sin meddelelse om forbedring af patentsystemet i
Europa i april 20077, blev der pa ny sat gang i droftelserne i Radet. Denne meddelelse
bekraftede onsket om at indfere et EF-patent. Meddelelsen lagde ligeledes op til, at man
sammen med medlemsstaterne skulle finde frem til en falles fremgangsméade vedrerende
oversattelsesordningerne med henblik pa at reducere oversettelsesomkostningerne og
samtidig fremme spredningen af patentoplysninger pd samtlige officielle EU-sprog.
Kommissionen anferte, at de igangverende maskinoversattelsesprojekter fortjente serlig
opmarksomhed.

Forste gang, disse idéer blev undersogt i samarbejde med medlemsstaterne, var under det
slovenske formandskab i 2008°. Den 23. maj 2008 forelagde formandskabet et revideret
forslag til en forordning om EF-patentet’ pa grundlag af den oprindelige forenklede
oversattelsesordning, som Kommissionen foreslog i 2000, med visse nye elementer. Ifolge
dette forslag kan enhver anseger ansgge om et EF-patent pa ethvert officielt EU-sprog.
Udgifter til oversettelse af ansggningen til et af EPM’s tre sprog atholdes af systemet, nar det
drejer sig om ansggere fra medlemsstater, hvis sprog er et andet end EPM-sprogene.
Oversattelse af EU-patenter og patentansegninger til alle officielle EU-sprog vil blive
foretaget af et maskinoversattelsessystem med henblik pé patentinformation og uden
retsvirkning. En fuldsteendig oversettelse af EU-patentet kraeves kun i tilfelde af en retstvist.
Disse forslag blev dreftet indgdende i Radets Gruppe vedrerende Intellektuel Ejendomsret
(patenter) under de skiftende formandskaber i 2008 og 2009.

I december 2009 vedtog Radet konklusioner om et "Forbedret patentsystem i Europa"'® og en

generel indstilling vedrorende et forslag til forordning om EU-patentet'' ("EF-patentet"
skiftede navn til "EU-patentet" efter Lissabontraktatens ikrafttreeden den 1. december 2009).
Oversattelsesordningerne vedrerende EU-patentet blev imidlertid holdt uden for
anvendelsesomradet for disse rddskonklusioner, fordi retsgrundlaget for at indfere EU-
patentet blev @ndret med Lissabontraktaten.

Der kan i henhold til artikel 118, stk. 1, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade
(TEUF) udstedes et europaisk beskyttelsesbevis i form af et EU-patent efter den almindelige
lovgivningsprocedure. Ifolge artikel 118, stk. 2, i TEUF skal Radet dog anvende en sarlig
lovgivningsprocedure, hvor der kraeves enstemmighed, nér det fastsaetter sprogordningen for
disse beviser.

Den 30. juni 2010 vedtog Kommissionen pa dette grundlag et forslag til Radets forordning om
oversattelsesordningerne for EU-patentet'”. Forslaget var ledsaget af en konsekvensanalyse,
hvori de forskellige valgmuligheder i1 forbindelse med oversatningsordningerne blev

6 Pressemeddelelse nr. 6648/03 af 11.3.2003 om den 2570. samling i Rédet (konkurrenceevne — det indre
marked, industri og forskning).

7 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet — KOM(2007) 165.

s Rédsdokument 6985/08 og 8928/08.

i Rédsdokument 9465/08.

10 Rédsdokument 17229/09.

! Rédsdokument 16113/09 Add 1.
Forslag til Radets forordning om oversettelsesordningerne for EU-patentet — KOM(2010) 350 af
30.6.2010.
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gennemgaet. Kommissionen konkluderede efter en grundig analyse, at den bedste mulighed
stadig vil vere at vaelge de oversattelsesordninger, der er fastsat i det reviderede forslag til
forordning om EF-patentet af 23. maj 2008". Denne sprogordning er enkel og
omkostningseffektiv. Den resulterer i de sterste omkostningsbesparelser for brugerne og
skaber retssikkerhed. Ordningen bygger ogsd pa det velfungerende EPM-system og giver
ansggerne den storste fleksibilitet.

Forslaget blev dreftet af Gruppen vedrerende Intellektuel Ejendomsret (patenter) pa mederne
den 14. og 28. juli samt den 7. og 8. september 2010. Det viste sig pa det forste mode i
gruppen, at en lang rakke delegationer var meget betenkelige ved forslaget. Nogle af
delegationerne mente ikke, at det var muligt at nd frem til et kompromis. En delegation
fremlagde et alternativt forslag'®, som fik ringe stotte fra de ovrige delegationer.

Det belgiske formandskab gjorde imidlertid alt, hvad det kunne, for at fa en enstemmig aftale
i stand om oversettelsesordningerne for EU-patentet. Rédet for Konkurrenceevne indledte
dreftelserne om Kommissionens forslag pa sin uformelle samling den 29. september 2010,
hvor de forskellige elementer til et kompromis, som formandskabet havde foresléet, blev
diskuteret. Et stort flertal af medlemsstaterne stottede Kommissionens forslag og elementerne
til dette kompromis, som dog stadig medte sterk modstand fra mange delegationer. Den
6. oktober 2010 fremlagde formandskabet et udkast til politiske retningslinjer'”, der skulle
vedtages af Radet, og som indeholdt elementer til en kompromislesning.
Kompromislgsningen var baseret pdA Kommissionens forslag og tog hensyn til elementer fra
det alternative forslag.

Den 11. oktober 2010 forsggte Radet uden held at na til enighed om oversattelsesordningerne
pa grundlag af udkastet til politiske retningslinjer. Formandskabet arbejdede dog videre pa at
finde en losning, som alle medlemsstaterne ville kunne acceptere. Efter at have fort bilaterale
dreftelser med delegationerne foreslog formandskabet den 8. november 2010 et andet sat
elementer til et kompromis'®. En raekke yderligere elementer blev tilfojet til udkastet til
politiske retningslinjer den 9. november 2010"".

Udkastet til politiske retningslinjer var det eneste punkt pd dagsordenen for den
ekstraordinare samling i Radet for Konkurrenceevne, som formandskabet havde berammet til
den 10. november 2010. Til trods for alle formandskabets bestrebelser og de indremmelser,
som en rekke delegationer gjorde, var flere medlemsstater ude af stand til at acceptere det
endelige kompromisforslag, og det lykkedes ikke at opné enstemmighed.

P4 Radets samling den 11. oktober 2010 gjorde flere medlemsstater opmarksom pa, at de var
villige til at overveje muligheden for at indfere et enhedspatent inden for rammerne af et
forstaerket samarbejde, hvis det viste sig, at Rédet ikke kunne na til enighed inden udgangen
af 2010. Det samme kom til udtryk den 9. november 2010, hvor fem delegationer i en
skrivelse til Kommissionen oplyste, at det var klart, at europaeiske virksomheder ikke ville fa
mulighed for at udnytte en faelles EU-patentrettighed i overskuelig fremtid, hvis der stadig var
dedvande i forhandlingerne om en egnet oversattelsesordning for EU-patentet pd Rédets
samling den 10. november. De fem medlemsstater bad Kommissionen om at overveje, om den

13 Rédsdokument 9465/08.

14 Rédsdokument 13031/10.

15 Rédsdokument 14377/10.

16 Rédsdokument 15395/10.

17 Rédsdokument 15395/10 Add 1.

DA



DA

ville kunne foresla et forsteerket samarbejde pa dette omrade, hvis den modtog en anmodning
herom i den n&rmeste fremtid. P4 samlingen i Radet for Konkurrenceevne den 25. november
2010 viste en rekke medlemsstater interesse for at gd videre inden for rammerne af et
forsteerket samarbejde, hvorimod andre var imod det.

Pa samlingen i Radet for Konkurrenceevne den 10. november 2010 blev det fastslaet, at der
ikke var enstemmig tilslutning til at gd videre med forslaget til Réadets forordning om
oversattelsesordningerne for EU-patentet'®. Det blev pid samlingen i Radet for
Konkurrenceevne den 10. december 2010 bekreftet, at der var uoverstigelige vanskeligheder,
som gjorde det umuligt at na til fuld enighed nu og i overskuelig fremtid. Det vil derfor ikke
vaere muligt at nd forordningsforslagets mal om at sikre en falles patentbeskyttelse i hele EU
inden for et rimeligt tidsrum ved anvendelse af de relevante bestemmelser i traktaterne.

Tolv medlemsstater (Danmark, Estland, Finland, Frankrig, Tyskland, Litauen, Luxembourg,
Nederlandene, Polen, Slovenien, Sverige og Det Forenede Kongerige) har rettet formelle
anmodninger til Kommissionen, hvori de har anfert, at de ensker at indfere et forsterket
indbyrdes samarbejde om indferelse af en fzlles patentbeskyttelse, og at Kommissionen ber
foreleegge Rédet et forslag herom.

Dette forslag er Kommissionens svar pa disse anmodninger.

2. RETSGRUNDLAGET FOR ET FORSTARKET SAMARBEJDE

Forsterket samarbejde er reguleret i artikel 20 i traktaten om Den Europziske Union og
artikel 326 til 334 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde.

Dette forslag fra Kommissionen til Radets afgerelse om bemyndigelse til et forstaerket
samarbejde om indferelse af en fzlles patentbeskyttelse har hjemmel 1 artikel 329, stk. 1, i
TEUF.

3. FORANSTALTNINGER TIL GENNEMFORELSE AF DET FORSTARKEDE
SAMARBEJDE

Kommissionens forslag til Rédets afgerelse tillader, at der indledes et forsteerket samarbejde
om indforelse af en falles patentbeskyttelse. Der vil blive fremsat forslag til specifikke
foranstaltninger til gennemforelse af det forsterkede samarbejde, nar Rédet har givet
tilladelse til dette samarbejde.

Det kan dog vare hensigtsmassigt at skitsere hovedlinjerne 1 de patenkte
gennemforelsesforanstaltninger. Da det ikke er muligt at indfere en faelles patentbeskyttelse
uden at na til enighed om de geldende oversattelsesordninger, ber de vesentlige
bestemmelser om enhedspatentet (artikel 118, stk. 1, i TEUF) og oversattelsesordningerne
(artikel 118, stk. 2, 1 TEUF) indgé i de péatenkte gennemforelsesforanstaltninger.

De patenkte gennemforelsesforanstaltninger ber derfor besté af folgende elementer:

18 Pressemeddelelse nr. 16041/10 af 10.11.2010 om den ekstraordinaere samling i Radet (konkurrenceevne

— det indre marked, industri og forskning).
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1)

2)

Et forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om faelles patentbeskyttelse.
Forslaget kan eventuelt baseres pa den tekst (den generelle indstilling), som Rédet
ndede til enighed om den 4. december 2009", og pa visse elementer i det belgiske
formandskabs udkast til politiske retningslinjer. Det drejer sig iser om folgende
bestemmelser:

— Patentsystemets brugere ber selv kunne velge, om de vil gere brug af den fzlles
patentbeskyttelse, og den ber eksistere side om side med de nationale og
europiske patenter. Enhedspatentet ber vare et sarligt europaisk patent, der
meddeles af Den FEuropziske Patentmyndighed, og som designerer de
medlemsstater, der deltager i det forsteerkede samarbejde pa enhedsbasis.

— Der skal derfor anvendes den samme procedure i henhold til EPK for sivel
enhedspatenter som andre europ@iske patenter. Indtil patentet udstedes, vil
ansggerne kunne valge mellem 1) et europaisk patent, der gaelder i de deltagende
medlemsstater, hvor dette patent vil have enhedskarakter, ii) et europeisk patent,
der gelder i de deltagende medlemsstater, hvor dette patent vil have
enhedskarakter, men ogsd designerer en raekke andre kontraherende stater under
EPK, eller iii) et europaisk patent, der kun designerer en raekke udvalgte
kontraherende stater under EPK.

— Enhedspatentet ber have autonom karakter og sikre den samme beskyttelse i alle
deltagende medlemsstater. Det kan kun meddeles, overferes, kendes ugyldigt eller
ophere med virkning for hele dette omrade.

Et forslag til Radets forordning om oversattelsesordningerne for enhedspatentet.
Forslaget ber indeholde de vigtigste elementer i Kommissionens forslag til Rédets
forordning om oversattelsesordningerne for EU-patentet® og visse elementer i det
belgiske formandskabs udkast til politiske retningslinjer. Det drejer sig ise@r om
folgende bestemmelser:

— Det forventes, at specifikationerne til enhedspatentet offentliggeres af EPM i
overensstemmelse med artikel 14, stk. 6, i EPK. Med forbehold af de
overgangsordninger, der findes nedvendige, kraves der ingen yderligere
oversattelser. Eventuelle krav om yderligere oversettelser, der stilles som led i
sadanne overgangsordninger, skal veare forholdsmessige og af midlertidig
karakter, og oversattelserne ma af hensyn til retssikkerheden for patentsystemets
brugere ikke vare retsgyldige. Overgangsordningerne vil under alle
omstendigheder ophere, nar der findes maskinoversattelser af hej kvalitet,
hvilket afgeres ud fra en objektiv vurdering af kvaliteten.

— Oversattelserne ber af hensyn til retssikkerheden for patentsystemets brugere ikke
veaere retsgyldige.

— I tilfzelde af en tvist vedrerende et enhedspatent, skal patenthaveren for egen
regning stille en fuldsteendig manuel oversattelse af patentspecifikationen til
radighed:

19
20

Radsdokument 16113/09.
KOM(2010) 350.
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a) pa det officielle sprog i den medlemsstat, hvor den formodede
patentkraenkelse har fundet sted, eller hvor den formodede patentkraenker
har bopeal (efter den formodede patentkrankers valg), og

b)  pa processproget for den domstol, der skal traeffe afgerelse i tvisten (efter
anmodning fra domstolen).

— Der ber i lighed med den eksisterende ordning for andre europaiske patenter
indfores en ordning for godtgerelse af udgifter til oversattelse af
patentansggninger, som ansggere i medlemsstater, hvis officielle sprog ikke svarer
til et af de officielle EPM-sprog, ved procedurens indledning indgiver pé et af de
officielle EU-sprog, til et af de officielle EPM-sprog, og ydes finansiel og teknisk
bistand til udarbejdelse af disse oversattelser.

4. VURDERING AF DE RETLIGE BETINGELSER FOR FORSTZARKET
SAMARBEJDE

4.1. Afgorelse om bemyndigelse som en sidste udvej og deltagelse af mindst ni
medlemsstater

Det bestemmes 1 artikel 20, stk. 2, i TEUF, at afgorelser om bemyndigelse til et forstaerket
samarbejde vedtages af Radet som en sidste udvej, nér det har fastsliet, at de tilstrabte mal
ikke kan nés inden for en rimelig frist af Unionen som helhed, og pa den betingelse, at mindst
ni medlemsstater deltager deri.

Det blev fastslaet pa samlingen i Radet for Konkurrenceevne den 10. november 2010, at der
ikke var enstemmig tilslutning til at g& videre med forslaget til Rédets forordning om
oversattelsesordningerne for EU-patentet®'. Det blev pa samlingen i Radet den 10. december
2010 bekreeftet, at der var uoverstigelige vanskeligheder, som gjorde det umuligt at na til fuld
enighed pé daverende tidspunkt og i overskuelig fremtid.

Selv om oversattelsesordninger er nedvendige for at indfere en falles patentbeskyttelse, har
det vist sig, at milene med forordningen om EU-patentet ikke vil kunne nas inden for et
rimeligt tidsrum ved anvendelse af de relevante bestemmelser i traktaterne. Det ma derfor
konkluderes, at der ikke kan findes en lgsning for EU som helhed, og at det forsterkede
samarbejde som folge heraf kan anvendes som en sidste udve;.

Kommissionen har til dato modtaget anmodninger fra 12 medlemsstater, som ensker at
indfere et forsteerket indbyrdes samarbejde om indferelse af en fzlles patentbeskyttelse. Disse
medlemsstater bekreftede deres anmodninger pa samlingen i Rédet for Konkurrenceevne den
10. december 2010.

4.2. Omrade, der er naevnt i traktaten

Det fastslas i artikel 329, stk. 1, i TEUF, at der kan indfores et forsteerket samarbejde "pé et af
de omréder, der er navnt i traktaterne". Foranstaltninger, der fastsaettes for at indfore
europeiske beskyttelsesbeviser, er udtrykkeligt nevnt i artikel 118 i TEUF. Indferelsen af en

2 Pressemeddelelse nr. 16041/10 af 10.11.2010 om den ekstraordinaere samling i Radet (konkurrenceevne

— det indre marked, industri og forskning).
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feelles patentbeskyttelse er et tilstraekkeligt ensartet og struktureret emne og udger derfor et
veldefineret omrade i traktaternes betydning, inden for hvilket der kan indferes et forsterket
samarbejde.

Det bestemmes i artikel 20, stk. 1, i TEU, at det kun er muligt at indfore et forstaerket
samarbejde "inden for rammerne af Unionens ikke-eksklusive kompetencer". Felles
patentbeskyttelse er ikke et af de omrader, hvor EU ifelge artikel 3, stk. 1, i TEUF har
enekompetence. Regler om intellektuelle ejendomsrettigheder udstedes med hjemmel i artikel
118 1 TEUF, der er indeholdt i kapitlet om tilneermelse af lovgivningerne, hvori der specifikt
henvises til det indre markeds oprettelse og funktion, som er et af de omrader, hvor EU har
delt kompetence (artikel 4 i TEUF). Indferelsen af en fzlles patentbeskyttelse og af de
geeldende oversattelsesordninger ligger derfor inden for rammerne af EU’s ikke-eksklusive
kompetencer. At det kun er EU, der kan skabe en fzlles patentbeskyttelse inden for EU,
betyder ikke, at det har enekompetence til at skabe en sddan fzlles patentbeskyttelse. En
sadan opfattelse er udtryk for en sammenblanding af begreberne tildeling af kompetence
(hvilket i dette tilfzelde vil sige kompetencen til at treffe foranstaltninger til at indfere
europiske beskyttelsesbeviser for at sikre en ensartet beskyttelse inden for EU) og den made,
hvorpd EU udever denne kompetence.

4.3. Fremme af Unionens mal, beskyttelse og varetagelse af dens interesser og
styrkelse af integrationsprocessen

4.3.1.  Fremme af Unionens mdl

To af de mél for EU, der er fastsat i artikel 3, stk. 3, 1 TEU, er sarlig relevante for patenter:
— oprettelse af et indre marked og

— fremme af videnskabelige og teknologiske fremskridt.

Oprettelse af et indre marked

Det indre marked indebarer et omrade uden indre greenser, hvor der bl.a. er fri bevaegelighed
for varer (artikel 26, stk. 2, i TEUF). EU skal til dette formal vedtage foranstaltninger med
henblik péd at sikre det indre markeds funktion (artikel 26, stk. 1, i TEUF). En af disse
foranstaltninger gar ud pa at indfere "europeiske beskyttelsesbeviser". Det fremgar
udtrykkeligt af artikel 118, stk. 1, 1 TEUF, at disse beviser skal indferes "som led i det indre
markeds oprettelse eller funktion".

Medlemsstaternes nuvarende nationale patentsystemer og det europaiske patentsystem
medferer et fragmenteret system for patentbeskyttelse i Europa. Den vigtigste arsag er, at de
nationale og europaiske patenter yder en geografisk begrenset beskyttelse, der ikke omfatter
hele det indre marked og ikke bygger pa et enhedspatent. Det skyldes folgende:

— den beskyttelse, som et nationalt patent giver, er begranset til den medlemsstat, hvori det
er meddelt

— et europaisk patents geografiske raekkevidde afhanger af, om patenthaveren beslutter at
validere dette patent i en eller flere medlemsstater, hvor det fir samme virkning som et
nationalt patent (dvs. det forvaltes af den nationale patentmyndighed og handheeves ved de
nationale domstole).
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Det har i praksis vist sig, at patenthaverne 1 gjeblikket kun udtager patent pa deres opfindelser
i nogle fa medlemsstater’*. De undlader tilsyneladende at soge patentbeskyttelse i store dele af
EU pa grund af de hgje omkostninger og besveret med oversattelsesomkostninger,
valideringskrav, officielle gebyrer (gebyrer for offentliggerelse og arsgebyrer for
opretholdelse af patenter) og krav om faglig repreesentation (jf. punkt 5.2.2 nedenfor).

Hvis der indferes et enhedspatent, der geelder for en gruppe af medlemsstater, vil det medfere
en forbedring af patentbeskyttelsen, eftersom der indferes et dokument, som giver den samme
beskyttelse péd de deltagende medlemsstaters omrade. Brugerne af det europaiske
patentsystem vil pa disse medlemsstaters omrade fa adgang til et patent, der sikrer en fzlles
patentbeskyttelse og sparer penge og besvar. Et enhedspatent vil derfor fremme EU’s mal om
at sikre det indre markeds funktion, selv om det kun anvendes af et mindre antal
medlemsstater.

I medlemsstater, der vaelger ikke at deltage i det forsteerkede samarbejde, vil de geldende
patentregler forblive uendrede. Det betyder, at opfindere, der sgger patentbeskyttelse i ikke-
deltagende medlemsstater, er nedt til at validere deres europaiske patent for disse omrader og
til at atholde de nedvendige oversettelsesomkostninger og andre transaktionsomkostninger.
Det europziske patent, der udstedes for de deltagende medlemsstater, hvor det har
enhedskarakter, vil ogsa kunne designere udvalgte ikke-deltagende medlemsstater. Det vil
saledes veere muligt at opna patentbeskyttelse i hele EU.

Opfindere i ikke-deltagende medlemsstater vil desuden kunne omfattes af den falles
patentbeskyttelse pa de deltagende medlemsstaters omrade (hvilket beskrives naermere i punkt
4.6). Det vil resultere i, at det bliver lettere at opnd patentbeskyttelse i hele EU, og
omkostningerne til denne beskyttelse vil blive vasentligt lavere for opfindere fra savel
deltagende som ikke-deltagende medlemsstater. Det forventes derfor, at et langt storre antal
opfindere vil soge patentbeskyttelse i hele EU, end det er tilfeldet i dag®. Det vil vaere
gavnligt for det indre markeds funktion.

Fremme af videnskabelige og teknologiske fremskridt

Det er almindeligt anerkendt, at det stimulerer F&U, nar det er let at f4 adgang til
patentbeskyttelse®”: Interessen for at investere i F&U hos opfindere, innovative smi og
mellemstore virksomheder (SMV’er) og sterre virksomheder athenger i hej grad af, om det er
muligt for dem at fi eneret pd en eventuel opfindelse og dermed opné et rimeligt afkast af
deres investering. Vil man fremme den videnskabelige og teknologiske udvikling i EU, er det
altafgerende, at der sikres let adgang til et patentsystem, der er mere omkostningseffektivt,
forenklet og retssikkert.

Det nuverende fragmenterede patentsystem i Europa ger det vanskeligt at skabe de
rammevilkédr, der er nedvendige for at stimulere F&U. Virksomhederne — og navnlig
SMV’erne — anser det eksisterende patentsystem for at vaere for dyrt og indviklet®.

2 Et europaisk patent valideres i gennemsnit kun i fem medlemsstater, jf. den konsekvensanalyse, der er

knyttet til Kommissionens forslag til Radets forordning om oversettelsesordningerne for EU-patentet —
SEK(2010) 796, s. 12 — og de deri navnte henvisninger.

= Jf. punkt 5.2.1 nedenfor.

2 Guellec / van Pottelsberghe, The Economics of the European Patent System, OUP 2007.

» Jf. bl.a. Kommissionens rapport fra 2006 om heringen om den fremtidige patentpolitik i Europa.
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Hvis der indferes et enhedspatent, vil det medfere betydelige fordele for patentsystemets
brugere i form af lettere adgang, bedre omkostningseffektivitet, mere forenkling og oget
retssikkerhed. Det vil som ovenfor forklaret ikke bare gore det lettere og billigere at opné
patentbeskyttelse pd de deltagende medlemsstaters omrade, men ogsé lettere og billigere at
opné patentbeskyttelse i EU som helhed. De forbedrede rammevilkar vil gere det muligt at
stimulere investeringer i F&U og dermed fremme den videnskabelige og teknologiske
udvikling inden for EU. Da brugere i ikke-deltagende medlemsstater ogsa vil fa gavn af den
feelles patentbeskyttelse, ma det ligeledes forventes, at den far en positiv effekt pd F&U-
aktiviteterne 1 de ikke-deltagende medlemsstater.

4.3.2.  Beskyttelse af EU’s interesser og styrkelse af integrationsprocessen
Beskyttelse af EU'’s interesser

De hgje omkostninger til patentbeskyttelse i EU har resulteret i en opsplitning af det indre
marked og betydet, at opfinderne i EU ikke far det fulde udbytte af dette marked. Det gaelder
iser, ndr opfinderne ensker at opné den optimale beskyttelse inden for hele EU. I andre store
okonomier som USA, Japan og Kina er forholdene bedre. Det kan f.eks. veere mere attraktivt
for en opfinder at sgge om patentbeskyttelse i et land som USA, der har store
forbrugermarkeder og ensartede beskyttelsessystemer. Denne situation er til skade for EU’s
konkurrenceevne, eftersom den menneskelige kapital pa innovationsomradet generelt er mere
mobil end pa andre omrader. De nuvarende ugunstige rammevilkar for innovation skaber en
dérlig grobund for kreativitet og innovation i EU, bade for europaiske og ikke-europaiske
opfindere. Det vil beskytte EU’s interesser, at der etableres et forsterket samarbejde om
indforelse af en fzlles patentbeskyttelse for en gruppe af medlemsstater, fordi det vil forbedre
dets konkurrencestilling og gere det mere attraktivt for resten af verden.

Styrkelse af integrationsprocessen i EU

Hvis der etableres et forsterket samarbejde om indferelse af en fzlles patentbeskyttelse inden
for en gruppe af medlemsstater, vil det ogsa ege integrationen mellem de deltagende
medlemsstater og mellem de deltagende og ikke-deltagende medlemsstater i forhold til den
nuverende situation.

I stedet for 27 regelset med forskellige krav om validering og opretholdelse af de patenter,
der meddeles, kan brugerne valge mellem et enhedspatent, der kun er underlagt én retsorden,
og et europaisk eller nationalt patent, der er underlagt de nationale retsordener, hvilket vil
sikre en storre harmonisering pd patentomradet og styrke integrationsprocessen i de
deltagende medlemsstater.

Europaiske patenter valideres i gennemsnit i fem medlemsstater, hvilket skyldes, at det
nuverende system er bade dyrt og indviklet. Det resulterer i "patentrettighedsgraenser”" inden
for EU. Med et enhedspatent vil de interne patentrettighedsgraenser mellem de deltagende
medlemsstater forsvinde. Nér de generelle omkostninger og det besver, der er forbundet med
at opna patentbeskyttelse i hele EU, bliver vesentligt mindre, ma det desuden forventes, at
flere opfindere ogsd seoger patentbeskyttelse ved hjelp af et europaisk patent i de
medlemsstater, der ikke deltager i det forsteerkede samarbejde™.

26 Jf. punkt 5.2.1 nedenfor.
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Det skyldes ikke mindst, at opfinderne har en interesse i at opné patentbeskyttelse i hele EU
for at beskytte deres opfindelser mod produkter fra tredjelande, som kranker deres patenter,
nar de introduceres pa det indre marked. EU’s toldforordning ger det pa nuvarende tidspunkt
ikke muligt at beslagleegge sddanne produkter ved EU’s ydre granser, hvis de er indfert via
medlemsstater, hvor patenthaveren ikke har valideret sit patent. Det gor det meget vanskeligt
at gardere sig mod importerede tredjelandsprodukter, der kraeenker patenter. Det ma forventes,
at flere af de patenthavere, der star over for disse problemer, vil vare interesseret i en mere
omfattende beskyttelse, nar de generelle omkostninger bliver vesentligt lavere. Det
forsteerkede samarbejde vil som folge heraf styrke integrationen pa patentomradet inden for
EU.

Den fwzlles patentbeskyttelse vil derfor styrke integrationen mellem de deltagende
medlemsstater ved at sikre en effektiv patentbeskyttelse pa tvers af greenserne i de deltagende
medlemsstater. Enhedspatentet vil sikre en ensartet patentbeskyttelse i de deltagende
medlemsstater og dermed skabe et omrdde uden "patentmaessige huller", hvor det er muligt at
imodegéd utilsigtede konsekvenser, som f.eks. at det indre marked opsplittes, eller at
patentkrenkere far "frit spil". For integrationen mellem deltagende og ikke-deltagende
medlemsstater forventes der ogsé en positiv effekt, eftersom brugere fra ikke-deltagende
medlemsstater ogsé vil drage fordel af enhedspatentet og f4 adgang til faelles patentbeskyttelse
i de deltagende medlemsstater. Det vil desuden satte mere gang i de graenseoverskridende
okonomiske aktiviteter mellem deltagende og ikke-deltagende medlemsstater.

4.4. Overholdelse af traktaterne og geeldende EU-ret

Et forsterket samarbejde skal i henhold til artikel 326 i TEUF overholde traktaterne og
geldende EU-ret. Et forsterket samarbejde om indferelse af en fzlles patentbeskyttelse vil
overholde den eksisterende EU-lovgivning.

Samarbejdet vil for det forste blive etableret pa et omrade, der falder inden for rammerne af
EU’s delte kompetence (artikel 4, stk. 2, i TEUF — jf. punkt 4.2 ovenfor).

For det andet findes der stadig kun et begrenset antal EU-retsakter som omhandlet i artikel
288 1 TEUF, og ingen af dem vedrerer indferelsen af et europaisk beskyttelsesbevis, der
sikrer en ensartet beskyttelse inden for EU.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/44/EF af 6. juli 1998 om retlig beskyttelse af
bioteknologiske opfindelser®’ er den eneste retsakt, der er vedtaget for at tilneerme vaesentlige
patentregler pd EU-niveau. Dette direktiv indeholder bl.a. harmoniserede kriterier for
patenterbarhed og regler om udelukkelse af bioteknologiske opfindelser fra patentering. EU-
lovgiveren har udstedt regler om forleengelse af patenters gyldighedsperiode for visse former
for patenteret materiale. Det skete i forordning (EF) nr. 1610/96 om indferelse af et
supplerende beskyttelsescertifikat for plantebeskyttelsesmidler” og i forordning (EF) nr.
469/2009 om det supplerende beskyttelsescertifikat for legemidler™.

Det forsterkede samarbejde pd patentomradet giver ikke anledning til forskelsbehandling.
Enhedspatentet vil frit kunne anvendes af brugere af patentsystemet over hele EU, uanset
hvilken nationalitet ansegerne har, hvor de bor, eller hvor de driver virksomhed. Brugerne vil

2 EFT L 213 af 30.7.1998, s. 13.
28 EFT L 198 af 8.8.1996, s. 30.
2 EUT L 152 af 16.6.2009, s. 1.
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pa den anden side stadig kunne opna patentbeskyttelse i de ikke-deltagende medlemsstater
ved at designere disse medlemsstater, samtidig med at de designerer de deltagende
medlemsstaters omrade under ét.

Alle brugere vil endvidere have mulighed for at validere deres europaiske patent pd samme
betingelser for de deltagende medlemsstaters omrdde og for de ikke-deltagende
medlemsstater. EPM vil altsd kunne meddele det samme patent for den samme opfindelse,
uden at det kreever yderligere administration, og uden yderligere omkostninger. Brugerne
betaler de relevante gebyrer for at fi meddelt deres patent til EPM og kan, indtil patentet er
udstedt, veelge, hvilke omrader det skal gelde for, dvs. velge mellem 1) et europaeisk patent,
der gelder 1 de deltagende medlemsstater, hvor dette patent vil have enhedskarakter, ii) et
europeisk patent, der galder i de deltagende medlemsstater, hvor dette patent vil have
enhedskarakter, men ogsa designerer en raekke andre kontraherende stater under EPK, eller
iii) et europaisk patent, der kun designerer en raekke udvalgte kontraherende stater under
EPK.

4.5. Kravet om, at det forstzerkede samarbejde ikke mi skade det indre marked
eller den ekonomiske, sociale og territoriale samherighed, ikke ma indebzere
begraensning af eller forskelsbehandling i samhandelen og ikke ma fordreje
konkurrencevilkirene

4.5.1. Det forsterkede samarbejde md ikke skade det indre marked eller den okonomiske,
sociale og territoriale samhorighed

Det foreskrives i artikel 326 TEUF, at et forsterket samarbejde ikke ma skade det indre
marked eller den gkonomiske, sociale og territoriale samherighed.

Det vil som ovenfor naevnt vere med til at sikre et velfungerende indre marked, at der
indfores en felles patentbeskyttelse for en gruppe af medlemsstater’’. En felles
patentbeskyttelse, der finder ensartet anvendelse i de deltagende medlemsstater, vil mindske
de nuvaerende problemer, som skyldes, at patentsystemet i de deltagende medlemsstater er
fragmenteret. Patenthaverne vil bl.a. f& mulighed for at forhindre, at der indferes ulovlige
varer og produkter fra tredjelande til de deltagende medlemsstaters omrade, og for at tilpasse
deres produktions-, licens- og forretningspraksis til markedet i de deltagende medlemsstater.

Det indre marked vil ogsd komme til at fungere bedre i forhold til de ikke-deltagende
medlemsstater, fordi det som navnt ma forventes, at flere opfindere vil sege patentbeskyttelse
i hele EU.

Som det forklares nermere i punkt 4.6. ovenfor, vil alle patenthavere desuden fa lige adgang
til den fzlles patentbeskyttelse, uanset om de kommer fra deltagende medlemsstater eller fra
ikke-deltagende medlemsstater. Med en fzlles patentbeskyttelse, der geelder pa de deltagende
medlemsstaters omrdde, far alle patenthavere inden for EU en ny valgmulighed, der
nedvendigvis mé gere det indre marked endnu mere velfungerende, end det er nu. Dette vil
ogsa kunne styrke den ekonomiske samhgorighed.

Det vil som helhed betragtet ikke vere til skade for den ekonomiske, sociale og territoriale
samhgrighed, at der indferes en falles patentbeskyttelse, hvilket bl.a. skyldes, at det ikke har

30 Jf. punkt 4.3.1. ovenfor.
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nogen betydning for adgangen til den falles patentbeskyttelse (og for de dertil herende
forenklingsfordele og omkostningsbesparelser), hvor den erhvervsdrivende er etableret.

4.5.2. Det forsterkede samarbejde ma ikke indebecere begrensning af eller
forskelsbehandling i samhandelen mellem medlemsstaterne og mad ikke fordreje
konkurrencevilkarene mellem dem

Artikel 326 TEUF foreskriver, at et forsteerket samarbejde ikke mé indebaere begrensning af
eller forskelsbehandling i samhandelen mellem medlemsstaterne, og at det ikke ma fordreje
konkurrencevilkdrene mellem dem.

Det vil som tidligere na@vnt medvirke til at sikre et velfungerende indre marked og navnlig til
at sikre de frie varebevagelser, at der indferes en falles patentbeskyttelse for en gruppe af
medlemsstater. Den nuvarende opsplitning, hvor der opstér "patentrettighedsgreenser”" mellem
medlemsstaterne (pa grund af de eksisterende patentrettigheders begrensede geografiske
rekkevidde), vil forsvinde i de deltagende medlemsstater. Hvad angar samhandelen mellem
deltagende medlemsstater og ikke-deltagende medlemsstater vil situationen sandsynligvis
ogsé forbedres, eftersom det forventes, at flere opfindere vil sege beskyttelse i hele EU, end
det er tilfeldet i dag".

Det forsterkede samarbejde om indferelse af en falles patentbeskyttelse vil (som det
forklares narmere i1 punkt 4.6 nedenfor) heller ikke indebzre begraensning af eller
forskelsbehandling i samhandelen mellem medlemsstaterne. Det faelles patentsystem vil vaere
abent, séledes at opfindere og innovative virksomheder fra de ikke-deltagende medlemsstater
har adgang til fzlles patentbeskyttelse, nar de soger patentbeskyttelse i de deltagende
medlemsstater, pad lige fod med deres modparter fra de deltagende medlemsstater. Med
hensyn til patentbeskyttelsen i de ikke-deltagende medlemsstater vil der ikke opstd nogen
begransning af eller forskelsbehandling i samhandelen, da alle brugere vil vare nedt til at
validere deres europeiske patent i disse stater eller til at udtage nationale patenter, uanset om
de kommer fra de deltagende eller fra de ikke-deltagende medlemsstater.

Hvad angér kravet om, at det forsteerkede samarbejde ikke mé fordreje konkurrencevilkérene,
kan det fastslds, at der ikke vil forekomme fordrejning af konkurrencen hverken mellem
medlemsstaterne eller mellem de erhvervsdrivende.

Den fzlles patentbeskyttelse, der indferes som led i det forsterkede samarbejde, vil under
ingen omstendigheder pavirke konkurrencen mellem medlemsstaterne hvad angar
investeringer fra innovative virksomheder. Innovative virksomheder vil f4 bedre rammevilkar
1 EU som helhed som folge af de ovenfor beskrevne lavere patenteringsomkostninger. Da det
ikke spiller nogen rolle for adgangen til den felles patentbeskyttelse (og for de dertil herende
omkostningsbesparelser), hvor den erhvervsdrivende er etableret, vil det ikke fa afgerende
betydning for den investeringsbeslutning, der treffes, om den pédgaldende medlemsstat
deltager i det forsteerkede samarbejde eller e;.

Med hensyn til konkurrencen mellem virksomheder fra deltagende og ikke-deltagende
medlemsstater vil det forbedre rammevilkarene for innovative virksomheder i EU som helhed,
at der indfores en falles patentbeskyttelse. Antallet af patenter, der bade galder pa de
deltagende medlemsstaters omrdde og pa de ikke-deltagende medlemsstaters omrade, vil

3 Jf. punkt 4.3.2. 0g 5.2.1.
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formentlig stige, fordi patenthaverne ensker at udtage et helhedspatent for de deltagende
medlemsstater og at udnytte de omkostningsbesparelser, der er forbundet med at anvende
enhedspatentet, til at udtage europeiske patenter for de ikke-deltagende medlemsstaters
omrade. Som tidligere forklaret forventes det isaer at ske i de gkonomiske sektorer, hvor der
indfores tredjelandsprodukter, som kranker europaziske patenter, eftersom der kraves en
fuldsteendig beskyttelse ved alle EU’s ydre granser, for at patenthaverne kan anvende EU’s
toldforordning effektivt og fa beslaglagt disse produkter ved alle de ydre grenser.

4.6. Respekt for ikke-deltagende medlemsstaters rettigheder

Det foreskrives 1 artikel 327 TEUF, at et forsterket samarbejde skal respektere ikke-
deltagende medlemsstaters befojelser, rettigheder og forpligtelser.

Et forsterket samarbejde pd patentomradet vil respektere ikke-deltagende medlemsstaters
rettigheder fuldt ud. Enhedspatentet vil frit kunne anvendes af brugere af patentsystemet over
hele EU, uanset hvilken nationalitet ansegerne har, hvor de bor, eller hvor de driver
virksomhed. P4 den anden side vil brugerne stadig kunne opnd patentbeskyttelse i ikke-
deltagende medlemsstater ved at udtage et europeisk patent pé disse medlemsstaters omrade
eller — hvilket er mindre sandsynligt — ved at udtage nationale patenter. Opfindere og
innovative virksomheder fra ikke-deltagende medlemsstater vil derfor fa samme adgang til
enhedspatentet som opfindere og innovative virksomheder fra deltagende virksomheder.

De deltagende medlemsstater vil indfere den falles patentbeskyttelse pa hele det omrade,
hvor det forsteerkede samarbejde finder anvendelse. Ikke-deltagende medlemsstaters ret til at
opretholde de krav, der stilles i forbindelse med patentbeskyttelse pa deres omrade, berores
saledes ikke. De kan f.eks. stadig kreve, at europaiske patenter oversattes, for de kan
valideres pé det nationale omréde.

Det skal understreges, at der i enhedsdokumentet ikke sondres mellem brugere fra deltagende
medlemsstater og brugere fra ikke-deltagende stater. Brugere fra ikke-deltagende
medlemsstater vil saledes f4 adgang til den fzlles patentbeskyttelse, nar de seoger
patentbeskyttelse (og deres innovative produkter vil f4 adgang til markederne) i de deltagende
medlemsstater pa lige fod med brugere fra deltagende medlemsstater. Alle brugere vil skulle
validere deres europeiske patent i de ikke-deltagende medlemsstater eller udtage nationale
patenter for at opné patentbeskyttelse i disse stater.

Ansggere fra ikke-deltagende medlemsstater vil i lighed med ansegere fra deltagende
medlemsstater kunne fa godtgjort deres omkostninger til overseattelse af ansegninger, der
indgives pa et nationalt sprog, til et af EPM’s arbejdssprog. Formodede patentkrankere fra
ikke-deltagende medlemsstater vil desuden ogsa kunne forlange at fa udleveret en fuldsteendig
manuel oversettelse i tilfelde af en tvist. Brugere fra deltagende og ikke-deltagende
medlemsstater vil derfor ikke blive behandlet forskelligt.

Det skal endelig bemarkes, at det forsterkede samarbejde om den fzlles patentbeskyttelse
ikke rejser spergsmal om konsumption af patentretten. Det vil ikke pavirke de frie
varebevagelser mellem de deltagende medlemsstater og de ikke-deltagende medlemsstater.
Ifolge EU-Domstolens faste praksis indtraeder der kun konsumption af patentretten eller af en
anden intellektuel eller industriel ejendomsret, hvis det beskyttede produkt er bragt i
omsztning i EU (eller i Det Europziske Okonomiske Samarbejdsomrdde) af
rettighedshaveren selv eller med dennes samtykke. Med hensyn til patenter har Domstolen
fastsléet, at traktatens regler om frie varebevaegelser, herunder bestemmelserne i artikel 36 i

14

DA



DA

TEUF, skal fortolkes saledes, at de er til hinder for, at en patenthaver, der omsatter et produkt
i en medlemsstat, hvor det er patentbeskyttet, og som derefter bringer produktet i omsatning i
en anden medlemsstat, hvor det ikke er beskyttet, kan udnytte den ret, som forstnevnte
medlemsstats lovgivning giver ham til at nedlegge forbud mod, at produktet bringes i
omsztning i denne stat, nar det importeres fra den anden medlemsstat™”.

4.7. Konklusion om opfyldelse af de retlige betingelser

Pa basis af ovenstdende konkluderer Kommissionen, at alle retlige betingelser i traktaterne
vedrerende forsterket samarbejde er opfyldt.

5. VURDERING AF DET FORSTARKEDE SAMARBEJDES KONSEKVENSER
5.1. Den nuvaerende situation

I den nuvarende situation, hvor de nationale og europaiske patenter kun yder en geografisk
begraenset patentbeskyttelse, vil der opsta "huller" inden for EU, hvilket kan fi folgende
utilsigtede folger:

— Forretningsmuligheder gar tabt: Patenthaverne fokuserer ofte pa bestemte nationale
markeder, nar de patenterer og fremstiller produkter, meddeler licenser og markedsferer
deres produkter. Forretningsmuligheder pa andre — mindre eller mere fjerntliggende —
markeder vil ofte ikke blive afprovet. Det gor det vanskeligt at skabe et egentligt indre
marked og kan ogsa skade samherigheden inden for EU.

— Innovative virksomheder er darligt stillet: Tredjeparter, der fremstiller og salger
patenterede produkter i medlemsstater, hvor disse produkter ikke er omfattet af
patentbeskyttelse, har en konkurrencemeessig fordel i forhold til patenthavere, der er nedt
til at f4 dekket deres F&U-omkostninger. Det gar iser ud over innovative SMV’er, der
ikke har serget for patentbeskyttelse i hele EU pa grund af de hgje omkostninger, der er
forbundet med at opné beskyttelse.

— Patenter er blevet mindre veard: Patenthaverne kan ikke satte deres lid til, at EU’s
toldforordning™ forhindrer, at ulovlige varer og produkter fra tredjelande treenger ind pa
det indre marked gennem medlemsstater, hvor de ikke er patentbeskyttet.
Toldmyndighederne er nedt til at frigive de ulovlige varer og produkter, hvorefter de kan
cirkulere frit i det indre marked. De ma i princippet ikke indferes til medlemsstater, hvor
de er patentbeskyttet, men efter at grensekontrollen i det indre marked er blevet afskaffet,
kan disse varer og produkter i praksis cirkulere frit inden for EU**.

32 Sag 187/80, Merck & Co. Inc. mod Stephar BV og Petrus Stephanus Exler, Sml. 1981, s. 2063.

3 Rédets forordning (EF) nr. 1383/2003 om toldmyndighedernes indgriben over for varer, der mistankes
for at kraenke visse intellektuelle ejendomsrettigheder, og om foranstaltninger over for varer, der
kreenker sddanne rettigheder.

Det er meget vanskeligt at finde frem til varer, der kranker et patent, nér forst de cirkulerer frit i det
indre marked. Patenthaverne har kun mulighed for at gere deres rettigheder geeldende, hvis de
handheaver deres patent ved de nationale domstole.
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5.2. Vurdering af konsekvenser

Brugerne af patentsystemet i Europa vil opné en raekke umiddelbare og handgribelige fordele,
hvis der indferes et enhedspatent for en gruppe af medlemsstater. Falgende aspekter af den
feelles patentbeskyttelse bor fremhaeves:

— bedre adgang til patentbeskyttelse
— lavere omkostninger og forenkling.
5.2.1.  Bedre adgang til patentbeskyttelse

Enhedspatentet vil gare det lettere for alle brugere af patentsystemet i Europa at f4 adgang til
patentbeskyttelse pd det omrade, der er omfattet af det forsteerkede samarbejde. Det gaelder
bade for ansegere fra deltagende medlemsstater og for ansegere fra ikke-deltagende
medlemsstater. Det forsteerkede samarbejde vil omfatte et marked, der er meget storre end
markedet i en enkelt medlemsstat, og begraenser dermed omkostningerne til patentbeskyttelse
set i forhold til medlemsstatens sterrelse.

Kommissionen har for nylig gennemfort en undersegelse af, hvordan de relative
patenteringsomkostninger pavirker eftersporgslen med hensyn til patentbeskyttelse®.
Undersggelsen, der var baseret pa en sammenligning af patentomkostninger, hvor der blev
taget hensyn til markedets storrelse og antallet af patentkrav inden for et givet omrade, viste,
at de meget hgje omkostninger i Europa resulterer i en langt mindre eftersporgsel, dvs. ferre
patentansegninger til EPM. Undersogelsen viste ogsa, at Londonaftalen®® har lagt en effektiv
demper pad omkostningerne, men at det europaiske patent stadig er flere gange dyrere end et
amerikansk patent.

Et enhedspatent, der gelder i en stor del af EU, vil gore det muligt at reducere
patenteringsomkostningerne pr. patentkrav og pr. capita. Analyser har vist, at
gebyrelasticiteten ligger pa -0,4°". Néar gebyret haves med 10 %, falder antallet af
patentansggninger med ca. 4 %. Hvis patenteringsomkostningerne bliver mindre pr. capita, vil
udvidelsen af det omrdde, hvor patentbeskyttelsen gelder, derfor resultere i en oget
eftersporgsel efter patenter. Det vil medfere nye muligheder for SMV'erne, som i gjeblikket er
nasten helt afskéret fra at sege patentbeskyttelse uden for hjemmemarkedet pa grund af de
hgje relative omkostninger.

5.2.2.  Lavere omkostninger og forenkling

Den centrale forvaltning af enhedspatentet og de forenklede oversattelseskrav vil resultere 1
meget lavere omkostninger og et mere enkelt system for brugerne, hvis der indferes en fzlles
patentbeskyttelse som led i et forstaerket samarbejde.

33 Economic Cost-Benefit Analysis of the Community Patent, Bruno van Pottelsberghe og Jérome

Danguy, jf. http://ec.europa.eu/internal _market/indprop/patent/index_en.htm.

Londonaftalen er en valgfri ordning, der har til formal at senke patenteringsomkostningerne inden for
rammerne af EPK. Den blev indgéet i oktober 2000 af en regeringskonference mellem de kontraherende
stater under EPK og tradte i kraft den 1. maj 2008 for 14 af EPK’s kontraherende stater, hvoraf de ti er
EU-medlemsstater.

G. de Rassenfosse og B. van Pottelsberghe, Per un pugno di dollari: A first look at the price elasticity of
patents, Oxford Review of Economic Policy, 23(4), s. 588-604.
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5.2.2.1. Central forvaltning af enhedspatentet

Den centrale forvaltning af enhedspatentet vil medfere store fordele i form af lavere
omkostninger og forenkling. Der vil navnlig vere tale om folgende fordele:

o (entral betaling af arsgebyrerne (i stedet for at patenthaveren som nu betaler arsgebyrer til
de nationale patentmyndigheder i hver medlemsstat, hvor han ensker at opretholde
patentet) — patenthaverne vil ogsd her opna store omkostningsbesparelser:

— med hensyn til de officielle gebyrer vil patenthaverne kunne ngjes med at betale et
arsgebyr for enhedspatentet i stedet for at betale arsgebyrer i hver medlemsstat,
hvor de har til hensigt at opretholde det nationale eller europaiske patent

— med hensyn til omkostninger til reprasentation vil patenthaverne enten selv kunne
betale arsgebyrerne for enhedspatentet direkte til EPM eller overlade det til en
enkelt patentagent at betale dette gebyr i stedet for at overlade det til en agent i
hver medlemsstat, hvor de har til hensigt at opretholde deres patenter”.

o (entral registrering af de retlige oplysninger om patentet, bl.a. om licenser, overforsler,
begraensninger, opher og afkald (i stedet for de nuvarende nationale krav om registrering
hos de nationale patentmyndigheder): Det bliver let at f4 adgang til de retlige oplysninger
om patenter, hvilket vil skabe en langt bedre retssikkerhed. Det galder ikke mindst i
forbindelse med forhandlinger om licensaftaler og navnlig i forbindelse med standarder,
hvor oplysninger om ejendomsretten til et patent og dets retlige status er af afgerende
betydning og sikrer en meget bedre forvaltning af patentportefoljer.

5.2.2.2. Oversattelseskrav

Det manglende enhedspatent medferer store omkostninger, som direkte og indirekte er
forbundet med de nugaldende oversattelseskrav. Et europaisk patent skal i gjeblikket
valideres 1 et flertal af de kontraherende stater under EPK, for at det kan trade i kraft. Den
nationale lovgivning kreever i visse tilfeelde, at patenthaveren indgiver en oversattelse af
patentet, betaler et offentliggerelsesgebyr til den nationale patentmyndighed og overholder en
reekke formelle krav (f.eks. om, hvor mange eksemplarer der skal indsendes, og om serlige
blanketter og tidsfrister). Denne proces, der er meget dyr, bureaukratisk og besvearlig,
indbefatter:

e Omkostninger til tekniske oversattelser. Der er brug for specialiserede oversattere, som
kan oversette den tekniske tekst i patenterne. Det koster i gennemsnit 85 EUR pr. side at fa
oversat et patent, som typisk er pa ca. 20 sider (men 1 visse tilfaelde nar op pa 200 sider).

e Gebyrer, der opkraves af patentagenter. Lokale patentagenter optreeder ofte som
mellemmaend mellem patenthaveren og de nationale patentmyndigheder, som
oversattelserne skal indsendes til. De tilbyder eventuelt at std for oversattelserne eller at
verificere de oversattelser, der udarbejdes af eksterne oversattere, eller de tilbyder at sikre,
at kravene i den nationale lovgivning overholdes. For disse ydelser betaler patenthaveren et

38 Mange medlemsstater kraever direkte eller indirekte, at patenthaverne lader en lokal patentagent

repraesentere dem over for de nationale patentmyndigheder, jf. http://www.epo.org/patents/law/legal-
texts/html/natlaw/en/vi/index.htm (om betaling af arsgebyrer) og http://www.epo.org/patents/law/legal-
texts/html/natlaw/en/iv/index.htm (om indgivelse af oversattelser).
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gebyr pd mellem 150 og 600 EUR for hvert patent, der valideres, athaengig af
medlemsstaten.

o Officielle gebyrer, som de nationale patentmyndigheder opkraever for at offentliggere
oversattelserne. Gebyret for at offentliggere et europaisk patent med en typisk leengde pa
20 sider udger fra 25 EUR og i visse medlemsstater op til 400 EUR.

De samlede valideringsomkostninger kan wudgere op til 40% af de samlede
patenteringsomkostninger i Europa. Omkostningerne til at validere et europaisk patent i en
enkelt medlemsstat overstiger i mange tilfelde alle de gebyrer, der betales til EPM for
sogning, undersggelse og meddelelse af et europaisk patent.

Et enhedspatent, der gelder i1 flere medlemsstater, geor det muligt at opna store
omkostningsbesparelser og at skabe et mere enkelt system til gavn for brugerne af dette
system. De falles forenklede oversattelsesordninger vil have folgende virkning for de
deltagende medlemsstater:

a)  oversattelseskravene vil vaere begraenset til de krav, der er fastsat i EPK, med
forbehold af forholdsmassige overgangsordninger, hvorefter der midlertidigt
stilles krav om yderligere oversattelser, som ikke er retsgyldige og kun er af
vejledende art

b)  der skal ikke indgives oversattelser til de nationale patentmyndigheder og ikke
betales offentliggerelsesgebyrer

c) deter ikke nadvendigt at engagere en national patentagent.

Valideringsomkostningerne for et europaisk patent med en typisk leengde i henholdsvis tre,
seks og tretten medlemsstater og i hele EU udger folgende:

— hvis patenthaveren kun seger beskyttelse i tre medlemsstater — Tyskland, Frankrig og Det
Forenede Kongerige: der stilles ikke krav om validering og opkreves ingen
valideringsomkostninger, efter at Londonaftalen er tradt i kraft

— hvis der soges beskyttelse i seks medlemsstater: valideringsomkostningerne varierer fra
3 000 til 4 500 EUR afhangigt af, hvilke medlemsstater der er valgt, og om de pagaeldende
medlemsstater har implementeret Londonaftalen

— valideringsomkostningerne overstiger 12 000 EUR, hvis der seoges beskyttelse i tretten
udvalgte medlemsstater, og patentering i hele EU koster mellem 22 000 og 26 000 EUR 1
valideringsomkostninger.

Efter de forenklede oversattelsesordninger, der anvendes inden for rammerne af det
forsteerkede samarbejde, vil oversettelsesomkostningerne belgbe sig til ca. 680 EUR pr.
patent’”, med forbehold af forholdsmaessige krav om yderligere oversattelser, som findes
nedvendige i en overgangsperiode, og som kun er af vejledende art. Det svarer til de
nuverende gennemsnitlige omkostninger til oversattelse af patentkravene til EPM’s to
arbejdssprog ud over proceduresproget (artikel 14, stk. 6, i EPK).

3 4 siders patentkrav x 85 EUR/side x 2 sprog = 680 EUR.
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Valideringsomkostningerne for de deltagende medlemsstaters omradde vil séledes ligge pa
samme niveau som de nuvarende patenteringsomkostninger i de medlemsstater, der er tiltradt
Londonaftalen, og som ikke lengere stiller krav om oversettelse (Tyskland, Frankrig, Det
Forenede Kongerige og Luxembourg)™.

Yderligere valideringsomkostninger vil kun forekomme, hvis patenthaveren ensker, at
patentbeskyttelsen ogsa skal omfatte ikke-deltagende medlemsstater. Det forsterkede
samarbejde vil spare brugerne i EU for mange omkostninger. Alle ansggere vil, uanset hvor
mange medlemsstater der deltager 1 samarbejdet, drage fordel af de lavere
patenteringsomkostninger, som de forenklede oversattelseskrav resulterer i. Men jo flere
medlemsstater der deltager, jo lavere bliver omkostningerne.

40 Kontraherende stater, der har et af EPM’s arbejdssprog som officielt sprog, og som er tiltradt

Londonaftalen, ma slet ikke stille krav om oversattelse (aftalens artikel 1, stk. 1). Inden for EU gaelder
dette for Frankrig, Tyskland, Luxembourg og Det Forenede Kongerige.
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2010/0384 (NLE)
Forslag til

RADETS AFGORELSE

om bemyndigelse til et forstzerket samarbejde om indferelse af en faelles patentbeskyttelse

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, sarlig artikel 329, stk. 1,

under henvisning til anmodninger fra Danmark, Estland, Finland, Frankrig, Tyskland, Litauen,
Luxembourg, Nederlandene, Portugal, Slovenien, Sverige og Det Forenede Kongerige,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

under henvisning til Europa-Parlamentet godkendelse®', og

ud fra folgende betragtninger:

(M

)

3)

Q)

Unionen skal i overensstemmelse med artikel 3, stk. 3, i traktaten om Den Europaiske Union
(TEU) oprette et indre marked, arbejde for en baredygtig udvikling i Europa baseret pa en
afbalanceret ekonomisk vakst og fremme videnskabelige og teknologiske fremskridt.
Indferelse af de retlige betingelser, der gor det muligt for virksomhederne at tilpasse deres
produktion og distribution af varer pd tvers af landegraenserne og giver dem flere
valgmuligheder, bidrager til at nd dette mal. Til de retlige instrumenter, virksomhederne ber
rdde over med henblik herpd, herer et enhedspatent, der har ensartede virkninger pd hele EU's
omréade.

Der ber 1 henhold til artikel 118 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF)
og inden for rammerne af det indre markeds oprettelse og funktion treeffes foranstaltninger til at
sikre en ensartet patentbeskyttelse i Unionen og indferes centraliserede tilladelses-,
koordinations- og kontrolordninger pd EU-niveau.

Den 5. juli 2000 vedtog Kommissionen et forslag til Radet forordning om EF-patenter med det
formal at indfere et enhedspatent, der kunne sikre en ensartet patentbeskyttelse inden for EU.
Den 30. juni 2010 vedtog Kommissionen et forslag til Radets forordning om
oversettelsesordningerne  for  EU-patentet, som indeholdt bestemmelser om de
oversattelsesordninger, der skulle gaelde for EU-patentet.

P4 Radets samling den 10. november 2010 blev det fastsldet, at der ikke var enstemmig
tilslutning til at gd videre med forslaget til Rédets forordning om oversattelsesordningerne for
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)

(6)

(7)

®)
€))

EU-patentet. Det blev den 10. december 2010 bekreftet, at der var uoverstigelige
vanskeligheder, som gjorde det umuligt at opnd enstemmighed pd davarende tidspunkt og i
overskuelig fremtid. Da det er nedvendigt at nd til enighed om forslaget til Radets forordning
om oversattelsesordningerne for EU-patentet, for at der kan opnds endelig enighed om en
felles patentbeskyttelse inden for EU, er det fastsldet, at milet om at indfere en fazlles
patentbeskyttelse inden for EU ikke kunne nds inden for en rimelig frist ved anvendelse af de
relevante bestemmelser i traktaterne.

Tolv medlemsstater (Danmark, Estland, Finland, Frankrig, Tyskland, Litauen, Luxembourg,
Nederlandene, Polen, Slovenien, Sverige og Det Forenede Kongerige) rettede herefter ved breve
af 7., 8. og 13. december 2010 anmodninger til Kommissionen, hvori de anferte, at de enskede
at indfere et forsterket indbyrdes samarbejde om indferelse af en falles patentbeskyttelse pa
grundlag af de eksisterende forslag, som disse medlemsstater havde tilsluttet sig under
forhandlingerne, og opfordrede Kommissionen til at forelegge Rédet et forslag herom.
Anmodningerne blev bekreftet pd samlingen i Radet for Konkurrenceevne den 10. december
2010. I alt 12 medlemsstater har anmodet om et forstaerket samarbejde.

Det forsterkede samarbejde ber tilvejebringe de retlige rammer, der er nedvendige for at
indfore en fzlles patentbeskyttelse i de deltagende medlemsstater, og sikre, at virksomhederne 1
EU fir mulighed for at forbedre deres konkurrenceevne ved at valge at sgge ensartet
patentbeskyttelse i de deltagende medlemsstater, samt skabe videnskabelige og teknologiske
fremskridt.

Det forsteerkede samarbejde ber sigte mod at indfere et enhedspatent, der sikrer en ensartet
beskyttelse i1 de deltagende medlemsstater, og som meddeles af Den FEuropaziske
Patentmyndighed (EPM) for alle disse medlemsstater. De oversattelsesordninger, der kreves i
forbindelse med enhedspatentet, ber vere enkle og omkostningseffektive og svare til dem, der
er fastsat i Kommissionens forslag af 30. juni 2010 til Radets forordning om
overszttelsesordningerne for EU-patentet*, og til de kompromiselementer, som formandskabet
foreslog 1 november 2010, og som vandt bred tilslutning i Radet. Det ber 1 forbindelse med
disse oversettelsesordninger fortsat vaere muligt at indsende patentansegninger til EPM pa et
hvilket som helst EU-sprog, og omkostninger til oversattelse af ansegninger, der indsendes pé
et andet sprog end et af de officielle EPM-sprog, ber kunne godtgeres. Patentet, der har
enhedsvirkning, ber som anfert i den europziske patentkonvention kun meddeles pa et af de
officielle EPM-sprog. Der kraeves ingen yderligere oversattelser, medmindre det bestemmes 1
en overgangsordning, som skal vere forholdsmessig, og som midlertidigt kan stille krav om
yderligere oversattelser, der ikke har retsvirkning og kun er af vejledende art.
Overgangsordningerne  vil under alle omstendigheder ophere, nar der findes
maskinoversattelser af hej kvalitet, hvilket afgeres ud fra en objektiv vurdering af kvaliteten. I
tilfeelde af en tvist ber patenthaveren pdlegges at stille en oversattelse til radighed.

Betingelserne i artikel 20 i TEU og i artikel 326 og 329 i TEUF er opfyldt.

Det omrade, hvor det forsteerkede samarbejde skal finde sted, de foranstaltninger, der treeffes for
at indfere et enhedspatent, som yder beskyttelse i hele EU, og indferelsen af centraliserede
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(10)

(1D

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

tilladelses-, koordinations- og kontrolordninger pd EU-niveau er naevnt i artikel 118 TEUF som
et af de omrader, der er omfattet af traktaterne.

Det blev fastsldet pa Rédets samling den 10. november 2010 og bekreftet den 10. december
2010, at malet om at indfere en fzlles patentbeskyttelse inden for EU ikke kan nas inden for en
rimelig frist af Unionen som helhed, og betingelsen i artikel 20, stk. 2, i TEU om, at et
forsteerket samarbejde skal veere den sidste udvej, er derfor opfyldt.

Det forsterkede samarbejde om indferelse af en falles patentbeskyttelse har til formal at
fremme videnskabelige og teknologiske fremskridt og det indre markeds funktion. En falles
patentbeskyttelse, der galder for en gruppe af medlemsstater, vil forbedre patentbeskyttelsen,
fordi den gor det muligt at opné en ensartet patentbeskyttelse i alle de deltagende medlemsstater
og at spare penge og besvar. Den fremmer sdledes Unionens mal, beskytter dens interesser og
styrker integrationsprocessen som foreskrevet i artikel 20, stk. 1, i TEU.

Felles patentbeskyttelse er ikke opfert pa listen over de omrader, hvor EU ifelge artikel 3, stk.
1, i1 TEUF har enekompetence. De europaiske beskyttelsesbeviser indfores med hjemmel i
artikel 118 1 TEUF, der er indeholdt i kapitel 3 om tilnermelse af lovgivningerne 1 afsnit VII
om de felles regler om konkurrence, fiskale sporgsmil og indbyrdes tilnermelse af
lovgivningerne, og hvori der henvises specifikt til det indre markeds oprettelse og funktion, som
er et af de omréder, hvor EU i henhold til artikel 4 i TEUF har delt kompetence. Indferelsen af
en felles patentbeskyttelse og af de gaeldende oversattelsesordninger ligger derfor inden for
rammerne af EU’s ikke-eksklusive kompetencer.

Det forsteerkede samarbejde om indferelse af en faelles patentbeskyttelse er i overensstemmelse
med traktaterne og EU-retten og skader ikke det indre marked eller den ekonomiske, sociale og
territoriale samhorighed. Det indebarer ikke begransning af eller forskelsbehandling i
samhandelen mellem medlemsstaterne og fordrejer ikke konkurrencevilkarene mellem dem.

Det forsterkede samarbejde om indferelse af en felles patentbeskyttelse respekterer ikke-
deltagende medlemsstaters befojelser, rettigheder og forpligtelser. Muligheden for at opna
felles patentbeskyttelse 1 de deltagende medlemsstater pavirker hverken de ikke-deltagende
medlemsstaters adgang til patentbeskyttelse eller betingelserne herfor. Virksomheder fra ikke-
deltagende medlemsstater ber desuden have mulighed for at opnd felles patentbeskyttelse pa de
deltagende medlemsstaters omradde pa samme betingelser som virksomheder fra deltagende
medlemsstater. De ikke-deltagende medlemsstaters eksisterende regler om betingelser for
opnaelse af patentbeskyttelse pa deres omrade forbliver uendrede.

Det forsteerkede samarbejde om indferelse af en faelles patentbeskyttelse er i overensstemmelse
med EU’s patentlovgivning, da det ikke pavirker geldende EU-ret.

Det forsterkede samarbejde om indferelse af en fzlles patentbeskyttelse er nér som helst dbent
for alle medlemsstater, forudsat at de er villige til at efterkomme de retsakter, der allerede er
vedtaget i henhold hertil, jf. artikel 328 1 TEUF —
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VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Danmark, Estland, Finland, Frankrig, Tyskland, Litauen, Luxembourg, Nederlandene, Polen,
Slovenien, Sverige og Det Forenede Kongerige bemyndiges herved til at indlede et forstaerket
indbyrdes samarbejde om indforelse af en fzlles patentbeskyttelse ved anvendelse af de relevante
bestemmelser i traktaterne.

Artikel 2

Denne afgerelse traeder i kraft pa dagen for vedtagelsen.

Udfaerdiget i Bruxelles, den

Pa Radets vegne
Formand
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