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RAPPORT TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW U LILL-
KUNSILL

dwar il-kaz ghal terminu tal-kwalita fakultattiv “prodott tal-biedja tal-gzejjer”

1. INTRODUZZJONI

L-Artikolu 32 tar-Regolament (UE) Nru 1151/2012 dwar skemi tal-kwalita ghal prodotti
agrikoli u oggetti tal-ikel' jirrikjedi li 1-Kummissjoni tipprezenta rapport lill-Parlament
Ewropew u lill-Kunsill, mhux aktar tard mill-4 ta’ Jannar 2014 u akkumpanjat, jekk mehtieg,
bi proposti legizlattivi xierqa, dwar il-kaz ghal terminu gdid “prodott tal-biedja tal-gzejjer”.

Skont I-Artikolu 32, it-terminu jista’ jintuza biss ghall-prodotti:
e mahsuba ghall-konsum mill-bniedem u elenkati fl-Anness I tat-Trattat; u
e i I-materja prima taghhom torigina mill-gzejjer; u

e fil-kaz ta’ prodotti pprocessati, l-ipproc¢essar ghandu jsir fuq gzejjer fejn din taffettwa
b’mod sostanzjali I-karatteristi¢i partikolari tal-prodott finali.

[I-Kummissjoni hadet ghadd ta’ mizuri biex tithem ahjar il-biedja tal-gzejjer madwar 1-
Unjoni, tikkonsulta mal-Istati Membri u mal-partijiet interessati® u torganizza diskussjonijiet
fil-fora rilevanti’. F’Gunju 2013, organizzat workshop ta’ jumejn dwar il-Prodotti tal-Biedja
tal-Gzejjer u 1-Industriji Alimentari®. Dawn l-attivitajiet u r-rapport xjentifiku u politiku tal-
JRC® imhejji wara l-workshop taw kontribut essenzjali ghal dan ir-rapport.

Dan ir-rapport jezamina s-so¢joekonomija u l-ispecificitajiet tal-biedja tal-gzejjer, janalizza 1-
iskemi ta’ ttikkettar ezistenti u jirrifletti fuq il-vantaggi li jgib mieghu I-holgien ta' terminu tal-
kwalita fakultattiv (TKF) ghal "prodott tal-biedja tal-gzejjer".

2. IL-QAGHDA FIR-RIGWARD TAL-BIEDJA TAL-GZEJJER

Ghall-finijiet ta’ dan ir-rapport:

! Ir-Regolament (UE) Nru 1151/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta’ Novembru 2012

dwar skemi tal-kwalita ghal prodotti agrikoli u oggetti tal-ikel (GU L 343, 14.12.2012, p. 1).

I1-kwestjonarji lill-Istati Membri u lill-partijiet interessati (28 ta’ Jannar 2013 u 6 ta’ Gunju 2013).

Il-grupp ta’ konsulenza dwar il-politika tal-kwalita u l-grupp ta’ esperti ghas-sostenibbilta u 1-kwalita

tal-agrikoltura u l-izvilupp rurali.

4 Sivilja, 13 u 14 ta> Gunju 2013.

> Santini F., Guri, F., et al. (2013), EU island farming and the labelling of its products, Ir-Rapporti
Xjentifici u Politi¢i tal-JRC, JRC84949



— “prodott tal-biedja tal-gzejjer” TKF huwa terminu generiku/orizzontali li jrid jidher
fuq it-tikketta ta' prodott minghajr ebda referenza la ghall-isem ta' gzira specifika u
lanqas ghall-kontenut figurattiv bhal logo.

[t-terminu jista’ jintuza biss biex jiddeskrivi prodotti:
(1) mahsuba ghall-konsum mill-bniedem;

(2) elenkati fl-Anness I tat-Trattat; u

(3) 1i I-materja prima taghhom torigina mill-gzejjer.

Ghall-prodotti pprocessati, l-ipproc¢essar ghandu jsir fuq gzejjer fejn din taffettwa
b’mod sostanzjali l-karatteristic¢i partikolari tal-prodott finali®.

— “biedja tal-gzejjer” tfisser il-produzzjoni ta’ prodotti u oggetti tal-ikel agrikoli fil-
gzejjer;

— "prodott tal-gzejjer" tfisser prodott jew oggett tal-ikel agrikolu li jkun gie prodott fuq
gzira.

Ghall-kuntrarju ta' ¢erti kuncetti geografici ohra, jidher 1i huwa facli li tinghata definizzjoni

ghal "gzira": hija bi¢¢a art imdawra bl-ilma. Madankollu, hafna drabi ntuzaw definizzjonijiet
aktar precizi ghal skopijiet specifici, filwaqt li tqiesu kriterji addizzjonali bhal dawn 1i gejjin:

e id-dags (f’termini ta’ erja jew popolazzjoni);

e |-ezistenza ta' kollegamenti fissi jew id-distanza mill-kontinent; jew

e l-ezistenza ta’ awtorita amministrattiva regjonali.
Ghal skopijiet ta’ statistika, 1-Eurostat stabbilixxa I-kriterji i gejjin biex jiddefinixxi gzira:

(i)  erja tas-superfi¢je minima ta' 1 km?;

(i1)) distanza minima ta' 1 km bejn il-gzira u l-kontinent;

(iii) popolazzjoni residenti ta' aktar minn 50;

(iv) l-ebda kollegament fiss mal-kontinent (ez. pont, mina, diga); u

(v) mhux kapitali ta' Stat Membru tal-UE.
L-applikazzjoni ta’ dawn il-kriterji fil-kuntest tat-tikkettar tal-prodotti agrikoli tqajjem xi
diffikultajiet. Perezempju, il-gzejjer 1i huma konessi b’mod permanenti mal-kontinent, izda
ma jkunux verament integrati ekonomikament, jigu eskluzi, kif jigri ghal hafna gzejjer
b’popolazzjonijiet zghar. Aréipelagu b’aktar minn 50 abitant izda maghmul minn diversi

gzejjer fejn kull wahda ghandha popolazzjoni inferjuri (dan japplika ghal bosta gzejjer
Finlandizi u Svedizi) ma jkunx kopert minkejja li jiffac¢ja diffikultajiet simili.

6 L-Artikolu 32 tar-Regolament (UE) Nru 1151/2012.
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Ghall-Fondi Strutturali u ta’ Koezjoni’, il-gzejjer huma "Stati Membri gzejjer eligibbli taht
il-Fond ta' Koezjoni, u gzejjer ohra hlief dawk fejn tkun tinsab il-belt kapitali ta" Stat Membru
jew li jkollhom kollegament fiss mal-kontinent". B’differenza ghad-definizzjoni tal-Eurostat,
dan jinkludi 1-gZejjer zghar u kostali kollha u Zewg Stati Membri gzejjer (Malta u Cipru),
ghalkemm mhux I-Irlanda jew ir-Renju Unit, u lanqas hafna gzejjer zghar b’kollegament fiss
mal-kontinent.

Minhabba l-varjeta ta' definizzjonijiet, huwa difficli 1i wiehed jghid ezattament kemm hemm
gzejjer fl-UE. L-istimi jvarjaw minn madwar 300 bl-uzu tal-aktar definizzjonijiet restrittivi (I-
ebda kollegament fiss, id-dags minimu, ec¢.) ghal aktar minn 300 000 (I-aktar fil-Finlandja u
fl-Isvezja) jekk jigu applikati kriterji purament geomorfologici®.

Filwaqt 1i dawn il-gzejjer huma differenti hafna, f'termini geomorfologi¢i, naturali,
demografi¢i, kulturali u amministrattivi, jistghu jigu identifikati xi karatteristici komuni
wiesgha:

e bosta gzejjer huma muntanjuzi;

¢ il-klima taghhom hija ta’ spiss naturalment marittima;

¢ il-lok taghhom jinvolvi “l-periferi¢ita” u accessibbilta fqira;
e il-kapital naturali taghhom huwa uniku u fragli;

e id-demografija taghhom hija normalment dinamika (hlief il-gzejjer izghar, li
ghandhom it-tendenza li jintlagtu mid-depopolazzjoni);

e dawn ghandhom identita kulturali b'sahhitha; u
e f’hafna kazijiet, ikollhom amministrazzjoni awtonoma.

Id-definizzjoni ta' "gzira" tiddependi fuq l-iskop ghaliex hija mehtiega d-definizzjoni. Fir-
rigward tat-tikkettar tal-prodotti tal-biedja tal-gzejjer, jehtieg li nidentifikaw precizament xi
trid tittrazmetti t-tikketta sabiex jigi deciz liema definizzjoni trid tigi applikata.

2.1. L-importanza so¢joekonomika tal-biedja tal-gzejjer

L-agrikoltura u l-industriji alimentari huma setturi importanti ghall-ekonomiji tal-gzejjer tal-
UE. L-agrikoltura, il-forestrija u s-sajd jirrapprezentaw 2,7 % tal-valur mizjud gross (GVA),
meta mqabbel ma' 1,6 % tal-GVA totali tal-UE-27. L-industrija alimentari taghhom hija wkoll
aktar importanti minn dik tal-kontinent, u tirrapprezenta 19 % tal-impjiegi fl-industrija meta
mqgabbla ma' 13 % fil-livell tal-UE.

[l-prominenza nazzjonali tal-gzejjer fl-agrikoltura hija l-akbar fil-Gre¢ja u fl-Italja, b’mod
partikolari minhabba t-tliet gzejjer kbar taghhom (Sqallija, Sardinja u Kreta). Sqallija u
Sardinja jirrapprezentaw aktar min-nofs il-produzzjoni tal-biedja tal-gzejjer fl-UE f'termini ta'
valur; Kreta, 1-Azores u Réunion ghal 5-10 %.

7 L-Artikolu 52 tar-Regolament (KE) Nru 1083/2006 tal-Kunsill li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet
generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Socjali Ewropew u I-Fond ta'
Koezjoni u li jhassar ir-Regolament (KE) Nru 1260/1999 (GU L 210, 31.7.2006, p. 25).
http://www.scb.se/Pages/PressRelease 275646.aspx.



http://www.scb.se/Pages/PressRelease____275646.aspx

Fuq il-bazi tac-c¢ifra ta' 572 000 farm, skont I-Istharrig Strutturali tal-Farms, fir-regjuni
insulari NUTS 2 fI-UE f1-2011, 1-ghadd totali ta’ farms tal-gzejjer jista’ jigi stmat ghal
madwar 600 000. Il-produzzjoni totali tal-farms giet stmata ghal EUR 11,4 biljun fis-sena.

[1-biedja tal-gzejjer qed tiffaccja dawn l-isfidi strutturali:
e l-erja agrikola ghal kull azjenda hija inqas mill-medja tal-UE;
e il-farms tal-gzejjer jirrikjedu inqas haddiema minn dawk fil-kontinent;

¢ l-izolament jinvolvi spejjez oghla tat-trasport (I-inputs jistghu jiswew minn darbtejn sa
tliet darbiet izjed minn dawk tal-kontinent);

e |-ghadd limitat ta’ abitanti jillimita d-diversita tal-produzzjoni u ghalhekk il-livell ta’
kompetizzjoni lokali;

¢ id-depopolazzjoni tista’ twassal ghat-telf ta’ know-how specifiku;

¢ il-produzzjoni hija hatha drabi specjalizzata u ghalhekk aktar sensittiva ghal xokkijiet
fl-ekonomija internazzjonali;

e il-provvista tal-ilma u tal-energija kif ukoll I-immaniggjar tal-iskart jistghu jhallu effett
negattiv fuq l-agrikoltura tal-gzira.

[l-partijiet interessati jsostnu li dawn l-isfidi fil-fatt ghandhom impatt pozittiv fuq il-
kwalitajiet/il-karatteristi¢i tal-prodotti tal-gzejjer u l-metodi ta' produzzjoni lokali. II-
produzzjoni agrikola fil-gzejjer tisfrutta I-karatteristi¢i lokali li jiffavorixxu I-kwalita u hemm
rabtiet mill-qrib bejn il-produzzjoni primarja, l-ipprocessar u I-kummercjalizzazzjoni, li
jitwettqu ghal standard gholi ferm ibbazat fuq gharfien tradizzjonali. Barra minn hekk, I-
izolament partikolari ta’ certi gzejjer ikkontribwixxa ghal titjib fit-tekniki tal-ipprocessar
lokali.

2.2, Il-produzzjoni agrikola fil-gzejjer

Zewg gruppi ta' prodotti ewlenin huma predominanti: il-frott u l-haxix, u ghelejjel
specjalizzati bhaz-zebbug u l-inbid. Il-valur tal-produzzjoni totali ta' dawn iz-zewg gruppi
jirrapprezenta 4,7 % u 3,6 % tat-total tal-UE fis-setturi rispettivi u qrib is-60 % tal-valur totali
tal-produzzjoni agrikola tal-gzejjer tal-UE, meta mqgabbla ma 30 % biss fl-UE kollha kemm
hi.

[I-farms tal-gzejjer jispecjalizzaw l-aktar fl-ortikoltura. B'xi ecc¢ezzjonijiet (ez. ic-Cereali fi
Sqallija u l-kannamiela fxi gzejjer tropi¢i), ic¢-cereali u l-ghelejjel mhumiex
rapprezentati-bizzejjed meta mqabbla mal-UE ingenerali.

[l-produzzjoni tal-annimali fil-gzejjer hija kkaratterizzata mill-importanza ta' farms
spec¢jalizzati tan-naghag u tal-moghoz. Il-produzzjoni tal-laham tan-nghag u tal-moghoz
f'termini ta' valur hija tliet darbiet aktar importanti fil-gzejjer milli bhala medja fI-UE.

Madankollu, l-opinjonijiet tal-Istati Membri u tal-partijiet interessati huma maqsuma, fir-
rigward tal-ispe¢ificita tal-karatteristi¢i tal-prodott tal-gzejjer.

Xi whud jemmnu li I-prodotti tal-gzejjer ghandhom karatteristici specifici minhabba:

e know-how tradizzjonali;



e il-kundizzjonijiet klimatici partikolari li jinfluwenzaw il-maturazzjoni, l-ipprocessar u
t-trasport; kif ukoll

¢ in-natura tal-materja prima miksuba lokalment.

Dawn il-karatteristic¢i specifici jitqiesu bhala marbuta direttament ma’ tradizzjonijiet, gharfien
espert u ricetti li ghaddew minn generazzjoni ghall-ohra u 1-kundizzjonijiet unici li japplikaw
ghall-kultivazzjoni lokali u t-trobbija ta’ razez indigeni.

Ohrajn isostnu li huwa difficli li tintwera l-ispecificita tal-prodotti tal-gzejjer meta mqgabbla
ma’ prodotti minn zoni kostali fil-kontinent, u jsostnu li ma ghandhom I-ebda karatteristika
partikolari li tiddependi fuq l-ipprocessar fuq gzira apparti l-origini per se. Ma hemm l-ebda
ezempju ta’ pprocessar li jrid isir ne¢essarjament fil-gzira u jista’ sahansitra jkun zbaljat li
¢erti stadji tal-produzzjoni, bhal fumigazzjoni jew tnixxif, jitqiesu bhala uni¢i minhabba I-
klima tal-gzira, billi din tista’ ma tkunx differenti minn dik fil-kosta grib il-kontinent.

Bhala konkluzjoni dwar is-sejbiet indikati hawn fuq:

e L-agrikoltura tal-gzejjer ghandha xi fatturi komuni, izda dawn huma relatati
prin¢ipalment ma' sfidi strutturali aktar milli ma' specificitajiet riflessi fil-prodotti.
Dawn l-isfidi diga huma soggetti ghal mizuri varji bhalma huma 1-Fondi Strutturali, il-
programmi ta’ zvilupp rurali, l-iskemi ta’ ghajnuna diretta skont il-politika agrikola
komuni, il-politika tat-trasport, il-programmi ta’ ricerka, l-istrategiji ghall-izvilupp
lokali, ecc.

o L-isfidi strutturali jistghu jitqiesu 1i ghandhom impatt pozittiv fuq il-
kwalitajiet/karatteristi¢i ta’ prodotti tal-gzejjer u fuq il-metodi ta’ produzzjoni
(ez. billi jinzammu 1-kwalita, in-know how u l-materja prima, u jitjiebu t-tekniki tal-
ipprocessar lokali).

e Filwaqt 1i kombinazzjonijiet ta’ fatturi naturali u umani jistghu jirrizultaw
f’karatteristi¢i partikolari fil-prodotti tal-gzejjer, dawn normalment ikunu specifici
ghal gzira partikolari. Billi I-gzejjer huma diversi hafna, ma jkunx realistiku li jigu
identifikati karatteristi¢i specifici komuni ghall-prodotti kollha taghhom, jew tal-anqas
ghall-prodotti tal-Anness I mahsuba ghall-konsum mill-bniedem.

3. SKEMI TA’ TTIKKETTAR EZISTENTI FL-ISTATI MEMBRI KOLLHA

Bhalissa ma hemm l-ebda strument legali fil-livell tal-UE jew nazzjonali specifikament
mahsub biex jipprotegi prodotti li joriginaw minn prodotti tal-gzejjer jew biedja tal-gzejjer
bhala tali.

Dawn 1i gejjin ikopru indirettament il-kummerc¢jalizzazzjoni tal-prodotti tal-biedja tal-gzejjer
u jipproteguhom kontra l-uzu hazin u l-prattiki ingusti jew qarrieqa:
e [-iskemi tal-kwalita tal-UE, b’mod partikolari:

- id-denominazzjonijiet protetti ta' origini (DPO) u l-indikazzjonijiet
geografici protetti (IGP); kif ukoll



- ir-Regolamenti POSEI dwar l-agrikoltura fir-regjuni ultraperiferi¢i’, li
jkopru prin¢ipalment it-territorji tal-gzejjer u jipprevedu skema tal-
kwalita uffi¢jali tal-UE (minn issa 'l quddiem tissejjah “logo RUP”'°);

e ir-regoli dwar “id-dritt komuni”, jigifieri s-sistemi tal-marka kummer¢jali tal-Istati
Membri u tal-UE, ir-regoli dwar il-kompetizzjoni ingusta u l-protezzjoni generali tal-
konsumatur kif ukoll ir-Regolamenti dwar I-informazzjoni tal-ikel ghall-konsumaturi
fil-livell tal-UE u tal-Istati Membri;

e kombinazzjoni ta’ strumenti bhalma huma s-sistemi regjonali tal-marki kummerc¢jali
kollettivi jew ta’ ¢ertifikazzjoni marbuta mal-iskemi ta’ kwalita tal-UE (il-logo RUP,
DPO/IGP jew il-biedja organika).

Numru ta’ ezempji ta’ prodotti agrikoli jew tal-ikel ittikkettati b’referenza ghall-insularita
ngabru finventarju mhux ezawrjenti ta’ kazijiet ibbazati fuq

il-prattiki identifikati minn bazijiet ta' dejta tal-marki kummer¢jali OHMI u WIPO;

it-tikketti li jinsabu fis-suq;

l-iskemi tal-kwalita tal-UE; u

l-inizjattivi u I-marki regjonali kollettivi.

Hija biss parti zghira mit-tikketti li flhom u jirreferu ghat-terminu generiku/orizzontali ta'
“gzira” u/jew traduzzjonijiet taghha. Mit-8 400 marka kummerc¢jali migbura dwar prodotti
agroalimentari u tax-xorb, il-bi¢¢a l-kbira tal-kazijiet jinkludu l-isem ta' gzira specifika u
madwar 1 360 biss jinkludu t-terminu “gzira” bhala tali jew it-traduzzjoni taghha, 16 % tal-
marki kummer¢jali kollha migbura. Xi whud minn dawn, normalment akkumpanjati minn
terminu geografiku aktar preciz li jidentifika territorju ta' gzira specifika, huma genwinament
ghal prodotti tal-biedja tal-gzejjer, izda 80 % (ismijiet immaginarji, marki kummercjali, ecc.)
mhumiex.

Aktar minn 85 % tat-tikketti inkluzi finventarju jirreferu ghal territorju ta' gzira specifika, kif
ukoll ghall-origini tal-prodott minn dan it-territorju ta' gzira specifika jew arcipelagu,
perezempju Sardinja, 1-Azores, Madeira jew Martinique. Id-detenturi tal-marki kummerc¢jali
huma aktar interessati li jindikaw l-origini preciza u definita sewwa milli jaghmlu referenza
generika ghall-prodotti taghhom li gejjin minn gzira.

Hafna marki territorjali kienu rregistrati ghal prodotti tal-gzejjer tal-UE''. Bosta gzejjer
u/jew arc¢ipelagi ghandhom wahda jew diversi marki kollettivi li, fl-istess hin, jaghmluha
difficli ghall-konsumatur biex jithem. Dawn il-marki huma bbazati fuq marki kummerc¢jali
kollettivi jew ta’ certifikazzjoni li huma proprjeta ta' gruppi ta’ partijiet interessati privati jew
shubijiet pubbli¢i u privati u kollha huma marki kummerj¢jali semifigurattivi (jigifieri b'isem
u simbolu).

Ir-Regolament (UE) Nru228/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u r-Regolament tal-
Kummissjoni (KE) Nru 793/2006.

Li gejja minn régions ultra-périphériques bil-Franciz.

Bosta gzejjer u/jew arcipelagi ghandhom wahda jew diversi marki kollettivi, li jistghu joholqu
konfuzjoni ghalll-konsumaturi.



[I-logo RUP jintuza biex jippromwovi prodotti ta’ kwalita specifici hafha mir-regjuni
ultraperiferic¢i fl-UE. Dawn il-prodotti huma soggetti ghal rekwiziti fir-rigward tal-kwalita, il-
kultivazzjoni, it-tekniki tal-produzzjoni jew tal-manifattura, jew il-prezentazzjoni u I-
imballagg. Il-logo jintuza l-aktar ghall-banana mill-Gwadelup, Martinique, il-GZejjer Kanarji
u Madeira, izda wkoll ghal frott iehor (ez. I-ananas u I-bettieh u dulliegh) u haxix, fjuri u nbid
minn dawn ir-regjuni.

Id-DPO/I-IGP insulari jirrapprezentaw madwar 10 % tal-indikazzjonijiet geografi¢i
agroalimentari kollha rregistrati fl-UE: fl-1 ta' Ottubru 2013, 118 minn 1 158 prodott bid-
DPO/bI-IGP gew prodotti fil-gzejjer. Hamsin (50) isem ta' nbejjed tal-gZejjer huma protetti
wkoll skont l-iskemi tal-kwalita tal-UE. Ghaldagstant, total ta’ 168 prodott bid-DPO/bl-IGP
irregistrati joriginaw minn gzejjer tal-UE. Il-prodotti bid-DPO/bI-IGP jirrapprezentaw
madwar 5 % tal-valur totali tal-produzzjoni agrikola tal-gzejjer tal-UE (ir-rapport tal-JRC).

L-ismijiet geografi¢i primarjament jirreferu ghall-isem tal-gzira inkwistjoni (52 % tal-kazijiet,
l-aktar Griegi, flimkien ma’ Sardinja, Korsika u 1-Gzejjer Kanarji jew il-GzZejjer Balearici),
kultant b'ismijiet addizzjonali (partikolarment fil-kaz ta’ denominazzjonijiet minn Kreta, li
generalment jaghtu aktar dettalji dwar il-parti tal-gzira minn fejn huwa l-prodott). F'kazijiet
ohra (32 %), id-denominazzjoni tirreferi ghal lokalita fi gzira. Dan huwa l-kaz ghall-bicca 1-
kbira tad-denominazzjonijiet Sqallin, izda wkoll ghal ohrajn bhal Stornoway {fl-Outer
Hebrides, ec¢. Fi ftit kazijiet (8 %), ir-referenza hija ghall-isem tal-ar¢ipelagu (ez. 1-Azores,
Shetlands, Orkneys u 1-Gzejjer Kanarji).

L-opinjonijiet migbura tal-Istati Membri/partijiet interessati u l-istharrig tal-logos DOP/IGP
juru li:

e il-gruppi tal-produtturi ma jikkomunikawx sistematikament l-origini tal-gzira fil-logos
taghhom. Il-logos normalment ma jiffokawx fuq il-gzira rispettiva. Hafna drabi,
jintuzaw logos immaginarji;

e L-iskemi tad-DPO/tal-IGP huma l-mezz preferut biex jitwasslu l-ispecificita, il-
karatteristici partikolari u 1-kwalita tal-prodotti tal-gzejjer. Hafna drabi ssir referenza
ghall-isem tal-gzira specifika inkwistjoni, il-lokalita jew ir-regjun ta’ origini;

e hemm ftit ezempji tal-uzu tat-terminu generiku "prodotti tal-gZejjer" bhala tali:

— Id-Danimarka (ghasel minn nahal kannella mill-gzira ta' Leseo, tuffieh mill-gzira
Fejo fin-Nofsinhar tal-pajjiz);

— 1l-Finlandja ("in-naghag Aland" jew "il-prodott tal-ar¢ipelagu"); u

— 1l-Pajjizi 1-Baxxi (‘Waddengoud’);

jew tal-logos regjonali kollettivi mahluga mill-awtoritajiet regjonali f"Madeira (“il-

prodott ta’ Madeira”) u 1-Gzejjer Kanarji (“Tenerife Rural”’, “Gran Canaria

Calidad”, “Alimentos del Hierro™).

[l-partijiet interessati wkoll jipprovdu evidenza ta’ prattiki ta' ttikkettar qarrieqa jew prodotti
agrikoli tal-gzejjer "frawdolenti" (imitazzjonijiet irhas offruti lit-turisti) u enfasizzaw il-htiega
li tkun protetta l-awtenticita tal-prodotti tal-biedja tal-gzejjer tal-UE.

Fil-qosor, hemm hafna DPO/IGP irregistrati ghall-prodotti minn gzejjer tal-UE izda dawn ma
jkoprux proporzjon konsiderevolment oghla ta’ prodotti mill-medja fl-UE. Hemm ukoll ghadd



kbir ta’ tikketti privati li jirreferu ghal origini ta' gzira bil-maggoranza jirreferu ghat-territorju
tal-gzira specifika.

4. IL-KAZ GHAL TERMINU TAL-KWALITA FAKULTATTIV

It-TKF huma stabbiliti skont ir-Regolament (UE) Nru 1151/2012 biex jghinu lill-produtturi
jikkomunikaw il-karatteristi¢i tal-valur mizjud jew l-attributi tal-prodotti agrikoli taghhom.
Dawn huma definiti fl-Artikolu 29(1) tar-Regolament bhala:

— marbuta mal-karatteristi¢i "orizzontali" ta' kategorija wahda jew aktar ta’ prodotti jew
ghal attribut tal-biedja jew tal-ipproc¢essar li jkun japplika f"zona spe¢ifika;

— valur mizjud ghal prodott meta mgabbel ma' ohrajn simili; u

— li jkollhom dimensjoni Ewropea.

4.1. Karatteristici ""orizzontali" ta’ prodotti jew prattiki tal-biedja

Il-geografija differenti tal-gzejjer tal-UE taghti lok ghal produzzjoni sinifikanti u differenti
tal-prodotti agrikoli u tal-ikel, b’mod partikolari 1-ghelejjel spec¢jalizzati (frott, hxejjex, patata,
zejt taz-zebbuga u nbid), izda wkoll prodotti tal-annimali (laham tan-naghag u tal-moghoz u,
sa ¢certu punt, prodotti tal-halib u baqgar).

Is-settur agroalimentari ghandu rwol ferm akbar fl-ekonomiji tal-gzejjer tal-UE mill-medja
tal-UE u hafna drabi jibqa' marbut mill-qrib mal-attivitd ekonomika ewlenija: it-turizmu.
Bosta gzejjer ghandhom strategiji ta’ zvilupp li jinvolvu “specjalizzazzjoni intelligenti” biex
jigu sfruttati s-sinergiji bejn it-turizmu u s-settur agroalimentari lokali.

L-gharfien espert lokali, it-tradizzjonijiet, il-gid tal-kapital naturali u 1-bijodiversita lokali
f'termini ta' varjetajiet ta' pjanti specifi¢i u t-tnissil tal-annimali indigeni kollha jpoggu s-settur
agrolimentari fost l-ixpruni tat-tkabbir ghall-gzejjer tal-UE, b'mod partikolari permezz tal-
izvilupp ta' prodotti "ni¢¢a" b'-valur-gholi mizjud.

Ghalkemm huma komuni ghall-prattiki tal-biedja fil-gzejjer b’mod generali, madankollu,
dawn l-elementi huma riflessi b’mod differenti fi prodotti specifici ghal kull gzira u ghalhekk
mhux necessarjament isarrfu f'karatteristic¢i "orizzontali" komuni ghall-prodotti kollha tal-
gzejjer bhala kategorija.

4.2. Valur mizjud

Ghalkemm il-gzejjer kollha tal-UE jagsmu karatteristici li jistghu potenzjalment jigu
trazmessi permezz ta’ terminu tat-tikkettar generiku bhal ‘prodott tal-biedja tal-gzejjer”, 1-
opinjonijiet dwar il-valur mizjud ta’ dawn it-tikketti jidhru li huma varji.

Meta jikkummercjalizzaw il-prodotti tal-ikel taghhom, il-maggoranza vasta tal-produtturi
jwasslu l-kuncett tal-insularita billi jirreferu ghal gzira specifika jew arcipelagu. Ma nstab I-
ebda ezempju ta’ marka jew skema ta’ kwalita li tkopri 1-gzejjer kollha irrispettivament mill-
post preciz taghhom. It-tikketti "orizzontali" jintuzaw ghal gruppi ta’ gzejjer zghar bhal
diversi gzejjer zghar Danizi jew ghall-"prodotti tal-ar¢ipelagu" (il-Finlandja), izda dan ghadu
'l boghod minn skema tat-tikettar generika u orizzontali tal-biedja tal-gzejjer.
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Barra minn hekk, 'xi kazijiet il-gzejjer huma f’kompetizzjoni ma’ xulxin u r-referenza ghal
gzira specifika hija importanti ghall-produtturi 1i jixtiequ jispikkaw fis-suq.

4.3. Id-dimensjoni Ewropea

I1-gzejjer tal-UE jagsmu karatteristi¢ci komuni f'termini ta’ geografija, kapital naturali, uman u
so¢jali, u dipendenza ekonomika u politika fil-kontinent.

Skont ix-xejriet kummercjali fil-"matri¢ijiet ta’ kontabbilta socjali" regjonali tal-JRC-IPTS
ghall-2005"*, medja ta' madwar 60 % tal-produzzjoni agrikola tal-gzejjer tal-UE ftermini ta'
valur u 35 % tal-produzzjoni tal-industriji alimentari taghhom huwa "esportat", 1-aktar lejn il-
kontinent tal-Istat Membru rispettiv. Bejn 7 % u 18 % biss (il-gzejjer Kanarji) tal-produzzjoni
agroalimentari taghhom tmur ghal Stati Membri ohra jew pajjizi terzi, izda dawn il-prodotti
diga jibbenefikaw minn skema tal-UE (il-logo RUP).

5. KONKLUZJONI

I1-bicca I-kbira tad-diffikultajiet 1i jiffaccjaw il-gzejjer tal-UE u s-setturi tal-biedja taghhom
huma strutturali u jehtiegu primarjament soluzzjonijiet strutturali u reazzjonijiet politici, li
diga huma parzjalment fis-sehh permezz ta' politika regjonali u mizuri ta' zvilupp rurali minn
naha wahda u sussidji li jikkumpensaw ghal zvantaggi spe¢ifi¢i min-naha l-ohra.

Mhux il-prodotti agroalimentari kollha tal-gzejjer jibbenefikaw minn skemi ezistenti u
inizjattivi pubbli¢i jew privati biex titjieb il-kwalita u jizdied il-valur fis-suq. Perezempju,
madwar 5 % biss (f'termini ta’ valur) huma koperti minn DPO/IGP u 1-logo RUP, filwaqt li
jintuza, jimmira lejn prodotti specifi¢i tar-regjuni ultraperiferici li jissodisfaw certi rekwiziti.
Min-naha l-ohra, gew implimentati bosta standards privati li jirreferu ta' spiss ghal origini
geografika specifika. Madankollu, jidher 1i s-sitwazzjoni hija divergenti bejn il-gZejjer mal-
UE kollha.

L-argumenti favur TKF “prodott tal-bied;ja tal-gzejjer” huma li:

» bhala strument volontarju li jimponi piz amministrattiv, ta' kontroll u bagitarju
relattivament hafif, TKF jista’ jkun adattat ghal xi produtturi fuq skala-zghira,
b’mod partikolari fi gzejjer zghar li ma jibbenefikawx minn skala suffi¢jenti biex
jinvolvu ruhhom f’ghodod ta' kummer¢jalizzazzjoni ohra (bhal marki kollettivi, ta'
¢ertifikazzjoni u territorjali, DPO/IGP u l-logo RUP). Dan ikun rilevanti biss ghal parti
zghira tal-prodotti tal-gzejjer.

» minbarra li jahdem bhala ghodda ta’ komunikazzjoni u ta’ kummer¢jalizzazzjoni,
it-TKF jista' jzid il-valur ghal xi prodotti tal-biedja tal-gzejjer, b’mod partikolari jekk
l-Istati Membri kellhom jizguraw li huwa integrat jew marbut ma’ mizuri ohra; u

Min-naha l-ohra:

Mueller, M. u Ferrari, E. (2012), Social Accounting Matrices and Satellite Accounts for EU-27 on
NUTS 2 Level (SAMNUTS2), Rapporti Xjentific¢i u Politi¢i tal-JRC, EUR 25687 EN.
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» it-TKF “prodott tal-biedja tal-gzejjer” jista' jippenalizza l-produtturi li diga huma
involuti fi skemi tal-kwalita billi jpoggihom f’kompetizzjoni. Hemm riskju ta’
dilwizzjoni tal-inizjattivi ezistenti (marki territorjali, DPO/IGP, e¢¢.) li huma
suggetti ghal kontroll aktar strett u/jew certifikazzjoni u ghalhekk ghal spejjez zejda;

» il-fatt 1i bhalissa ma tezisti l-ebda tikketta generika ghall-prodotti tal-gzejjer (it-
tikkettar u l-promozzjoni jirreferu ghal gzejjer specifi¢ci) huwa indikazzjoni 1i 1-
kuncett ta' “gzira” ma jitqiesx bizzejjed b'sahhtu jew xieraq biex jittrazmetti messaggi
partikolari lill-konsumaturi. L-uniku ezempju li joqrob lejn it-trazmissjoni ta' messagg
bhal dan, il-logo RUP, ghandu kamp ta' applikazzjoni limitat. TKF jista' jkollu impatt
negattiv fuq dawn l-iskemi ezistenti;

» Dbilli I-bicca l-kbira tal-prodotti ma jigux esportati izda mibjugha lokalment jew fil-
kontinent tal-Istat Membru inkwistjoni, wiehed jista’ jsostni li r-regolamentazzjoni
tad-dikjarazzjonijiet fuq it-tikketti tista' tigi indirizzata ahjar fil-livell tal-Istati
Membri;

» il-firxa ta’ prodotti potenzjalment eligibbli ghal TKF x’aktarx li tkun limitata hafna
mill-obbligi previsti fir-Regolament (UE) Nru 1151/2012 fejn ghandhom x'jagsmu 1-
ksib tas-sorsi tal-materja prima, ir-rekwiziti tal-ipprocessar u l-limitazzjoni ghall-
prodotti tal-Anness 1.

» il-problemi strutturali li jiffaccjaw il-gzejjer jistghu jigu indirizzati permezz ta’
strumenti strutturali ezistenti.

Dan ir-rapport jimmira li jipprovdi analizi fattwali biex jippermetti dibattitu dwar jekk jigi
rizervat TKF gdid "prodott tal-biedja tal-gzejjer" huwiex l-ahjar mod biex il-produtturi tal-
gzejjer jigu meghjuna biex jikkomunikaw ahjar il-karatteristi¢i li jzidu l-valur tal-prodotti
taghhom.

[I-Kummissjoni tistieden lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill sabiex jiddiskutu dan ir-
rapport u tilga’ 1-opinjoni taghhom.
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