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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Roc¢ni analyza ristu: postup v ramci ucelené reakce Evropské unie na krizi

Souvislosti

Tato prvni ro¢ni analyza ristu zahajuje novy cyklus spravy ekonomickych zaleZitosti
v Evropské unii a prvni evropsky semestr koordinace hospodéiské politiky. Za ucelem
zvladnout krizi pfijala EU rozhodné opatieni a diky tomu nebyl negativni dopad krize na stav
vefejnych financi a zaméstnanost tak vyrazny jako jinde ve svété. Vysokd troven socidlni
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produktivity se evropské hospodarstvi zotavuje pomaleji.

Jak vyplyva z nejnovéjSich progndz, objevuji se znamky hospodaiského oziveni, tiebaze ne
ve vSech oblastech. Zatimco finan¢ni trhy zlstavaji neklidné, v realné¢ ekonomice dochazi
v nékterych oblastech ke zlepSeni, zejména diky rlstu vyvozu, ke kterému doSlo po
znovuoziveni celosvétového obchodu. Nicméné nejistota pietrvava. Obdobi obnovené diveéry
v opétovny hospodarsky rust stiidaji obdobi, ve kterych se situace opét zhorSuje, také
z divodu rizik, kterd pfindsi trh se statnimi dluhopisy. Evropské ekonomiky celi velkym
zménam. Podminky ve finanénim odvétvi se jeSté nenormalizovaly, stile zde dochazi
k otfesim a pretrvava zavislost na statni podpofe. Rovnéz podminky v oblasti Gvért se stale
nevratily do normélniho stavu a domacnosti a podniky jsou v fad¢ ¢lenskych stath stale jesté
nadmiru zadluzeny.

Dopad krize

Ttebaze Evropskd unie rychle reagovala na krizi, jeji disledky jsou dalekosahlé. Krize
zpusobila velky pokles ekonomické Cinnosti, vedla k vyraznému nariistu nezaméstnanosti,
vyraznému propadu produktivity a siln¢ oslabila vefejné finance. Ocekéava se, ze produkce
v jedenacti ¢lenskych statech nedosdhne do konce roku 2012 trovnég, jakou méla pied krizi.
V roce 2010 vzrostlo vefejné zadluzeni celkem na 85 % HDP v eurozonég, a na 80 % v celé
EU. K dopadu krize na rozpocet se piipoji negativni disledky demografického vyvoje, které
budou v dlouhodobém horizontu predstavovat dodate¢nou z4téz pro statni rozpocet ve vysi asi
4,5 %. Strukturalni nedostatky, které nebyly vyfeSeny pted krizi, jsou nyni jesté¢ zjevngjsi
a naléhav¢jsi.

Tato krize si vybira na evropské spolecnosti vysokou dan, tfebaZe ji zmirnuji zdejsi socialni
systémy. Hlavnim problémem je riist nezaméstnanosti. Mira nezaméstnanosti mezi vydéle¢né
¢innymi osobami ¢ini 9,6 %. V fad¢ zemi dosahuje mira nezaméstnanosti mezi mladymi lidmi
az 40 %. Odhaduje se, Ze asi 80 miliont lidi v Evropé Zije pod hranici chudoby.

Ekonomické krize zasahla cely svét, avSak jeji dopad neni po celém svété stejny. Zatimco
nezaméstnanost a vefejny schodek narostly ve Spojenych statech vyraznéji nez v Evropské
unii, rozdily v produktivité prace mezi EU a USA se krizi jesté zvétsSily. Cenova a ndkladova
konkurenceschopnost predstavuje 1 nadale problém. Rychle rostouci ekonomiky se
k hospodatskému riistu navraci rychleji, ttebaze nékteré z nich se také potykaji se zavaznymi
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hospodaiskymi problémy. Evropska unie proto musi vyuzit této krize k rozhodnému teseni
zminéného problému tykajiciho se jeji konkurenceschopnosti v celosvétovém méftitku.

Vyhled

Je mozné, ze krize bude trvale zatézovat mozny hospodarsky rist. Ocekava se, ze ve
sttednédobém horizontu evropské hospodaistvi vyrazné neporoste. Odhaduje se, ze pokud
nebudou pfijata strukturdlni opatfeni (zejména opatieni na snizeni rozdili v produktivité prace
mezi nami a naSimi nejvét§imi konkurenty), neptesahne rist do roku 2020 1,5 %. Na zaklad¢
sveho cyklického charakteru nemlZe hospodaiské oZiveni samo, jako jediny hybny faktor,
vratit evropskou ekonomiku do situace, jak4 panovala pted krizi, a vyrovnat narostly schodek.

Evropa nyni musi urychlit konsolidaci svych vefejnych financi, reformu finanéniho odvétvi
a prioritné provést strukturdlni reformy, aby zabranila stagnaci, neudrzitelnému vyvoji
zadluZeni, nahromadénym nerovnostem a zajistila konkurenceschopnost.

Evropska rada proto pfijala strategii Evropa 2020, kterd na cest¢ k novému rastu sleduje
ambicidzni cile'. Predb&zné udaje poskytnuté &lenskymi staty ohledn& jejich narodnich cili
v péti oblastech schvalenych v ramci strategie Evropa 2020 jasné nastifiuji cestu, po které se
Evropska unie musi vydat, aby dostala svym vlastnim ambicim.

Pokud se tato strategie pln¢ realizuje, pomlze Evropské unii vyjit z krize posilena a preméni
ji v inteligentni, udrzitelnou ekonomiku podporujici zaclenéni a zaroveinn povede k vyssi
zamé&stnanosti, produktivité, konkurenceschopnosti a socialni soudrznosti. Tim se vytvofi
konkurenceschopna socialné trzni hospodatstvi 21. stoleti a zaroven posili divéra Gcastniki
trhu — podnikd i ob¢and.

Rocéni analyza ristu zahajuje evropsky semestr

V této souvislosti se Evropska unie také rozhodla zménit svou spravu ekonomickych
zélezitosti. Tato ro¢ni analyza ristu, jejimz zakladem je strategie Evropa 2020, zahajuje
v lednu 2011 prvni evropsky semestr ex-ante koordinace hospodaiské politiky.

Spojuje rizna opatieni, ktera jsou v kratkodobém horizontu nezbytna pro posileni oziveni,
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2020.

ProtoZe je nutné rychle jednat, rozhodla se Komise pfedstavit deset prioritnich akci. Komise
bude 1 nadale aktivni v celé fadé oblasti politik, v€etné oblasti obchodu a vnitini politiky. Ty
nejsou pfedmétem tohoto sdéleni. V tomto sdéleni se Komise zamétuje na integrovany pristup
k hospodaiskému oziveni. Sdéleni se v souvislosti se strategii Evropa 2020 soustfedi na
klicové opatfeni a zahrnuje tfi hlavni oblasti:

— nutnost ptisné konsolidace vetejnych financi s cilem posilit makroekonomickou stabilitu,

— reformy pracovniho trhu s cilem zvysit zaméstnanost,

Zvysit miru zaméstnanosti, posilit investice do vyzkumu a vyvoje, splnit cile v oblasti zmény klimatu a
energetiky, zlepsit terciarni ¢i obdobnou uroven vzdélani a omezit pfed¢asné ukonceni Skolni dochazky,
zmirnénim chudoby podpofit socidlni zaclenovani.
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— a opatfeni na posileni ristu.

Tato prvni ro¢ni analyza rastu je navrzena tak, aby platila pro Evropskou unii jako celek,
avSak bude muset byt pfizptisobena specifické situaci jednotlivych clenskych stati. Tento
navrzeny postup je zejména dilezity pro eurozonu, kterda se v soucasnosti potyka s krizi
statnich dluhopist. Ucelena reakce eurozény na krizi musi nezbytné zahrnovat konsolidaci
vetfejnych financi, strukturdlni reformy a opatfeni na posileni rustu.

Soucasti takové ucelené reakce budou muset byt i jind opatfeni, napi. pfezkum evropského
nastroje finan¢ni stability (EFSF). Komise se domniva, Ze pokud jde o tento nastroj, musi byt
posilena jeho G¢inna finan¢ni kapacita a rozsifena oblast plisobnosti, ve které miize byt pouZit.
Tato ro¢ni analyza ristu také pfispiva ke zminéné ucelené reakci eurozony na krizi statnich
dluhopisti.

Navic je nutné pokrocit pii vytvareni stalého mechanismu pro feSeni krize statnich dluhopist,
ktery byl poskytl trhiim jistotu a stabilitu. V roce 2013 by mél novy evropsky mechanismus
stability doplnit novy rdmec pro posilenou spravu ekonomickych zalezitosti. Cilem tohoto
mechanismu je zajistit 0€inny a disledny ekonomicky dohled a pfezkoumat mimo jiné
ucinnost stavajicich opatieni, jez finan¢ni odvétvi podpiraji.

Podrobnéjsi analyza, kterd zdivodiiuje toto hodnoceni Komise, je ptedmétem tii zprav, které
se predkladaji spolu s timto sdélenim a mj. hodnoti zahdjeni realizace strategie Evropa 2020
na urovni ¢lenskych stata.

I. MAKROEKONOMICKE PREDPOKLADY PRO RUST
1. Realizace prisné konsolidace verejnych financi

Evropska unie musi nejprve obnovit davéru tim, Ze prerusi zacarovany kruh neudrzitelného
zadluzovéni, naruSovéni finan¢nich trhli a nizkého hospodatského ristu. Vetejné vydaje se
musi ustalit na udrzitelné urovni, to je predpoklad budouciho ristu. Rocni tupravy
strukturdlniho rozpoctového salda predstavujici 0,5 % HDP zcela jist¢ nebudou postacovat,
aby udrzely miru zadluZeni kolem pozadovanych 60 %. Proto je nutna jesté vétsi konsolidace
rozpoctu, kterd by méla byt provedena na zaklad€ piisnéjSich pravidel navrZzenych Komisi
upravujicich vefejné finance.

e ZAdné ¢lenské staty, a zejména ty, jichZ se tyka postup pii nadmérném schodku, by nemély
pfipustit, aby rust vetejnych vydajii pfesdhl miru sttednédobého vyvoje ristu HDP, jejich
prioritou by mély zaroven byt vydaje podporujici udrzitelny rist, jako jsou vydaje na
vyzkum a inovaci, vzdélani a energetiku. VSechny ¢lenské staty by mély prokézat, Ze jejich
programy stability nebo konvergencni programy jsou zalozeny na realnych prognoézach
rastu a pijma.

e Clenské staty, jichz se tyka postup pii nadmémém schodku, by mély stanovit plan vydaji
arozsahla opatteni, kterda hodlaji pfijmout s cilem odstranit nadmérné schodky svych
rozpoctil.

e (lenské staty, které se potykaji s velmi vysokymi strukturdlnimi schodky rozpoctu,
vysokou mirou vefejného zadluzeni a velkymi finanénimi problémy musi své Usili v roce
2011 prioritné zaméfit na feSeni téchto potizi. V ptipadé, ze dojde k necekané vysSimu
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hospodafskému ristu nebo budou zaznamendny necekané vyS$i piijmy, fiskalni
konsolidace by m¢la byt urychlena.

e Nckteré cClenské staty budou muset ptipadné zvysit dané. Neptimé dané podporuji rast
ucinnéji nez dané piimé a pred zvySovanim danovych sazeb je vhodnéjsi uptfednostnit
roz§ifeni danového zékladu. Je tieba zrusit neopravnéné dotace, napt. dotace Skodlivé pro
zivotni prostiedi.

2. Korekce makroekonomické nerovnovahy

Velka a trvala makroekonomické nerovnovaha ¢ini hospodafstvi znaéné€ zranitelnym, zejména
v eurozoné. Rada ¢lenskych statth musi rychleji fesit svou nizkou konkurenceschopnost.

e Clenské staty, které se potykaji s vysokymi schodky b&zného wiétu a s vysokou mirou
zadluZenosti, by mély ptedstavit konkrétni napravnéd opatfeni (mj. by mohlo jit o ptisnou
atrvale zdrzenlivou mzdovou politiku, vcetné revize valoriza¢ni dolozky v systémech
vyjednavani).

e Clenské staty, které maji vysoké piebytky bézného uétu, by mély zjistit divody trvale
slabé domaci poptavky a zacit je feSit (mj. vétsi liberalizaci odvétvi sluzeb a zlepSenim
podminek pro investice). Pokud je domaci poptavka stale slaba z diivodu urcité politiky ¢i
selhani trhu, je zapotfebi pfijmout vhodna opatieni.

3. Zajisténi stability finan¢niho odvétvi

Na trovni EU musi byt jesté vice posilen regulaéni ramec a zaroven by se méla zlepsit kvalita
dohledu provadéného Evropskou radou pro systémova rizika (ESRB) a evropskymi organy
dohledu, které zah4jily svou ¢innost na zacatku roku 2011. Je tfeba urychlit restrukturalizaci
bank, aby se zabezpecila financni stabilita a podpofilo se poskytovani uvéri realné
ekonomice.

e Nezbytna je restrukturalizace bank, zejména téch, které obdrzely prostiednictvim statni
podpory zna¢né financni prostfedky, aby se obnovila jejich dlouhodobé Zivotaschopnost
a zajistilo se fadné fungovani Gvérovych kanald. Postupné by se mélo upoustét od finanéni
podpory z veifejnych prosttedki, jez se dostavala bankovnimu sektoru jako celku, aniz by
byla opomenuta potieba chréanit financni stabilitu.

e V souladu s nedavno dohodnutym ramcem Basel III se bude od bank pozadovat, aby
postupné upeviiovaly svou kapitdlovou zakladnu, a zlepSovaly tak svou schopnost odolat
nepfiznivym otfesim. Komise také pracuje na vytvoreni uceleného rdmce pro feSeni
bankovni krize. V roce 2011 bude navic v celé EU v zdmu zhodnoceni odolnosti
bankovniho odvétvi proveden dalsi, jest€¢ ambicidznéjsi a piisnéjsi zatézovy test.

II. MOBILIZACE PRACOVNIHO TRHU, VYTVARENI PRACOVNICH
PRILEZITOSTI

Existuje nebezpeci, ze se obnovi rast, aniz by doslo k dostate¢né¢ dynamickému vytvoteni
pracovnich mist. Je nezbytné fesit nezaméstnanost a zabranit dlouhodobému vy¢lenéni z trhu
prace. Jednim z péti cili EU stanovenych ve strategii Evropa 2020 je zvysit do roku 2020
miru zaméstnanosti na 75 %. Z aktualnich udaji vyplyva, ze EU budou k dosaZeni tohoto cile
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chybét 2 az 2,4 % — tento nedostatek 1ze vyrovnat pfijetim opatieni na vytvofeni pracovnich
mist a zvySenim ucasti na trhu prace. Protoze obyvatelstvo EU starne a v porovnani s jinymi
castmi svéta je zde produktivita prace relativné nizka, je zapotiebi reforem, které by podpofily
schopnosti ob¢anti EU a vytvoftily pobidky k praci.

4. Zatraktivnéni prace

Vysoka mira nezaméstnanosti, nizka ucast na trhu prace a nizky pocet odpracovanych hodin
v porovndni s jinymi ¢astmi svéta maji spole¢né negativni vliv na hospodaiskou vykonnost
Evropské unie. Trhu prace se ucastni znepokojivé malo osob s nizkymi pifijmy, mladych lidi
a druhych vydélecné ¢innych partneri. Nejzranitelngj$i obcané se potykaji s dlouhodobym
vyloucenim z trhu prace. V reakci na tuto skuteCnost by mélo byt absolvovani Skoleni
a hledani prace vice zvyhodnovano.

e Clenské staty by mély prioritné osvobozovat trh prace od dani, aby se povzbudila poptavka
po pracovnich silach a byl vytvoten rust.

¢ Je nutné zaméfit se na systémy danovych zvyhodnéni, flexibilni organizaci prace a zatizeni
péce o déti, aby se usnadnila tcast druhych vydélecné ¢innych partneri na pracovnim trhu.
Jesté usilovnéji se musi omezovat nenahldSend prace, jednak diraznéj$im prosazovanim
stavajicich pravidel a jednak pfezkoumdnim systému danovych zvyhodnéni.

5. Reforma systémi diichodového zabezpeceni

Konsolidaci vetejnych financi by méla podpofit reforma systémt dichodového zabezpeceni,

ktera je ucini udrzitelnéjSimi.

e Ty clenské staty, které tak jest¢ neucCinily, by mély zvysit hranici véku odchodu do
dachodu a ptizpusobit ji nadé¢ji doziti.

a vyuzit cilenych pobidek pro zaméstnani starSich pracovnikl a podporu celoZivotni uceni.

e Clenské staty by mély podporovat rozvoj doplitkového soukromého spofeni s cilem zvysit
dachodové piijmy.

e Vzhledem k demografické zméné by clenské staity nemély v oblasti svych systémul
dichodového zabezpeceni piijimat opatfeni, kterd by ohrozila dlouhodobou udrzitelnost
a pfimétenost jejich vefejnych financi.

e Komise prezkouma smérnici o penzijnich fondech” a predstavi nové opatieni v navaznosti
na zelenou knihu o diichodech, jez byla vydana v roce 2010.

6. Zapojeni nezaméstnanych do prace

Evropské socidlni systémy uspéSné ochranily obfany bcéhem krize. Jakmile vSak bude
hospodaiské oziveni stabilnéjsi, mely by se pirezkoumat davky v nezaméstnanosti, aby se

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/41/ES ze dne 3. ervna 2003 o Cinnostech instituci
zameéstnaneckého penzijniho pojisténi a dohledu nad nimi (Ut. vést. L 235, 23.9.2003, s. 10).
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zajistilo, Ze poskytuji dostatecné pobidky k praci, aby se zabranilo zéavislosti na nich
a podpotila se schopnost piizptsobit se vyvoji hospodaiské konjunktury.

¢ C(Clenské staty by mely navrhnout casové omezené podplrné ddvky pro nezaméstnané, které
by motivovaly k navratu do préace ¢i pobidky k vykondvani samostatné vydélecné ¢innosti,
jakoz i vice podminit obdrzeni davek absolvovanim Skoleni ¢i hledanim préce.

e Clenské staty musi zajistit, aby se vyplatilo pracovat, a to prostfednictvim lepsi
provazanosti mezi vysi dani z pfijml (zejména v piipad€é nizkych pifijmi) a ddvkami pro
pfipad nezamé&stnanosti.

e Clenské staty musi pfizpsobit své systémy poji§téni v nezaméstnanosti vyvoji
v hospodafstvi, aby byla posilena ochrana v dobach hospodarského poklesu.

7. Nalezeni rovnovahy mezi jistotou a flexibilitou

V nékterych Clenskych statech Cini pravni pfedpisy na ochranu zaméstnanosti pracovni trh
nepruznym a brani vy$$i UCasti na trhu prace. Takové pravni pifedpisy na ochranu
zaméstnanosti by mély byt reformovany, aby se omezila nadmérna ochrana pracovniki, ktefi
maji smlouvu na dobu neurcitou, a poskytla se ochrana tém pracovnikiim, ktefi pracuji mimo
pracovni trh ¢i na jeho okraji. Zaroven je nezbytné, aby se omezilo pfedcasné ukoncovani
Skolni dochazky a zlepSila se urovenl dosaZzené¢ho vzdélani, tak aby méli mladi lidé lepsi
piistup na pracovni trh.

e S cilem zlepsit pracovni vyhlidky by se ¢lenské staty mohly postarat o to, aby nov¢ pfijati
pracovnici obdrzeli ast&ji smlouvu na dobu neuréitou®, nikoli smlouvu na dobu uréitou &
nejistou smlouvu.

e Clenské staty by mély usnadnit rezimy uznavani odbornych kvalifikaci, aby se usnadnil
volny pohyb obc¢an, pracovnikii a vyzkumnych pracovnikd.

II1. PRIORITA OPATRENI NA POSILENI RUSTU

Evropské unii se podaii splnit ambicidzni cile strategie Evropa 2020 tykajici se udrzitelného
rustu podporujiciho zaclenéni pouze v ptipad¢, ze se prioritné zaméti na strukturalni reformy
trhli se sluzbami a vyrobky, aby se zlepsila situace v podnikatelském prostfedi. Aby ziistaly
Clenské staty v globalizovaném hospodatstvi konkurenceschopné, musi urychlené zahajit
dalekosahlé strukturalni reformy, které jsou nezbytné pro posileni Spickové Grovné naSeho
vyzkumu a na$i schopnosti inovace. Musime pfeménit napady ve vyrobky a sluzby, které
uspokoji poptavku rychle rozhodujicich trhli, vyuzit vyhody technologickych schopnosti
naseho primyslu a pomoci malym a stfednim podnikiim rist a uspét i v mezindrodnim
méfitku. V ramci agendy reforem provadénych Evropskou unii bude zapotiebi vyuzit novych
zdroju rastu tak, ze se omezeni tradi¢niho rozvoje zalozeného na zdrojich pteméni diky jejich
ucinnéjSimu vyuzivani na nové hospodarské piileZitosti. Je také zapotiebi, aby EU vyuzila své
vyhody pritkopnika v oblasti konkurenceschopného ekologického zbozi a sluzeb.

Jak to navrhuje Komise ve své stézejni iniciativé v ramci strategie Evropa 2020 ,,Agenda pro nové
dovednosti a pracovni mista“ — KOM(2010) 682 v kone¢ném znéni/2, 26.11.2010.
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Jednotny trh maze velkou mérou ptispét k ristu — jak jiz bylo uvedeno ve sd€leni Komise
0 ,,aktu o jednotném trhu“ — za predpokladu, Ze budou pfijimana rychla rozhodnuti, ktera
odstrani zbyvajici piekdzky. Komise se proto v letech 2011 a 2012 prioritné zaméii na
opatteni na posileni ristu v souladu s aktem o jednotném trhu, jak je popsano nize.

8. VyuZziti potencialu jednotného trhu

Bariéry kladené vstupu na trh a prekdzky ztézujici podnikani jsou na jednotném trhu stale
jesté pritomné. Preshrani¢ni sluzby se na HDP podili pouze 5 %, méné nez tfetina smény
zbozi se uskuteciiuje pies internet a pouze 7 % spotiebitelt pres internet nakupuje. Divodem
jsou cetna omezeni, kterd znemoziuji rozvoj preshrani¢niho prodeje prostiednictvim
Internetu.

e VSechny clenské stity by mély v plné mife provést smérnici o sluzbach. Komise
v soucasnosti vyhodnocuje jeji provadéni a moznost zavedeni novych opatfeni na posileni
rustu prostrednictvim vétsiho otevieni odvétvi sluzeb.

e Clenské staty by mély zjistit a odstranit neopravnéna omezeni tykajici se svobodnych
povolani (napf. kvoty a jiné restrikce) a také omezeni tykajici se maloobchodniho
pramyslu (napf. nepiimétena omezeni oteviraci doby obchodl a rozdéleni na zony).

e V roce 2011 navrhne Komise opatfeni na odstranéni rozdilli uvniti jednotného trhu, které
v ramci elektronického obchodu vyplyvaji ze zemépisné polohy. Komise rovnéz navrhne
evropsky ramec upravujici duSevni vlastnictvi, nebot’ je to klicové pro dalsi rozvoj jak
elektronického obchodu, tak 1 digitalnich technologii.

e Komise bude navic déle usilovat o ukonceni rozvojového kola z Doha a pokro¢i v jednani
o dohodach o volném obchodu s nejdilezitéjsimi partnery (Indii, Kanadou a sdruZzenim
Mercosur), s nejdilezitéjSimi partnery zintenzivni sblizovani pravnich ptedpisi a zvysi
symetrii v pfistupu na trh vetejnych zakazek v rozvojovych zemich a velkych rozvijejicich
se trznich ekonomikach.

e V roce 2011 budou navrzeny pravni pifedpisy, které umozni rychlé a interoperabilni
stanovovani norem, vcetné norem upravujicich informacni a komunikaéni technologie.

e Tiebaze se musi postupovat citlivé, je nutno pokrocit v oblasti zdanéni. Zde se nabizi
dalezity hospodaisky potencidl pro posileni riistu a vytvofeni novych pracovnich mist,
sniZzeni administrativni zatéZe a odstranéni piekazek na jednotném trhu. Je tfeba odstranit
danové zachdzeni, které znevyhodnuje pifeshrani¢ni obchod ¢i investice. V roce 2011
navrhne Komise pfedevS§im opatfeni na modernizaci systému DPH, zavedeni spole¢ného
konsolidovaného zakladu dan€¢ z ptijmi pravnickych osob a rozvoj koordinovaného
evropského piistupu ohledné zdanéni financniho odvétvi. Soucasti opatfeni v oblasti
zdanéni je také snizeni dani v rdmci pracovniho trhu na nezbytné minimum a piepracovani
evropského ramce o zdanéni energie v souladu s cili, kterych hodld Evropské unie
doséhnout v oblasti energie a klimatu.

9. Zapojeni soukromého kapitalu do financovani ristu

Je nutné najit inovativni feSeni, jak bezodkladn¢ uvolnit velké mnozstvi soukromych
finan¢nich prostfedkil pochéazejicich z EU 1 mimo ni.
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e Komise vypracuje navrhy tykajici se dluhopisti projektt EU s cilem spojit vetrejné
a soukromé financni prostfedky, které by prioritné financovaly oblast energie, dopravy
a informacnich a komunika¢nich technologii. Tyto inovativni finan¢ni néstroje Komise
rovnéz zapracuje do budoucich navrhii pro piisti vicelety finan¢ni ramec.

¢ Aby se malym a stfednim podnikim a inovativnim nové¢ zaloZenym spole¢nostem usnadnil
pfistup k finanénim prostiedkiim, vypracuje Komise navrhy s cilem umoznit fondim
rizikového kapitalu ziizenym v jednom z cClenskych statti plisobit bez omezeni kdekoli
v EU a odstranit pfetrvavajici dafiové prekazky, které zté¢zuji preshrani¢ni aktivity.

10. Cenové dostupné dodavky energie

Energie je klicovou proménnou ristu. Ceny energii jsou klicovou soucasti nakladi podnikd.
Pokud jde o spotiebitele, pfedstavuji ucty za energie dulezitou polozku v domacim rozpoctu
a pro domacnosti s nizkymi pfijmy jsou zna¢nou zaté¢zi. Pokud c¢lenské plany nezméni své
soucasné plany, nepodaii se splnit cil strategie Evropa 2020 zvysit energetickou ucinnost
0 20 %. Nesplnéni tohoto cile by vedlo ke ztraté pftilezitosti k rlistu v mnoha odvétvich
a regionech a promarnéni Sance na zvySeni zaméestnanosti.

e Je zapotiebi, aby clenské staty urychlené v plné mife provedly tieti energeticky balicek
tykajici se vnitiniho trhu.

e (lenské staty musi urychlit provadéni opatfeni na zvySeni energetické ucinnosti. Tim by se
usetfilo zna€né mnoZstvi prostiedkl a ve stavebnim odvétvi a odvétvi sluzeb by vznikla
nova pracovni mista.

e V roce 2011 navrhne Komise iniciativy s cilem posilit skutecnou integraci dopravni,
energetické a telekomunikaéni infrastruktury na jednotném trhu.

e Komise v soucasnosti vypracovava normy platné pro celou EU tykajici se energeticky
ucinnych vyrobkd, které maji podpofit rozvoj trhli s inovativnimi vyrobky a technologiemi.

Zajisténi realizace akci

NejnaléhavejSim tkolem pro roky 2011-2012 je pferusit zaarovany kruh neudrzitelného
prioritou této ro¢ni analyzy rastu je dat rozpoctové politice provadénim piisné konsolidace
vetejnych financi solidni zaklady a obnovit normalni fungovani finanéniho odvétvi. Dalsi
prioritou je prostfednictvim reforem trhu prace rychle snizit miru nezaméstnanosti. VSechno
usili ohledné téchto dvou priorit v§8ak bude marné¢, pokud se zaroven neudéla vSe pro zvySeni
rastu.

Takova opattfeni politiky by méla pozitivni dopad 1 na konsolidaci rozpoctu diky vySSim
piijmim z dani a niz§im vydajim vefejnych prostfedkl na socidlni transfery a v budoucnu by
snizilo nebezpeci vzniku makroekonomické nerovnovahy. Strukturdlni reformy by mély
pozitivni efekt jiz v kratkodobém horizontu. Riist vyroby a zaméstnanosti zavisi na
uskute¢néni reforem trhu vyrobku a trhu prace.

Dtlezitou roli pii vytvafeni ristu hraje obchod. Vyvozni Sance vyrobki a sluzeb z EU nejsou
doposud plné vyuzity, zhrouceni celosvétového obchodu vSak na evropsky vyvoz tézce
dolehlo. Pozitivni vyvozni vykonnost nékterych clenskych stati dokazuje, ze Uspéch na
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celosvétovych trzich nespocivd pouze ve schopnosti konkurovat cenami, ale utvaii jej jesté
fada dalSich faktorh, které zvysuji skutecnou konkurenceschopnost (napf. mira specializace,
inovativni pfistup a zvySovani dovednosti).

V této prvni ro¢ni analyze rustu piedstavuje Komise deset akci, které by méela Evropskd unie
realizovat v letech 2011-2012 a které vychazi ze strategie Evropa 2020. Komise navrhuje,
aby se Evropska rada dohodla na tom, ze ¢lenské staty téchto deset akci skute¢né realizuji.
Z divodu vzédjemné zavislosti Clenskych statd, zejména zemi eurozony, bude nezbytnou
soucasti evropského semestru ex-ante koordinace v Radé.

Na zéklad¢ pokynG Evropské rady by mély clenské staty v ramci programi stability
a konvergenc¢nich programt do poloviny dubna piedlozZit zdvazky v rdmci své stfednédobé
rozpoctové strategie a ve svych narodnich programech reforem stanovit opatieni, kterd jsou
nutnd ke zohlednéni této ucelené reakce na krizi vychdzejici ze strategie Evropa 2020.
Komise poskytne Radé doporuceni a Rada na jejich zaklad€ vyda pied zacatkem léta pokyny
upravené pro jednotlivé zemé, které by Clenské staty mély zohlednit pii ptipravé svych
rozpoctl na rok 2012 a pfi provadéni opatfeni na posileni riistu. V souladu s integrovanym
piistupem ke koordinaci politik bude Rada paralelné posuzovat strategie vetejnych financi
a rustu, jakoz i jejich cile, soudrznost a jejich dopady na urovni EU, véetné jejich vzajemného
plsobeni v rdmci eurozony.

Komise navrhuje, aby se na budoucich zasedani Evropské rady pravidelné kontrolovalo
uskutecnovani téchto strategii s cilem zjistit rozdily na trovni ¢lenskych stati a EU a rychle
dohodnout napravna opatieni. Diky ndvrhiim stanovenym v tomto sdéleni by mohla Evropska
rada jiz na svém pfiStim zasedani ucinit konkrétni kroky k zachovéani a urychleni dynamiky
usili o rychlé nastartovani a posileni riistu a dohodnout ¢asovy harmonogram realizace této
ucelené reakce na krizi. Ohledné predkladané reakce jiz Evropska rada schvélila dvé lhity: do
bfezna dokoncit priace na stalém evropském mechanismu stability (ESM) a do cervna
dokoncit legislativni balicek, ktery mé posilit spravu ekonomickych zélezitosti v EU. Mezitim
budou zvetejnény vysledky nového zatézového testu, které ukazi, jakym smérem se mé ubirat
dalsi usili o zlepSeni stavu bankovniho odvétvi.

Tato prvni ro¢ni analyza rlstu bude rovnéz zaslana Evropskému parlamentu a ostatnim
organiim, jakoZz 1 vnitrostatnim parlamentim.
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