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ARLIG TILLVAXTOVERSIKT

BILAGA 3

UTKAST TILL GEMENSAM RAPPORT OM SYSSELSATTNINGEN

Detta ars gemensamma sysselséttningsrapport enligt artikel 148 1 fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt ingdr i kommissionens paket for att sitta 1 gdng “den europeiska
terminen” (for samordningen av den ekonomiska politiken). Som centralt underlag for en
forstarkt ekonomisk vigledning utgdr rapporten i forsta hand en framétblickande analys 1
vilken huvudbudskapen om sysselséttningen 1 den arliga tillvaxtoversikten behandlas mera
utforligt. Analysen och budskapen i rapporten grundar sig pé sysselsdttningssituationen i
unionen, pd genomforandet av riktlinjerna for sysselsittningen' och pa resultaten av
sysselsittningskommitténs  granskning” av medlemsstaternas utkast till nationella
reformprogram.

1. SYSSELSATTNINGSUTVECKLINGEN PAVERKAR DE MAKROEKONOMISKA
RAMVILLKOREN

Liiget pd arbetsmarknaden har forbittrats men iir fortfarande besvirligt, ...

Laget pd arbetsmarknaden 1 EU har fortsatt att stabiliseras och det finns tecken pd en
aterhdmtning 1 vissa medlemsstater. Nedgangen i sysselséttningen i EU forefaller att ha
upphort under andra kvartalet 2010. Sysselséttningen véxte under den perioden for forsta
gangen pé nistan tva ar (med 0,2 %): antalet sysselsatta (221,3 miljoner’) var dock, sirskilt
till f6ljd av en markant nedgéng i tillverkningsindustrin och byggsektorn, 5,6 miljoner ldgre
an ndr sysselsittningen nidde en topp under andra kvartalet 2008. Antalet sysselsatta i
dldrarna 20 till 64 &r var 208,4 miljoner, motsvarande en sysselsittningsgrad pé 68,8 %".

Arbetslosheten (fn. 9,6 %) har 1 stort sett stabiliserats: den har legat kvar pd samma niva
sedan februari 2010. Antalet arbetslosa dr nu 23,1 miljoner. Langtidsarbetslosheten okar i alla
befolkningsgrupper, om &n inte i samma utstrickning i alla grupper. Néstan 5 miljoner av de
arbetsldsa har varit utan arbete under en period pa mellan 6 och 11 ménader. Den ekonomiska
krisen har gjort att lagkvalificerad arbetskraft och invandrare fran tredje land 16per storre risk
att bli arbetslosa. Ungdomsarbetslosheten (5,2 miljoner) &r nu ndstan 1,2 miljoner (eller
ndstan 30 %) hogre 4n under védren 2008, dd& den nadde ett bottenldge. Ldget pa
arbetsmarknaden 1 EU for unga minniskor har dock forbattrats sedan hdsten 2009:
ungdomsarbetslosheten har pa det hela taget minskat ndgot sedan september det aret. Den
ligger nu pa 20,4 % i EU, 0,1 procentenhet ldgre dn for ett ar sedan.

Se radets beslut 2010/707/EU av den 21 oktober 2010 om riktlinjer for medlemsstaternas
sysselsdttningspolitik (EUT L 308, 24.11.2010, s. 46).

2 Bryssel den 23-24 november 2010.

Enligt uppgifter frin nationalrikenskaperna.

Enligt uppgifter fran arbetskraftsundersdkningen (Labour Force Survey).
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Antalet mottagare av arbetsloshetserséttning gick upp 1 de flesta medlemsstater under
perioden juni 2009—juni 2010, till f6ljd av uppgingen i arbetslosheten. Antalet mottagare av
(icke avgiftsfinansierat) socialt bistdnd gick upp vésentligt i de flesta medlemsstater. I vissa
medlemsstater kunde storre delen av de sociala verkningarna av den ekonomiska krisen
utjdmnas med hjélp av sddant bistdind. Det kunde inte konstateras nigon storre Okning i
trycket pa olika typer av invaliditetserséttning, men antalet mottagare av fortidspension gick
upp 1 nadgra medlemsstater.

... det finns en brist pd overensstimmelse pa kort sikt mellan arbetskraftens firdigheter
och arbetsmarknadens behov (ett ’kompetensglapp”), ...

Efterfragan pa arbetskraft har forstdrkts under den senaste tiden. Antalet lediga platser ar
hogre én for ett r sedan och efterfragan pd arbetskraft online och via bemanningsforetag ar
kraftigare an for ett ar sedan.

Det finns emellertid en véxande oro dver en bristande dverensstimmelse mellan utbudet pé
arbetskraft och efterfragan. Under det senaste aret har bdde antalet ldngtidsarbetslésa och
antalet lediga platser Okat. Detta visar pd ett glapp mellan de férdigheter som de
arbetssokande har och de fardigheter som erfordras for de tillgidngliga arbetena. Denna fraga
bor foljas upp noga under de ndrmaste kvartalen for att se huruvida glappet under det senaste
aret bara dr tillfalligt eller om det riskerar att utvecklas till ett strukturproblem. De sektorer
déar aterhdmtningen gar snabbast dr inte de dér flest arbetsplatser gick forlorade nér krisen
borjade. Detta dterspeglar troligen en forandring under loppet av krisen 1 sektorsbehoven och 1
de fardigheter som erfordras.

... det rader en viss oro for konkurrenskraften ...

Till svar pa den ekonomiska krisen har man i flertalet medlemsstater tillgripit olika
arrangemang for arbetstidsforkortning (short time working arrangements) 1 syfte att gora det
mojligt for foretag att klara en produktionsnedgdng utan att behdva sdga upp personal.
Nackdelen med sddana arrangemang ar den resulterande upplagringen av arbetskraft (labour
hoarding), som leder till en nedgidng 1 produktiviteten per arbetstagare. Tidigare
konjunkturnedgéngar i samband med vilka det skett en upplagring av arbetskraft har tenderat
att foljas av perioder med tillvixt utan nya arbetstillfillen, eftersom man kunnat hoja
produktionen genom att dka produktiviteten och forlinga arbetstiden snarare &n genom att
skapa nya arbetstillfallen. Tillvixten 1 arbetsproduktiviteten var negativ under hela perioden
fran och med mitten av 2008 till och med forsta kvartalet 2009 men den har varit positiv
sedan dess (ca 2 % pa arsbasis).

I och med den ekonomiska krisen har frigan om att sinka de totala arbetskraftskostnaderna
for att bibehdlla konkurrenskraften och frimja efterfrdgan pa arbetskraft blivit allt viktigare 1
medlemsstaterna. Enligt de tillgidngliga uppgifterna har lonerna anpassats ritt val i
euroomradet 1 dess helhet till konjunkturen med lag efterfrdgan pa arbetskraft, om &n med viss
fordréjning pa grund av ldngvariga kollektivavtal: 16nerna i euroomradet 6kade under tredje
kvartalet 2008 med 3,5 % pa érsbasis, medan de under andra kvartalet 2010 inte 6kade med
mer dn 2,1 % pa arsbasis.

Tillvéxten 1 EU 1 de reella arbetskraftskostnaderna per producerad enhet var kraftig frén tredje
kvartalet 2008 till mitten av 2009 men gick dérefter ned lika snabbt som den 6kat. Den var
negativ under andra kvartalet 2010 (minus 2 % pa Aarsbasis), vilket tyder pd att
arbetskraftskostnaderna per producerad enhet inte utgor ett hot mot konkurrenskraften for EU
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som helhet. For enskilda medlemsstater kan det dock krévas en ytterligare minskning av de
totala arbetskraftskostnaderna per arbetstagare for att aterstdlla konkurrenskraften utanfor EU
till nivan fore krisen.

... och det finns ett visst behov av dtgiirder i fraga om sociala avgifter och beskattning av
arbetskraft

Miénga medlemsstater har redan vidtagit atgdrder for att sédnka lonebikostnaderna (som
framgar av “skattekilen™), dvs. andra arbetskraftskostnader &n 16nerna. Sinkningar av sociala
avgifter 1 syfte att 0ka efterfragan pé arbetskraft har under krisen som regel gjorts avhingiga
av att det sammantaget skapats nya arbetstillfdllen (dvs. sdnkningarna har i stor utstrdckning
varit begrinsade till nyanstdllningar). En del medlemsstater har fattat beslut om generella
sankningar — 1 regel av permanent karaktir — av de sociala avgifter som betalas av
arbetsgivarna. Sadnkningarna av lonebikostnaderna har till stor del inriktats pa de mest
svéranstéllda, sdsom ldgkvalificerade personer, unga arbetsldsa, 1dngtidsarbetslosa och éldre
arbetstagare.

2. FASTLAGGANDE AV PRIORITETSOMRADEN FOR TILLVAXTFRAMJANDE REFORMER

For att de Overenskomna Overordnade madlen pd omridena sysselsittning, utbildning och
social inkludering ska uppnas krdvs det att ett brett spektrum av integrerade &tgérder
genomfors med sikte pa att skapa flexiblare, tryggare och mer inkluderande arbetsmarknader.
Flexicurity-policyer utgor det bésta instrumentet for detta: de fyra flexicuritykomponenterna
(flexibla och tillforlitliga avtalsarrangemang, aktiva arbetsmarknadséatgérder, livslangt larande
och moderna system for social trygghet) méste dock fOrstirkas for att sdkerstdlla att
medlemsstaterna inriktar sig pa de mest kostnadseffektiva reformerna och samtidigt sorjer
for storre flexibilitet och trygghet6.

Detta innebdr forst och frimst undanrdjande av institutionella hinder som gor att
medlemsstaternas arbetsmarknader inte fungerar vél. Sddana hinder kan ha mycket negativa
inverkningar pé tillvixten 1 sysselsdttningen och arbetsmarknadens resultat och kan i viss
utstrdckning dven forhindra social inkludering och minskning av fattigdom. Analysen nedan
gar tillbaka pa de policyomrdden som sysselsdttningskommittén och kommittén for socialt
skydd har angivit som centrala for att Overvaka genomforandet av riktlinjerna for
sysselséttningen.

2.1. UPPNAENDE AV FULL SYSSELSATTNING

For att full sysselséttning ska uppnas kravs det att de integrerade atgiarderna i riktlinje 7 for
sysselséittningen genomfors.

Arbetsmarknadsdeltagandet

Skattekilen = (sociala avgifter som betalas av arbetsgivaren + sociala avgifter som betalas av
arbetstagaren + arbetsgivaravgift (Ioneskatt) + inkomstskatt) / totala arbetskraftskostnader.

Se meddelandet En agenda for ny kompetens och arbetstillfillen — EU:s bidrag till full sysselsdttning
(KOM (2010) 682).
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Sysselséttningsgraden 1 gruppen éldre arbetstagare (personer i aldrarna 55 till 64 ar) &r inte
hogre dn 46,4 %. Detta hinger samman med f{orfarandena for “aldershantering” (age
management) pa arbetsmarknader och arbetsplatser och dr i viss utstrickning ett resultat av
olika typer av fortids- och invaliditetspensionssystem. Déligt fungerande arbetsmarknader for
dldre ménniskor (14g efterfrigan fran arbetsgivares sida, lag niva av kompetenshdjning, brist
pa stod vid arbetssokande, hdnskjutande av é&ldre till fortidspensionsférméner, bristande
omskolnings- och reintegreringsétgérder efter uppségning osv.) kan leda till tidigt uttride
frain arbetsmarknaden. I en del medlemsstater &dr dessutom sambandet mellan
inbetalningarna till pensionssystemen och arbetslivets varaktighet, 4 ena sidan, och
pensionsrittigheternas virde, & andra sidan, begrinsat eller inte tillrdckligt synligt.

Det finns ett klart behov av att frimja storre deltagande frdn kvinnors sida pa
arbetsmarknaden. Sysselsittningsgraden for kvinnor 1 EU 1 8ldrarna 20 till 64 &r &r endast
62,4 %. Olimplig behandling i skattehiinseende av andrainkomsttagare i hushall (hogre
skatt for gifta kvinnor 4n for ensamstdende) ses 1 vissa medlemsstater som ett hinder for
kontinuerligt deltagande eller aterintrdde frdn kvinnors sida pa arbetsmarknaden. Hoga
marginalskatter (till foljd av familjebaserad beskattning), utfasning av behovsprovade eller
inkomstbaserade formaner (sdsom barnbidrag eller bostadsbidrag) samt otillricklig
anvandning av arbetsrelaterade forméner (in-work benefits) utgor 1 vissa medlemsstater
potentiella hinder for kvinnors aterintrdde pa arbetsmarknaden.

Alltfor ménga unga ménniskor klarar inte att ta sig in pa arbetsmarknaden. Bristen pé sirskilt
anpassade utbildningsvéigar dir yrkesvégledningstjanster, mojligheter till kompetenshdjning,
larlingsutbildningar av hog kvalitet och praktikplaceringar kan kombineras himmar en positiv
overging till arbetslivet for unga méinniskor’. Brist pi tydlig information om unga
manniskor som vill ta sig in pd arbetsmarknaden gor att arbetsgivare drar sig for att tillsdtta
lediga platser, eftersom det kanske inte redan frdn borjan star klart vilka féardigheter
nykomlingarna kommer att ha, hur produktiva de kommer att vara och huruvida de kommer
att kunna uppfylla de krav som arbetet stiller. Anstringningarna for att se till att unga
manniskor dr rétt rustade for arbetslivet maste intensifieras 1 manga medlemsstater.

Arbetsmarknadens siitt att fungera; segmenteringen av arbetsmarknaden

I ménga medlemsstater leder den omstindigheten att reglerna om anstillningsskydd ar sa
olika for arbetstagare med avtal om fast anstéllning och arbetstagare med andra typer av avtal
(1 regel avtal om tillfdllig anstéllning) till en uppdelning av arbetsmarknaden mellan
forhallandevis vél skyddade arbetstagare och mindre vidl skyddade arbetstagare. Den
ekonomiska krisens verkningar har satt stralkastarljuset pa denna fraga: forlusten av
arbetstillfallen var nistan fyra ganger storre i gruppen arbetstagare med tillfdllig anstillning
an 1 gruppen arbetstagare med fast anstéllning. Tillfillig anstéllning ar visserligen inte nagot
negativt i sig, men den omstdndigheten att sddan anstéillning i s begridnsad utstrackning
fungerar som ett springbride mot ett mer permanent anstdllningsforhallande verkar
himmande pa produktiviteten och pd karriéir- och inkomstutsikterna (sérskilt for unga
manniskor).

Samtidigt brottas manga medlemsstater med problemet att Overgangarna pé arbetsmarknaden
inte &r tillrdckligt omfattande: arbetsmarknaden kénnetecknas av stelhet och alltfor lag

Se dven meddelandet Unga pd vig — Ett initiativ for att sldppa fram potentialen hos ungdomar att
uppnd smart och hdllbar tillvixt for alla i Europeiska unionen (KOM(2010) 477).
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personalomséttning for att mota forédndringar i efterfrigemonstren. Problemen gér tillbaka pa
inadekvata regler om anstillningsskydd och pé stelheten i arbets(tids)arrangemangen (dvs.
pa otillricklig intern flexibilitet). Dessa faktorer har en direkt negativ inverkan pd den
ekonomiska aktiviteten genom att de hammar en effektiv allokering av arbetskraftsresurserna.

Hinder for arbetskraftens geografiska rorlighet kan ocksd medfora att arbetsmarknaderna
inte fungerar vdl. De begrinsade mojligheterna att Gverfora pensionsréttigheter och andra
rittigheter 1 frdga om social trygghet ldgger hinder i vigen for en effektiv (om)allokering av
arbetskraftsresurser. Problem med bostdder eller transporter kan ocksd hindra sadan
omallokering, eftersom de kan leda till att manniskor inte kan flytta eller pendla till platser dir
det finns arbete.

Forekomsten av svart arbete dr betydande i en del medlemsstater: pa grund av bristfdlligt
uppréitthdllande av de géllande reglerna och skatte- och formanssystemens hidmmande
inverkan redovisas inte en véasentlig del av arbetskraften. Resultatet &r onaturligt laga
officiella sysselsattningstal (eller ett onaturligt 1agt antal redovisade arbetstimmar) och dubbla
(parallella) arbetsmarknader ddr den ena marknaden karakteriseras av mycket daliga
standarder och villkor. Detta minskar produktiviteten och skatteintidkterna och okar riskerna
for exkludering.

Goda arbetsmarknadsrelationer som bygger pa dialog och 6msesidigt fortroende mellan starka
arbetsmarknadsparter dr till hjélp for att finna I0sningar som minskar segmenteringen av
arbetsmarknaden och gor att denna fungerar vél. Dialogen mellan arbetsmarknadens parter
(den sociala dialogen) har under den ekonomiska krisen visat sig verkningsfull. Det &r viktigt
att nd samforstand ndr det méste fattas beslut om atstramningsétgérder, eftersom endast en
fordelning av bordorna som uppfattas som réttvis kan trygga socialt godtagbara, lyckade
reformer. Arbetsmarknadsparternas organisationers operativa kapacitet och arbetsmarknads-
relationernas kvalitet skiljer sig emellertid at frdn en medlemsstat till en annan: i ett flertal
medlemsstater dr det darfor nodvéindigt att fortsétta att arbeta for att till fullo dra fordel av de
mojligheter som autonoma ldsningar grundade pd gemensamma analyser och forhandlingar
mellan arbetsmarknadens parter erbjuder.

Skapande av nya arbetstillfillen

Manga medlemsstater har till svar pa den ekonomiska krisen tillfalligt sédnkt
lonebikostnaderna. Ytterligare sdnkningar — av permanent karaktdr — kommer att frimja
sysselséttningen, sirskilt om de inriktas pa lagkvalificerade personer och pa de medlemsstater
déar denna grupp utgor en stor arbetskraftspotential. Skatteneutralitet kan uppnds genom att
flytta om beskattning fran arbetskraft till energi eller fastigheter. I manga medlemsstater pagér
redan en debatt om den nuvarande beskattningen av arbetskraft och av andra resurser.

De arbetsmarknader som trider i dagen efter krisen &r stadda i fordndring och manga
medlemsstater striavar efter att skapa mer hallbara, gronare ekonomier med hogt mervirde.
Sadana ekonomier dr av stor betydelse for skapandet av nya arbetstillfillen och for
uppndendet av klimat- och energimélen. Samtidigt 4r det nddvéndigt att framja arbetskraftens
anpassningsformaga. Synergier mellan policyer — for att se till att dessa dmsesidigt forstirker
varandra och for att forsdkra sig om en 16sning for ekonomin, miljon och sysselsittningen
som alla parter vinner pa — har &nnu inte till fullo faststillts. De sektorer i ekonomin som
kommer att drabbas hédrdast av forluster av arbetstillfillen domineras kraftigt av min (gas,
elektricitet, kol, olja). En del arbeten i dessa sektorer kommer att bli obsoleta medan andra
kommer att krdva nya fardigheter, vilket kommer att leda till omférdelning av arbeten inom
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en och samma sektor och till andra sektorer. Nya fardigheter behdvs ocksd i1 sektorerna med
s.k. vita jobb (jobb inom véard och omsorg), dir efterfrdgan 6kar och bristen péd arbetskraft ar
akut och véxande pé grund av den dldrande befolkningen.

Andelen personer som startar verksamhet som egenforetagare (eller sitter i gdng ett annat
slags foretag) dr fortfarande 18g i medlemsstaterna. Mindre &n hélften av foretagen i1 fraga
klarar sig ldngre &n tre &r. Fordelarna med att bedriva verksamhet som egenforetagare
uppfattas sammantaget inte som sia mycket storre &n de som andra alternativ ger, att
egenforetagande blir ett attraktivt karridralternativ for de mest begidvade. Det finns fortfarande
bestimmelser som hdmmar egenforetagande, och initiativ dér ekonomisk politik och
arbetsmarknadspolitik kombineras for att skapa ett klimat dér entreprenorskapet kan blomstra
ar fortfarande alltfor begransade.

Aktiva arbetsmarknadsdtgdrder

I ett antal medlemsstater finns det en brist pd vilriktade arbetsmarknadsatgéirder for
utsatta och missgynnade grupper samt Ilangtidsarbetslosa. 1 vissa medlemsstater é&r
verkningarna av arbetsmarknadsatgérderna ldga: langtidsarbetslosheten fortsétter att vara hog
samtidigt som det finns ritt minga lediga platser. Detta beror till viss del pd bristande
samarbete mellan de olika forvaltningsnivder som é&r involverade i genomforandet av
arbetsmarknadsatgirderna, dir ansvaret kan vara uppdelat péd flera regionala nivéer. I andra
medlemsstater beror det pé ineffektiva offentliga arbetsformedlingar, som en foljd av hogre
arendebelastning (pd grund av tillstromningen av klienter), budgetnedskérningar och
minskningar av arbetsformedlingars personal, brist pd kvalificerad personal, bristande
utbildning, oldmpliga typer av utgifter inom ramen for arbetsmarknadsatgérderna eller
otillracklig fokusering pd mer kostnadseffektiva dtgirder. Moderniseringen av de offentliga
arbetsformedlingarnas “affarsmodell” har dnnu inte drivits tillrackligt 1angt for att sdkerstélla
att individanpassat stdd finns tillgéngligt for alla som behdver det.

Jamstilldhet; balans mellan arbetsliv och privatliv

Ofrivilligt deltidsarbete bland kvinnor &r fortfarande ett problem i vissa medlemsstater, som
en foljd av brist pa barnomsorg under arbetstid eller (nédr det géller barn som gér i skolan)
efter skoltid och dven som en f6ljd av brist pd inrdttningar som (tillfalligt) kan se efter andra
personer i beroendestillning. Omvéardnaden om é&ldre och funktionshindrade haller for Gvrigt
pa att bli en betydande utmaning pd grund av den aldrande befolkningen, savél for kvinnor
som for samhéllet i dess helhet. I vissa medlemsstater himmas kvinnors dterintegrering pa
arbetsmarknaden av att man pa denna inte ser med blida 6gon pd avbrott i yrkeslivet samt
av en obalanserad uppdelning av forédldraplikterna. I vissa medlemsstater riskerar langa
(skattefinansierade) fordldraledigheter att hdmma karridrutsikterna och produktiviteten (pd
grund av att de berdrda personernas fardigheter sjunker i virde). Sédana ledigheter utgdr
dessutom en vésentlig belastning pa de offentliga finanserna.

Systemen for social trygghet

I den ekonomiska krisens spéar dr ldngtidsarbetsloshet/strukturell arbetsloshet nu ett
allvarligt problem for ménga medlemsstater. Systemen for arbetsloshetserséttning och andra
forménssystem bor (i syfte att undvika bidragsberoende) ge de riktiga incitamenten for arbete,
men de bor samtidigt trygga vilbehdvligt inkomststdd och den erforderliga anpassningen till
konjunkturcykeln. I ménga medlemsstater har det inte faststdllts lampliga villkor for
beviljandet av formanerna, omfattande tillfilliga, partiella sanktioner for mottagare som ar
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redo att atergd till arbetslivet men inte uppfyller villkoren. I vissa medlemsstater saknas
forfaranden for att identifiera personer som inte ar redo att aterga till arbetslivet samt lampliga
policyer for att bista dessa.

Lonesiittningen och arbetskraftskostnaderna

Lonerna bor utvecklas pd sé sitt att efterfrdgan och utbudet pa arbetskraft &r i balans, att en
effektiv anvidndning av arbetskraften tryggas och att de stir 1 rimlig proportion till
arbetstagarnas bidrag till mervérdet. Det dr av stor betydelse att reallonerna pa medelldng
sikt utvecklas i samma takt som arbetsproduktiviteten 1 olika yrken och
nédringsverksamheter.

Ur makroekonomisk synvinkel dr 16nedynamiken dven av betydelse for korrigering av interna
och externa obalanser. I synnerhet i vissa medlemsstater i euroomradet krévs det for att stora,
ackumulerade underskott 1 bytesbalansen varaktigt ska korrigeras och for att den omfattande
arbetslosheten ska absorberas, en dynamik i de nominella arbetskraftskostnaderna som pa
medellang sikt medfor en adekvat justering av priskonkurrenskraften. Dynamiken 1 de
nominella arbetskraftskostnaderna i1 vissa andra medlemsstater i euroomradet dr i detta
avseende ett relevant riktmérke.

Mot denna bakgrund &r det svart for flera medlemsstater att finna den ritta balansen i
kollektivavtal om l16ner mellan den flexibilitet som krévs for anpassning av arbetsmarknaden
till dndringar 1 villkoren, 4 ena sidan, och Idnenivder som skyddar och frimjar de
investeringar som krivs for att 6ka arbetenas vérde, & andra sidan.

2.2. HOGKVALIFICERAD, VALUTBILDAD ARBETSKRAFT

En stark humankapitalbas dr central for hallbar tillvixt, sysselsédttning och internationell
konkurrenskraft. Ar 2020 kommer 85 % av arbetena att kriiva hog eller medelhdg kompetens.
Det ar dérfor av stor betydelse att medlemsstaterna fortsétter att i dverensstimmelse med de
integrerade riktlinjerna 8 och 9 for tillvixt och sysselséttning och den strategiska ramen for
europeiskt utbildningssamarbete (“Utbildning 2020”)® reformera sina utbildningssystem och
rusta medborgarna med hogre och mer relevant kompetens samt Overgripande
nyckelkompetenser.

Bristande utbildningskvalitet hdmmar 6vergéngar pa arbetsmarknaden, eftersom ett stort antal
ménniskor i alla dldrar och pé alla kvalifikationsnivaer inte har den ritta blandningen av
firdigheter. Utbildningssystemens forméga att svara pa utmaningen att rusta arbetstagare
och arbetssokande med grundliaggande fardigheter och dvergripande nyckelkompetenser ar
fortfarande otillfredsstéllande. Detta tyder pa att sddant samarbete om utformning av ldro- och
kursplaner 1 vilket dven arbetsmarknadens parter och de offentliga arbetsformedlingarna &r
involverade dr alltfor begrénsat.

Det finns potential for utveckling av ytterligare instrument (kompetensprognoser,
undersokningar hos arbetsgivare, sektorsstudier, statistikuppgifter av hog kvalitet osv.) for att
forutse och utarbeta prognoser 6ver framtida kompetensunderskott och kompetensbehov pa
nationell och regional nivé och i enskilda sektorer. Detta ror sdvil det sitt som detta arbete
utfors pa som det sitt pa vilket resultatet av arbetet sprids bland centrala aktorer (sdsom

8 Se radets slutsatser av den 12 maj 2009 om den strategiska ramen (EUT C 119, 28.5.2009, s. 2).
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yrkesvagledningsinrittningar, statistikbyrder, icke-statliga organisationer och sektorsorgan)
och anvénds 1 utformningen av ldro- och kursplaner.

Vuxnas deltagande i livsldngt lirande &r ofta for 14gt. Detta beror huvudsakligen pé brist pa
incitament for foretag att utbilda arbetstagare, pa bristande stod for arbetstagare att satsa pa
utbildning och pa att det inte finns ett ldmpligt utbud som svarar mot sirskilda gruppers
behov.

Den komplexa strukturen for finansiering av livsldngt ldrande och det hoga antalet
tillhandahéllare av utbildning gor det dessutom svart att genomfora sammanhdngande
strategier for faststdllande och samordning av offentligt, foretagsinternt och individuellt
initierad utbildningsverksamhet. Det stora antalet kompetensomraden, &verlappande
finansiering och bristen pd riktig ledning forsvagar styrningen av systemet. Sérskilt den
orattvisa tillgangen till livsldngt ldrande 4r fortfarande ett centralt problem: eftersom en stor
del av den kontinuerliga utbildningen tillhandahalls av arbetsgivare, har arbetstagare med
avtal om fast anstillning béttre tillgang till livslangt ldrande &n arbetstagare med avtal om
tillfallig anstillning eller arbetslosa. Hogkvalificerade deltar fem ganger mer i ldrande 1 vuxen
alder dn lagkvalificerade. Flexibla utbildningsvagar (bl.a. genom validering av icke-formell
och informell inldrning) och riktade atgirder (sdsom utbildning pa arbetsplatsen och
partnerskap med fOretag och organisationer i den sociala sektorn) som vénder sig till
lagkvalificerade personer, arbetslosa vuxna, migranter, etniska minoriteter och ménniskor
med funktionshinder har inte utvecklats tillrackligt for att dra till sig kunskapsinhdmtare.
Sarskilda kompletterande dtgirder skulle ocksa vara till hjilp for arbetstagare i sektorer pa
tillbakagang.

Att hdja nivan pd de grundliiggande fiirdigheterna och overgripande nyckelkompetenserna
genom att rada bot pd problemet med avbruten skolgding

Avbruten skolgédng dr en komplex fOreteelse som gar tillbaka pd ett stort antal olika
socioekonomiska, utbildningsrelaterade och personliga faktorer. Ménga medlemsstater
forsoker rdda bot pa problemet genom att inrikta sig pé att forbéttra kvaliteten pd utbildningen
(bl.a. med hjélp av innovativa undervisnings- och inlirningsmetoder) och genom ett mer
riktat stod for elever 1 riskzonen. Vissa medlemsstater planerar ocksd strukturella fordndringar
for att oka flexibiliteten 1 utbildningsvdgarna och erbjuda program som kombinerar inlérning
och arbete. Verkningarna av dtgidrderna dr emellertid ofta laga, eftersom de inte alltid
kompletteras med policyer for tidigt ingripande (sarskilt béttre tillgang till forskoleutbildning)
och kompensationsdtgidrder som underldttar atergang till utbildning for elever som slutat
skolan 1 fortid. Det saknas ofta ett (med andra relevanta policyomradden ndra samordnat)
holistiskt uppligg for att komma till ritta med alla olika ssmmanhédngande faktorer.

Fler maste uppnd de hogsta kvalifikationsnivierna

Investeringarna 1 hdgre utbildning ar alltfor 18ga 1 méinga medlemsstater. 1 vissa
medlemsstater har investeringarna dessutom skurits ned kraftigt pd grund av den ekonomiska
krisen. For moderna, vélfungerande universitetssystem i kunskapsintensiva ekonomier krivs
att minst 2 % av BNP investeras i den hogre utbildningen (offentlig och privat finansiering
sammantagen). Moderniseringen av systemen for hogre utbildning (skriddarsydda
kursplaner, praktik- och resultatinriktade former av ldrande, bittre styrning och finansiering
osv.) maste pdskyndas. Incitament for inrdttningar for hogre utbildning att ge sig in pa
samarbete med foretag och omvirlden i dvrigt samt 6ppnande av inrittningar for hogre
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utbildning for samhéllets behov och for underrepresenterade grupper utgoér fortfarande en
utmaning.

I forhallande till yrkesutbildningen &r ocksa kvaliteten pa och dragningskraften hos den
hogre utbildningen ett betydande problem pé alla nivaer.

2.3. INKLUDERANDE TILLVAXT: ATT BEKAMPA FATTIGDOM OCH EXKLUDERING

Exkludering fran arbetsmarknaden, daliga arbetsvillkor och brist pa mdjligheter att halla sig
kvar och gora framsteg pa en segmenterad arbetsmarknad dr avgdrande fattigdomsfaktorer. I
styckena nedan behandlas policyprioriteter som tas upp i riktlinje 10 for sysselséiittningen.

Att forebygga och bekimpa fattigdom med hjilp av inkluderande arbetsmarknader

Ett arbete dr det bista skyddet mot fattigdom. Arbetslosa och inaktiva (vuxna som inte gitt 1
pension) utgor 10 % respektive 21 % av den population i EU som befinner sig i riskzonen for
fattigdom eller exkludering. 24 % av denna population utgdrs av s.k. arbetande fattiga. Det ar
darfor vésentligt att arbetsmarknadspolitiken inriktas pé att trygga 16ner som det gér att leva
pa for de som arbetar (genom att den griper sig an segmenteringen av arbetsmarknaden, 1ag
kompetens, laga loner och undersysselsittning, inbegripet oftrivilligt deltidsarbete) och pé att
underltta tilltradet till arbetsmarknaden for ensamstadende fordldrar och andrainkomsttagare 1
hushall.

Att forebygga fattigdom genom dndamdlsenliga och hdllbara system for socialt skydd och
tillgang till tiinster av hog kvalitet

De flesta medlemsstater uppger att deras atgdarder for budgetkonsolidering kommer att inverka
pa systemen for socialt skydd. Atgirder i forméinssystemen sisom inforande av striingare
villkor for beviljandet av formaner, minskning av formanernas varaktighet eller storlek eller
indring av indexeringsreglerna kan inverka pd systemens dndamalsenlighet. Vad betréffar
finansieringen av systemen kan undantag fran socialforsdkringsavgifter och andra sociala
avgifter forsvaga systemens héllbarhet, medan dtgirder for att vidga socialforsékringsbasen
kan wvara till hjdlp. De sociala utgifternas effektivitet kan forbéttras genom bittre
genomforande (t.ex. genom forenkling av reglerna, minskning av administrationskostnaderna
och anvindning av resultatindikatorer och genom att man griper sig an bedrégerier och fel),
men det behdvs mer omfattande strategier for att (bl.a. genom starkare fokusering pa
forebyggande, integrerat tillhandahéllande av tjinster och béttre kvalitet pa ingripandena)
forbattra effektiviteten och &ndamélsenligheten pé alla omraden for socialt skydd.

Att investera i strategier for aktiv inkludering

Ett déligt konjunkturldge och hog arbetsloshet skapar risker for 1dngvarig exkludering som
inverkar pa arbetskraftens anstillbarhet och fardigheter och paverkar manniskors mentala och
fysiska hélsa negativt. Svaga sociala skyddsnét och brist pa aktiveringsatgirder for de mest
utsatta riskerar att forvirra en ihdllande social exkludering och exkludering fran
arbetsmarknaden. Skyddsndten och aktiveringsitgidrderna méiste dér sd behovs forstérkas,
genom forbéttring av deras rackvidd och dndamalsenlighet.

For att forhindra langvarig exkludering och 6ka de sociala utgifternas effektivitet behovs det
strategier for aktiv inkludering som kopplar samman adekvat inkomststod, tillgang till

10

SV



SV

arbetsmarknaden och sociala tjénster. Detta kan dstadkommas t.ex. genom att koppla socialt
bistand till aktiveringsatgérder och tillgang till stoddjande, individanpassade tjanster.

Budgetétstramningar och brist pa offentlig finansiering riskerar att paverka finansieringen av
och kvaliteten pa de sociala tjdnster som behovs for att stodja arbetskraftens anstillbarhet och
for att de personer som &r utestingda frdn samhéllet och arbetsmarknaden ska kunna
aterintegreras pa ett hallbart sitt. I manga medlemsstater dr det fortfarande en mycket svar
uppgift att kunna finansiera de sociala tjinsterna och kvaliteten pa dtgirderna.

I manga medlemsstater behdvs mer riktade atgirder for att stodja sérskilda grupper
(ungdomar, personer med funktionsnedséttningar och migranter) eller for att forebygga och
atgirda alltfor stor skuldséttning, hemloshet och utestangning fran bostadsmarknaden.

Ett antal linder har for att avsikt att frimja social innovation och frimja offentlig-privata
partnerskap och utnyttja den sociala ekonomins potential.

Att forbdttra sysselsittningsmaojligheterna for fordildrar kommer att bidra till att bryta
overforingen av fattigdom mellan generationer

Tjugofem miljoner barn riskerar att hamna i fattigdom eller exkludering. Det &r fortfarande
stora skillnader 1 policyer for att bekdmpa barnfattigdom, 1 hur de dr genomforda och dven i
vilka resultat de ger. Om barn rakar ut for fattigdom eller ndd d& de dr unga péverkas deras
hilsa och vilstdnd och detta kan fa langsiktiga konsekvenser for hur de lyckas i sina studier
och allmént 1 sitt framtida liv.

Ett ytterst viktigt inslag 1 kampen mot barnfattigdom é&r att man stdder fordldrars deltagande
pa arbetsmarknaden. Detta giller ocksd ensamstdende fordldrar och andrainkomsttagare i
familjen. Dessa dtgdrder maste dock inga 1 bredare strategier for att stodja barn och familjer,
som till exempel investeringar for att Oka kvaliteten pd barnomsorg (kvalitetsnormer,
personalens yrkeskunnande osv.), tidiga atgdrder under barndomen vad géller hélsa och
utbildning, och att man bibehaller eller forbattrar inkomststdd till familjer genom att det riktas
och utformas pa ett battre sdtt, samt genom en kombination av sidrskilda och allminna
formaner. Vissa ldnder uppger dock att budgetatstramningar ocksd kommer att ge negativa
effekter pa formaner for barn och familjer och andra formaner som &r viktiga for familjer (for
boende).

For att dstadkomma forbéttringar och fa tjugo miljoner ménniskor ur fattigdom i en tid av
budgetatstramningar, maste man inom de sociala vélfardssystemen faststilla prioriteringar
som kombinerar effektivitet och rittvisa. Med ett hopp om aterhdmtning kan aktiva strategier
for inkludering bidra till att fordelarna med tillvixt och sysselsdttning kommer ménga till del.
Det ar av storsta betydelse att bryta fenomenet med Overforing av fattigdom mellan
generationerna, genom att borja med barnen, och garantera réttvisa mojligheter for alla.

3. HUR MAN KAN UPPNA MALET ATT OKA SYSSELSATTNINGEN
De flesta medlemsstater borjar gd over fran krishantering till strukturreformer ...
Enligt kommissionens ekonomiska prognos fran i hdstas aterhdmtar sig EU:s ekonomi (dven

om den fortfarande dr bricklig) snabbare &n vad man tidigare rdknade med, och det verkar
som om arbetsmarknadens resultat kan bli nagot béttre i ar &4n vad man tidigare véntade sig.
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Mot denna bakgrund kommer majoriteten av medlemsstaterna troligen att flytta sitt fokus fran
konjunkturell styrning av efterfragan till strukturreformer.

Sasom betonas 1 den d&rliga tillvixtoversikten kraver fOljande prioriteter pd omradet
strukturreformer pa arbetsmarknaden omedelbar uppmérksamhet:

¢ Riktade, tillfalliga sinkningar av de sociala avgifter som betalas av arbetsgivarna —
sarskilt nir det géller nyanstdllda unga ménniskor, fordldrar (kvinnor) som atergér till
arbetslivet, dldre arbetsldsa eller personer med laga inkomster — kan frdmja Gvergangarna
till arbetslivet och detta till ldgre kostnader 4n de som é&r forbundna med de
arbetsloshetsersattningar och sociala forméner som de berdrda personerna skulle f4 som
arbetslosa.

e FEtt storre métt av flexibilitet 1 frga om 16nesittning (det dr dock nddvindigt att trygga en
“anstdndig 16n”) och anstidllning — bl.a. differentierade, erfarenhetsbaserade
ingingsloner, i kombination med sekunddrformaner — samt béttre tillgdng till
arbetsformedlingstjdnster och utbildning skulle kunna vara till hjdlp for att komma till ritta
med den nuvarande hdga ungdomsarbetslosheten. Det dr ocksd nodvéndigt att i samverkan
med arbetsmarknadens parter forbéttra lonesédttningssystemens kapacitet att svara pa
forindringar pa marknaden, si att I0nerna snabbt och korrekt &terspeglar
arbetsproduktiviteten och Europeiska unionens konkurrenskraft tryggas internt och 1
forhéllande till omvérlden.

e Skattereformer i kombination med bittre tillgang till olika typer av tjinster och mer
omfattande anvindning av arbetsrelaterade forméner kan ha betydande verkningar nér
det giller att minska arbetslosheten och f& bort inaktivitetsfillor. For unga arbetslosa kan
skatteldttnader och mer verksamma arbetsrelaterade forméaner 1 kombination med snabbare
hénvisning till lampliga utbildningsprogram (t.ex. ldrlingsutbildningar) fa arbete att se ut
som ett mer attraktivt alternativ &dn syssloloshet. Sysselsédttningen bland kvinnor kan
frimjas genom ett storre utbud av naturaférmaner i1 kombination med sédnkta
marginalskatter for andrainkomsttagare 1 hushall (genom inskrinkning av den
familjebaserade taxeringen) och minskad utfasning av behovsprovade eller
inkomstbaserade formaner. Mer allmént uttryckt kan sammanlénkning av féormaner och
skatter pd sa vis att de som &r berattigade till arbetsloshetserséttning far skatteldttnader pé
inkomster som héarror fran arbete, locka inaktiva att arbeta.

¢ Frimjande av intern flexibilitet (anpassning av arbetsorganisationen eller arbetstiden),
sdsom arrangemangen for arbetstidsforkortning under de senaste 18 manaderna.
Myndigheterna kan understddja intern flexibilitet pd ett verkningsfullt sétt och dérigenom
rddda jobb och skydda vardefullt humankapital, men detta kridver betydande offentliga
investeringar.

e Flexibla arbetsformer (flexibel arbetstid, distansarbete) for de som é&tervinder till
arbetslivet efter fordldraledighet kan gora det lattare att 4 arbetsliv och privatliv att ga ihop
och bidrar dirfor till sysselséttningen, sérskilt bland kvinnor. Utbyggnad av faciliteterna
for barnomsorg pa heltid, i synnerhet for barn under tre r, dr av stor betydelse for att
kraftigt f4 ned de negativa verkningar pa sysselsittningen — sérskilt bland kvinnor — som
fordldraskapet for med sig. Det finns ett behov av att korta ned fordldraledigheten i
medlemsstater dir den dverstiger 12 ménader och av att, for att uppviga detta, sorja for ett
mer jamstéllt utnyttjande av fordldraledigheten.
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e Arbetet med att avveckla systemen for fortidspension och hoja den lagstadgade
pensionsdldern maste drivas vidare, for att 6ka #dldre arbetstagares deltagande pa
arbetsmarknaden. Forlingning av arbetslivet kan dven uppnds genom ett mer direkt
samband mellan senare pensionsavgangar och uppbyggnad av storre pensionsrittigheter
och genom atgérder som befrdmjar ett ”aktivt och friskt aldrande”.

e Fortsatta reformer av systemen for arbetsloshetsersittning och andra forméanssystem
bor inriktas pa att kombinera effektivitetsvinster och rittvisa. Reformerna bor sérskilt
inriktas pé att anpassa formanerna efter konjunkturcykeln: om férmanernas varaktighet och
rdckvidd okar i en ekonomisk nedging och minskar i en uppging forstirks de sociala
skyddsniten under de perioder da de behdvs som bést.

e Arbetsloshetserséttningarna bor ses Over for att sédkerstélla att de ger de riktiga
incitamenten for arbete: formanerna bor utformas sa att det 16nar sig for arbetslosa att
atergd till arbetslivet, med tidsbegrinsat stod och villkor som knyter utbildning och
arbetssokande nirmare till formanerna. Ett uppldgg med Omsesidigt ansvar bor vara
normen, dvs. man bor gora det lattare for arbetslosa att fa arbetsloshetsersittning samtidigt
som man Okar kontaktfrekvensen, forstarker uppfoljningen, Gvervakar anstraingningarna att
soka arbete och tillgriper pafoljder ifall villkoren inte uppfylls.

e En annan prioritet dr att minska segmenteringen av arbetsmarknaden genom &andring av
reglerna om anstillningsskydd, t.ex. genom att utdka anvédndningen av icke
tidsbegrdnsade avtalsarrangemang med en gradvis 0kning av ritten till skydd, for att
minska den nuvarande uppdelningen av arbetsmarknaden mellan arbetstagare med avtal
om fast anstillning och arbetstagare med andra typer av avtal.

e Trots att de finanspolitiska ramarna dr strama for ndrvarande &ar det nddvéndigt att
uppehdlla och om mojligt 6ka nivan av riktade investeringar och reformer 1
utbildningssektorn. Det dr vésentligt att undvika risken att en stor del av de unga och de
lagkvalificerade missar mdjligheter till sysselsittning pa en efter krisen omstrukturerad
arbetsmarknad dér de krav som arbetena stiller har dndrats.

varvid det finanspolitiska mandverutrymmet kommer att vara avgorande vid
prioriteringen av strukturdtgdirderna

Intensifiering av reformatgidrder under en period av ambitids budgetkonsolidering gor det
nodvindigt for medlemsstaterna att noga vélja vilka reformer som ska genomféras. Takten 1
den ekonomiska dterhdmtningen och det tillgingliga finanspolitiska mandverutrymmet for
finansiering av policyatgérder skiljer sig kraftigt it fran en medlemsstat till en annan.

De sociala utgifterna kommer troligen att uppga till 30,7 % av BNP 1 EU under 2011, jim{ort
med 27,5 % under 2007. Bakom dessa siffror doljer sig stora variationer 1 de nationella
procentsatserna och stora skillnader 1 medlemsstaternas kapacitet att tillmotesgd den dkande
efterfragan pa socialt skydd. De sociala skyddsnéten i vissa medlemsstater uppvisar stora
luckor som maéste stingas. Budgetkonsolideringen kommer samtidigt att nddvindiggdra en
mer riktad anvindning av de sociala utgifterna.

Skapandet av nya arbetstillfillen i EU kommer dessutom troligen att fortsitta att vara
tamligen begransat under den ndrmaste framtiden. Detta utgor en aterspegling bl.a. av den
vanliga fordrojning med vilken arbetsmarknaderna reagerar pa en fordndring 1 den
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ekonomiska aktiviteten och av den omstdndigheten att det skett en betydande upplagring av
arbetskraft under den ekonomiska krisen som en f6ljd av forkortning av arbetstiderna.

Det dr mycket sannolikt att medlemsstaterna nir de viljer vilka reformer som ska genomforas
kommer att vilja prioritera sina val med hénsyn till vilket finanspolitiskt mandverutrymme de
har och till vilket konjunkturcykelldge de befinner sig i. Tabellen nedan kan vara till hjélp for
detta dndamal: 1 tabellen sammanfors policyprioriteter med hédnsyn till hur stora offentliga
investeringar som erfordras (mindre eller storre) och med hénsyn till om policyfokuseringen
ar kortsiktig eller mer ldngsiktig.

Avveckling av systemen for fortidspension (forsta strecksatsen i fdltet upptill till hoger)
kriaver t.ex. mindre omfattande offentliga investeringar och kan huvudsakligen forvintas ha
mer langsiktiga inverkningar pd sysselséttningen. Sénkning av lonebikostnaderna (andra
strecksatsen 1 faltet nedtill till véanster) krdver & andra sidan mer omfattande offentliga
investeringar och kommer att ha mer kortsiktiga verkningar for att fi ned arbetslosheten.
Tabellen kan ge insikt 1 vilka policyprioriteter som med beaktande av de offentliga finanserna
och arbetsmarknadssituationen 1 medlemsstaterna lampar sig bést for dessa.

Kortsiktig  policyfokusering pa att fi ned

arbetslosheten sysselsittningen

Mer langsiktig policyfokusering pa att oka

Mindre offentliga —
investeringar erforderliga

Stod till riktad utbildning — Avveckling av

fortidspension

systemen

— Forstarkning av ”skyldighetsupplagget” i

for

systemen for arbetsloshetserséttning
Minskning av arbetsloshetsfiallorna genom
anvindning av arbetsrelaterade forméner

(in-work benefits)

Forstarkning av 16neflexibiliteten

Forstarkning av sambandet mellan
aldern for uttrdde fran arbetslivet och
virdet pa pensionsrittigheterna

Anpassning av  frikostigheten i
systemen for arbetsloshetserséttning
till konjunkturcykeln

Omprovning av  reglerna  om
anstédllningsskydd for att minska
segmenteringen av arbetsmarknaden

Utbyggnad av samarbetet mellan
arbetsformedlingar (och samarbetet
mellan arbetsformedlingar och
tillhandahéllare av utbildning)

Storre offentliga
investeringar erforderliga

Framjande av intern flexibilitet
(anpassning av arbetsorganisationen)

Sankning av l6nebikostnaderna/tillhanda-
hallande av anstéllningsstod

Forbittring av skatteincitamenten for
andrainkomsttagare i hushall

Okning av tillgangen till barnomsorg

Modernisering av
systemen

utbildnings-

Den gemensamma rapporten om sysselsittningen kommer till att borja med att ge néring at
diskussionerna vid Europeiska radets varmdte. Den kommer att ge medlemsstaterna
véigledning for deras nationella reformprogram, i vilka de till fullo méste redovisa vilka val de
gor. Vid behov kommer kommissionen att foresla och radet att anta rekommendationer for

14

SV



SV

sysselséttningen 1 syfte att behandla sidana omrdden som medlemsstaterna inte i tillrackligt
stor utstrdckning har givit sig i kast med.

Skapande av nya arbetstillfdllen dr av vital betydelse. Europa 2020-strategin frimjar samspel
mellan sysselsittningspolitiken och innovations-, forsknings-, utvecklings-, industri- och
miljopolitiken 1 syfte att oka tillvixten i1 sysselsdttningen och minska social exkludering: i
strategins flaggskeppsinitiativ redovisas ndrmare hur detta ska dstadkommas. De som drar upp
riktlinjerna for sysselsdttningspolitiken maste gora de rétta valen. Det dr absolut nddvéndigt
att snabbt fa ned arbetslosheten och att genomfora verksamma reformer pd arbetsmarknaden
for fler och bittre arbeten.
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