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GADA IZAUGSMES APSKATS

2. PIELIKUMS

ZINOJUMS PAR MAKROEKONOMIKU

No dalibvalstu ricibas 2011.—2012. gada bus atkarigs, vai izdosies novérst “zudusas desmitgades”
scenariju. Politikas prioritates, to TstenoSanas laiks un saturs biis janosaka atkariba no katras
valsts apstakliem un cita starpa nemot vera fiskalas stabilitates riskus un nepiecieSamibu noverst
parmérigu nelidzsvarotibu. Vissteidzamakais uzdevums ir lauzt dazas dalibvalstis novérojamo
nesamériga valsts parada, finanSu tirgus funkcion€tnespgjas un zemas ekonomiskas izaugsmes
apburto loku. Kaut arT novembr1 iesniegtajos valsts reformu programmu projektos ir atzits, ka
makroekonomikas problémas jarisina steidzami un integréti, tajos bieZi vien nav ierosinati
atbilstigi politikas risinajumi.

Sa pavaddokumenta mérkis ir apzinat pasakumus, kuriem batu vislielakais pozitivais efekts uz
makroekonomiku un kuru istenoSanu dalibvalstis varétu apsvért nakamajos divos gados. Pirmaja
iedala ir sniegts konteksts, apliikojot pirms krizes raduSos sist€mas nelidzsvarotibu un trukumus,
ka arT sekas, ko radija smagaka ekonomikas krize, kada piedzivota kops 1930. gadu Lielas
depresijas. Otra iedala pieveérSas nepiecieSamibai atgriezt publiskas finanses normala stavokli.
TreSaja iedala izklastiti argumenti par labu finanSu sektora drizai atveseloSanai. Pedgja iedala
uzsverts, ka steidzami jaisteno strukturalas reformas, lai tad€jadi noverstu nelidzsvarotibu
makroekonomika un lautu atgtties izaugsmes dzingjspekiem.

1. EIROPA PIEDZIVO IPASI GRUTUS LAIKUS

Eiropas ekonomika palenam atgistas no pedejas desmitgades dzilakas lejupslides.
Ekonomikas krize izraisyja ieveérojamu saimnieciskas darbibas kritumu ES, kas noziméja
miljoniem zaudétu darbavietu un lielus zaud&umus cilvékiem. Visa pilniba atklajas jau pirms
krizes attistijuSies strukturalie trukumi, kuriem nebija rasti pienacigi risinajumi.

ES jau pirms krizes bija verojami strukturali tritkumi

Kaut arm1 ES ir partikusi, tas ekonomikas izaugsme pedéja desmitgadeé starptautiska
skatljuma ir bijusi vaja (skatit 1. grafiku). Vertgjot peéc IKP uz vienu iedzivotaju, ES-27 ir
daudz bagataka neka G-20 vidgji, tacu Saja zina joprojam ieveérojami atpaliek no daudzam ESAO
valstim, kas nav ES sastava, un no EASO limena kopuma. Turklat ES izaugsme kops 2000. gada
ir bijusi salidzinosi loti zema — zemaka neka jebkura no attistitajam valstim, iznemot Japanu, un
krietni atpaliekot no vairuma jaunietekmes valstu. Tas nozimé, ka palielinas plaisa salidzinajuma
ar citam attistitajam valstim. Ta ka atskiribas nav izskaidrojamas ar iedziSanu, ES vaja izaugsme
noteikti ir saistita ar strukturaliem trikumiem. Tomer §1 kopuma nomacosa aina, ko rada tada
raditaji ka IKP, aizsedz dazus tadus pozitivus dzives Itmena aspektus ka salidzinosi zema
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ienakumu nevienlidziba, liels paredzamais dzives ilgums un salidzinoS$i augsti vides raditaji
(pieméram, CO; emisijas uz vienu produkcijas vienibu).

Iepriekséja desmitgade ES izaugsmi kavéja dazadi bremzejoSie faktori. Izaugsmes
standartanalize liecina, ka pirms krizes (2001.-2007. gada) galvenais izaugsmes dzin&jspeks bija
darba razigums, savukart darbaspéka izmantojuma un darbsp€jigo iedzivotaju skaita pieauguma
ieguldijums kop€ja izaugsmé bija tikai aptuveni viena ceturtdala. Konkréti, izaugsmi ES-27
bremzgja jauniesSu un vid€ja vecuma virieSu lidzdalibas mazinaSanas darba tirgli un nostradato
stundu skaita mazinaSanas uz vienu darba peéméju (skatit 2. grafiku). Krize So situadciju ir
padarTjusi vél drimaku. Tas ietekm& saruka IKP, lidztekus radot krasu bezdarba pieaugumu un
ievérojamu kopgja faktoru raziguma (KFR) kritumu, kas galvenokart skaidrojams ar jaudu
izmantojuma bitisku samazinasanos. ES un eurozona neparprotami atpaliek no ASV un Japanas
gan KFR, gan darbasp€ka izmantojuma zina. Attieciba uz darbasp€ka izmantojumu atSkiribas
ipasi krasas ir visjaunako un visvecako darbspgjigo iedzivotaju zipa, ka tas redzams péc
nodarbinatibas Iimena uzkritoSajam atSkiribam (skatit 3. grafiku).

1. grafiks. IKP lIimenis un izaugsme

2010. gada IKP uz vienu iedzivotdju (atskiribas procentos salidzindjuma ar ES-27, péc pirktspéjas
ltimena)
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2. grafiks. IKP izaugsmes analize
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3. grafiks. Nodarbinatibas limenis
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(20—64 gadi) skaitu

70 - Kopa Sievietes Jauniesi 5564 g. v.

65

60 -

55 4

50 -

45 +

2 e S & ¢ @ o @ & S @ P

CHEEL  CFEE I E e
< ; <& ; <& ; <& ;

4. grafiks. Realo primaro izdevumu un reala IKP pieaugums

Vidéjais pieauguma limenis 2003.-2007. gada
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Piezime. Dalibvalstis ir sarindotas peéc ta, par cik realo primaro izdevumu pieauguma vidg€jais raditajs

parsniedz reala IKP vidgjo pieaugumu.
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Pirmskrizes gados vairakas ES dalibvalstis novirzijas no piesardzigas fiskalas politikas
pamatprincipiem. Ievérojamie papildu iepémumi, ko radija ekonomikas izaugsme 2003.—
2007. gada, tikai dal&ji tika izmantoti aktivakam fiskalajam korekcijam. Visai ievérojama $o
ienémumu dala tika izmantota papildu izdevumiem — primaro izdevumu piecauguma temps
“labajos laikos” pirms krizes (2003.-2007. gada) divpadsmit ES dalibvalstis parsniedza
ekonomikas izaugsmes vid€jo tempu, dazos gadijumos pat ievérojami (skatit 4. grafiku).
lestajoties krizei, kluva skaidri redzams, ka $ada politikas pieeja nav dzivotspgjiga — valsts
ien€mumu plismu sp&jais apsikums atklaja attieciga budzeta stavokla trauslumu, jo daudzos
gadijumos izradijas, ka fiskalas iespgjas reagét uz saimnieciskas darbibas sarukumu ir niecigas
vai to nav vispar.

Pirmskrizes desmitgadé Eiropas Savieniba ieveérojami palielinajas arl nelidzsvarotiba
makroekonomika. Dazas dalibvalstis arvien izteiktaka kluva ieks$€ja nelidzsvarotiba. Tas
atspogulojas ieverojamas tekosa konta stavokla un konkur€tsp&jas attistibas atSkiribas, ka
attieciba uz eurozonu redzams 5. grafika. Turklat dazas eurozonas dalibvalstis ir satraucoSos
apmeéros samazinajusas eksporta tirgus dalas. Ar&jas nelidzsvarotibas pieauguma pamata bija
raZiguma attistibai neatbilstoSas darba samaksas izmainas, nesamérigs kredit€Sanas pieaugums
privitaja sektorda, majokla cenu burbuli, ka arT iek3&ja pieprasijuma strukturalie trikumi'.

5. grafiks. Cenu konkurétspéjas attistibas salidzinajums eurozona
(indeksi; 1998 = 100, palielindjums nozimé konkurétspéjas samazinasanos)

e BE DE —=—IE

125 EL ——ES ——FR
120 —IT NL AT

PT Sl FI
" /A~< |
Konkurétspéjas
110

relativa

) o
samazinasanas
105
~=
100 | = = ~
\X\ —

95 Konkurétspéjas
relativa
90 palielinasanas

4

85

80

1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

Skatit Eiropas Komisijas zinojumu Surveillance of intra-euro-area competitiveness and imbalances,
European Economy 1/2010.
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Krizes ietekme uz realo ekonomiku un nodarbinatibu

6. grafiks. IKP un nodarbinatiba

(2008. g. 1. cet.=100)
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Avoti: Burostat, ECFIN rudens prognoze.

Piezime. Lai iegiitu prognozétas nodarbinatibas ceturksna profilu, nodarbindatibas prognozes, kas pieejamas tikai
gada griezuma, lineari interpolétas.

IKP dzilais Kkritums izaugsmes zina atmeta miis atpakal par vidéji cetriem gadiem.
Produkcijas kritums 2008.un 2009. gada nozim&ja ES IKP atgrieSanos 2006. gada limen.
Saskana ar Komisijas 2010. gada rudens ekonomikas prognozém produkcijas Itmeni, kads bija
2008. gada pirmaja ceturksni — tiesi pirms krize skara realo ekonomiku —, ES varétu atkal
sasniegt tikai 2012. gada otraja ceturksni (6. grafiks). Prognozéts, ka Iidz 2011. gada beigam
2008. gada produkcijas ltmeni bis sasnieguSas vai parsnieguSas tikai 10 dalibvalstis. Lidz
2012. gada beigam 11 dalibvalstis produkcijas apjoms, domajams, joprojam biis zemaks par
pirmskrizes limeni. Prognoz€ts, ka nodarbinatiba 2012. gada beigas joprojam atpaliks no
pirmskrizes ltmena (par vairak neka 1 procentpunktu).

Izraisot krasu bezdarba pieaugumu, krize ir likusi smagi ciest Eiropas sabiedribai.
Bezdarbnieki 2008. gada bija 7 % no ES-27 ekonomiski aktivo iedzivotaju skaita. Savukart
2010. gada s1s raditajs bija gandriz 10 %, turklat, ka redzams 7. grafika, bezdarba limenis vél
2012. gada saglabasies virs 9 %. Ipasi augsts bezdarba limenis, parsniedzot 12 %, ir Igaunija,
Irija, Griekija, Slovakija, Latvija, Lietuva un Spanija. Ir strauji pieaudzis ilgtermina bezdarbs
(cilveki, kas bez darba ir vairak neka gadu), paslaik sasniedzot aptuveni 40 % no ES kopgja
bezdarba. Ir skaidrs, ka tas rada risku, ka cilveki tiek ilgstosi izslégti no darba tirgus. Ipasi augsts
bezdarba Iimenis ir mazkvalificéto darbinieku, migrantu un jaunieSu vidu. JaunieSu bezdarbs
vairak neka pusé ES dalibvalstu parsniedz 20 % un viena valstt (Spanija) sasniedz 42 %.
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7. grafiks. Faktiska un strukturala bezdarba Iimenis ES-27

(2008. g. 1. cet.=100)
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Krize vel vairak samazinaja potencialo izaugsmi strukturala bezdarba ievérojama
pieauguma un ieguldijumu Itmena krasa krituma del. Paredzams, ka potencialais produkcijas
apjoma pieaugums ES-27 attiecigaja prognozu perioda (2010.—2012. gads) bus arkartigi mazs
(1,1 %) zema raZiguma pieauguma un zema darbaspeka izmantojuma de]. Sagaidams, ka situacija
blis vél drimaka eurozona, kur simptomi biis visuma lidzigi, bet daudz izteiktaki. Zemais
darbaspeka izmantojums ir saistits ar butisko NAWRU (inflaciju nekapinosa bezdarba Iimena)
palielinaSanos (skatit 7. grafiku), ka art ar nostradato stundu vidgja skaita mazinaSanos uz vienu
darba némé&ju un darbspg&jigo iedzivotaju skaita mazinasanos. Potencialo izaugsmi ietekm@s ari
kapitala gausaka uzkraSana, ko rada nepieredzeti zemais peckrizes ieguldijumu limenis, un 1€nais
kopgja faktoru raZiguma pieaugums, kas pakapeniski atjaunosies, tacu tikai pieticigaja
pirmskrizes liment.

Fiskala neludzsvarotiba klust izteiktaka un nelidzsvarotiba makroekonomika palenam
samazinas

8. grafiks. Valsts parada limenis 2008. gada un ta prognozéetais pieaugums 2008.-2012. gada

(% no IKP)
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Avoti: ECFIN rudens prognoze.

Krize radija dramatiskas sekas valsts finan§u joma eurozona un ES. Isa laika gandriz visas
dalibvalstis krasi palielinajas valsts parada attieciba pret IKP, padarot par nebijuSiem §aja joma
pirms krizes giitos pieticigos panakumus (skatit 8. grafiku). Saskana ar aplésém kopgjais valsts
parads eurozona 2010. gada beigas varétu but pieaudzis lidz aptuveni 84 % no IKP, bet ES —
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lidz aptuveni 79 % no IKP, kas par apméram 20 procentpunktiem parsniedz 2007. gada Iimeni.
Turpinot pasreiz€jo politiku, $T augosa tendence saglabatos.

Valstu finanSu stavokla tagadéjo kraso pasliktinaSanos nosaka ienémumu samazinaSanas
un lielaks spiediens uz izdevumiem, ka ar1 diskrecionarie fiskalie stimuli. Dazas dalibvalstis
valsts finanses ir kluvusas atkarigas no izteikti cikliskiem vai pagaidu rakstura iep€mumu
avotiem. Nemot véra So tendenci un saimnieciskas darbibas straujo kritumu, apsika valsts
iep@mumi, savukart valsts izdevumi vairak vai mazak palika iepriek§ planotaja Iimeni.
Dalibvalstis pilniba lava darboties automatiskajiem stabilizatoriem, tad€jadi mazinot globalas
krizes ietekmi uz realo ekonomiku. Tomér, ta ka ar to nepietika, lai aptur€tu pieprasijuma
kritumu un novérstu finansu sistémas sabrukuma risku, vairums ES valdibu papildus istenoja
diskrecionarus fiskalos pasakumus, ievérojot Eiropas Komisijas 2008. gada decembri saktas
Eiropas ekonomikas atveseloSanas programmas kop€jo satvaru.

Sis papildu spiediens vél saasina iedzivotaju noveco$anas negativo ietekmi uz valsts
finansem. ST ietekme bija gaidama jau labu laiku, un, ja driz netiks veiktas reformas,
nenoveérSami ilgtermina radis ievérojamu slogu uz budZzetu, tad€jadi vél vairak saasinot jau ta
neiepriecinoSo fiskalo situaciju. Nemainot politiku, publiskais atbalsts vecaka gadagajuma
cilvékiem pensiju un citu vecuma pabalstu izteiksme (veselibas un ilgtermina apriipe) ES nakamo
50 gadu laika palielinasies par aptuveni 4,5 procentpunktiem no IKP. Sagaidams, ka aptuveni
viena treSdala dalibvalstu valsts izdevumu pieaugums ar novecoSanos saistitajas jomas parsniegs
7 procentpunktus no IKP.

Krize tikai daléji un uz laiku novérsa ievérojamo nelidzsvarotibu makroekonomika, kas
daudzas dalibvalstis bija veérojama pirms krizes. Nemot véra to, ka pasreiz€ja lejupslide
samazindja parmerigo pieprasijjumu un likvid€ja vai mazinaja dazus novirzes faktorus (majoklu
tirgus burbulus un kreditéSanas bumu), ir samazinajies tekosa konta deficits. Tomér tekosa konta
nelidzsvarotiba joprojam ir iev€rojama, jo Ipasi eurozona, un nav paredzams, ka ta drizuma
mazinasies, ka redzams 9. grafika. Savukart 10. grafiks ilustré, ka tajas ES dalibvalstis, kuras
krizes sakuma bija liels precu un pakalpojumu saldo deficits (parpalikums), divus gadus velak,
kad saimnieciska darbiba aktivizgjas, parsvara joprojam bija vérojams deficits (parpalikums). Tas
dalgji atspogulo tadus strukturalos trikumus ka vaj§ iek$€jais pieprasijums (valstis ar
parpalikumu) un vaja cenu un izmaksu konkurétspgja, biezi apvienojuma ar augstu parada limeni
(valstis ar deficitu).



9. grafiks. Tekosa konta analize,
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Avoti: ECFIN rudens prognoze

10. grafiks. Pre¢u un pakalpojumu saldo un ta prognozétas

izmainas Iidz 2010. gadam

(pozitiva vertiba = parpalikums; negativa vértiba = deficits; % no IKP)
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attiecigi deficitu, pamatojoties uz 2006. gada tekosa konta datiem.

DazZadas daltbvalstis bis nepieciesami atskirigi politikas risinajumi

11. grafiks. I1zejas poziciju atSkirtbas 2010. gada

Valsts deficits/tirais precu un pakalpojumu imports**
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Valsts parads/aréja konta deficits*
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Avots: ECFIN rudens prognoze.

*Aréja konta deficits ir neto aiznémumi no citam valstim (teko$a konta bilance plus kapitala darijumi). Sis raditdjs
atspogulo ikgadéjas areja parada izmainas.

**Tirais precu un pakalpojumu imports tiek saukts art par “precu un pakalpojumu saldo deficitu”, un to tiesa veida
ietekmé cenu konkurétspéja. Luksemburgai parpalikums parsniedz 30 % no IKP, ko $a grafika skala nav iespéjams
attélot.

ES dalibvalstu vida fiskala un areja situacija krasi atSkiras, tapéc vajadzigi diferenceti
politikas risinajumi. Ka tas shematiski ar daZzadiem raditajiem atte€lots 11. grafika, dazas
dalibvalstts ir 1paSi izteikta nepiecieSamiba atveselot valsts finanses un noveérst argjo
nelidzsvarotibu. Saja gadfjuma vienots risinajums nederétu — dalibvalstu prioritates 2011.—
2012. gadam janosaka, cita starpa nemot véra fiskalas ilgtsp€jas riskus un nepiecieSamibu noverst
nelidzsvarotibu. Dalibvalstim, kuras ir ievérojama fiskala wun/vai makroekonomiska
nelidzsvarotiba, politikas risinajumu izvéle ir ierobezota, un tam pirmam kartam biitu janovers
minéta nelidzsvarotiba. Dalibvalstim, kuras nav butisku makroekonomikas problému un izteiktu
risku, biitu jacenSas sekmét ilgtermina izaugsmes dzingjspekus, vienlaikus noveérSot
nelidzsvarotibas veidoSanos nakotné.
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2. VALSTS PARADA IEGROZOSANA, VEICOT STINGRU UN ILGTSPEJIGU FISKALO
KONSOLIDACIJU

Konsolidacijas steidzamiba

12. grafiks. Strukturalais deficits un VITM

(% no IKP)
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BAHYoAE=5252<ho5fR0582352288050
Strukturalais deficits 2010. g. B VTM

Krize ir skarusi visu ES dalibvalstu valsts budZetu, bet valsts finanSu faktiskais stavoklis
dazadas dalibvalstis ieverojami atSkiras. Ka redzams 12. grafika, starpiba starp strukturalo
deficitu (deficitu, atskaitot uznémejdarbibas cikla un vienreiz€ju pasakumu ietekmi) un videja
termina budzeta mérki (VITM) 12 dalibvalstis ir 1pasi liela (parsniedz 5 procentpunktus no IKP).
Tas dalibvalstis, kuras pirms neparedzetas ekonomikas lejupslides istenoja piesardzigaku fiskalo
politiku, ir salidzino$i labaka situacija. Tam bija lielakas fiskalas manevréSanas iespé&jas, lai
reagltu uz lejupslidi, un Iidz ar to fiskala nelidzsvarotiba p&c krizes $ajas valstis ir mazaka.

Valsts finanSu ilgtermina ilgtspéjas atjaunoSanai nepietiks tikai ar krizes laika Istenoto
fiskalas stimuléSanas pasakumu izbeigSanu. Valsts parada attiecibu pret IKP pasliktinas ne
tikai valsts deficita uzkrasanas, bet arT netieSas saistibas, kas paredzamas saistiba ar sabiedribas
novecoSanos, un prognozeta Iéna vidéja termina izaugsme eurozona un ES. Turklat valsts parada
Iimenis Eiropas Savieniba paSlaik ir jau tik liels, ka papildu valsts aizpémumi ekonomikas
izaugsmi nevis stimul€tu, bet gan bremzetu. Lai apkalpotu apjomigu valsts paradu, nepiecieSami
augstaki nodokli, kas var but ar kroplojoSu ietekmi, vai augstaku procentu maksajumu dél tiek
1zstumti valsts produktivie izdevumi, vai reiz€ vérojamas abas §is paradibas. Turklat valsts parada
uzkrasSanas var izraisit vél lielaku valsts obligaciju prémiju kapumu, tadejadi vél vairak palielinot
parada apkalpoSanas slogu, kas var apdraudgét stabilitati un galu gala finansu tirgos s€t Saubas par
valdibu maksatspgju.

Lai valsts finanses atgrieztu uz ilgtspéjigas attistibas cela, nepiecieSamas loti butiskas
korekcijas, kas biitu japapildina ar izaugsmes politikas pasakumiem. VienkarSas
model&Sanas rezultati liecina, ka ar strukturalas budzeta bilances korigésanu par 0,5 % no IKP

11 LV



LV

gada (kas ir parasta atskaites vértibas saskana ar Stabilitates un izaugsmes pakta noteikumiem)
daudzas ES dalibvalstis neapSaubami nebiitu pietiekami, lai tuvakaja nakotné mazinatu parada
attiecibu pret IKP Liguma paredzg&tajas robezas, kas ir 60 % no IKP (skatit 13. grafiku). Tikai tad,
ja fiskalo korekciju apmeérs ir 1 % no IKP gada vai vairak, biitu iespg€jams nakamajas divas
desmitgad@és panakt stabilu valsts parada mazinasanos attieciba pret IKP. Tomeér, kaut ar1 fiskala
konsolidacija ir absoliiti nepiecieSama, ar to var nepietikt, lai atri un stabili apverstu parada
apjoma attistibas tendenci. Lai palielinatu fiskalos ienémumus un samazinatu ar bezdarbu
saistitos izdevumus, lidztekus automatiski samazinot ar1 valsts parada apjomu attieciba pret IKP,
ir noteikti nepiecieSams specigaks produkcijas apjoma pieaugums.

13. grafiks. Valsts parada attistibas prognozes ES

% no IKP

% no IKP

120 - r 120
110 A r 110

1. scenarijs
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Piezime. Sajas prognozés pienemts, ka attiecigais konsolidacijas Iimenis katra dalibvalsti tick ievérots, lidz tiek
sasniegts §Ts valsts vid€ja termina budzeta mérkis (VTM).

Lidz ar to ES fiskalas politikas veidotajiem priek§a stav arkartigi sareZgits
dubultuzdevums — atgriezt fiskalo politiku uz ilgtsp&jigas attistibas cela, vienlaikus pasargajot
vai veicinot Istermina ekonomikas izaugsmi un nodarbinatibu. Pasreiz€jos apstaklos ir pamats
domat, ka valsts finanSu sakartoSana pozitivi ietekmés vid€ja termina ekonomikas izaugsmi.
Fiskalo korekciju atlik§ana So problému tikai atstumtu mala un pastiprinatu. Tadgjadi tiktu
ievérojami apgritinatas misu iesp&jas veidot pasiem savu nakotni un tiktu uzlikts milzu slogs
nakamajam paaudzeém.

Kaut ar1 apstakli nav vienadi spiedigi visas dalibvalstis, konsolidacija joprojam ir bitiska
politikas prioritate ikviena valsti. 2010. gada ar fiskalo politiku gan ES, gan eurozona joprojam
tika atbalstits kopgjais pieprasijums. Ekonomikas atveseloSanas procesam tuvakajos gados, ka
paredzets, pakapeniski uznemot apgriezienus, politikas pieeja biis jamaina. Dalibvalstim ar ]oti
lielu strukturalo budzeta deficitu vai loti lielu valsts parada attiecibu pret IKP koriggjosie
pasakumi butu jakoncentreé 2011.-2012. gada. Tas jo 1pasi attiecas uz dalibvalstim, kuras ir
izteikti sarezgita finanSu situacija; daZas dalibvalstis (pieméram, Griekija un Irija) intensivas
korekcijas veiks abos gados, bet Spanija un Portugale — tikai 2012. gada.
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ligtspejigas un izaugsmi veicinoSas konsolidacijas galvenie elementi

Ir daudz pieméru tam, ka fiskalo konsolidaciju veikt ta, lai vienlaikus panaktu gan ilgstoSu
pozitivu ietekmi uz valsts finansém, gan ekonomikas izaugsmi. Giita pieredze attiecas uz
pieciem savstarp€ji saistitiem fiskalas politikas aspektiem: fiskalo korekciju struktiira, politikas
strat€gijas ticamiba, institucionalais konteksts, papildinosas politikas iniciativas un sloga sadale
iedzivotaju vidd.

(1

)

€)

(4)

Fiskalo korekciju struktira. Pats galvenais faktors, kas nosaka, vai fiskala konsolidacija
bis izdevusies vai n€, ir korekciju struktiira. Korekcijam izdevumu joma, 1pasi attieciba
uz kartgjiem primarajiem izdevumiem, ir lielaks potencials nodroSinat valsts finanSu
situacijas ilglaicigu uzlaboSanos un meérenaku vai pat atseviSskos gadijumos pozitivu
ietekmi uz 1stermina ekonomikas izaugsmi salidzinajuma ar korekcijam ienémumu joma.
Izdevumu ierobezoSana izaugsmi kroplo mazak neka nodoklu sloga palielinasana, turklat
tas Eiropas Savieniba jau ta ir liels, kaut ar1 dazadas dalibvalstis situacija ievérojami
atSkiras. Raugoties no ticamibas viedokla, izdevumu samazinasana rada lielaku parliecibu
par valdibas apnemsanos istenot konsolidaciju. Ienémumu palielinasana un ieguldijumu
izdevumu samazinasana politiski var buit vienkarSaka, tacu negativi ietekmé ekonomikas
izaugsmes vidgja termina un ilgtermina izredzes, un biezi vien §1 politika galu gala tiek
mainita. Daudzas dalibvalstis papildus izdevumu kontrolei biis nepiecieSami ien€mumu
palielinaSanas pasakumi. Pienaciga vériba bitu javelta ari nodoklu parvaldibas un
politikas kvalitatei, lai nodroSinatu nodoklu efektivu iekaséSanu un lidz minimumam
samazinatu negativo ietekmi uz ekonomikas izaugsmi, lidztekus nemot véra taisniguma
apsvérumus. Nodoklu bazes palielinasanai, pieméram, atcelot videi kaitigus nodoklu
atbrivojumus vai atlaides, biitu dodama priekSroka salidzinajuma ar nodoklu likmju
palielinasanu. Daziem esoSajiem nodokliem, iesp&€ams, nav pienaciga ekonomiska
pamatojuma vai to raditie stimuli neatbilst sakotné&ji izvirzitajiem mérkiem. Vismazakos
kroplojumus rada nekustama IpaSuma nodokli, kam seko patérina nodokli, tostarp ar vidi
saistiti nodokli, savukart izaugsmei nelabvéligaki var biit iedzivotaju ienakuma nodokli un
uznémumu ienakuma nodokli.

Politikas stratégijas ticamiba. Ja plani bus parliecino$i un ticami, ir paredzams, ka
majsaimniecibas un uzpémumi palausies uz zemakam realajam procentu likmém un
mazakam nakotnes nodoklu saistibam, kas attiecigi stimulé izdevumus pat€rinam un
ieguldijumiem. Praksé daudzgadu korekciju plana ticamibu var veicinat, péc iesp€jas driz
pienemot tiesibu aktus, kuros juridiski saistosa veida noteikts grafiks pasakumiem, kas
paredzéeti planoto korekciju istenoSanai attiecigo gadu gaita.

Fiskalas institiicijas. Fiskalas konsolidacijas sekmes ir atkarigas arT no valdibas spgjas
efektivi istenot saskanotos politikas pasakumus ar piemérota valsts fiskala satvara
palidzibu. Tas, cik kvalitativa ir budZeta politikas 1stenoSanas institucionala kartiba un
procediiras, pieméram, fiskalie noteikumi un daudzgadu fiskalas programmas, ietekmé
valdibu sp&ju sagatavot un efektivi istenot fiskalas konsolidacijas programmas, neizraisot
parmerigi lielu politisko un ekonomisko pretestibu.

Papildinosi politikas pasakumi. BudZeta politika ir mijiedarbiba ar citiem ekonomikas
politikas instrumentiem. Tas attiecas arT uz fiskalo konsolidaciju. Papildus istenojot
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strukturalas reformas, palielinas izredzes panakt ilgtsp&jigas fiskalas korekcijas, un tas
labveligi ietekmé ari ekonomikas istermina izaugsmi. Strukturalas reformas veicina
fiskalo konsolidaciju div§jadi: tiesa veida ierobeZojot vai mazinot esosas izdevumu
attistibas tendences un netiesa veida uzlabojot tirgu darbibu, kas attiecigi veicina
saimniecisko darbibu. Galu gala tiesi strukturalas reformas ir tas, kas nosaka un nodro$ina
fiskalo korekciju ilgtsp&ju. Dazas strukturalas reformas, jo Ipasu pensiju sist€mu joma, var
uzlabot valsts finanses jau vidgja termina, pateicoties izdevumu iegrozoSanai un lielakam
darbaspéka piedavajumam.

(5)  Sociali taisnigas fiskalds korekcijas. llgtsp€jigas valsts finanses ir priekSnoteikums tam,
lai noverstu valsts parada nekontrolétu pieaugumu, kas apdraudétu miisu sociala
nodroSinajuma sistémas. Lai nodroSinatu politisko akceptu, korekciju slogs taisnigi
jasadala pa visiem sabiedribas slaniem. Korekcijas, kas izraditos izdevigakas kadam
noteiktam sabiedribas kategorijam, visdrizak tiktu atmestas Iidz ar valdibas politiska
sastava izmainam, tadejadi apdraudot fiskalo korekciju ilgtsp&ju.

Politikas prioritates

Lai atrisinatu iepriek§ min&tos jautajumus, 2011.-2012. gada pasakumi javeic jo ipasi turpmak
noraditajas jomas.

¢ ES Iimen1 biitu saskana ar likumdevéju vienoSanos par paatrinatu procediiru japienem tiesibu
aktu ierosinajumi, kas stiprinatu ekonomikas parvaldibu.

Konsolidacijas apjomam biitu jabiit ve€rienigam, un lielakaja dala dalibvalstu tam bitu krietni
japarsniedz noteiktais raditajs, kas ir 0,5 % no IKP gada strukturala izteiksmé. Dalibvalstim ar
loti lielu strukturalo budzeta deficitu, loti liclu valsts paradu vai izteikti sarezgitu finansSu
situaciju pasakumi biitu jakoncentreé 2011. gada. Ja ekonomikas izaugsme vai ien€mumu
apjoms parsniedz prognozeto, biitu japaatrina fiskala konsolidacija.

e Dalibvalstim, uz kuram attiecas parmeriga budZeta deficita novérSanas procediira, buitu
janosaka izdevumu plans un visparigie pasakumi, ko tas plano veikt parmeriga budzeta
deficita novérsanai.

e Visam dalibvalstim pirmam kartam biitu jakorigé valdibas izdevumi, tomér saglabajot
izaugsmi veicinoSus izdevumus, pieméram, publiskas infrastruktiras, izglitibas un
zinatniskas izp€tes un inovaciju joma. Visam dalibvalstim, bet jo 1pasi tam, uz kuram attiecas
parmériga budZeta deficita novérSanas procediira, biitu jaisteno piesardziga fiskala politika,
strikti raugoties, lai valsts izdevumu pieauguma temps butu mazaks par IKP vidgja termina
izaugsmes pamattendenci. Papildus biitu javeic pasakumi, kas veicina valsts izdevumu
efektivitati. Ja ir 1pasi izteikta korekciju nepiecieSamiba, biitu jasamazina izdevumi. Visam
dalibvalstim ir japierada, ka to stabilitates vai konvergences programmas pamatojas uz
piesardzigam izaugsmes un ien€mumu prognozem.

e Ja nepiecieSami lielaki nodoklu iepémumi, péc iespéjas jaizvairas no ekonomikas
kroploSanas. Neatkarigi no kopg&ja nodok]u sloga biitu japarskata nodok]u sistémas un
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3.

jacenSas panakt, lai tas vairak veicinatu nodarbinatibu, vides aizsardzibu un izaugsmi.
Pieméram, var Tstenot “ekologiskas nodoklu reformas”, palielinot dabas resursu nodoklus un
samazinot citus, kroplojosakus nodoklus. Nodoklu bazes palielinasanai ir dodama prieksroka
salidzinajuma ar nodoklu likmju palielinasanu.

Butu nekavéjoties japienem un jaisteno pensiju reformas, cita starpa palielinot faktisko
pensionésanas vecumu. Tada veida tiks nodroSinata valsts finansu ilgtsp&ja un palielinats
ekonomiski aktivo iedzivotaju skaits. Ir stingri jauzrauga veselibas apripes sist€émas,
vajadzibas gadijuma veicot reformas, lai palielinatu izmaksu lietderibu un ilgtsp&ju, 1pasi
nemot vera iedzivotaju novecosanos.

Dalibvalstis tiek aicinatas uzlabot to fiskalo satvaru tadas jomas ka valsts uzskaites
sist€mas, statistika, makroekonomikas un budzeta prognozes, skaitliskie fiskalie noteikumi,
vidgja termina budZeta sisteémas, valsts finanSu parredzamiba un budZzeta sisteému
visaptveroSais raksturs.

PANAKT FINANSU NOZARES DRIZU ATVESELOSANOS, LAI NOSTATOS UZ ATJAUNOTNES
CELA

14. grafiks. Banku aizdevumi ES

IS
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Avots: ECB.

Veseligam kreditéSanas pieaugumam ir cieSa saikne ar noturigu ekonomikas attistibu. Kops
finanSu krizes sakuma kredit€Sanas pieaugums ir bijis pieticigs, jo Tpasi attieciba uz
uzpeémumiem, jo bankas ir padarijusas stingrakus kreditu izsniegSanas krit€rijus un uzgpémumu
pieprasijums péc finanséjuma drimo ekonomikas prognozu ietekmé ir zems. Tomeér kops
2010. gada sakuma ir veérojams kredit€Sanas pieaugums, kas sakrit ar izaugsmes pakapenisku
atgiisanos (skatit 14. grafiku). ECB 2010. gada oktobra banku aizdevumu apskats liecina, ka
bankas ir partraukuSas stingraku kredit€Sanas nosacijumu izvirziSanu uzpémumiem un ka ir
paredzama kriteriju mikstinaSana majsaimniecibam. Tomér kredit€$anas nosacijumi nav tadi, kas
veicinatu spécigu ekonomikas augSupeju, jo T1paSi attieciba uz aizdevumiem nefinanSu
sabiedribam (skatit pielikuma ieklauto tabulu).
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Lai uzlabotos izmaksu lietderiba, atjaunotos konkur€tsp&ja un atgrieztos normala kredite€Sanas
situacija, ir japanak banku nozares bilances raditaju atveseloSanas. Tomér banku ienesiguma
prognozes ir neskaidras, nemot véra vajo izaugsmi, lielo riska darfjumu apjomu nekustama
Ipasuma nozaré un spriedzi valstu parada tirgii. Negativo atgriezenisko saikni no realas
ekonomikas finanSu nozaré dazas dalibvalstis vél pastiprina lielais majsaimniecibu un nefinansu
sabiedribu paradsaistibu limenis. Lidz ar to ir ievérojami palielindjies ienakumus nenesoSu
kreditu ltmenis, un tuvakaja nakotné tas varétu vél pieaugt (15. grafiks). Pedgja laika vispargja
situacija banku nozar€ ir nedaudz uzlabojusies, par ko liecina lielaka pelna un kapitala rezervju
nostiprinasanas, tacu dazos gadijumos tas ir skaidrojams ar valsts kapitala iepludinasanu.

Péc iespéjas driz atsakoties no ievérojama valsts atbalsta bankam, tiks noveérsti iespejamie
konkurences kroplojumi finanSu nozare. Vairak neka pusé dalibvalstu valsts atbalss parsniedza
5 % no IKP un ietvéra tadus pasakumus ka kapitala iepludinaSana, likviditates pasakumi, aktivu
glabsana un galvojumi (skatit 16. grafiku). Ir sakts istenot banku valsts atbalsta pakapeniskas
samazinasanas stratégijas, vienlaikus pielaujot iesp&ju rikoties, ja rastos kadas makrofinansialas
stabilitates problémas. Nemot véra Eiropas Savienibas finansSu tirgus augsto integracijas pakapi,
par ko liecina banku nozares arvalstu aktivu Ipatsvars, kas daudzas dalibvalstis sasniedz 50 % no
IKP, ir jagem veéra valsts pasakumu parrobezu ietekme (skatit 17. grafiku).

15. grafiks. Ienakumus nenesoSie aizdevumi ES 16. grafiks. Valsts pasakumi ES banku
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Avots: ECB, SVF. Avots: Komisijas dienesti (2010. gada janvaris).

Uztictba banku nozarei ir finanSu stabilitates nodroSinasanas priekSnoteikums. Viens no
lidzekliem, ka nodro$inat parliecibu par atbalsta izbeig$anas stratégiju istenosanas tempu, ir veikt
stresa parbaudi. Tas mérkis ir noverteét banku nozares izturibu pret zemas varbiitibas, bet bitiskas
ietekmes notikumiem. Tiek veértéta kapitala rezerves reakcija uz negativiem ekonomikas un
finanSu apstakliem. Nakama ES Iimena stresa parbaude, pamatojoties uz stingriem
pienémumiem, tiks veikta 2011. gada. Parbaudes rezultati bis pieejami 2011. gada janija. Saja
konteksta loti svariga ir valsts uzraudzibas iestazu un ES iestazu laba sadarbiba, ka arT skaidrs un

parredzams rezultatu un to nozimes atspogulojums.
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17. grafiks. Banku arvalstu aktivi 18. grafiks. Banku aktivu kopapjoms
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Avots: BIS, Eurostat. Avots: ECB.

Krize uzskatami atklaja trikumus ES tiesiskaja reguléjuma attieciba uz banku nozari un
uzsvéra ES Iimena ricibas nepiecieSamibu. Banku un finansu iestazu savstarpgja atkariba gan
ES dalibvalstis, gan attiecibas ar valstim arpus ES nosaka to, ka ir svarigi finanSu nozares
attistibas tendences uzraudzit starptautiskd meéroga. Vert€jot banku nozares aktivu apjomu
procentuala izteiksmé no IKP, atklajas dazu dalibvalstu neaizsargatiba pret sistémiskam krizém,
ka arl acimredzama fiskalo Iidzeklu nepietickamiba, lai reagétu uz bitiskiem trauc€jumiem
finanSu tirgos (18. grafiks). Tapéc ES limen1 tika nostiprinata regulé§juma un uzraudzibas sistéma,
un Sim procesam drizuma vajadzetu but pabeigtam. Komisija 2010. gada oktobri izklastija
mérkus, kas jasasniedz tiesiskajam regulejumam par krizes parvaréSanu finanSu nozar€, un
attiecigie priekSlikumi tiks iesniegti 2011. gada pavasari. Visparigais mérkis ir panakt, lai jebkura
lieluma bankas bankrots neskartu banku pamatpakalpojumu nepartrauktibu, lidz minimumam
samazinot $a bankrota ietekmi uz finanSu sisttmu un novérSot izmaksu radiSanu nodoklu
maksatajiem. Tas ir loti svarigi, lai noverstu neétiskas ricibas risku, kas izriet no priekSstata, ka
dazas bankas ir parak lielas un nozimigas, lai tam lautu bankrotét. Papildus tam, ka iestadém
janodrosina kopgji efektivi lidzekli un pilnvaras banku krizes novérSanai, ir loti svarigi panakt
labu sadarbibu starp dalibvalstim un ES iestadém gan pirms krizes, gan tas laika.

Eurozonas kopéjas finanSu stabilitates interesés eurozonas dalibvalstis izveidos pastavigu
“Eiropas Stabilitates mehanismu”. Ar So mehanismu tiks aizstats pasreiz€jais Eiropas
Stabilizacijas mehanisms, ko veido Eiropas FinanSu stabilizacijas instruments un Eiropas FinanSu
stabilizacijas mehanisms, kas paliks speka 11dz 2013. gada jiinijam.

Ar “Bazele III” noteikumiem bankam tiek noteiktas stingrakas kapitala prasibas, kas
sekmes makrofinansialo stabilitati. Bazeles Banku uzraudzibas komiteja 2010. gada septembr1
pazinoja par daudz stingrakiem noteikumiem attieciba uz pasreizgjo kapitala definiciju. Kopuma
saskana ar jauno definiciju banku kapitals izradisies mazaks, tad€jadi palielinot starpibu
salidzinajuma ar normativajam prasibam. Papildus stingrakai definicijai pakapeniski tiks
palielinatas arT obligatas kapitala prasibas.
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Politikas prioritates

Lai atrisinatu iepriek§ min€tos jautajumus, 2011.-2012. gada pasakumi javeic jo ipasi turpmak
noraditajas jomas, kuras arkartigi svariga buis koordinacija ES limen.

e Lai atjaunotu banku ilgtermina dzivotsp&ju un nodroSinatu pienacigu kredita piedavajumu, ir
butiski svarigi parstrukturét bankas, jo 1pasi tas, kuras ir sanémusas lielu valsts atbalstu. Banku
parstrukturéSana veicinas finanSu stabilitati un kreditu nodroSindjumu realajai ekonomikai.
Valsts finansialais atbalsts banku nozarei biitu pakapeniski jaizbeidz, vienlaikus nemot véra
nepiecieSamibu saglabat finanSu stabilitati.

e Ir javirzas uz priekSu pastaviga valsts parada kriZu novérSanas mehanisma izveide, lai
nodroSinatu finansu tirgu drosibu un stabilitati. No 2013. gada jaunais Eiropas Stabilitates
mehanisms stabilizé€s tirgus un papildinas jauno, nostiprinato ekonomikas parvaldibas
regul&jumu, lai nodroSinatu efektivu un stingru ekonomikas uzraudzibu, tostarp izveért€jot
pasreiz€jo finansu atbalsta mehanismu efektivitati.

e Jaturpina istenot finanSu reformas, tostarp nostiprinot reguléjuma un uzraudzibas sistemu
un novérSot krizes atsegtas tirgus nepilnibas. ES ltmeni vél vairak janostiprina tiesiskais
regul&jums, un Eiropas Sist€misko risku kol€gijai un Eiropas uzraudzibas iestadém, kas sak
darboties no 2011. gada sakuma, biitu jadod ieguldijums uzraudzibas kvalitates uzlaboSana.

¢ Bankam biis pakapeniski japalielina kapitala baze, lai tadéjadi uzlabotu to speju izturet
satricinajumus. Tas atbilst nesen saskanotajam “Bazele III” regul§jumam. Lai noveért€tu
banku nozares izturibu, 2011. gada tiks veikta vél viena — ve@rienigaka un stingraka — ES
limena stresa parbaude.

4. IZAUGSMI UN MAKROEKONOMIKAS NELIDZSVAROTIBAS NOVERSANU VEICINOSAS
STRUKTURALAS REFORMAS

Ar strukturalajam reformam var sasniegt divus meérkus: laut atgiities izaugsmes
galvenajiem dzinéjspekiem un nepielaut vai novérst nelidzsvarotibu, lai nodroSinatu
izaugsmi veicinoSus apstaklus. Strukturalas reformas var palielinat darbaspéka izmantojumu un
razigumu. Tas turklat var palidzét atjaunot konkur€tsp&ju un samazinat istermina ar¢jo
nelidzsvarotibu, mazinot cenu un darba samaksas neelastibu. Gan no izaugsmes, gan argjas
nelidzsvarotibas mazinasanas viedokla ir svarigi veicinat darbaspeka un kapitala pardali nozaru
un uzpémumu vidd. Lai gan izaugsmi un makroekonomikas korekcijas var veicinat daudzi un
dazadi strukturalie pasakumi, dazi no tiem, pieméram, izglitibas politika, auglus nes tikai ilgaka
laika un labak der ilgtermina izaugsmes dzin€jspeku iedarbinaSanai. Tomer tas nenozimé, ka
attiecigas politikas stiprinasana biitu jaatliek uz velaku laiku.
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Reformu paatrinaSana, lai palielinatu izaugsmi un nodarbinatibu

Ja netiks Tstenota appemiga politika, sagaidams, ka potenciala izaugsme nakamaja
desmitgade joprojam biis Vﬁjaz. Prognozets, ka, nemainot politiku, ES-27 vid€ja potenciala
izaugsme 2011.-2020. gada butu 1,5 %, ka redzams 19. grafika. Tas ir ievérojami mazak neka
izaugsmes limenis, kads ES bija ieprieks$¢jas divas desmitgades un kurs turklat bija daudz zemaks
neka ASV. Tas skaidrojams ar darbaspéka izteikti nepilnigo izmantojumu krizes ietekmé, ka ar1
ar darbaspeéka samazinasanos attieciga perioda beigas iedzivotaju novecoSanas dé] un ar
salidzino8§i zemu raziguma pieaugumu ES-27. Vairums dalibvalstu ir spécigi cietuSas krizes
rezultata gan kapitala uzkraSanas, gan darbaspeka izmantojuma zina, un paredzams, ka
desmitgades beigas iedzivotaju novecosanas ietekm¢€ tajas samazinasies darbaspéka resursi.

19. grafiks. Potencialais produkcijas apjoma pieaugums ES-27 lidz 2020. gadam

Makroekonomikas scenarijs, pamatojoties uz razosanas funkcijas pieeju
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Avots: ECFIN rudens prognoze.

Tapat ka Iidz Sim, izaugsmes prognozes eurozona ir vél dramakas. Vidgja potenciala
izaugsme eurozona 2001.-2010. gada bija 1,6 % salidzinajuma ar 1,8 % ES-27 (20. grafiks). Saja
desmitgade produkcijas apjoma un raZiguma pieauguma prognozes eurozona ir visai driimas, jo
So abu raditaju paredzama vidgja vertiba ir aptuveni 1,25 %. Tome@r prognozétais darbaspeka
izmantojuma ltmenis ir Joti lidzigs ES kopuma gaidamajam.

Potenciala izaugsme ir ilgtsp€jigas izaugsmes pamattendence, ievérojot piedavajuma nosacijumus un
izlidzinot reala IKP pieauguma Tstermina cikliskas svarstibas.
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20. grafiks. Potencialais produkcijas apjoma pieaugums eurozona lidz 2020. gadam

Makroekonomikas scenarijs, pamatojoties uz razosanas funkcijas pieeju
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Iepriekséjo ekonomikas un finanSu kriZu pieredze liecina, ka izraudzitajiem politikas
risinajumiem ir liela nozime. Pieméram, dzila lejupslide, kas Zviedrija un Somija sakas
1991. gada, bija salidzinosi Tslaiciga un nemazinaja potenciala produkcijas apjoma pieaugumu.
Tas cita starpa bija iesp&jams, pateicoties So valstu tautsaimniecibas biitiskai parstrukturéSanai.
Savukart nepietickami politikas risinajumi, reag€jot uz finanSu krizi, un arvien augos$ais
jaunietekmes valstu konkurences spiediens noteica Japanas ilgtermina potencialas izaugsmes
paléninasanos 1990. gados.

Ir nepiecieSama steidzama riciba gan valstu, gan ES limeni. ES Itmena politika sekmes lielaku
izaugsmi, piemeram, stiprinot vienoto tirgu un radot ieguldjjumiem labvéligus nosacijumus. Lai
likvidétu galvenos vidg€ja termina izaugsmi bremzgjoSos faktorus, visam dalibvalstim bitu
prioritara karta jaisteno attiecigas strukturalas reformas (sikak skatit gada izaugsmes apskatam
pievienoto progresa zinojumu par stratégiju “Eiropa 2020”).

Nelidzsvarotibas noversana makroekonomikd un izaugsmi veicinoSu nosacijumu atjaunosana

Aréjﬁs nelidzsvarotibas novér$ana ipaSi svariga ir eurozona, un ta prasis pamatigas
strukturalas reformas, kas paatrinatu un stiprinatu korekcijas. Ir svarigi noverst
nelidzsvarotibu visa ES, bet vél jo vairak — eurozona, kura ir vienota monetara politika. Dazas
eurozonas dalibvalstls verojama nelidzsvarotiba var graut uztic€Sanos vienotajai valitai.
Ekonomikas politikas pasakumi bis javeic daudzas jomas, ieskaitot darba, precu un pakalpojumu
tirgus. DaZzadas dalibvalstis biis vajadzigi dazadi politikas risinajumi, kuru izstradé bis janem
vera attiecigas valsts konkrétas problematiskas jomas un vajadzibas, vienlaikus ievérojot
iespgjamos blakusefektus citas ES dalibvalstts. Kopuma ar strukturalo politiku biitu jatiecas
tautsaimniecibu padartt elastigaku, lai tiktu nemtas véra korekciju vajadzibas ES.
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21. grafiks. Tiras argjas finansu saistibas; 22. grafiks. Tiras ar€jas finansu saistibas;
eurozonas daltbvalstis eurozona neietilpstosas dalibvalstis
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Piezime. Par Kipru, Apvienoto Karalisti, Maltu un Luksemburgu dati nav pieejami.

Dalibvalstis, kuras ir liels tekosa konta deficits, vaja konkurétspéja un vajas pielagosanas
sp€jas, iek$ejas un aréjas konkurétspéjas atjaunosanai biis vajadzigas ievérojamas cenu un
izmaksu korekcijas. Tekosa konta deficita ilgtsp&jas noveért§juma svarigs raditajs ir arvalstu
aktivu neto pozicija, kas atspogulo ar€ja parada limeni (21. un 22. grafiks). Kaut ar1 tekosa konta
deficits krizes ietekmé ir mazinajies, dalibvalstis ar lielu deficitu parads pret pargjam pasaules
valstim turpindja augt. Vajadzigas korekcijas var€tu nodroSinat ar tirgus mehanismiem, kas
nozimétu bitisku iek§€ja pieprasijuma sarukumu un lielu bezdarba pieaugumu, tacu korekcijas
butu iesp&jams panakt atrak un mazak sapiga veida, istenojot attiecigu darba samaksas politiku.
Tas ietvertu izmainas algu indeksacijas noteikumos, attiecigus signalus ar atbilstoSam tendencém
valsts sektora algu joma un efektivakus algu noteikSanas mehanismus. Reformas bis vajadzigas
ar1 preCu tirgos — ir jamazina nominala neelastiba un precu pardoSanas cenas, pazeminot
ieklauto uzcenojumu (t.i., starpibu starp cenu un izmaksam). Ipasi svarigs politikas elements ir
pakalpojumu direktivas pilniga istenoSana, kas sekmés konkurenci reguléto pakalpojumu joma.
Saja konteksta svarigi ir arT politikas pasakumi arpuscenu konkurétspéjas stiprinaganai.

Nominalas neelastibas noveérSanas pasakumi bitu japapildina ar strukturaliem
pasakumiem, kas veicina darbaspeka pardali nozaru un uzpémumu vida. Lai ekonomiku
virzitu uz ilgtspejigas attistibas cela, bis jaatbrivojas no visam lidz§in€jam parméribam, un tapec
nevares aprobezoties tikai ar eksporta nozares cenu konkurétsp&jas uzlaboSanu un netirgojamo
precu un pakalpojumu relativo cenu pazeminasanu. Cenu lidzsvaroSana biis saistita ar kapitala un
darbaspéka parvirzi no netirgojamo uz tirgojamo precu un pakalpojumu nozari, kas tie$a veida
konkuré ar arvalstim. Attieciba uz darbaspeku Sai pardalei biis jaietver nodarbinatibas
aizsardzibas tiesibu aktu pielago$ana un efektivaki finansialie stimuli iesaistities darba tirgd. So
pardali veicinas attiecigi tirgojamo un netirgojamo precu un pakalpojumu nozares relativas darba
samaksas pielagoSana. PapildinoSa loma bus aktivai darba tirgus politikai, kas ietver darba
iekartoSanas biroju stiprinasanu, apmacibu un aktivas darba tirgus politikas pasakumu labaku
pielagoSanu vismazak aizsargatajam grupam. Uzlabojot uznémeéjdarbibas vidi, kas nozimétu
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konkurences palielinasanu reguléto pakalpojumu joma un administrativa sloga aktivaku
samazinaSanu, varétu veicinat kapitala ieplisanu visrazigakajas nozargs.

Dalibvalstis, kuras ir liels tekoSa konta parpalikums, jaapzina pastavigi zema iekSeja
pieprasijuma iemesli. Jaunakie dati ir iepriecinoSi un liecina, ka rit pielagoSanas process —
ieks€jais pieprasijums arvien piegemas spéka un uzpémumu bilances raditaju korekciju process
tuvojas noslégumam. Tomer, ja tiek konstatéts, ka iekS€jais pieprasijums politikas vai tirgus
nepilnibu dél joprojam ir pieticigs, biitu jaisteno attiecigi pasakumi. Tie var€tu ietvert
pakalpojumu nozares plasaku liberalizaciju un ieguldijumu nosacijumu uzlabosanu.

Ir jaisteno tada politika, kas noveérstu jaunas nelidzsvarotibas raSanos. Biis jaizanalizé
apstakli, kas izraisija nesamérigu kredit€Sanas pieaugumu un aktivu cenu burbulus. Politikas
veidotajiem svarigs uzdevums biis izstradat un istenot tadas strukturalas reformas, kas ierobezo
parméribu riskus kreditéSanas un aktivu cenu joma, ka art vajadzibas gadijuma izstradat pasus
pasakumus pieprasijuma bremzésanai. Saja konteksta Tpa§i nozimigi $kiet regulativie pasakumi,
kas mazina kredita piedavajuma procikliskumu, un $aja joma vél ir jastrada. Neskarot iekS€jo
tirgu, tas var€tu nozimét pieeju, ka banku kapitala prasibas atspogulo regionalas atskiribas
attieciba uz to, cik uzpistas ir aktivu cenas. Biitu jaizpeta tas majoklu tirgus strukturalas iezimes,
kas palielina burbula raSanas iesp&ju, pieméram, nodoklu atvieglojumi saistiba ar hipotekaro
kreditu. Papildus tam tautsaimniecibas izturibu un vajadzigo korekciju veikSanu bitisku
satricinajumu gadijuma veicinas tautsaimniecibas elastibas un pielagoSanas sp&ju uzlaboSanas ar
precu tirgu starpniecibu.

Politikas prioritates

Lai atrisinatu iepriek§ min€tos jautajumus, 2011.-2012. gada pasakumi javeic jo ipasi turpmak
noraditajas jomas.

e Jamobilizé ES Iimena izaugsmes dzinéjspeki. JacenSas panakt vienoSanas par galvenajiem
tiesibu aktu priekslikumiem Vienota tirgus akta konteksta (sikak skatit progresa zinojuma par
stratégiju “Eiropa 2020”).

e Dalibvalstis, kuras ir liels tekosa konta deficits vai liels parada Iimenis, cenu un darba
samaksas elastibas palielinasanai ir svarigi istenot darba samaksas noteikSanas sistému
un pakalpojumu tirgu reformas. Saja konteksta lietderigi ir ari uzlabot uznémégjdarbibas
vidi, veicinot konkurenci (pieméram, ar pakalpojumu direktivas palidzibu) un samazinot
administrativo slogu.

¢ Ir noteikti vajadzigi pasakumi, kas veicina resursu pardali uzneémumu un nozaru vida.
Tie ietver nodarbinatibas aizsardzibas tiesibu aktus, kas neliek SkérSlus resursu pardalei starp
nozarém, efektivakus finansialos stimulus iesaistities darba tirgli un aktivas darba tirgus
politikas pasakumus, kas labak pielagoti vismazak aizsargatajiem. Resursu pardales
veicinasana starp nozarém, parejot uz saimniecisko darbibu ar lielaku pievienoto vértibu un
izaugsmi, svarigi bis arl pasakumi, kas likvidé SkerSlus ieieSanai tirgl un izieSanai no ta
(darbibas uzsakSanas nosacijumi) un ieguldfjumu veikSanai (pieméram, uznéméjdarbibas
nodoklu bazes saskanoSana).
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e Dalibvalstis, kuras ir liels teko$a konta parpalikums, jaapzina un janover$ vaja iekseja
pieprasijuma iemesli. Pasakumi var€tu ietvert pakalpojumu nozares plasaku liberalizaciju un
ieguldijumu nosacijumu uzlaboSanu.

e Visam dalibvalstim butu prioritara karta jaisteno strukturalas reformas, kas vérstas uz
galveno vidéja termina izaugsmi bremzéjoSo faktoru novérsanu. Spriezot péc dalibvalstu
iesniegtajiem valsts reformu programmu projektiem, planotie pasakumi nav pietickami
verienigi, un lidz ar to ir iesp&jams, ka tiem nebis bitiskas vidéja termina ietekmes uz
izaugsmi un nodarbinatibu. Dalibvalstim to galigajas valsts reformu programmas daudz
precizak jaizstrada reformu plani, janosaka prioritate galvenajiem pasakumiem un kopuma
jaizvirza augstaki merki.
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Pielikums. 1. tabula. Dazi valstu raditaji par izaugsmi un nodarbinatibu, fiskalo stavokli, finansu tirgus situaciju un nelidzsvarotibu

oy, =
makroekonomika
Izaugsme un nodarbinatiba Valsts finanses Nelidzsvarotiba makroekonomika Finansu tirgi
. . - - . Privata Kapitila _ Pasu
- N - K K Teke . REER Ienak.
. . Nodarbi odarbi Bezdarba Darba Fiskala opejais Fiskala opejais ckoSais Neto (?r sektora pietieka- ena . kapitala
IKP uz iedz. |IKP pieaug.| natibas natibas . . - valsts . . nodoklu | konts, % no | arvalstu | darbasp. vien. - SPCI  |ligt. procentu| nenesosi . -
- N Iimenis raZigums pozicija _ ilgtspeja (S2) . N parads pret Y mibas N . ienesi-
Iimenis pieaug. parads slogs IKP aktivi izm. defl.) likmju . aizdevumi
IKP raditajs gums
starpiba sal.
ar DE
Tekosa k. % sal. ar vid. ilgt.
_ B . Neto - . Nodok]u . - . .
Sal. ar Gada Vecuma grupa| Gada izmainas, Sal. ar ES{ . . Augsts limenis 3 darfjumu Iimeni. Augstaka I Gada
ES27=100 | izmainas, % |  20-64 % 27100 | 2edevumi % | %nolKP o iaspgial KOPPIOMS %) hncessg | MO KP | variba - zemaka| U™ | imainas, %
no IKP no IKP . e
vid., % no IKP konkurgtspgja
09 11-12 09 11-12 09 08 09 09 09 09 09 09 09 09 09 2010-Q3 09 09 09

| DE | 129 2,1 74,8 0,5 7,5 104,7 -3,0 73,4 4,5 41,1 6,5 30 5,8 154 0,3 0,0 14,3 32 -1,8
78 0,9 65,8 0,6 95 98,0 -155 126,8 20,3 33,0 -154 -110 12,8 139 1,5 8,4 11,7 52 2,1
121 1,7 69,6 0,9 9,5 120,6 7,6 78,1 7,1 43,8 -2,6 -2 5,1 224 0,1 0,4 12,2 4,3 0

80 1.9 75,7 0.5 53 88,9 6,0 58,0 12,5 342 12,7 . 103 . 02 22
57 2,1 58,8 1,3 7,0 68,6 6,4 -6,0 . 11,5 . 2,0 1,6

AT 138 1,9 74,7 0,7 67,5 4,6 44,4 3.4 -4 -1,9 0,4 0,5

| st | 66 23 71,9 0,2 59 81,8 5,8 354 12,2 38,0 4,2 -35 9,2 178 1,0 1,3

| FI [ 140 2,6 73,5 0,5 8,2 107, 2,7 43,8 43 432 3,0 -1 8,7 213 1,7 0,3

1,2

36,0 4,5 -80 48,0 244 0,2 2,9 12,6 8,9 -48,5

-70,1

30,0 -8,5 -66 29,4 132 5,1 2,7
31,9 -39 -64 110 43 32

162 2,8 -1,0 41,9 0,5 46,9 8,2 277 2,1 0,1

12,1
24,2
12,7

11,7

14

12,9

13,5

12,7

15,4

6,4

2

7

5.4

EZ (17) 110 1,6 69,0 0,4 9,5 109 -6,3 79,2 6,8 40,5 -0.6 -19.1 6,1 205 0,3 1,0 13,2 4 0,4

24

LV



