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METINE AUGIMO APZVALGA

2 PRIEDAS

MAKROEKONOMINE ATASKAITA

2011-2012 m. valstybiu nariy veiksmai bus labai svarbis, siekiant iSvengti ,,prarastojo
deSimtmecio* scenarijaus. Politikos prioritetai, laikas ir turinys turés biiti nustatyti, atsizvelgiant |
nacionalines aplinkybes ir, be kita ko, i fiskalinio tvarumo rizika bei poreiki koreguoti pervirsini
disbalansa. Skubiausia uzduotis — iStriikti 1§ kai kuriose valstybése narése egzistuojancio
netvarios skolos, finansy rinkos sukrétimo ir mazo ekonomikos augimo uzburto rato. Nors
lapkri¢io mén. pateiktose nacionalinése reformy programose pripaZistama, kad makroekonomines
problemas reikia skubiai spresti kompleksiSkai, jose daZnai nepasitiloma tinkamy politiniy
sprendimy.

Tode¢l Siame dokumente siekiama tiksliai nurodyti priemones, kuriomis biity galima geriausiai
pasiekti teigiamy makroekonominiy rezultaty ir kurias valstybés narés galéty igyvendinti per
ateinan¢ius dvejus metus. Pirmoje dalyje apibiidinama padétis: vertinamas iki krizés atsiradgs
disbalansas ir trikumai, taip pat didZiausios ekonomikos krizés (po ketvirtojo deSimtmecio
Didziosios depresijos) padariniai. Antroje dalyje daugiausia kalbama apie poreiki stabilizuoti
vieSuosius finansus. Tre€ioje dalyje pateikiami greito finansy sektoriaus sureguliavimo
argumentai. Paskutingje dalyje pabréziama, kad butina skubiai vykdyti strukttrines reformas,
siekiant panaikinti makroekonominj disbalansg ir pagerinti prastus augimo veiksnius.

1. EUROPA ISGYVENA YPAC DIDEL] SUNKMET]

Europos ekonomika létai atsigauna po didZiausio per pastaruosius deSimtmecius buvusio
nuosmukio. D¢l ekonomikos krizés ES ekonominé veikla labai susilpnéjo, milijjonai Zmoniy
prarado darba, zmonéms dél to teko didziulé naSta. Strukttriniai trikumai, kurie nebuvo tinkamai
pasalinti iki krizés, tapo akivaizdds.

1ki krizés ES buvo struktiiriniy tritkumy

Nors ES yra turtingas regionas (Zr. 1 diagrama), pagal tarptautinius standartus jos
ekonomikos augimas per pastarajj deSimtmetj buvo silpnas. Kalbant apie vienam gyventojui
tenkant; BVP, ES-27 yra daug turtingesné nei vidutiné G20 $alis, taciau gerokai atsilieka nuo
daugelio ES nepriklausan¢iy OECD 3aliy ir visos OECD. Be to, nuo 2000 m. ES-27 augimo
rezultatai buvo labai prasti, t.y. blogesni uz visy iSsivysCiusios ekonomikos Saliy, i$skyrus
Japonija, ir aiSkiai atsiliko nuo daugelio besiformuojancios ekonomikos Saliy. Tai reiskia, kad
didéja atotrukis nuo kity i$sivysc€iusios ekonomikos Saliy. Kadangi skirtumo negalima paaiskinti
pasivijimo problema, menki ES augimo rezultatai turi biiti susij¢ su struktiiriniais trikumais. Kai
nagrin¢jami ne tik BVP tipo rodikliai, matosi, kad §is bendras nitirus vaizdas slepia ir teigiamy
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dalyky pragyvenimo lygio prasme, pavyzdZziui, palyginti nedidelis pajamy skirtumas, didelé
gyvenimo trukmé ir palyginti geri aplinkosaugos rezultatai (pavyzdziui, pagal iSmetamas CO2
dujas pagal gamybos vieneta).

Per pastargjj deSimtmetj augimui ES trukdé jvairios kliiitys. Remiantis standartinio augimo
apskaita, akivaizdu, kad iki krizés (2001-2007 m.) darbo nasumas buvo pagrindiné augimo
varomoji jéga, o darbo jégos panaudojimas ir darbingo amziaus gyventoju padidéjimas sudaré tik
apie viena ketvirtaja viso augimo; visy pirma mazéjantis jaunimo ir darbingiausio amziaus vyry
dalyvavimas darbo rinkoje ir asmens i$dirbty valandy sumazéjimas lémé augimo ES-27 maZéjima
(zr. 2 diagrama). Kriz¢ dar labiau pablogino padéti. Dél jos sumaz¢jo BVP, smarkiai iSaugo
nedarbas ir labai sumaz¢jo bendras gamybos veiksniuy produktyvumas (BGVP), daugiausia tai
galima paaiSkinti labai sumazéjusiu pajégumy panaudojimu. ES ir euro zona aiskiai atsilieka nuo
JAV ir Japonijos tieck BGVP, tiek darbo jégos panaudojimo prasme; kiek tai susije¢ su pastaruoju
rodikliu, skirtumas ypac¢ didelis abiejose amZiaus spektro pusése — tai matyti i§ didelio uZimtumo
lygiy skirtumo (Zr. 3 diagrama).

1 diagrama. BVP lygis ir augimas

BVP vienam gyventojui (% diferencialas ES-27, isreikstas perkamosios galios standartu (PGS))
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2 diagrama. BVP augimo iSskaidymas 3 diagrama. UZimtumo lygis

W 2001-2007 m. vidurkis ¥ 2008-2009 m. vidurkis

Bendras 20—-64 m. darbingo amZiaus gyventojy

-35 -2,5 -1.5 -05 0,5 15 25 v
e : : —— : uzimtumas
| I I
Demografiniai komponentai : : : i : :
Darbo rinkos komponentai : : —‘. : :
Darbo nasumas : : —‘#
| | | | |
| | | | |
Vietiniai gyventojai : : : L : : 70 - bendras skaicius moterys jaunimas 55-64 m.
Grynoji migracija : : : : :
Darbingo amziaus gyventojy dalis : : : : : 657
| | | | |
| | | | | 60 -
Jaunimo dalyvavimas : : : : :
25-54 m. vyry dalyvavimas | | | | | 55 4
| | | | |
25-54 m. motery dalyvavimas | | | | | 50
| | | | | 7]
55-64 m. Zmoniy dalyvavimas | | | | |
Nedarbo lygis : : ‘ : : 45 =
! ! ! ! o @ N @ S @& A @ 5 @& A @ S & N @
1$dirbty valandy vidurkis | | | | L2 SN SR < S ¥ O < S ¥ O <, ¥
o o R
Kapitalo didinimas : : :
Bendras gamybos veiksniy produktyvumas ‘ ‘ :
Pradinis isilavinimas (darbo jégos kokybé) :
4 diagrama. Realios pirminés iSlaidos realaus BVP augimo atzvilgiu
Vidutinis augimo tempas 2003-2007 m.
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Pastaba. Valstybés narés nurodytos pagal tai, kokiu dydziu realiy pirminiy i$laidy vidutinis augimas virsija realaus

BVP vidutinj augima.
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Per keleta mety iki krizés kelios ES valstybés narés nukrypo nuo pagrindiniy atsargios
fiskalinés politikos formavimo principy. Netikétai gautos didZiulés pajamos dél 2003—2007 m.
ekonomikos plétros tik i§ dalies panaudotos fiskaliniam koregavimui paspartinti. Didel¢ ju dalis
panaudota papildomoms iSlaidoms: iki krizés (2003-2007 m.) dvylikoje ES wvalstybiu nariy
pirminiy i$laidy augimo tempas virSijo vidutini ekonomikos augimo tempa, kai kuriais atvejais
dideliu skirtumu (Zr. 4 diagrama). Tai, kad S$is politinis pasirinkimas buvo netinkamas, tapo
akivaizdu krizés pradzioje, kai i§sekus valstybés pajamoms greitai paaiskéjo, kad pagrindiniai
biudzeto punktai yra silpni ir daugeliu atvejy beveik arba visai nebéra fiskaliniy galimybiy imtis
priemoniy smukus ekonomikai.

Per deSimtmetj iki krizés makroekonominis disbalansas ES taip pat smarkiai padidéjo. Kai
kuriose valstybése narése susidar¢ didelis vidaus disbalansas. Ta parodé labai skirtingas
einamosios saskaitos ir konkurencingumo kitimas — zr. 5 diagramoje pavaizduota padéti euro
zonoje. Be to, kai kurios euro zonos valstybés narés prarado dideles eksporto rinkos dalis.
Uzsienio saskaitos disbalansa lémé netinkami su darbo uzmokes¢iu susij¢ veiksmai nasumo
kitimo atzvilgiu, pernelyg didelis kredity augimas privaciame sektoriuje, biisto kainy burbulai ir
vidaus paklausos struktiriniai trikumai'.

5 diagrama. Kainy konkurencingumo Kkitimas likusioje euro zonos dalyje

(indeksai; 1998 = 100, padidéjimas rodo konkurencingumo praradimq)
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Zr. Europos Komisija (2010 m.), Konkurencingumo ir disbalanso euro zonoje prieziira, Europos ekonomika 1.
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Krizés poveikis realiajai ekonomikai ir uZimtumui
6 diagrama. BVP ir uZimtumas

(2008 m. I ketvirtis = 100)

102 BVP — — —-Uzimtumas prognozé r 102
101 A - 101
2008 m. 1 k. lygis =100
100 + - 100
99 - 99
98 - - 98
97 A - 97
96 - - 96
95 - - 95
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2008m. 1k
2008m.2k.
2008m.3k.
2008m.4k.
2009m.1k.
2009m.2k.
2009m.3k.
2009m.4k.
2010m.1k.
2010m.2k.
2010m.3k.
2010m.4k.
2011m.1k.
2011m.2k.
2010m. 3k
2011m.4k.
2012m.1k.
2012m.2k.
2012m.3k
2012m.4k.

Saltiniai: Eurostatas; ECFIN rudens prognozé

Pastaba. UzZimtumo prognozés duomenys, pateikiami tik kartq per metus, interpoliuoti linijiniu biidu, siekiant
nustatyti ketvircio duomenis.

Smarkiai sumazéjus BVP, prarasti vidutiniSkai ketveri augimo metai. Dél 2008 ir 2009 m.
prarastos gamybos apimties ES BVP lygis tapo kaip 2006 m. Remiantis Komisijos 2010 m.
rudens ekonomine prognoze (6 diagrama), tikimasi, kad ES gamybos apimtis sugri§ 1 2008 m.
pirmojo ketvir¢io lygi (kol krizé¢ nebuvo paveikusi realiosios ekonomikos) tik 2012 m. antraji
ketvirt]. Prognozuojama, kad iki 2011 m. pabaigos tik deSimt valstybiy nariy bus griZusios prie
savo 2008 m. arba didesniy gamybos apimties lygiy. Vis dar manoma, kad iki 2012 m. pabaigos
vienuolikoje valstybiy nariy gamybos apimties lygiai liks maZesni nei iki krizés. Prognozuojama,
kad 2012 m. pabaigoje (daugiau nei 1 %) uzimtumas dar nepasieks tokio lygio, kuris buvo iki
krizés.

Krizé labai pakenké Europos visuomenei, nes labai smarkiai iSaugo nedarbas. 2008 m.
bedarbiai sudare 7 % ES-27 darbo jégos. 2010 m. jie sudaré beveik 10 %, ir prognozuojama, kad
2012 m. nedarbo lygis bus didesnis kaip 9 %, kaip parodyta 7 diagramoje. Nedarbo lygis ypac
didelis (vir$ija 12 %) Estijoje, Airijoje, Graikijoje, Slovakijoje, Latvijoje, Lietuvoje ir Ispanijoje.
Ilgalaikis nedarbas, kai bedarbiai nedirba ilgiau kaip vienerius metus, labai smarkiai iSaugo ir
Siuo metu sudaro apie 40 % viso nedarbo ES. Tai rodo, kad gresia ilgalaikis Zmoniy iSstimimas
i$ darbo rinkos. Itin didelis Zemos kvalifikacijos darbuotojy, migranty ir jaunimo nedarbo lygis.
Daugiau nei puséje ES valstybiy nariy jaunimo nedarbas virSija 20 %, o vienoje Salyje
(Ispanijoje) siekia 42 %.
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7 diagrama. Faktinio ir struktiirinio nedarbo lygiai ES-27

(2008 m. 1 ketvirtis = 100)
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—— Faktinio nedarbo lygis == Struktdrinio nedarbo lygis (NAWRU)

6 T T T T T T T T T T T T 6
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Dél Kkrizés potencialus augimas dar labiau sumazZéjo smarkiai iSaugus struktiiriniam
nedarbui ir labai sumaZzéjus investavimo lygiui. Manoma, kad prognozuojamu laikotarpiu
(2010-2012 m.) potencialus gamybos apimties augimas ES-27 bus itin mazas (1,1 %) dél mazo
nasumo augimo ir mazo darbo jégos panaudojimo. Taip pat manoma, kad euro zonoje padétis bus
dar prastesné, problemos bus mazdaug panaSios, bet aStresnés. Mazesnis darbo jégos
panaudojimas susijgs su reik§mingu darbo uZzmokes¢io augimo neskatinan¢io nedarbo lygio
(NAWRU) padid¢jimu (Zr. 7 diagrama) ir su toliau trumpinamomis vidutinémis vieno darbuotojo
iSdirbtomis valandomis, taip pat su darbingo amziaus gyventojy skaifiaus sumazéjimu.
Potencialy augima paveiks ir létesnis kapitalo kaupimas, kurj lémeé dél krizés istoriSkai mazas
investavimo lygis, ir létas bendro gamybos veiksniy produktyvumo augimas, kuris palaipsniui
atsigauna, bet tik iki silpno augimo lygio, kuris buvo iki krizes.

Didesnis fiskalinis disbalansas ir menkas makroekonominio disbalanso sumaZzéjimas

8 diagrama. 2008 m. valstybés skolos lygis ir jos prognozuojamas padidéjimas 2008—2012 m.

(BVP %)
160 Bendroji valstybés skola 2008 m. m Prognozuojamas valstybés skolos padidéjimas 2008-2012 m.
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Saltinis: ECFIN rudens prognozé

Krizé labai smarkiai paveiké euro zonos ir ES vieSuosius finansus. Per neilga laika beveik
visose valstybése narése valstybés skolos ir BVP santykis labai iSaugo ir panaikino iki krizés
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padaryta nedidele pazanga (zr. 8 diagrama). Manoma, kad 2010 m. pabaigoje bendroji valstybés
skola euro zonoje bus pasiekusi apie 84 % BVP, o ES — apie 79 %, t. y. mazdaug 20 procentiniy
punkty daugiau nei 2007 m. Dabartinése politikos gairése nustatyta, kad didé¢janti tendencija
i8liks.

Siuo metu labai pablogéjusia vieSyjy finansy padéti lémé sumaZéjusios pajamos ir
padidéjes spaudimas didinti iSlaidas, taip pat diskrecinés fiskalinés paskatos. Kai kuriose
valstybése narése valstybés finansai tapo priklausomi nuo labai cikliS8ky ar laikiny pajamy
Saltiniy. Dél to, smarkiai sulétéjus ekonominei veiklai, labai sumaZzéjo valstybés pajamos, nors
valstybes i8laidy lygis apskritai iSliko toks, kaip planuota anksciau. Valstybés narés visiSkai
pasinaudojo savo automatiniais stabilizatoriais, kurie padéjo suSvelninti pasaulinés krizés poveiki
realiajai ekonomikai. Vis délto to nepakako, kad biity sustabdytas paklausos sumaz¢jimas ir
iSvengta finansy sistemu kracho rizikos, todél dauguma ES valstybiy vyriausybiy taip pat
igyvendino diskrecines fiskalines priemones pagal 2008 m. gruodzio mén. Europos Komisijos
pradéta Europos ekonomikos atkiirimo programa.

Si pastaruoju metu atsiradusi papildoma nasta vieSiesiems finansams prisidéjo prie
neigiamo visuomenés senéjimo poveikio vieSiesiems finansams. Sis procesas vyksta jau ilga
laika ir jeigu greitai nebus imtasi reformy, ilguoju laikotarpiu biudZetui neiSvengiamai teks didele
naSta ir tai dar labiau apsunkins jau ir taip sudétinga fiskaling padéti. Nepasikeitus politikai,
prognozuojama, kad per ateinanc¢ius 50 mety ES valstybés parama vyresnio amziaus Zmonéms,
t.y. pensijos ir kitos senatvés iSmokos (sveikatos ir ilgalaikés priezitros), padidés apie
45 procentinius punktus BVP. Mazdaug trecdalyje valstybiy nariy su sen¢jancia visuomene
susijusiy valstybés i8laidy padidéjimas greic¢iausiai virSys 7 procentinius punktus BVP.

Krizé tik iS dalies laikinai pakoregavo didelj makroekonominj disbalansg, kuris daugelyje
valstybiy nariy buvo iki krizés pradZios. Kadangi d¢l dabartinio nuosmukio sumaz¢jo pernelyg
didelé paklausa ir iSnyko arba sumaz¢jo kai kurie nukrypimo nuo normos veiksniai (t. y. biisto
rinkos burbulai ir kredity plétra), einamosios saskaitos deficitas sumazéjo. Vis délto einamosios
saskaitos disbalansas lieka didelis, ypa¢ euro zonoje, ir manoma, kad greitai padétis nepasikeis,
kaip nurodyta 9 diagramoje. 10 diagramoje parodyta, kad tose ES valstybése narése, kuriose buvo
didelis prekiy ir paslaugy balanso deficitas (perteklius) prasidéjus krizei, po dveju mety pageréjus
ekonomikai, paprastai deficitas (perteklius) vis dar iSlieka. Tai i§ dalies rodo, kad yra tokiu
struktiiriniy trikumy, kaip vidaus paklausos trikumai (Salyse, kuriose yra perteklius) ir mazas
kainy ir iSlaidy konkurencingumas, daznai susij¢s su dideliu skolos lygiu (Salyse, kuriose yra
deficitas).

9 diagrama. Einamosios s3skaitos 10 diagrama. Prekiy ir paslaugy balansas ir jo prognozuojamas kitimas
euro zonoje iSskaidymas iki 2010 m.

(teigiamos vertés = perteklius; neigiamos vertés = deficitas;, BVP %)
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Saltinis: ECFIN rudens prognozé. Pastaba. Euro zonos valstybés narés nurodytos kaip pertekliaus ar deficito

Salys, remiantis jy 2006 m. einamosios sqskaitos duomenimis.

Poreikis valstybése narése imtis skirtingy politikos priemoniy
11 diagrama. Skirtingos pradinés salygos 2010 m.

Valstybés deficitas / grynasis prekiy ir paslaugy importas**
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Valstybés deficitas (grynasis skolinimasis, kaip BVP %)

Valstybés skola / uZsienio sqskaitos deficitas*
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Saltinis: ECFIN rudens prognozé

* Uzsienio sqskaitos deficitas reiskia grynqji skolinimasi likusiy pasaulio Saliy atzvilgiu (einamoji sqskaita plius
kapitalo operacijos). Si sqvoka rodo metinj uzsienio skolos pokytj.
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** Grynasis prekiy ir paslaugy importas taip pat vadinamas prekiy ir paslaugy balanso deficitu ir yra tiesiogiai
priklausomas nuo kainy konkurencingumo. Perteklius Liuksemburge virsija 30 % BVP, t. y. nepatenka i Sios
diagramos ribas.

Fiskalinés ir iSorés salygos ES valstybése narése yra labai skirtingos, todél reikia konkreciai
Saliai pritaikytos politikos. 11 diagramoje tik kaip pavyzdys ir naudojant skirtingus rodiklius
parodyta, kad kai kuriose valstybése narése bitina itin skubiai koreguoti netvarius vieSuosius
finansus ir uzsienio saskaitos disbalansa. Nebus galima taikyti viena visiems tinkanti metoda ir
2011-2012 m. valstybiy nariy prioritetai turéty biiti tiksliai nustatyti, atsizvelgiant, be kita ko, {
fiskalinio tvarumo rizika ir poreiki koreguoti disbalansa. Valstybés narés, kuriose yra didelis
fiskalinis ir (arba) makroekonominis disbalansas, turi labai ribotas politines galimybes ir
pirmiausia turéty koreguoti dabartini disbalansa. Valstybés narés, kuriose néra dideliy
makroekonominiy problemy arba akivaizdzios rizikos, turéty stengtis pagerinti ilgalaikio augimo
veiksnius ir uzkirsti kelig disbalanso atsiradimui ateityje.

2. VALSTYBES SKOLOS VALDYMAS PASITELKIANT GRIEZTA ILGALAIK] FISKALIN]
KONSOLIDAVIMA
Konsolidavimo reikia dabar

12 diagrama. Struktiirinis deficitas ir vidutinés trukmés tikslai
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Nors krizé neigiamai paveiké valstybiy biudZetus visose ES valstybése narése, faktiné
vieSyjy finansy padétis valstybése narése labai skiriasi. Kaip parodyta 12 diagramoje,
dvylikoje valstybiy nariy atstumas nuo deficito — pakoreguoto, atsizvelgiant i verslo cikla ir
vienkartines priemones, t. y. strukttirinio deficito — iki vidutinés trukmés biudZeto tikslo yra gana
didelis (daugiau nei penki procentiniai punktai BVP). Valstybiy nariy, kurios laikési atsargesnés
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fiskalinés politikos iki precedento neturincio ekonomikos nuosmukio, padétis yra palyginti
geresne. Jos turéjo daugiau fiskaliniy galimybiy atsilaikyti pries nuosmuki ir todél per krize ju
fiskalinis disbalansas buvo maZesnis .

Siekiant atkurti ilgalaikj vieSyjy finansy tvaruma, neuZzteks atsisakyti per krize jgyvendinty
diskreciniy fiskaliniy priemoniy. Skolos ir BVP santykiui pakenks ne tik susikaupgs valstybeés
deficitas, bet ir numanomi {sipareigojimai, susij¢ su sené¢janc¢ia visuomene, ir numatomas létas
vidutinés trukmés augimas euro zonoje ir ES. Be to, valstybés skolos santykiai ES $iuo metu
pasieke toki lygi, kad papildomas valstybés skolinimasis jau smukdo ekonominj augima uzuot ji
skatings. Norint padengti didelg¢ valstybés skola, reikia arba nustatyti didesnius mokescius,
kuriuos taikant gali atsirasti iSkraipantis poveikis, arba dé¢l didesniy paltkany iSlaidy mazinti
veiksmingas valstybés iSlaidas, arba taikyti abu budus. Be to, didé¢jant skolai greiCiausiai dar
padidés ir rizikos priedai uz vyriausybés obligacijas, taip skolos padengimo nasSta dar labiau
iSaugs. Tai lems netvarius pokycius ir galiausiai finansy rinkose bus pradéta abejoti valstybés
mokumu.

Siekiant sugrazinti tvaria vieSyju finansy padétj, reikia labai dideliy koregavimo pastangy,
jas turéty papildyti augimo politikos priemonés. IS paprasto modeliavimo matyti, kad
struktiirinio biudZeto balansui per metus pageréjus 0,5 % BVP (sutartinis standartas pagal
Stabilumo ir augimo pakto (SGP) nuostatas), daugelyje ES valstybiu nariy to aiskiai nepakakty,
kad artimoje ateityje skolos ir BVP santykis priartéty prie Sutartyje nustatytos 60 % BVP ribos
(zr. 13 diagrama). Per ateinancius du deSimtmecius skolos lygiai, apskaiCiuoti kaip BVP
procentin¢ dalis, pradéty stabiliai mazéti tik tuomet, jeigu fiskalinés korekcijos buty 1 % BVP per
metus arba didesnés. Taciau fiskalinio konsolidavimo, nors jis ir absoliuciai biitinas, gali ne
visada pakakti, siekiant greitai ir ilgam laikui panaikinti neigiamus su skola susijusius pokycius.
Biitina didinti gamybos apimties augima, kad padidéty fiskalinés pajamos ir sumazéty su nedarbu
susijusios i$laidos ir kad automati$kai sumazéty skolos, kaip BVP dalies, lygis.

13 diagrama. Valstybés skolos prognozé ES
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Pastaba. Prognozése pateikiama nurodyta konsolidavimo norma kiekvienai valstybei narei iki tol, kol ji pasieks savo
vidutinés trukmés biudzeto tiksla (VTT).
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Todél fiskalinés politikos formuotojams ES tenka sunki dvejopa uZduotis: sugrazinti tvaria
fiskalinés politikos padét] ir apsaugoti arba paremti trumpalaiki ekonominj augima ir uzimtuma.
Dabartinémis aplinkybémis yra pagrindo tikétis, kad vieSyju finansy sutvarkymas teigiamai
paveiks ekonomikos augima vidutinés trukmés laikotarpiu. Fiskalinio koregavimo vilkinimas tik
iSstumty ir apsunkinty problema. Tai labai pakenkty miisy geb¢jimui aktyviai kurti savo ateitj ir
uzkrauty didziulius isipareigojimus biisimoms kartoms.

Nors skubumo laipsnis visose valstybése narése yra nevienodas, konsolidavimas visoms
joms lieka pagrindinis politinis prioritetas. 2010 m. fiskaline politika buvo toliau remiama
bendra paklausa ES ir euro zonoje. Kadangi manoma, jog ateinanciais metais ekonomikos
atkiirimas palaipsniui jgaus pagreiti, laikas pakeisti politing padétj. Valstybés narés, kuriose yra
labai didelis struktiirinio biudzeto deficitas arba labai didelis valstybés skolos ir BVP santykis,
turéty paspartinti koregavima ir ji atlikti 2011-2012 m. Visy pirma tai turéty daryti dideliy
finansiniy sunkumy patiriancios valstybés narés: kai kurios valstybés narés, pvz., Graikija ir
Airija spartins koregavima tiek vienais, tiek kitais metais, o Ispanija ir Portugalija tai darys tik
2012 m.

Pagrindiniai ilgalaikio augimgq skatinancio konsolidavimo elementai

IS ankstesnés patirties galima rasti daug pavyzdziy, kaip sékmingai atlikti fiskalinj
konsolidavima, kad ilgainiui jis turéty ilgalaikj poveikj vieSiesiems finansams ir paveikty
ekonominj augimg. Yra sukaupta ankstesnés penkiy tarpusavyje susijusiy fiskalinés politikos
formavimo aspekty: fiskalinio koregavimo struktiiros, politinés strategijos patikimumo,
institucijy aplinkos, papildomy politiniy iniciatyvy ir naStos dalijimosi visuomeng¢je patirties.

(1)  Fiskalinio koregavimo struktiira. Vienintelis svarbiausias veiksnys, pagal kurj atskiriamas
s¢kmingas ir nesékmingas fiskalinis konsolidavimas — tai koregavimo struktiira. Labiau
tikétina, kad ne pajamomis grindziamas koregavimas, o iSlaidomis grindziamas
koregavimas, ypa¢ einamyjy pirminiy i$laidy koregavimas, ilgam laikui pagerins vieSyju
finansy padeét; ir turés nedidelés, tam tikromis aplinkybémis net teigiamos, itakos
trumpalaikiam ekonomikos augimui. I§laidy apribojimas turi mazesnj iSkraipantj poveiki
augimui nei mokes¢iy padidinimas, mokesciai ES ir taip dideli, nors ir labai skiriasi
ivairiose valstybése narése. Kiek tai susij¢ su patikimumu, i§laidy mazinimas rodo didesni
valstybiy isipareigojima toliau vykdyti konsolidavima. Sprendimus padidinti pajamas ir
sumazinti investicijy i$laidas gali biiti politiSkai lengviau jgyvendinti, taciau jie neigiamai
paveikia vidutinés trukmeés ir ilgalaikes ekonomikos augimo perspektyvas ir ilgainiui
daznai atSaukiami. Daugelyje valstybiy nariy iSlaidy kontrolg turés papildyti pajamy
didinimo priemonés. Taip pat reikéty skirti reikiama démesi mokesc¢iu kokybei,
veiksmingai surenkant pajamas ir mazinant neigiama poveiki ekonomikos augimui, kartu
atsizvelgiant | teisingumo aspektus. Mokesc¢iy bazés iSplétimas, pavyzdziui, panaikinant
atleidima nuo mokescio uz aplinkai daroma zala arba mokesciy lengvatas, yra tinkamesnis
nei mokesciy tarify padidinimas. Kai kurios dabartinés mokesciu iSlaidos gali neturéti
pagristo ekonominio pagrindo arba sudaryti paskatas, neatitinkancias pradiniy tiksly.
Nekilnojamojo turto mokeséiy kartu su vartojimo mokesciais, iskaitant su aplinka
susijusius mokescius, poveikis yra maziausiai iSkraipantis padét;, o gyventoju pajamy
mokesciai ir bendroviy pelno mokesciai galéty labiau pakenkti augimui.
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(2)  Politinés strategijos patikimumas. Remiantis jtikinamais ir patikimais planais, galima
tikétis mazesniu realiy palikany normy ir mazesniy biisimy mokestiniy isipareigojimu,
vadinasi, yra galimybiy privatiems namy ukiams padidinti vartojimo iSlaidas, o
bendrovéms — investicines iSlaidas. PraktiSkai daugiamecio koregavimo plano
patikimuma galima sustiprinti greitai priimant teisés aktus, kuriuose buty teisiskai
privalomai nurodytas nuosekliy priemoniy, kuriomis prisidedama prie planuojamo
daugiamecio koregavimo, tvarkarastis.

3) Finansy istaigos. Finansinio konsolidavimo sékmé¢ priklauso ir nuo valstybés gebéjimo
atitinkamomis nacionalinémis fiskalinémis programomis veiksmingai jgyvendinti sutartas
politines priemones. Instituciniy ir procediriniy susitarimy (pvz., fiskaliniy taisykliy ir
daugiameciy fiskaliniy programy), kuriais reglamentuojama biudZeto politika, kokybé turi
itakos valstybiy gebéjimui parengti ir veiksmingai praktiSkai jgyvendinti fiskalinio
konsolidavimo programas, nesukeliant pernelyg dideliy politiniy ir ekonominiy
nesutarimy.

(4)  Susijusi politika. BiudZeto politika paprastai yra susijusi su kitomis ekonomikos politikos
formavimo priemonémis. Taip yra ir fiskalinio konsolidavimo atveju. Papildomai
igyvendinamos struktiirinés reformos padidins galimybes atlikti ilgalaikj fiskaling
koregavima — tai taip pat uZtikrins ekonomikos augima trumpalaikiu laikotarpiu.
Pasitelkus struktiirines reformas galima dvejopai padéti atlikti fiskalini koregavima:
tiesiogiai, kai apribojamos arba sumazinamos esamos islaidu tendencijos, ir netiesiogiai,
kai pagerinamas rinky veikimas, dél ko galiausiai sustipréja ekonomine veikla. IS esmés,
butent pasitelkus struktiirines reformas, uZztikrinamas ilgalaikis fiskalinis koregavimas.
Pasitelkus kai kurias struktiirines reformas, visy pirma pensijy sistemy reformas, ribojant
iSlaidas ir didinant darbo pasiiila, bty galima teigiamai paveikti vieSuosius finansus jau
vidutinés trukmes laikotarpiu.

(5) Socialiniu poZiuriu subalansuotas fiskalinis koregavimas. Uztikrinti patikima valstybés
biudZeta — bitina salyga, siekiant iSvengti situacijos, kai dél nekontroliuojamos valstybeés
skolos ateityje gali i8kilti grésmé misy socialinés apsaugos sistemoms. Siekiant bitino
politinio pritarimo, koregavimo nasta turi biiti teisingai paskirstyta visiems visuomeneés
sluoksniams. Jeigu koregavimas palankesnis tam tikriems visuomenés sluoksniams,
egzistuoja tikimybeé, kad pasikeitus politinei vyriausybés sudéciai, jis bus panaikintas ir
taip 18kils grésmé fiskalinio koregavimo tvarumui.

Politikos prioritetai

Siekiant spresti pirmiau nurodytas problemas, 2011-2012 m. visy pirma reikia imtis veiksmu
Siose srityse:

e ES lygmeniu pasiilymai de¢l istatymo galia turin¢iy akty, kuriais siekiama stiprinti
ekonomikos valdyma, turéty buti priimami pagal paspartinta teisés akty leidéjy susitarima.

¢ Konsolidavimas visose ES valstybése narése turéty biitinai prasidéti — arba biti toliau
vykdomas — 2011 m. Planuojama fiskalinio konsolidavimo sparta turéty buti didelé ir
daugumoje valstybiy nariy struktiiriniu pozitiriu turés gerokai virSyti 0,5 % BVP per metus.
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Valstybés narés, kuriose yra labai didelis struktiirinio biudZeto deficitas, labai didelis valstybés
skolos lygis arba kurios patiria dideliu finansiniy sunkumy, turi sparciai imtis veiksmy
2011 m. Kai ekonomikos augimas arba pajamos yra didesni, nei tikétasi, reikéty paspartinti
fiskalin koregavima.

e Valstybés narés, vykdancios pervirSinio deficito procediira, turéty numatyti islaidy
pokycius ir nustatyti pagrindines priemones, kuriy ketina imtis, kad panaikinty
pervirsinj deficita.

¢ Visos valstybés narés pirmiausia turéty koreguoti valstybés iSlaidas, kartu iSlaikydamos
augimg skatinancias iSlaidas, pvz., vieSosios infrastruktiros, Svietimo ir moksliniy tyrimy
bei inovacijy srityse. Visos valstybés narés, ypac tos, kurios jgyvendina pervirSinio deficito
procedira, turéty toliau vykdyti atsargia fiskaling politika ir grieztai stebéti, kad valstybés
i8laidy augimas nevirSyty vidutinés trukmés BVP augimo tendencijos. Papildomai reikéty
stengtis padidinti valstybés iSlaidy rentabiluma. Kai koregavima reikia atlikti itin skubiai,
iSlaidas reikéty sumazinti. Visos valstybés narés turi jrodyti, kad ju Stabilumo ir
konvergencijos programos paremtos pagristomis augimo ir pajamy prognozemis.

¢ Kai reikia mokestinio jnaSo, turéty biuti kuo labiau sumazinti ekonomikos iSkraipymai.
Kad ir koks biity bendras mokesc¢iy nastos lygis, reikéty perziiiréti mokesciy sistemas, kad
jomis biity labiau skatinamas uZimtumas, augimas ir kad jos buty palankesnés aplinkai,
pavyzdziui, vykdyti aplinkosaugos mokes¢io reformas, kuriomis didinami aplinkosaugos
mokesciai ir maZinami kiti labiau iSkraipanc¢io poveikio mokesciai. Mokesciy bazés iSplétimas
yra tinkamesnis siekiant padidinti mokesciy tarifus.

¢ Reikéty nedelsiant vykdyti pensijy reformas, kuriomis, be kita ko, siekiama pailginti
faktinj pensinj amziy. Tai uztikrins vieSyjy finansy tvaruma ir padidins dirban¢iy asmeny
skaiCiy. Sveikatos prieziliros sistemas reikia grieztai stebéti ir prireikus reformuoti, kad biity
uztikrintas didesnis rentabilumas ir tvarumas, ypac atsizvelgiant ijsené¢jancia visuomeng.

e Valstybés narés raginamos tobulinti vidaus fiskalines programas, susijusias su
nacionalinémis vieSosios apskaitos ir statistikos sistemomis, makroekonominémis ir biudZeto
prognozémis, skaitinémis fiskalinémis taisyklémis, vidutinés trukmés biudZeto programomis,
bendryjuy valstybés finansy skaidrumu ir i§samiomis biudzeto programomis.

3. GREITAS FINANSU SEKTORIAUS SUREGULIAVIMAS, SIEKIANT RASTI BUDA EKONOMIKAI
ATKURTI

14 diagrama. Banky paskolos ES
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Teigiama kredity plétra ir tvarus ekonomikos vystymasis yra glaudzZiai susije. Prasidéjus
finansy krizei kredity, ypac skirty imonéms, augimas susilpnéjo, nes bankai sugrieztino kredito
standartus, o esant blogai ekonominei perspektyvai, nedaug bendroviy praSo finansavimo. Nuo
2010 m. pradzios pastebimas paskolu iSdavimo suaktyvéjimas, jis sutampa su nedideliu
ekonomikos atsigavimu (zr. 14 diagrama). 2010 m. spalio mén. ECB parengtas banky paskoly
tyrimas rodo, kad bankai nebegrieztina paskoly iSdavimo salygy imonéms ir kad tikimasi, jog bus
sumazinti standartai namy ikiams. Vis délto paskoly iSdavimo salygos neatitinka didelio
ekonomikos atkiirimo, ypac kiek tai susije su ne finansy bendrovéms skirtomis paskolomis.

Balanso pagerinimas banky sektoriuje yra esminis dalykas, siekiant pagerinti rentabiluma, atkurti
konkurencinguma ir griZti prie jprastos paskoly iSdavimo veiklos. Vis délto banky pelningumo
perspektyva yra neaiski dél léto ekonomikos atkiirimo, dideliy paskoly nekilnojamojo turto
sektoriui ir jtampos valstybés garantuotos skolos rinkoje. Neigiamas realiosios ekonomikos
griztamasis poveikis finansy sektoriui kai kuriose valstybése narése sustipréjo dél namy tikiy ir ne
finansy bendroviuy sektoriy isiskolinimo. Todél neveiksniy paskoly lygis labai padidéjo ir
artimiausiu metu gali dar didéti (15 diagrama). Pastaruoju metu banky sektoriuje bendrai matyti
nedidelis pager¢jimas, didesnis pelnas ir kapitalo rezervy sustipréjimas, nors kai kuriais atvejais
matyti ir valstybeés kapitalo injekcijos.

Greitai nutraukus didel¢ valstybés parama bankams, finansy sektoriuje nebeliks galimo
konkurencijos iSkraipymo. Daugiau nei puséje valstybiy nariy valstybés parama virSijo 5 %
BVP ir ja sudaré¢ tokios priemonés, kaip kapitalo injekcijos, likvidumo intervencinés priemonés,
turtui skirta parama ir garantijos (zr. 16 diagrama). Valstybés paramos nutraukimo bankams
strategijos inicijuotos iSlaikant lankstumo galimybg, kad biity galima sprgsti galimas
makroekonominio stabilumo problemas. D¢l didelés finansinés integracijos 1 Europos Sajunga,
kaip matyti 1§ banky sektoriaus turto uZsienyje lygio, kuris daugelyje valstybiy nariy siekia 50 %
BVP (Zr. 14 diagrama), reikia atsizvelgti | valstybés intervencijy tarpvalstybini poveiki.

15 diagrama. Neveiksnios paskolos ES 16 diagrama. Valstybés intervencijos j ES

banky sektoriy
Visy paskoly procentiné dalis
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Saltinis: Komisijos tarnybos (2010 m. sausio mén.)

Bitina finansinio stabilumo palaikymo salyga — pasitikéjimas banky sektoriumi. Viena 1§
priemoniy iSlaikyti pasitike¢jima valstybés paramos nutraukimo strategijuy sparta yra testavimas
nepalankiausiomis salygomis. Sio testavimo tikslas — jvertinti banky sektoriaus sugebéjima
greitai atsigauti po mazai tikétiny, bet dideli poveiki turinéiy ivykiu. Tikrinamas kapitalo rezervo
jautrumas nepalankiomis ekonominémis ir finansinémis salygomis. Remiantis grieZtomis
prielaidomis, kitas ES lygmens testavimas nepalankiausiomis salygomis bus atliktas 2011 m.
Kito testavimo rezultatai bus paskelbti 2011 m. birZelio mén. Sioje srityje labai svarbus geras
nacionaliniy prieziiiros pareigiiny ir ES institucijuy atstovy bendradarbiavimas, taip pat svarbu,
kad bty aiskiai ir skaidriai praneSama apie rezultatus ir juy poveiki.
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Saltinis: Tarptautiniy atsiskaitymy bankas (BIS), Eurostatas

turtas

18 diagrama. Bendras banky sektoriaus turtas
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Dabartinés krizés salygomis paaiSkéjo, kad egzistuoja aiSki ES banky sektoriaus
reguliavimo sistemos spraga, ir reikia skubiai imtis ES lygmens priemoniy. Kadangi bankai
ir finansy istaigos ES valstybése narése ir ES nepriklausanciose Salyse tarpusavyje susijusios,
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pabréziama, kaip svarbu stebéti finansy sektoriaus pokyc€ius tarptautiniu mastu. Banky sektoriaus
turto dydis, apskaiciuotas kaip BVP procentiniai punktai, rodo, kad kai kurios valstybés narés yra
itin pazeidziamos sisteminés krizés atveju ir kad aiskiai nepakanka fiskaliniy priemoniy atlaikyti
dideli finansy zlugima (18 diagrama). Todél ES lygiu reguliavimo ir prieziiiros sistema
sustiprinta ir turéty biiti greitai uzbaigta. 2010 m. spalio mén. Komisija nustaté finansy sektoriaus
krizés valdymo teisinés sistemos tikslus, kurie bus pasitlyti 2011 m. pavasari Pagrindinis tikslas
— leisti bankui Zlugti — nepriklausomai nuo jo dydzio, — uztikrinant pagrindiniy banko paslaugy
testinuma, kuo labiau sumazinant to zlugimo poveiki finansy sistemai ir i§vengiant mokesciy
mokétojams tenkanciy iSlaidy. Svarbu iSvengti moralinés Zzalos rizikos, kuri atsiranda iS§
suvokimo, kad kai kurie bankai yra per dideli, kad galéty zlugti. Be to, kad valdzios institucijoms
suteikiamos bendros veiksmingos priemonés ir jgaliojimai jveikti banky krizg, taip pat svarbu
uztikrinti sklandy valstybiu nariy ir ES instituciju bendradarbiavima iki krizes ir jos salygomis.

Euro zonos valstybés narés sukurs nuolatini Europos stabilumo mechanizma, kad
uztikrinty visos euro zonos finansinj stabiluma. Sis mechanizmas pakeis dabartinj Europos
stabilizavimo mechanizma, kuri sudaro Europos finansinio stabilumo fondas (EFSF) ir Europos
finansinés padéties stabilizavimo priemoné (EFSM) ir kuris galios iki 2013 m. birZelio mén.

»Bazelis III* taisyklémis bankams nustatomi grieZtesni reikalavimai, kurie padidins
makrofinansinj stabilumg. 2010 m. rugsé¢jo mén. Bazelio banky priezitiros komitetas 1§ esmés
sugrieztino dabartines kapitalo apibréZztis. Apskritai pagal nauja apibrézti banky kapitalas bus
mazesnis, dél to padid¢ja atotriikis nuo reguliavimo reikalavimy. Be grieztesniy apibrézciy, bus
palaipsniui padidinti ir minimaliis kapitalo reikalavimai.

Politikos prioritetai

Siekiant i§sprgsti pirmiau iSvardytas problemas, 2011-2012 m. reikia imtis veiksmuy, visy pirma
toliau nurodytose srityse. Juos vykdant itin svarbu uztikrinti ES lygmens koordinavima.

e Siekiant atkurti ilgalaikj banky gyvybinguma ir uztikrinti tinkama kredity teikimo kanalo
veikima, biitina restruktiirizuoti bankus, visy pirma gavusius didele valstybés pagalba.
Restruktiirizavus bankus bus uZztikrintas finansinis stabilumas ir palaikomas kredity teikimas
realiajai ekonomikai. Atsizvelgiant i poreiki uztikrinti finansini stabiluma, reikéty palaipsniui
panaikinti visa vie$aja finansing parama banky sektoriui.

e Bitina paZanga kuriant nuolatinj atsako | valstybés garantuoty skoly Kkrizes
mechanizmg, siekiant finansiniy rinky tikrumo ir stabilumo. 2013 m. naujas Europos
stabilumo mechanizmas suteiks rinkoms stabilumo ir papildys naujaja tvirtesnio ekonomikos
valdymo sistema, kuria siekiama uztikrinti veiksminga ir griezta ekonoming prieziiira,
iskaitant dabartiniy finansinés paramos priemoniy veiksmingumo perZzitira.

¢ Biitina toliau jgyvendinti finansy reformas, be kita ko, stiprinti reguliavimo ir prieZiiiros
sistema ir Salinti dél krizés atsiradusio rinkos nepakankamumo atvejus. Biitina ES lygmeniu
dar labiau stiprinti reguliavimo sistema, o nuo 2011 m. pradZios veikian¢ios Europos
sisteminés rizikos valdyba (ESRV) ir Europos prieziiiros institucijos turéty didinti priezitiros
kokybe.
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¢ Bankai palaipsniui turés stiprinti savo kapitalo baz¢, kad galéty geriau atlaikyti
sukrétimus. Tai atitinka sistema ,,Bazelis 111, dél kurios neseniai susitarta. Be to, 2011 m.
bus atliktas dar vienas platesnio uzmojo ir grieZtesnis testavimas nepalankiausiomis salygomis
ES mastu, siekiant jvertinti banky sektoriaus atsparuma.

4. STRUKTURINES REFORMOS EKONOMIKOS AUGIMUI PAREMTI IR MAKROEKONOMINIAM
DISBALANSUI PANAIKINTI

Struktiirinés reformos gali buti vykdomos dviem tikslais: atkurti pagrindinius augima
skatinanc€ius veiksnius ir iSvengti disbalanso arba jj panaikinti — tai pagrindiné augimo
salyga. Siomis reformomis galima padidinti darbo jégos panaudojima ir darbo naSuma.
Strukttirinémis reformomis taip pat galima padéti artimiausioje ateityje atkurti konkurencinguma
ir sumaZinti iSorés disbalansa susilpninant kainy ir atlyginimy suvarZymus. Siekiant uztikrinti
ekonomikos augima ir sumazinti iSorés disbalansa labai svarbu sudaryti salygas reikalingam
darbo jégos ir kapitalo perskirstymui sektoriuose ir bendrovése. Kai kuriomis struktirinémis
priemonémis bty galima paremti ir ekonomikos augima, ir makroekonominj koregavima, tac¢iau
daliai ju, kaip antai Svietimo politikos priemonéms, reikia daugiau laiko, kad jos atsipirkty, ir
jomis galima geriau pasalinti ilgalaiki ekonomikos augima skatinan¢iy veiksniy suvarzymus. Vis
délto tai nereiskia, kad reikéty atidéti Siai politikai stiprinti skirtus veiksmus.

Ekonomikos augimgq ir darbo viety kiirimq skatinanciy reformy spartinimas

Nesant tvirtos politikos, tikétina, kad augimas ateinantj deSimtmetj tebebus silpnas®. Kaip
nurodyta 19 diagramoje, 2011-2020 m. laikotarpiu ES-27 numatomas vidutinis potencialus 172 %
ekonomikos augimas. Tai gerokai maziau, palyginti su ES ekonomikos augimo tempais per
pragjusius du deSimtmecius, kurie, be kita ko, buvo gerokai maZesni, nei JAV. Priezastis — rySkus
nepakankamas darbo jégos panaudojimas kilus krizei, taip pat laikotarpio pabaigoje darbo jégos
sumazéjimas dél sené¢jancios visuomenés ir palyginti létai augantis naSumas ES-27. Dauguma
valstybiy nariy stipriai nukentéjo nuo krizés atsizvelgiant tiek | kapitalo kaupima, tiek | darbo
jégos panaudojima, ir numatoma, kad deSimtmecio pabaigoje darbo jégos iStekliai sumazes del
senéjancios visuomenes.

Potencialus augimas atitinka tvaraus augimo, deranfio su pasiilos salygomis, tendencijos savoka,
pakoregavus atsizvelgiant | trumpalaikius faktinio BVP augimo ciklo svyravimus.
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19 diagrama. Potencialus gamybos apimties augimas ES-27 iki 2020 m.

Makroekonominis scenarijus, pagristas gamybos funkcijos metodu

25 - 2,5
2,0 | 12,0
15 H 1,5
1,0 H 11,0
0,5 | 10,5
0,0 MMML.W#% 0,0
-0,5 L -0,5

2 2 S S < %o Yo <, S o
D, "%, Yy sy Y, Y YYD

Darbo naSumas
mmmm Darbo valandos, i$ viso
—a&— Potencialus gamybos apimties augimas

Saltinis: ECFIN rudens prognozé

Pasitvirtinus ankstesnéms tendencijoms, euro zonoje prognozuojamas dar prastesnis
ekonomikos augimas. 2001-2010 m. laikotarpiu vidutinis potencialus euro zonos ekonomikos
augimas buvo 1,6 %, palyginti su 1,8 % augimu visoje ES-27 (Zr.20 diagrama). Ateinanti
deSimtmet; euro zonos laukia itin menkas gamybos apimties ir naSumo augimas — numatoma, kad
abu Sie rodikliai vidutiniSkai sieks 1% % Taciau prognozuojamas darbo jégos panaudojimas —
labai panasus 1 numatoma visos ES rodikli.

20 diagrama. Potencialus gamybos apimties augimas euro zonoje iki 2020 m.

Makroekonominis scenarijus, pagristas gamybos funkcijos metodu
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Saltinis: ECFIN rudens prognozé

Atsizvelgiant j ankstesnes ekonomikos ir finansy krizes, matyti, kad labai svarbu imtis
politiniy priemoniy. Pavyzdziui, 1991 m. Svedijoje ir Suomijoje prasidéjes didelis ekonomikos
nuosmukis buvo palyginti trumpas ir nesumazino potencialaus gamybos apimties augimo. Tai, be
kita ko, lémeé esminis Siy Saliy ekonomikos restruktiirizavimas. Taciau Japonijoje paskutini
pragjusio amziaus deSimtmet] nepakankamai politiniu lygmeniu reagavus i finansy kriz¢ ir
padidéjus konkurenciniam besiformuojancios ekonomikos Saliy spaudimui, Salies ilgalaikis
potencialus ekonomikos augimas sumazgjo.

Reikia imtis skubiy nacionalinio ir ES lygmens veiksmy. ES lygmens politika padés didinti
ekonomikos augima, pavyzdZziui, stiprinant bendraja rinka ir lengvinant salygas investicijoms.
Kad visose valstybése narése biity panaikintos pagrindinés augima vidutinés trukmés laikotarpiu
stabdancios klifitys, reikéty paspartinti struktirines reformas (daugiau informacijos zr., prie
metinés augimo apzvalgos pridedama strategijos ,,Europa 2020“ jgyvendinimo pazangos
ataskaita).

Makroekonominio disbalanso panaikinimas ir pagrindinés augimo sqlygos atkiirimas

Labai svarbu, kad euro zona panaikinty iSorés disbalansa, o tam reikés visapusiSky
struktiriniy reformy, skirty koregavimui paspartinti ir pagerinti. ES, ypac euro zona, kaip
pinigy sajunga, turi panaikinti disbalansg. D¢l disbalanso kai kuriose euro zonos valstybése
narése taip pat gali sumazéti pasitikéjimas bendra valiuta. Reikés imtis ekonominés politikos
veiksmy daugelyje skirtingy sriciy, iskaitant darbo jégos, produkty ir paslaugy rinkas. Skirtingos
valstybés narés turés imtis labai skirtingy politiniy priemoniy, kurios turés biiti kruopsciai
parengtos konkretiems atitinkamos valstybés trikumams Salinti ir poreikiams tenkinti,
atsizvelgiant | galima poveiki visai ES. Apskritai vykdant struktiiring politika, turéty biiti
siekiama padaryti ekonomika lankstesng ir patenkinti koregavimo poreikius ES.

21 diagrama. Grynieji iSorés finansiniai 22 diagrama. Grynieji iSorés finansiniai
isipareigojimai; euro zonos valstybés narés isipareigojimai; ne euro zonos valstybés narés
BVP % BVP % (skirtingas mastelis nei 23 diagramoje)
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Valstybés narés, turincios didelj einamosios saskaitos deficita, silpng konkurencinguma ir
menkus koregavimo gebéjimus, turés labai pakoreguoti kainas ir sanaudas, kad atkurty
vidaus ir iSorés konkurencinguma. Svarbus einamosios saskaitos deficito tvarumo rodiklis yra
bendra grynojo uzsienio turto pozicija, pagal kuria jvertinamas iSorés skolos lygis (21 ir
22 diagramos). Nors po krizés einamosios saskaitos deficitas sumaz¢jo, dideli deficita turinciy
valstybiy nariy skola toliau didé¢jo palyginti su kitomis pasaulio Salimis. Nors toki koregavima
galéty lemti rinkos mechanizmai sumaz¢jus vidaus paklausai ir iSaugus nedarbui, taciau
greitesnis ir maziau skausmingas koregavimas galéty biiti padarytas imantis tinkamos darbo
uzmokescio politikos. Tai reik§ty darbo uzmokescio indeksavimo taisykliy pakeitimus, tinkamus
vieSojo sektoriaus darbuotojy darbo uzmokescio signalus ir veiksmingesnius darbo uzmokescio
nustatymo mechanizmus. Produkty rinkos reformos bus bitinos siekiant pasalinti nominalius
suvarzymus ir sumazinti galutines prekiy kainas sumazinant nustatyta renta (t. y. mazesnj kainy
palyginti su sanaudomis pelno dydj). Politiniu lygmeniu labai svarbu visiskai igyvendinti
paslaugu direktyva, kuria bus padidintas reguliuojamuy paslaugy konkurencingumas.
Atsizvelgiant | tai, taip pat labai svarbu vykdyti ne kainomis grindZziamos konkurencijos didinimo
politika.

Kovos su nominaliais suvarZymais priemones reikés papildyti struktiirinémis priemonémis,
skirtomis darbo jégai bendrovése ir sektoriuose perskirstyti. Kad ekonomika vystytysi
tvariau, reikés panaikinti visus anksciau susikaupusius pervir$ius, taigi ne tik pagerinti eksporto
sektoriaus kainy konkurencinguma ir sumazinti uzsienio prekybai uzdaro sektoriaus santykines
kainas. Naujas kainy subalansavimas bus siejamas su kapitalo ir darbo jégos istekliy perkélimu i$
uzsienio prekybai uzdaro i atvirg sektoriy, kuris tiesiogiai atviras uZsienio konkurencijai.
Perskirstant darbo jéga reikés pritaikyti uZimtumo apsaugos teisés aktus ir suteikti geresnes
finansines paskatas zmonéms vietoj nedarbo rinktis darba. Sis perskirstymas bus vykdomas kartu
santykinai pakoreguojant darbo uzmokestj uzsienio prekybai atvirame ir uZdarame sektoriuose.
Aktyvi darbo rinkos politika turés remiamaja funkcija: bus stiprinamos idarbinimo agentiiros,
rengiami mokymai ir darbo rinkos politika bus geriau orientuota | paZeidziamiausias grupes.
Patobulinus verslo aplinka, pavyzdziui, padidinus reguliuojamy paslaugy konkurencija ir dar
labiau sumazinus administracing naSta, gali biiti paremtas kapitalo judéjimas | naSiausius
sektorius.

Didelj einamosios saskaitos pertekliy turincios valstybés narés turéty nustatyti pastoviai
menkos vidaus paklausos Saltinius. Neseniai paskelbti duomenys teikia viliy ir i§ jy matyti,
kad koregavimas daromas, vidaus paklausa vis didéja, o ankstesnis (imoniy) balanso koregavimo
procesas eina | pabaiga. Taciau tais atvejais, kai dél politikos ar rinkos nepakankamumo vidaus
paklausa tebéra Siek tiek silpna, reikty imtis tinkamos politikos. Tokia politika, be kita ko, galéty
aprepti tolesnj paslaugy sektoriaus liberalizavima ir geresnes salygas investicijoms.

Reikia nustatyti politika, kad ateityje biity iSvengta disbalanso. Reikés perzitréti salygas,
lémusias per didelj kredity augima ir turto kainy burbulus. Todél pagrindinis politikos kuréjy
uzdavinys bus sukurti ir igyvendinti struktiirines reformas, kuriomis buty sumazinta per dideliy
kredity ir turto kainy atvejy, ir sukurti specialias paklausos mazinimo atitinkamais atvejais
priemones. Atrodo, kad Siomis aplinkybémis reguliavimo priemonés, kuriomis mazinamas
kredity teikimo procikliSkumas, yra itin reikSmingos ir reikia imtis daugiau veiksmy. Nedarant
poveikio vidaus rinkai, tai galéty reiksti uztikrinima, kad nustatant banky kapitalo reikalavimus
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biity tinkamai atsizvelgiama | regioninius turto kainy pervertinimo skirtumus. Reikia perzitréti
busto rinkos kainos struktiirines ypatybes, iskaitant biisto paskoly mokesciy paskatas, dél kuriy
padidéja burbulo susidarymo tikimybe. Be to, dél produkty rinky pertvarkymo ekonomika taps
lankstesné ir atsiras daugiau koregavimo geb¢jimy, taigi bus atsparesné, o kilus dideliems
sukrétimams bus lengviau atlikti butinus koregavimus.

Politikos prioritetai

Siekiant i§sprgsti pirmiau iSvardytas problemas, 2011-2012 m. reikia imtis veiksmy, visy pirma
toliau nurodytose srityse.

Reikia sutelkti ekonomikos augimg skatinancius ES lygmens veiksnius. Reikéty susitarti
dél pagrindiniuy teisés akty pasitilymuy atsizvelgiant { Bendrosios rinkos akta (daugiau
informacijos Zr., strategijos ,,Europa 2020 jgyvendinimo pazangos ataskaita).

Svarbu, kad didelj einamosios saskaitos deficita turincios arba labai jsiskolinusios
valstybés narés vykdyty su darbo uZmokesc¢io nustatymu ir paslaugy rinkomis susijusias
reformas, siekdamos pagerinti su kainomis ir darbo uZmokesc¢iu susijusias atsakomasias
priemones. Sioje srityje taip pat bus naudinga tobulinti verslo aplinka didinant konkurencija
(pvz., igyvendinant Paslaugy direktyva) ir maZinant administracing nasta.

Labai reikalingos iStekliy perskirstymo bendrovése ir sektoriuose priemonés. Tai —
uZimtumo apsaugos teisés aktai, kuriais neuzkertamas kelias perskirstyti iSteklius sektoriuose,
geresnés finansinés paskatos dirbti ir aktyvi darbo rinkos politika, labiau orientuota 1
pazeidziamiausias grupes. Siekiant sudaryti geresnes salygas sektoriams pereiti prie
naudingesnés ir didesni augima skatinancios veiklos taip pat bus svarbios priemoneés, kuriomis
panaikinamos klititys patekti i rinka ir iSeiti i$ jos (isisteigimo salygos) ir klifitys investicijoms
(pvz., imoniy pelno mokescio baziy suderinimas).

Didelj einamosios s3askaitos pertekliy turinios valstybés narés turi nustatyti silpnos
vidaus paklausos Saltinius ir juos pasalinti. Tokia politika, be kita ko, galéty aprépti tolesni
paslaugy sektoriaus liberalizavima ir geresnes salygas investicijoms.

Visos valstybés narés turéty paspartinti struktioirines reformas ir panaikinti pagrindines
ekonomikos augimo vidutinés trukmés laikotarpiu klititis. Pagal valstybiu nariy pateiktus
nacionaliniy reformy programy projektus, atrodo, kad numatytos priemonés yra nepakankamai
plataus uZmojo, taigi tikriausiai vidutinés trukmeés laikotarpiu neturés reikSmingo poveikio
ekonomikos augimui ir darbo viety kiirimui. Valstybés narés galutinése nacionalinése reformy
programose turi pateikti gerokai tikslesnius reformy planus, paspartinti pagrindinius veiksmus
ir uzsibrézti platesnio uzmojo tikslus.
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Priedas. 1 lentelé. Tam tikri konkreciy Saliy rodikliai, susij¢ su ekonomikos augimu ir darbo viety kiirimu, fiskaline bukle, finansy
rinkos salygomis ir makroekonominiu disbalansu
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