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Delegacje otrzymuja w zataczeniu konkluzje przyjete przez Rade Europejska na wyzej

wspomnianym posiedzeniu.
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Konkluzje — 23 pazdziernika 2025 r.

I. UKRAINA

1. Rada Europejska przeprowadzita wymiane¢ pogladéw z prezydentem Ukrainy
Wotodymyrem Zetenskim.

2. Rada Europejska omowita ostatnie wydarzenia dotyczace Ukrainy. Tekst zawarty
w dokumencie EUCO 19/25 uzyskat zdecydowane poparcie 26 szefow panstw lub

rzadow.

3. Rada Europejska powroci do tej kwestii na kolejnym posiedzeniu.

II. BLISKI WSCHOD

4.  Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje porozumienie osiggni¢te w sprawie
pierwszego etapu kompleksowego planu dotyczacego zakonczenia konfliktu w Strefie
Gazy i zaproponowanego przez prezydenta Donalda Trumpa, a takze wynik szczytu
pokojowego, ktory odbyt si¢ w Szarm el-Szejk 13 pazdziernika 2025 r. Wyraza uznanie
dla wysitkow dyplomatycznych pod kierunkiem Stanow Zjednoczonych oraz dla roli
odgrywanej przez mediatoréw regionalnych, ktére Unia Europejska konsekwentnie
popiera. Wzywa wszystkie strony do pelnego zaangazowania si¢ w realizacj¢
wszystkich etapow 1 do powstrzymania si¢ od wszelkich dzialan zagrazajacych

porozumieniu.

5. W tym kontekscie Rada Europejska przypomina o konferencji wysokiego szczebla
na rzecz pokojowego rozstrzygnigcia kwestii palestynskiej 1 wdrozenia rozwigzania
dwupanstwowego, ktora odbyta si¢ w Nowym Jorku 1 ktorej wspotprzewodniczyty
Francja i Arabia Saudyjska. Rada Europejska potwierdza zaangazowanie Unii
Europejskiej na rzecz prawa migdzynarodowego oraz kompleksowego, sprawiedliwego
1 trwatego pokoju opartego na rozwigzaniu dwupanstwowym, zgodnie z odno$nymi
rezolucjami Rady Bezpieczenstwa ONZ, w ramach ktérego dwa demokratyczne
panstwa — Izrael i Palestyna — wspotistnieja pokojowo w bezpiecznych i uznanych

granicach.
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6.  Z zadowoleniem przyjmujgc uwolnienie wszystkich zaktadnikow, ktérzy byli przez dwa
lata przetrzymywani przez organizacj¢ terrorystyczng Hamas, Rada Europejska wzywa
wszystkie strony do konstruktywnego zaangazowania i do niezwlocznego pelnego
wdrozenia porozumienia, co pozwoli na trwale zakonczenie dziatan wojennych. Aby
zlagodzi¢ dramatyczng sytuacj¢ humanitarng, Rada Europejska wzywa do umozliwienia
natychmiastowego, niezaktoconego dostgpu pomocy humanitarnej do Strefy Gazy i jej
nieprzerwanej dystrybucji na duza skale w catej Strefie Gazy oraz do umozliwienia
ONZ 1 jej agencjom oraz organizacjom humanitarnym niezaleznej i bezstronnej pracy.
Unia Europejska bedzie nadal wnosi¢ wktad w wysitki na rzecz pokoju i aktywnie
wspotpracowaé z partnerami odnosnie do kolejnych krokéw. Bedzie wspiera¢ szybkie,
bezpieczne i niezaktdcone dostawy pomocy humanitarnej w koordynacji z partnerami
migdzynarodowymi, w tym za posrednictwem cypryjskiego korytarza morskiego w celu
uzupehnienia szlakow ladowych. Bedzie w pelni korzysta¢ ze swoich misji: Misji Unii
Europejskiej ds. Szkolenia i Kontroli na przejsciu granicznym w Rafah (EUBAM
Rafah) oraz Misji Policyjnej Unii Europejskiej na Terytoriach Palestynskich (EUPOL
COPPS). Mandaty tych misji powinny zosta¢ wzmocnione. Unia Europejska jest
gotowa wnosi¢ wktad w stabilizacje, sprawowanie rzadow w okresie przejsciowym,

odbudowe i rekonstrukcje Strefy Gazy.

7. Unia Europejska bedzie nadal wspiera¢ Palestynskg Wtadze Narodowa, miedzy innymi
w ramach przeprowadzanej wlasnie reformy, z mysla o powrocie tego organu do Strefy
Gazy. Rada Europejska wzywa Izrael, by zwolnil zatrzymane przychody z naleznosci
celno-podatkowych, ktdére sg niezbedne do zapewnienia prawidtowego funkcjonowania

Autonomii Palestynskiej 1 $wiadczenia podstawowych ustug na rzecz ludnosci.

8. Rada Europejska podkresla znaczenie deeskalacji na Zachodnim Brzegu, w tym
we Wschodniej Jerozolimie, i wzywa do potozenia kresu przemocy osadnikow, w tym
wobec wspolnot chrzescijanskich, oraz ekspansji osiedli, ktore sg nielegalne z punktu
widzenia prawa mi¢dzynarodowego, 1 operacji wojskowej Izraela. Wzywa Izrael
do wycofania si¢ z planu osiedla E1, ktory jeszcze bardziej podwaza rozwigzanie

dwupanstwowe.
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Liban

9.  Rada Europejska przywotuje swoje poprzednie konkluzje i potwierdza poparcie Unii
Europejskiej dla narodu libanskiego. Z zadowoleniem przyjmuje wysitki nowych wtadz
na rzecz ustabilizowania sytuacji gospodarczej i w zakresie bezpieczenstwa oraz
popiera plan rzagdu dotyczacy ustanowienia monopolu panstwa w odniesieniu

do posiadania broni.
Syria

10. Przywolujac swoje poprzednie konkluzje, Rada Europejska potwierdza swoje poparcie
dla pokojowych i pluralistycznych przemian w Syrii, wolnych od szkodliwych obcych
ingerencji, a takze to, jak wazna jest ochrona praw wszystkich Syryjczykow oraz
sprawiedliwo$¢ okresu przejSciowego i1 pojednanie. Unia Europejska bedzie nadal

wspiera¢ Syri¢ na drodze do stabilizacji i odbudowy.

III. EUROPEJSKIE OBRONNOSC I BEZPIECZENSTWO

11. Rada Europejska podsumowata prace majace na celu zdecydowane zwigkszenie
gotowosci obronnej Europy do 2030 r. Rada Europejska potwierdzita swoja
determinacje w dazeniu do osiagnigcia tego celu w szybkim tempie i na duzg skale, tak
aby Europa byla lepiej przygotowana do samodzielnego dzialania oraz samodzielnego
radzenia sobie w skoordynowany sposob 1 z zastosowaniem podej$cia 360 stopni
z najpilniejszymi 1 przysztymi wyzwaniami i1 zagrozeniami. Rosyjska wojna napastnicza
przeciwko Ukrainie 1 jej reperkusje dla bezpieczenstwa Europy i calego Swiata

w zmieniajacych si¢ realiach to dla Unii Europejskiej wyzwanie egzystencjalne.
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12.

13.

14.

15.

16.

W nastegpstwie przedstawienia przez Komisje 1 Wysokiego Przedstawiciela planu
dzialania na rzecz europejskiej gotowosci obronnej do 2030 r. Rada Europejska wzywa
do zoperacjonalizowania prowadzonych pod kierunkiem panstw cztonkowskich prac
nad wszystkimi priorytetowymi obszarami zdolnos$ci okreslonymi na szczeblu UE, przy
wsparciu Europejskiej Agencji Obrony (EDA) i przy wykorzystaniu spojnego ogolnego
podejscia, opierajac si¢ na Strategicznym kompasie, tak aby Europa rozwingla petne
spektrum potrzebnych nowoczesnych zdolnos$ci, w petnej spdjnosci z NATO. Rada
Europejska docenia prace juz podjete przez panstwa cztonkowskie 1 wzywa je do
sfinalizowania do konca roku procesu tworzenia koalicji na rzecz zdolnosci we
wszystkich obszarach priorytetowych oraz do poczynienia postgpow w zakresie

konkretnych projektow, ktore maja zosta¢ uruchomione w pierwszej potowie 2026 r.

W ten sposob Unia zmniejszy swoje strategiczne zalezno$ci, zajmie si¢ krytycznymi
lukami w zdolnosciach 1 odpowiednio wzmocni europejska baze technologiczno-
przemystowa sektora obronnego w catej Unii, tak aby byla ona w stanie sprawnie;j
dostarczac sprzgt w potrzebnych ilosciach i w potrzebnym tempie. Przyczyni si¢ to
réwniez do zwigkszenia przemystowej 1 technologicznej konkurencyjnosci Europy,

w tym dla MSP.

Rada Europejska potepia naruszanie przestrzeni powietrznej kilku panstw
cztonkowskich 1 podkresla, jak wazne jest zapewnienie obrony wszystkich granic
ladowych, powietrznych i morskich UE. Priorytetowo nalezy zaja¢ si¢ bezposrednimi
zagrozeniami dla wschodniej flanki UE 1 udzielaniem konkretnego wsparcia panstwom

cztonkowskim.

Ponadto, ze wzgledu na zagrozenia na pozostatych granicach UE, Rada Europejska

zwraca uwage na znaczenie ich obrony.

W $wietle nasilonych atakéw hybrydowych ze strony Rosji 1 Biatorusi oraz niedawnych
naruszen unijnej przestrzeni powietrznej Rada Europejska podkresla, jak wazna jest
Scista wspotpraca miedzy panstwami cztonkowskimi w celu kompleksowego
wzmocnienia ich zdolnos$ci w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa. W tym kontekscie
zasadnicze znaczenie ma réwniez zwiekszenie odpornosci, bezpieczenstwa i ochrony

infrastruktury krytycznej, w tym infrastruktury energetycznej, cyfrowej i podmorskie;j.
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17. Rada Europejska uwaza, ze aby odpowiedzie¢ na najpilniejsze potrzeby i zagrozenia,
prace powinny koncentrowac si¢ zwlaszcza na konkretnych projektach stuzacych
wzmocnieniu wspolnych wysitkow panstw cztonkowskich na rzecz zwigkszenia
w skoordynowany sposob ich zdolnos$ci antydronowych i w zakresie obrony
powietrznej, w szczegdlnosci przy petnym wykorzystaniu instrumentéw SAFE 1 EDIP

oraz innych odpowiednich istniejacych instrumentéw finansowych.

18. Rada Europejska wzywa do przyspieszonego wspolnego rozwijania aktywow 1 ustug
kosmicznych, ktére stuzg celom bezpieczenstwa i obrony, a takze do ochrony
istniejgcych aktywow, w tym aktywow podwodjnego zastosowania, w swietle ich

znaczenia dla strategicznej autonomii Europy.

19. Aby zwigkszy¢ zdolnoS$ci europejskiego przemystu obronnego, Rada Europejska wzywa
panstwa czlonkowskie, by przy wsparciu ze strony EDA w coraz wigkszym stopniu
ukierunkowywaty inwestycje w obronno$¢ na wspdlny rozwoj, wspolna produkcje
1 wspdlne zamowienia, poniewaz agregacja zapotrzebowania na podstawie
znormalizowanych wymogdw 1 korzysci skali ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia
przemystowi przewidywalnosci, obnizenia kosztow i wspierania interoperacyjnosci.

W tym celu nalezy w petni uruchomi¢ instrumenty SAFE 1 EDIP. Rada Europejska
podkresla, jak wazne sa wlasciwe funkcjonowanie i dalsza integracja europejskiego
rynku obronnego w catej Unii, w tym transgraniczny dostep do fancuchow dostaw

w sektorze obronnosci, zwlaszcza dla MSP i spotek o $redniej kapitalizacji.

20. Rada Europejska ktadzie nacisk na znaczenie $cistej wspolpracy z Ukraing oraz jej
integracji z europejskim przemystem obronnym i wktadu w ten przemyst, zwlaszcza
w odniesieniu do innowacji w dziedzinie obronnosci 1 najnowoczesniejszych

technologii obronnych.

21. Rada Europejska podkresla, ze konieczne jest zapewnienie skutecznego nadzoru
politycznego i koordynacji politycznej, aby §ledzi¢ postepy, oraz zintensyfikowanie
prac ministréw obrony w Radzie dotyczacych gotowosci obronnej Europy. Podstawa
tych prac bedzie roczne sprawozdanie na temat gotowosci obronnej, ktore zostanie
przygotowane przez EDA przy wsparciu Komisji i Wysokiego Przedstawiciela,

1 przedstawione Radzie Europejskiej. W sprawozdaniu podsumowane zostang postepy
w usuwaniu istniejgcych brakow w zdolnosciach, w oparciu o skoordynowany roczny

przeglad w zakresie obronnosci (CARD).
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

Rada Europejska wzywa Rade do wzmocnienia Europejskiej Agencji Obrony, tak aby
mogta ona w petni odgrywac swoja rolg w dziedzinie rozwoju zdolnosci obronnych oraz
badan i zakupow takich zdolnosci, oraz do zlozenia do konca 2025 r. sprawozdania na

temat koniecznych srodkow.

Przywotujac zobowigzanie do istotnego zwigkszenia wydatkow na obronno$¢

1 bezpieczenstwo Europy, Rada Europejska dokonata przegladu prac w zakresie
odpowiednich opcji finansowania 1 w zakresie wspotpracy, by mdc sprawniej
inwestowa¢ w dziedzinie obronnos$ci. Rada z zadowoleniem przyjmuje poczynione

od marca 2025 r. postepy w kwestii uruchamiania krajowych klauzul wyjscia, przegladu

srédokresowego unijnej polityki spojnosci oraz instrumentdow SAFE i EDIP.

Rada Europejska dostrzega postepy poczynione w odniesieniu do pakietu zbiorczego
dotyczacego gotowosci obronnej, z zadowoleniem przyjmuje postepy w odniesieniu
do wniosku dotyczacego tworzenia zachet do inwestycji zwigzanych z obronnoscia
w budzecie UE i oczekuje na szybkie porozumienie do konca 2025 r. Zwraca si¢

do Komisji, by jak najszybciej przedstawita nowe wnioski dotyczace upraszczania.

Rada Europejska przyjmuje takze z zadowoleniem starania Europejskiego Banku
Inwestycyjnego (EBI) na rzecz zwigkszenia, uproszczenia i przyspieszenia jego
wsparcia dla europejskich zdolnosci w zakresie bezpieczenstwa i1 obrony. Zacheca
grupe EBI do dalszej analizy sposobdéw finansowania sektorow 1 spotek oraz sposobow
wspomagania przedsigbiorstw typu start-up w rozszerzaniu dziatalno$ci w sektorze

bezpieczenstwa i obrony w Europie.

Rada Europejska podkresla znaczenie innowacyjnych technologii 1 przelomowych
rozwigzan i zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie harmonogramu przeksztalcenia

przemystu obronnego.

Rada Europejska ponawia apel do Komisji i do Wysokiego Przedstawiciela
o przedstawienie dalszych wnioskow dotyczacych usprawnienia mobilnosci wojskowe;j

w catej Unii.
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28.

29.

30.

31.

Rada Europejska przypomina o znaczeniu wspdlpracy z partnerami o zblizonych
pogladach, ktorych cele w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa sg takie same

jak cele UE.

Rada Europejska przypomina, ze silniejsza i wydolniejsza w dziedzinie bezpieczenstwa
1 obrony Unia Europejska wniesie pozytywny wktad w bezpieczenstwo swiatowe
1 transatlantyckie oraz stanowi uzupetnienie NATO, ktére — dla panstw bedacych jego

cztonkami — pozostaje fundamentem zbiorowej obrony.

Powyzsze pozostaje bez uszczerbku dla szczegolnego charakteru polityki
bezpieczenstwa i obrony okreslonych panstw cztonkowskich i uwzglednia interesy
w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony wszystkich panstw cztonkowskich, zgodnie

z Traktatami.

Rada Europejska bedzie nadal regularnie udziela¢ wskazowek strategicznych

1 dokonywac przegladu postgpow w realizacji celu, jakim jest gotowos$¢ obronna.

IV. KONKURENCYJNOSC I DWOJAKA TRANSFORMACJA

32.

Rada Europejska przeprowadzita doglebng dyskusje na temat tego, w jaki sposob
jeszcze bardziej wzmocni¢ konkurencyjno$¢ UE, dzialajac na podstawie swoich
konkluzji z marca i czerwca 2025 r. oraz skupiajgc si¢ na upraszczaniu, konkurencyjnej
transformacji ekologicznej 1 suwerennej transformacji cyfrowej. Apeluje o skokowa
zmian¢ w dziataniach UE 1 bedzie monitorowac wszystkie aspekty programu na rzecz
konkurencyjnosci i jednolitego rynku, poniewaz jest to kluczowe dla podtrzymania
dobrobytu i modelu spotecznego Europy. Rada Europejska apeluje do Komisji

1 wspotprawodawcoOw o ambitne postepy w realizacji strategii jednolitego rynku do

2028 r., takze w $wietle planu dzialania, ktory ma opracowaé¢ Komisja.
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Upraszczanie przepisow

33. Rada Europejska potwierdza pilng potrzebe przeprowadzenia ambitnego
1 horyzontalnego programu upraszczania przepiséw i lepszego stanowienia prawa
na wszystkich szczeblach — unijnym, krajowym i regionalnym — i we wszystkich
obszarach, by zapewni¢ konkurencyjno$¢ Europy, bez podwazania przy tym
przewidywalnosci, celow polityki, wysokich standardow i integralnosci jednolitego
rynku. W szczego6lnosci przypomina o zobowigzaniu do pilnego radykalnego
zmniejszenia obcigzen administracyjnych, regulacyjnych i sprawozdawczych dla
przedsigbiorstw, w tym MSP, i administracji publicznych.

34. Przyjmujac z zadowoleniem dotychczasowe postgpy, Rada Europejska wzywa Komisj¢
1 wspolprawodawcow do przyspieszenia — w trybie najwyzszego priorytetu — prac nad
wszystkimi dossier zawierajacymi elementy upraszczania przepiséw lub
konkurencyjnosci. Rada Europejska w szczegolnos$ci z zadowoleniem przyjmuje prace
przeprowadzone nad pakietami zbiorczymi w sprawie uproszczenia dotyczacymi
inwestycji, mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji
CO; (CBAM), oraz $rodkow zawieszajacych dotyczacych sprawozdawczosci
przedsiebiorstw w zakresie zrOwnowazonego rozwoju, nalezytej starannosci
w odniesieniu do baterii oraz chemikaliow. Nalega, by wspotprawodawcy szybko
zakonczyli prace nad proponowanymi pakietami zbiorczymi w sprawie uproszczenia
dotyczacymi sprawozdawczosci w zakresie zrOwnowazonego rozwoju 1 nalezytej
staranno$ci w zakresie zrOwnowazonego rozwoju, a takze rolnictwa, matych spotek
o $redniej kapitalizacji, cyfryzacji, gotowosci obronnej i produktow chemicznych.
Pakiet dotyczacy sprawozdawczosci w zakresie zrOwnowazonego rozwoju powinien
zostac¢ przyjety do konca biezacego roku, zas pozostate pakiety — mozliwie najszybciej
na poczatku 2026 r. Rada Europejska apeluje takze do Komisji, by — zgodnie
z odpowiednimi kompetencjami na mocy Traktatoéw — niezwlocznie przedtozyta
wniosek dotyczacy fakultatywnego 28. systemu prawa spotek umozliwiajgcego

innowacyjnym spotkom rozszerzanie dziatalnosci.

35. Rada Europejska apeluje do Komisji o pilne przedstawienie dalszych, ambitnych
pakietow w sprawie uproszczenia dotyczacych m.in. przemystu motoryzacyjnego,
mobilnos$ci wojskowej, cyfryzacji, ustug finansowych, transportu, sSrodowiska, energii
1 bezpieczenstwa zywnosci, a takze przegladu rozporzadzenia REACH, ktory miatby na
celu zwigkszenie konkurencyjnos$ci sektora chemicznego. Przypomina rowniez

o znaczeniu silnego sektora farmaceutycznego w Europie.
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36. Rada Europejska ponownie stwierdza rowniez, ze trzeba unika¢ nadmiernej regulacji
i wprowadzania nowych obcigzen administracyjnych, zwlaszcza dla MSP,
na wszystkich szczeblach procesu legislacyjnego i procesu wdrazania prawa, apeluje
takze o powsciagliwo$¢ ustawodawczg 1 regulacyjng zgodnie z podejsciem

zakladajacym ,,prostot¢ z zalozenia”.

37. Rada Europejska apeluje do Komisji o0 wzmozenie wysitkow w celu poddania dorobku
prawnego UE testom warunkow skrajnych. W zwigzku z tym Rada zwraca si¢

do Komisji o:

a)  wskazanie dodatkowego potencjatu dalszego upraszczania przepiséw
1 zwigkszania konkurencyjnosci, takze w ramach sprawozdania oceniajacego
0g6lng sytuacje systemu bankowego na jednolitym rynku, przewidzianego na

2026 1.;

b)  zastanowienie si¢ nad nowymi wnioskami majacymi na celu usprawnienie
1 przyspieszenie procedur planowania i wydawania pozwolen w panstwach

czlonkowskich;

c) zintensyfikowanie starah na rzecz upraszczania w odniesieniu do aktow

delegowanych i aktéw wykonawczych;
d) rozwazenie, w stosownych przypadkach, wycofywania wnioskow.

38. Rada Europejska apeluje do Rady (do Spraw Ogolnych) o dokonanie, w §wietle tych

celow, oceny programu dzialalno$ci legislacyjnej i prac Komisji.
Konkurencyjna transformacja ekologiczna

39. Egzystencjalne zagrozenie, jakie stanowi zmiana klimatu, lezy u podstaw
zaangazowania Unii na rzecz porozumienia paryskiego i napedza determinacj¢ Unii,
by zrobi¢ pelny uzytek z potencjatu odnowy przemystowej i transformacji unijnych
gospodarek potrzebnej do stworzenia czystych technologii, rynkow, sektorow
1 wysokiej jako$ci miejsc pracy w przysztosci. Zwigkszanie konkurencyjnosci Unii,
poprawianie jej odpornosci i dalsze prowadzenie transformacji ekologicznej to cele,

ktore si¢ wzajemnie wzmacniajg i ktore nalezy realizowaé jednoczesnie.
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40.

41.

Aby taka fundamentalna transformacja si¢ udata, musi by¢ sprawiedliwa 1 uczciwa,
pragmatyczna, racjonalna pod wzgledem kosztéw i spotecznie wywazona; musi
uwzglednia¢ rézne uwarunkowania krajowe i zapewnia¢ przystepne cenowo
rozwigzania w catej gospodarce 1 dla obywateli w calej Unii, tak aby zabezpieczy¢

konkurencyjnos$¢ i dobrobyt Europy dla obecnych 1 przysztych pokolen.

Rada Europejska apeluje o pilne wzmozenie staran, by zapewni¢ dostawy przystepne;j
cenowo 1 czystej energii oraz stworzy¢ — przed 2030 r. — prawdziwg uni¢ energetyczna,
takze poprzez wykorzystanie nowej Grupy Zadaniowej ds. Unii Energetycznej. Bedzie
to wymagato ambitnej elektryfikacji z wykorzystaniem wszystkich neutralnych
emisyjnie i niskoemisyjnych rozwigzan oraz inwestycji w sieci energetyczne,
magazynowanie energii 1 potaczenia miedzysystemowe na szczeblu krajowym

1 unijnym. W zwigzku z negatywnym wplywem wysokich cen energii na globalng
konkurencyjno$¢ europejskiego przemystu, na autonomig strategiczng Unii i na
europejskie gospodarstwa domowe, Rada Europejska apeluje do Komisji

0 przyspieszenie prac majacych na celu obnizenie cen energii 1 wspieranie
zrobwnowazonej produkcji energii w Unii. W zwigzku z tym Rada Europejska

z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji, by jak najszybciej przedtozy¢ odpowiednie

wnioski.

EUCO 18/25 10

PL



Konkluzje — 23 pazdziernika 2025 r.

42.

43.

44,

45.

Rada Europejska przypomina o pilnej potrzebie zintensyfikowania zbiorowych
wysitkoOw na rzecz zapewnienia w Europie odnowy przemystowej, modernizacji
przemystu i jego dekarbonizacji w sposob neutralny technologicznie. W zwigzku z tym
podkresla, ze przedmiotem szczegdlnej uwagi powinny by¢ tradycyjne sektory,
zwlaszcza przemyst motoryzacyjny, stoczniowy, lotniczy, a takze sektory
energochtonne, takie jak przemyst stalowy, metalowy, chemiczny, cementowy,
szklarski i ceramiczny, a takze produkcja pulpy i papieru, tak by nadal byty one odporne
1 konkurencyjne na §wiatowym rynku i w wymagajacej sytuacji geopolitycznej. W tym
wzgledzie Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje niedawny wniosek Komisji
dotyczacy ochrony europejskiego sektora stalowego przed niesprawiedliwymi skutkami
Swiatowej nadwyzki mocy produkcyjnych. Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja
zamierza poczyni¢ postepy w sprawie przegladu przewidzianego na podstawie
rozporzadzenia okres$lajacego normy emisji CO2 dla samochodéw osobowych

i dostawczych, i apeluje o szybkie przedstawienie tego wniosku, z uwzglgdnieniem
neutralnos$ci technologicznej 1 materialéw europejskiego pochodzenia. Rada Europejska
oczekuje na wniosek Komisji dotyczacy przyspieszenia dekarbonizacji przemystu, co
przyczyni si¢ do zwigkszenia popytu na wyroby ,,made in Europe” (wyprodukowano

w Europie). Potrzebne sg takze dalsze starania, by wzmocni¢ innowacje oraz przewage
konkurencyjng Unii w dziedzinie czystych i cyfrowych technologii, a takze

najnowoczesniejsze innowacje.

Aby powstrzymac nieuczciwe praktyki handlowe i przeciwdziata¢ im, Rada Europejska
zwraca si¢ do Komisji, by skutecznie wykorzystata wszystkie unijne instrumenty

gospodarcze.

W zwigzku z tym Rada Europejska przeprowadzita strategiczng dyskusje nad tym,

w jaki sposob mozna wspiera¢ realizacj¢ posredniego celu klimatycznego UE na 2040 r.

W tym wzgledzie Rada Europejska podkresla, jak wazne jest uwzglednianie

nastepujacych aspektow:

a)  realnego wktadu, jaki pochtanianie dwutlenku wegla wnosi w ogdlne starania
na rzecz zmniejszania emisji, przy jednoczesnym uwzglednieniu niepewnosci
towarzyszacych pochtanianiu dwutlenku wegla w oparciu o zasoby przyrody

1 zapewnieniu, by ewentualne braki nie obcigzaty innych sektorow gospodarki,

EUCO 18/25 11

PL



Konkluzje — 23 pazdziernika 2025 r.

b)  znaczenia przyczyniania si¢ do globalnego zmniejszania emisji w Sposob zarowno
ambitny, jak i racjonalny pod wzglgdem kosztow, w szczegdlnosci poprzez
okreslenie odpowiedniego poziomu wysokiej jako$ci migdzynarodowych

jednostek emis;ji;

c)  potrzeby stworzenia klauzuli rewizji, w zwigzku z najnowszymi dowodami
naukowymi, postepem technologicznym oraz zmieniajagcymi si¢ wyzwaniami

dla globalnej konkurencyjnosci UE i mozliwo$ciami w tym zakresie.

46. Rada Europejska apeluje do Komisji o dalsze tworzenie niezbednych warunkow
umozliwiajacych wspieranie europejskiego przemystu 1 europejskich obywateli
w realizacji celu posredniego na 2040 r. i w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje
niedawne pismo przewodniczacej Komisji na temat klimatu i konkurencyjnosci.

Oczekuje, ze Komisja 1 wspotprawodawcy pilnie podejma dalsze prace.

47. Rada Europejska odnotowuje, ze Komisja zamierza przyjac srodki, ktére majq utatwic
wejscie w zycie systemu ETS2, i zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie zmienionych

ram wdrozenia systemu ETS2, facznie z wszystkimi odno$nymi aspektami.
Suwerenna transformacja cyfrowa

48. W obliczu zmian geopolitycznych, gwaltownych przemian technologicznych i rosnacej
swiatowe] konkurencji dotyczacej innowacji, talentow 1 inwestycji, niezwykle wazne
jest dalsze prowadzenie transformacji cyfrowej Europy, umacnianie jej suwerennosci
1 usprawnianie jej wlasnego otwartego ekosystemu cyfrowego. Konieczne sa do tego
Scislejsze partnerstwa migdzynarodowa oraz bliska wspdipraca z zaufanymi panstwami
partnerskimi 1 organizacjami mi¢dzynarodowymi w zakresie innowacji cyfrowych

1 cyfrowego zarzadzania.
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49.

50.

51.

52.

W tym wzgledzie Rada Europejska podkresla, ze u podstaw dziatan UE lezg wartosci,
interesy oraz autonomia regulacyjna Unii, takze w sferze cyfrowej. Oznacza to, ze UE
bedzie nadal wspiera¢ ukierunkowane na cztowieka rozwigzania technologiczne, ktore
chronig poszczegolne osoby i ich dane oraz zabezpieczajg cyfrowa rozliczalnos¢,
przejrzystos$¢ i odpornos¢ spoteczenstwa. Rada Europejska ktadzie nacisk na znaczenie
ochrony nieletnich, w tym poprzez ustalenie wieku petnoletnosci cyfrowej, by uzyskac
dostep do mediéw spotecznosciowych, przy jednoczesnym poszanowaniu kompetencji

krajowych.

Oprodcz tego nalezy chroni¢ infrastrukturg cyfrowa i baze technologiczng Unii, takze
poprzez radzenie sobie z ryzykami wynikajgcymi z zagrozen hybrydowych,
wyzwaniami z zakresu cyberbezpieczenstwa i zalezno$ciami strategicznymi. Aby nie
dopuszcza¢ do nadmiernego uzaleznienia od dostawcow zewnetrznych, Rada
Europejska podkresla rowniez znaczenie rozwijania europejskich zdolnosci

technologicznych i dywersyfikacji unijnych zrodet surowcow krytycznych.

W tym celu i aby zwigkszy¢ konkurencyjno$¢ Europy, Unia musi oferowaé srodowisko
sprzyjajace wigkszej innowacji w sektorze prywatnym, pionierskim technologiom,
zaktadaniu przedsigbiorstw typu start-up 1 zwigkszaniu skali europejskich rozwigzan
technologicznych. Rozdrobnienie rynku, luki w infrastrukturze i wysokie ceny energii
nadal blokujg potencjal wzrostu tej transformacji technologicznej i tymi kwestiami
takze nalezy si¢ zaja¢. Rada Europejska podkresla, Ze potrzebne sg szczegdlne wysilki,
by dalej rozwija¢ infrastrukture tacznosci, poglebia¢ jednolity rynek komunikacji
elektronicznej, a takze propagowac¢ opracowywanie 1 wdrazanie zrOwnowazonych
systemow, sieci 1 technologii cyfrowych. Apeluje takze o cyfryzacje jednolitego rynku
1 0 wspieranie absorpcji technologii cyfrowych i1 danych interoperacyjnych w catej

europejskiej gospodarce.

Rada Europejska przyjmuje do wiadomosci niedawne inicjatywy Komisji dotyczace
sztucznej inteligencji i technologii kwantowych. Zwraca si¢ do Komisji o to, by
w przysztych wnioskach, m.in. w sprawie rozwoju chmury i Al, podtrzymywata

ambicje¢ dotyczaca suwerennej cyfrowej transformacji Europy.
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V. MIESZKALNICTWO

53.

54.

W zwigzku z problemami mieszkaniowymi, w obliczu ktérych stoi wielu obywateli
Unii Europejskiej, m.in. w zakresie dostepu do przystepnych cenowo mieszkan, Rada

Europejska omowita rozne aspekty tej palacej kwestii.

Rada Europejska wzywa Komisje do szybkiego przedstawienia ambitnego

1 kompleksowego planu dotyczacego przystepnych cenowo mieszkan, ktdrego celem
powinno by¢ wspieranie panstw cztonkowskich w ich wysitkach, w tym w konteks$cie
programu upraszczania, i uzupetnianie tych wysitkow, z nalezytym uwzglednieniem

zasady pomocniczos$ci i kompetencji krajowych.

VI. MIGRACJA

55.

Rada Europejska podsumowata postepy w realizacji swoich poprzednich konkluz;ji
Ww sprawie migracji, w tym w §wietle niedawnego pisma przewodniczacej Komisji.
Rada Europejska apeluje o wzmozenie prac nad wszystkimi aspektami okreslonymi
w czerwcu 2025 r. 1 apeluje do wspdtprawodawcodw o poczynienie w trybie

priorytetowym postgpow w pracach nad odno$nymi wnioskami ustawodawczymi.

VII. REPUBLIKA MOLDAWII

56.

Rada Europejska wyraza uznanie dla wtadz Republiki Motdawii za ich stanowcze
zaangazowanie 1 skuteczne srodki podjete w celu zabezpieczenia uczciwosci
niedawnego procesu wyborczego oraz za zapewnienie wolnych 1 uczciwych wyborow,
pomimo prowadzonych przez Rosj¢ nieustannych dziatan hybrydowych majacych na
celu ostabienie demokratycznych instytucji tego kraju. Unia Europejska bedzie

w dalszym ciggu $cisle wspotpracowac z Republikg Motdawii w celu wzmocnienia
odpornosci 1 stabilnos$ci tego kraju oraz bedzie dazy¢ do wyciagnigcia wnioskow z jego

do$wiadczen.
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57. Rada Europejska ponownie wyraza niezmienne poparcie UE dla Republiki Motdawii
1jej Sciezki akcesyjnej oraz z zadowoleniem przyjmuje poczynione dotychczas istotne
postepy. Rada Europejska zachegca Republike Motdawii, Rad¢ i Komisje do
kontynuowania prac nad procesem akcesyjnym, zgodnie z zasadg indywidualnych
osiggniec. Klaster dotyczacy kwestii podstawowych zostanie otwarty w pierwszej
kolejnosci i zamkniety jako ostatni, a otwieranie klastrow bedzie nastgpowato
po spetieniu okre§lonych warunkéw, zgodnie z metodyka rozszerzenia. Rada
Europejska przyjmuje do wiadomosci ocene Komisji, zgodnie z ktorg klastry dotyczace
kwestii podstawowych, rynku wewnetrznego i1 stosunkow zewnetrznych sg gotowe do

otwarcia.
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