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De viktigaste resultaten fran radets mote

Radet antog slutsatser om EU:s politik for utvidgning och om stabiliserings- och
associeringsprocessen for viistra Balkan.

Radet antog slutsatser om att stirka EU:s kapacitet for katastrofinsatser och om civilskyddets och
det humanitdra bistandets roll.

Radet nddde enighet om medborgarinitiativet — en nyhet i Lissabonfordraget som syftar till att gora
det mojligt for EU-medborgare att begdra att lagstifiningsforslag ldggs fram i en specifik fraga.

Dessutom forberedde rddet Europeiska radets decembermaote som kommer att fokusera pd
inrdttandet av en permanent krismekanism for att skydda den finansiella stabiliteten inom
euroomrddet.
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PUNKTER SOM DISKUTERADES

DET EUROPEISKA MEDBORGARINITIATIVET

Rédet nddde en 6verenskommelse med Europaparlamentet och kommissionen om ett utkast till
forordning om medborgarinitiativet, som ska gora det mojligt for EU-medborgare att begéra att
lagstiftningsforslag ldggs fram i specifika fragor.

Overenskommelsen ndddes den 30 november. Parlamentet viintas anta den dverenskomna texten vid
den forsta behandlingen den 15 december. Rddet kommer att anta forordningen utan ytterligare
overlidggningar sa fort den 6verenskomna texten har slutgranskats.

Medborgarinitiativet ér en av de huvudsakliga innovationerna enligt Lissabonfordraget. Det
kommer att gora det mojligt for medborgarna att uppmana kommissionen att ldgga fram
lagstiftningsforslag om en saddan begéran stods av minst en miljon undertecknare som kommer fran
ett betydande antal medlemsstater. Utkastet till forordning anger forfarandena och villkoren for hur
medborgarinitiativet ska genomforas.

Nérmare information ges i pressmeddelande 17876/10.
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EUROPEISKA KATASTROFINSATSER — Slutsatser

Rédet antog foljande slutsatser:
"Europeiska unionens rad

1. anser att unionens territorium och medborgare, i likhet med méanga lander och regioner runt
om i vérlden, sdrskilt i utvecklingslédnderna, i allt hdgre grad utsétts for foljderna av
katastrofer, tillsammans med motsvarande 6kning av antalet omkomna och av ekonomiska,
sociala och miljorelaterade skador, och att en strategi dar katastrofinsatserna kopplas till
forebyggande av katastrofer, katastrofriskreducering och katastrofberedskap, dr det bésta
séttet att hantera dessa risker;

2. pekar pé att de atgirder som vidtas pd EU-niva for att forbattra katastrofinsatserna inte pé
nagot sitt bor undergriava medlemsstaternas egenansvar for att vidta atgirder och bygga
upp tillracklig kapacitet i friga om forebyggande, beredskap och insatser och pé att
medlemsstaterna behéller fullstdndig kontroll 6ver sina nationella resurser (se bl.a.
artikel 196 i1 EUF-fordraget);

3. anser att EU:s katastrofinsatser i forsta hand ges i form av humanitért bistand eller
civilskyddsresurser; att &ven GSFP-resurser och/eller militira resurser kan anvéndas for
dessa insatser, sdrskilt for att vid behov 1dmna nddhjélp, i linje med faststillda
internationella riktlinjer, sérskilt principerna i Osloriktlinjerna; och att det forbattrade
samarbetet med andra relevanta internationella organ bér minimera dubbelarbetet;

4. anser att lamplig samordning méste sikerstéllas pd EU-niva med beaktande av de roller
som kommissionen, den hdga representanten for utrikes frdgor och sékerhetspolitik och
Europeiska utrikestjansten har enligt Lissabonfordragets institutionella struktur och
ansvarsfordelning;

5. understryker att europeiskt katastrofbistind utanfor unionen ér behovsdrivet och maste
folja de internationellt 6verenskomna humanitéra principerna (humanitet, neutralitet,
opartiskhet och oberoende) och riktlinjerna i enlighet med vad som faststélls i det
europeiska samforstdndet om humanitart bistand;

6. bekréftar att framfor allt FN har en central samordnarroll i enlighet med det europeiska
samforstandet om humanitirt bistand, radets beslut om inrédttande av gemenskapens
civilskyddsmekanism och i enlighet med radets slutsatser av den 28 november 2008 om
forstiarkning av forbindelserna mellan Europeiska unionen och Forenta nationerna nér det
géller insatskapaciteten vid katastrofer;
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7. vialkomnar meddelandet Forstirkning av den europeiska insatskapaciteten vid katastrofer:
civilskyddets och det humanitdra bistandets roll frén kommissionen till Europaparlamentet
och rédet och dess allménna malsittning att goéra de europeiska katastrofinsatserna mer
forutsdgbara, Andamaélsenliga, effektiva, samstimmiga och synliga;

8. instimmer 1 att forbattrade, kostnadseffektiva europeiska insatser méste goras enligt en
strategi som hénsyn till alla risker, att de bor samla alla relevanta aktorer, sarskilt aktorerna
inom civilskydd och humanitért bistdnd, och att de bor sorja for enhetlighet och synergier
mellan de olika instrumenten,;

9. understryker att ett effektivt krisberedskapscentrum méste kunna fungera dygnet runt, alla
dagar i veckan, och erbjuda en samordningsplattform som stoder Gvriga europeiska
myndigheter som arbetar med storre katastrofer, vilkomnar kommissionens beslut att sl&
thop krisledningscentralen vid generaldirektoratet for humanitirt bistdnd och
overvaknings- och informationscentrumet for att skapa ett centrum for krisberedskap som
helt i enighet med punkt 2 maste kunna forbéttra planeringen och samordningen;

10. erkdnner att de tillvaratagna erfarenheterna fran katastrofer pa senare tid tyder pa att dven
om EU har agerat effektivt och snabbt finns det utrymme for forbattringar; att
kommissionen i sitt meddelande ldgger fram ménga intressanta forslag for att astadkomma
detta; och anser, med forbehall for de diskussioner som de behoriga rddskonstellationerna
och arbetsgrupperna kommer att hélla om de reviderade rittsliga instrument som
kommissionen forvéntas foresla under 2011, att en forbéttring av de europeiska
katastrofinsatserna kan innefatta

—  Dbittre planering av insatserna ndr s dr 1dmpligt, genom anvéndning av och
forbattring av referensscenarier som grundar sig pa samlade riskbedomningar av hog
kvalitet,

— okad forutsdgbar tillgédnglighet av medlemsstaternas viktiga resurser, bl.a. genom
inrdttande av en pool med pé forhand utvalda resurser, som ér tillgangliga inom
forutbestimda tidsfrister och som ska séttas in genom ett frivilligt &tagande fran
medlemsstaternas sida om att tillgidngliggora dessa resurser pa frivillig basis for
europeiska katastrofinsatser bade inom och utanfér unionen (varvid medlemsstaterna
behéller fullstindig bestimmanderitt Gver sina resurser och deras utnyttjande samt
standigt har fullstdndig rétt att anvinda dessa resurser),
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— en strategi som dven beaktar regionala behov och gemensamma extrema risker och,
med tanke pé foregdende punkt, gemensam anvindning av vissa resurser pa grundval
av de principer som anges i punkt 2,

— forbattrade, mer kostnadseffektiva och béttre samordnade transporter av bistand in
natura till katastrofomraden,

— forbattrade gemensamma, sektorsoverskridande och jaimforbara behovsbedomningar
for att garantera vil underbyggt beslutsfattande,

— battre och forstirkta bidrag till de centrala internationella aktdrernas insatser, sarskilt
till FN, genom att optimera synergier och informationsutbyte, bl.a. genom
utstationering och utlaning av EU-personal till FN:s lokala samordningssystem,

— en overgripande kommunikationsstrategi, med deltagande av alla EU-institutioner
och medlemsstater, som kommer att gora EU:s insatser mer synliga dverlag,

— forbéttrad EU-bedOmning av insatser i tredjelénder, 1 syfte att stodja FN:s centrala
samordnande roll,

noterar att lagstiftningsforslagen som lagts fram av kommissionen kommer att behandlas
av behoriga rddskonstellationer och radsarbetsgrupper;

ser kommissionens forslag som ett steg i en bredare och mer enhetlig ansats for att
forstirka de europeiska katastrofinsatserna och ser dérfor ocksa fram emot att diskutera de
kommande forslagen fran den hoga representanten for utrikes fragor och sékerhetspolitik
och kommissionen om den vidare utvecklingen, sirskilt nir det géller att anvéinda den
gemensamma sédkerhets- och forsvarspolitikens (GSFP) resurser och/eller de militéra
resurserna som ett led i de europeiska katastrofinsatserna och forslaget att tillimpa artikel
222 (solidaritetsklausulen) med beaktande av beslutet av stats- eller regeringscheferna som
bifogas Europeiska radets slutsatser fran juni 2009 och artikel 20.2 ¢ i fordraget (konsulért
skydd) och nér det giller samordning, samstdmmighet och konsekvens i samband med
EU:s krisinsatser och krishantering."
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UTVIDGNINGEN -— Slutsatser

Rédet antog foljande slutsatser:
"STRATEGI FOR UTVIDGNINGEN

I enlighet med den fornyade konsensusen om utvidgningen som godkidndes av Europeiska radet den
14 och 15 december 2006 och rédets slutsatser av den 8 december 2009 vilkomnar radet
kommissionens meddelande av den 9 november 2010 om utvidgningsstrategin och huvudfragor
2010-2011 samt yttrandena om Montenegro och Albanien och ldgesrapporterna om Turkiet,
Kroatien, Island, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Serbien, Bosnien och Hercegovina och
Kosovo'. Radet delar generellt kommissionens beddmningar och noterar vederbérligen slutsatserna
och rekommendationerna déri.

Rédet bekréftar EU:s starka stod for att fora utvidgningsprocessen vidare pa grundval av de
overenskomna principerna och slutsatserna. Utvidgningen starker freden, demokratin och
stabiliteten i Europa, tjanar EU:s strategiska intressen och hjélper EU att béttre uppna sina politiska
mal pa viktiga omréden som ir avgorande for ekonomisk aterhamtning och héllbar tillvéxt.
Utvidgningen sporrar till politiska och ekonomiska reformer och gar vidare i en takt som till stor del
ar beroende av (de potentiella) kandidatldndernas iakttagande av Kopenhamnskriterierna och deras
bevisade forméga att uppfylla medlemskapets skyldigheter.

Lissabonfordragets ikrafttridande gor att EU kan fortsétta med sin utvidgningsagenda, samtidigt
som dynamiken i EU:s integrering bibehalls. Ett konsekvent genomforande av den fornyade
konsensusen om utvidgningen, vilken bygger pa konsoliderade ataganden, rittvis och string
villkorlighet, bittre kommunikation och EU:s formaga att integrera nya medlemmar, utgor
fortfarande grundvalen for EU:s agerande i alla stadier av utvidgningsprocessen, dir varje land
kommer att bedomas efter egna meriter. Processens fortsatta trovirdighet dr en viktig forutsattning
for medlemsstaternas stod och det fortlopande arbetet med reformagendan i (potentiella)
kandidatlénder.

I enlighet med FN:s sdkerhetsrads resolution 1244/99. Hanvisningarna till Kosovo i dessa
slutsatser paverkar inte medlemsstaternas standpunkter i friga om status.
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Viktiga utmaningar aterstar i de flesta utvidgningslinderna. Sund makroekonomisk och finansiell
politik och EU-relaterade reformer kan bidra till ett slut pa den ekonomiska krisen och till hallbar
tillvaxt. Ett stirkande av réttsstatsprincipen, inklusive genom reform av réttsvasendet och en
utvidgad kamp mot korruption och organiserad brottslighet, dr fortfarande mycket viktigt och
kraver fortsatta insatser. Reformer av den offentliga forvaltningen ar ocksa viktigt for att EU:s
politik ska fungera vil. Den sociala och ekonomiska integreringen av utsatta grupper, bland annat
romer, bor forbéattras. Problem i samband med yttrandefrihet och medierna ger fortfarande
anledning till sérskild oro.

Regionalt samarbete och goda grannforbindelser ar grundldggande delar av utvidgningsprocessen.
De bidrar till férsoning och ett klimat dar 6ppna bilaterala fragor och arvet fran det forgangna kan
tas upp. Radet uppmanar alla berorda parter att gripa sig an bilaterala fragor som faller utanfér EU:s
behorighetsomrade och/eller avtalsforpliktelser gentemot EU i en konstruktiv anda med beaktande
av EU:s generella intressen.

Allteftersom de berorda linderna uppfyller de faststillda standarderna, framfor allt med koppling
till demokrati, réttsstatsprincipen och grundldggande réttigheter och friheter, kommer EU att arbeta
tillsammans med dem pa nésta steg i processen. De forhandlingskapitel for vilka de tekniska
forberedelserna har avslutats kommer att Oppnas eller preliminért avslutas i linje med
forhandlingsramarna och bestimmelserna for regeringskonferensen samt med forbehall for de
atgirder som radet enats om.

Rédet hélsar med tillfredsstillelse de forstirkta kopplingarna mellan prioriteringar som identifierats
for (de potentiella) kandidatlainderna och programplaneringen av finansiellt stdd, i synnerhet genom
instrumentet for foranslutningsstod.

Turkiet

Rédet vialkomnar Turkiets fortsatta engagemang i forhandlingsprocessen och agendan for politiska
reformer. Paketet med konstitutionella reformer ar ett viktigt steg i rétt riktning, eftersom det tar
upp ett antal prioriteringar i1 partnerskapet for anslutning inom domstolsvéisendet, grundldggande
rittigheter och offentlig forvaltning. Genomforande i linje med europeisk standard kommer att vara
avgorande. Radet betonar att framtida konstitutionella férdndringar bor utarbetas genom bredast
mojligt samrdd, med deltagande av alla politiska partier och det civila samhéllet, med erforderlig
skyndsamhet och i en anda inriktad pé dialog och kompromisser.
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Rédet uppmanar Turkiet att med utgdngspunkt i de framsteg som gjorts ytterligare forbéttra
iakttagandet av grundldggande fri- och réttigheter i lagstiftning och i praktiken, framfor allt inom
omraden som yttrandefrihet och religionsfrihet. Ett antal positiva steg har registrerats i friga om
civil tillsyn over sékerhetsstyrkorna och genomforandet av strategin for reformen av réttsviasendet,
men ytterligare framsteg behovs. Ytterligare insatser for ett fullstindigt uppfyllande av
Kopenhamnskriterierna behdvs ocksa, bl.a. inom dganderitt, fackforeningsritt, minoriteters
rattigheter, kvinnors och barns réttigheter, antidiskriminering och jimstéilldhet samt kamp mot
tortyr och misshandel.

Rédet fordomer starkt alla terroristdad som har begatts pa Turkiets territorium. Radet erinrar om att
PKK stér pd EU:s lista 6ver terrororganisationer. Rédet hoppas att genomforandet och
uppfoljningen av dppningen mot demokrati, framfor allt insatserna for att ta itu med den kurdiska
fragan, kommer att borja ge forvantade resultat.

Turkiet har blivit mer aktivt bland ldnderna i grannskapet, i vid bemérkelse, och ér en viktig
regional aktor, bl.a. inom sikerhet i Mellandstern, véstra Balkan, Afghanistan/Pakistan och
Sydkaukasien. I linje med de principer som faststélls i forhandlingsramen uppmanar radet Turkiet
att utveckla sin utrikespolitik som ett komplement till och i samordning med EU och att successivt
anpassa sig till EU:s politik och stdndpunkter. Genom att sdlunda agera tillsammans kan EU och
Turkiet 6ka energitryggheten, ta itu med regionala konflikter och forhindra att etniska och religidsa
skiljelinjer uppstar. Hér star radet redo att intensifiera sin pagdende dialog med Turkiet i
utrikespolitiska fradgor av gemensamt intresse.

Turkiet r ett av de frimsta ursprungs- och transitldnderna for olaglig invandring till EU. Hér
vilkomnar radet att visentliga framsteg har gjorts i forhandlingarna om ett dtertagandeavtal mellan
EU och Turkiet. Radet ser fram emot att det ingds och faktiskt genomfors. I vintan pa detta ar ett
adekvat genomforande av befintliga bilaterala atertagandeavtal och dtertagandebestammelser i
liknande 6verenskommelser fortfarande en prioritet.

I linje med forhandlingsramen och tidigare slutsatser fran Europeiska radet och radet understryker
radet att Turkiet maste gora en entydig utfistelse om goda forbindelser med grannldnderna och for
fredlig tvistlosning i enlighet med Forenta nationernas stadga, vid behov genom hanvéndelse till
Internationella domstolen. I detta ssmmanhang uppmanar unionen entréget till att undvika alla hot,
kéllor till friktion eller dtgdrder som negativt skulle kunna paverka goda grannférbindelser och
fredlig tvistlosning. EU betonar ater EU-medlemsstaternas suveréna réttigheter, vilka bland annat
omfattar ingdendet av bilaterala avtal i enlighet med EU:s regelverk och internationell rétt, inklusive
Forenta nationernas havsrittskonvention.

17871/10 13
SV



14.X11.2010

Rédet erinrar om sina slutsatser av den 11 december 2006 och uttalandet av den 21 september 2005
och noterar med djupt beklagande att Turkiet trots upprepade uppmaningar fortsétter att vigra att
fullgodra sin skyldighet att fullstdndigt och pa ett icke-diskriminerande sétt genomfora
tillaggsprotokollet till associeringsavtalet. I avsaknad av framsteg i denna fraga kommer rédet att std
fast vid sina dtgéirder fran 2006, vilka kommer att fortlopande paverka de generella framstegen i
forhandlingarna. Dessutom har Turkiet fortfarande inte gjort nagra framsteg mot den nédvéndiga
normaliseringen av forbindelserna med Republiken Cypern. Radet uppmanar kommissionen att
noggrant folja och i sin kommande arsrapport lamna specifika rapporter om alla fradgor som tas upp
i forklaringen fran Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater av den 21 september 2005. P
grundval av detta kommer radet att fortsétta att noga f6lja och se over framsteg som gors, i enlighet
med radets slutsatser av den 11 december 2006 och den 8 december 2009. Framsteg forvéntas nu
utan ytterligare drojsmal.

I enlighet med vad som framhélls i1 forhandlingsramen forvantar sig rddet ocksa att Turkiet aktivt
ska stodja de pagéende forhandlingarna om en rittvis, dvergripande och fungerande 19sning pa
Cypernproblemet inom ramen for FN, i enlighet med relevanta resolutioner fran FN:s sékerhetsrad
och med respekt for de principer pa vilka unionen grundar sig. Turkiets engagemang for och
konkreta bidrag till en sddan 6vergripande 16sning ar av avgorande betydelse.

Rédet erinrar om att anslutningsforhandlingarna har gatt in i en mer kravande fas och noterar att
Turkiet kommer att kunna 6ka takten i forhandlingarna genom att fortsitta med uppfyllandet av
riktmérkena och uppfylla kraven i forhandlingsramen och genom att iaktta sina avtalsforpliktelser
gentemot EU. I detta ssmmanhang noterar radet de positiva framsteg som Turkiet har gjort pa vigen
mot att uppfylla de inledande riktmérkena for konkurrenspolitik. Sa snart som samtliga riktmérken
ar uppfyllda kommer radet att, i enlighet med de faststédllda rutinerna, aterkomma till detta kapitel s&
att det kan 6ppnas.

Kroatien

Rédet vilkomnar Kroatiens dverlag goda framsteg i uppfyllandet av medlemskapskriterierna.
Anslutningsforhandlingarna har nétt slutstadiet och utarbetandet av utkastet till anslutningsférdraget
har fortskridit oavbrutet. Slutforande av forhandlingarna &r inom réckhall.
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Uppmuntrande framsteg har gjorts pA manga omraden, inklusive pa rittstatsomradet och i kampen
mot korruption pa hog niva. Samtidigt behovs ytterligare insatser, bl.a. vad géller réttsvisendets
oberoende och effektivitet, kampen mot korruption pa alla nivaer och inom omradena for en reform
av den offentliga forvaltningen, rattigheter for personer som tillhor minoriteter, atervindande for
flyktingar samt krigsforbrytelseréttegdngar. Radet uppmanar Kroatien att dka sina insatser for att
uppné de aterstdende riktmérkena, inklusive trovirdiga resultat inom konkurrenspolitik,
rittsvisendet och grundldggande rittigheter. Hér ser rddet fram emot kommissionens beddmning av
framstegen inom réttsvasendet och grundldggande réttigheter under forsta kvartalet 2011.

Rédet noterar Kroatiens i allmdnhet goda samarbete med Internationella krigsforbrytartribunalen for
f.d. Jugoslavien (Icty) medan det upprepar att fullstindigt samarbete fortfarande ar visentligt i
enlighet med forhandlingsramen. Rédet, som noterar att den interinstitutionella arbetsgruppen har
borjat undersoka viktiga nya infallsvinklar, uppmanar Kroatien att fortsitta den administrativa
utredningen for att redogora for orsaken till att de militira dokumenten férsvunnit.

Rédet vilkomnar Kroatiens aktiva roll i det regionala samarbetet, de forbattrade forbindelserna med
grannldnderna och dess anstrangningar som syftar till forsoning i regionen. Det vilkomnar
ikrafttridandet av medlingsavtalet om grinsfrigan med Slovenien den 29 november 2010. Med
tanke pa vikten av goda grannforbindelser uppmanar radet Kroatien att bygga pa dessa framsteg i
sina strdvanden att 16sa alla kvarstaende bilaterala och regionala fragor i samarbete med de berérda
landerna.

Rédet ser mot bakgrund av resultaten av anslutningskonferenserna i juli och november fram emot
motet inom anslutningskonferensen den 22 december och hoppas att ytterligare framsteg kan goras
vid detta tillfélle.

Island

Rédet erinrar om att anslutningsférhandlingarna med Island inleddes den 27 juli 2010 efter
kommissionens rekommendationer i yttrandet fran februari 2010.

Island 4r en sedan lang tid tillbaka fungerande demokrati med starka institutioner och nira band till
EU. Dess allméinna beredskap att uppfylla kraven i EU:s regelverk &r fortsatt god, framfor allt pa
grund av Islands medlemskap i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och Schengenavtalet.
Island kan anses vara en fungerande marknadsekonomi, och skulle kunna dtervinna sin forméga att

hantera konkurrenstryck och marknadskrafter inom den gemensamma marknaden pa medellang
sikt.
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Forhandlingarna kommer att inriktas pa Islands fullstdndiga antagande av EU:s regelverk och
sakerstdllande av dess genomforande och verkstillighet. Islands uppfyllande av sina skyldigheter
enligt EES-avtalet, med fullt beaktande av bl.a. Europeiska radets slutsatser av den 17 juni 2010,
samt [slands framsteg pa andra svaga omraden enligt kommissionens yttrande kommer att styra
framstegen i forhandlingarna i linje med forhandlingsramen.

I detta sammanhang ser radet fram emot resultaten av genomgangen av regelverket.
VASTRA BALKAN

Rédet bekriftar sitt entydiga atagande for det europeiska perspektivet for linderna pa véstra Balkan,
vilket bekriftades vid hognivamotet om véstra Balkan i Sarajevo den 2 juni 2010, eftersom detta
forblir avgorande for regionens stabilitet, forsoning och framtid. Det bekréftar ocksa behovet av
rittvis och string villkorlighet inom ramen for stabiliserings- och associeringsprocessen och i
enlighet med den fornyade konsensus om utvidgningen som godkindes av Europeiska radet den 14
och 15 december 2006.

Rédet erinrar om att de dterstaende potentiella kandidaterna pa véstra Balkan bor kunna uppna
kandidatstatus, pa grundval av egna meriter, med medlemskap i Europeiska unionen som slutmal,
genom att gora stabila framsteg med ekonomiska och politiska reformer och uppfylla n6dvéndiga
villkor och krav. Avgdrande for att EU ska dverviga en ansokan om medlemskap &ar dessutom att
landet i fraga tidigare uppvisat tillfredsstdllande resultat i genomforandet av sina skyldigheter enligt
stabiliserings- och associeringsavtalen, inklusive bestimmelser om handel.

Rédet vilkomnar &ndringarna av radets forordning (EG) nr 539/2001, sa som den géller for
medlemsstaterna, for att infora viseringsfrihet for medborgarna i Albanien och Bosnien och
Hercegovina fran och med den 15 december 2010. Detta visar att genomforandet av konkreta
reformer medfor patagliga forbattringar for medborgarna. Radet anser att de berdrda linderna
behover vidta ytterligare atgérder for att informera sina medborgare om viseringsfrihetens rackvidd
och begrinsningar, noga dvervaka dess genomforande och vid behov vidta adekvata korrigerande
atgérder. I detta sammanhang vilkomnar radet uttalandet till protokollet fran radets mote den

8 november 2010 och uppmanar kommissionen att fortsétta att noga kontrollera genomforandet av
alla villkoren for liberalisering av viseringsbestimmelserna genom uppfoljningsmekanismen,
inklusive regelbundna rapporter till ridet och Europaparlamentet.
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Rédet bekriftar att Kosovo ocksa kommer att kunna komma i dtnjutande av utsikterna till en
eventuell liberalisering av viseringsbestimmelserna, nér vél alla villkor har uppfyllts. Rédet
understryker att ytterligare framsteg inom frihet, sdkerhet och réttvisa dr nédviandiga. Radet noterar
de framsteg som Kosovo nyligen har gjort med antagande av lagstiftning om &tertagande, med en
handlingsplan for dterintegrering av dtervindande med stdd av 6ronmérkta resurser. Rédet noterar
att kommissionen avser att inleda en dialog om liberalisering av viseringsbestimmelserna s& snart
alla villkor ar uppfyllda och att kommissionen innan den inleder en sadan dialog har for avsikt att
meddela radet sin bedomning av hur dessa villkor infrias.

Rédet vilkomnar att ytterligare framsteg vad géller forsoning och regionalt samarbete har gjorts av
landerna pé vistra Balkan, men betonar att alla berdrda parter méste sikerstélla att processen
omfattar alla. Radet vilkomnar regionala samarbetsradets (RCC) antagande av en ny dvergripande
operativ strategi och uppmanar RCC att inrikta sig pa dess genomforande i aktivt samarbete med
sydosteuropeiska samarbetsprocessen (SEECP). Regionalt samarbete forblir ett visentligt inslag i
stabiliserings- och associeringsprocessen och i arbetet med att frimja goda grannférbindelser.

Rédet betonar vikten av att skydda alla minoriteter och uppmanar regeringarna i regionen att vidta
nodvindiga atgarder for att komma till ritta med dessa fragor.

F.d. jugoslaviska republiken Makedonien

Rédet vilkomnar de ytterligare framsteg som f.d. jugoslaviska republiken Makedonien har gjort pa
centrala omraden, som t.ex. en reform av polisvdsendet, &ven om takten har varit ojimn. Landet
fortsdtter att uppfylla sina dtaganden enligt stabiliserings- och associeringsavtalet. Radet forvintar
sig att landet ska vidmakthalla dynamiken i reformagendan. Landet behover gora ytterligare
framsteg vad géller dialog mellan politiska aktorer, rittsvdsendet, reform av den offentliga
forvaltningen, yttrandefrihet och battre foretagsklimat. Genomforandet av ramavtalet fran Ohrid &r
och forblir en vésentlig del av demokratin i landet och av dess stdllning som réttsstat.

Rédet delar i stort sett kommissionens bedomning att landet har uppfyllt de politiska kriterierna 1
tillrdckligt hog grad och noterar att kommissionen har upprepat sin rekommendation om att
anslutningsforhandlingar bor inledas med f.d. jugoslaviska republiken Makedonien. Radet &r redo
att aterkomma till frdgan under nista ordférandeskap.
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Att uppritthélla goda grannforbindelser, inklusive en framforhandlad och dmsesidigt godtagbar
16sning pa namnfragan, under FN:s Gverinseende, dr vasentligt. Radet vilkomnar den padgiende
dialogen pa hog niva och ser fram emot resultat inom kort.

Montenegro

Rédet vilkomnar kommissionens yttrande om Montenegros ansokan om EU-medlemskap.
Montenegro har gjort framsteg med uppfyllandet av de politiska kriterier som faststilldes av
Europeiska radet i Kopenhamn och kraven i stabiliserings- och associeringsprocessen. Montenegro
har vad de ekonomiska kriterierna betraffar uppnatt en viss grad av makroekonomisk stabilitet.
Montenegro har hittills genomfort skyldigheterna enligt stabiliserings- och associeringsavtalet med
allmént positiva resultat. Montenegro skulle vara i stand att uppfylla de skyldigheter som foljer av
ett medlemskap pa medellang sikt péd de flesta av regelverkets omréden.

Ytterligare insatser behdvs dock, framfor allt med genomforandet av de sju nyckelprioriteringar
som maste atgérdas, enligt vad som anges i kommissionens yttrande om Montenegro. Dessa
nyckelprioriteringar dr fokuserade pa réttsstatsprincipen, reform av réttsvasendet, reform av
valsystemet, parlamentets roll, reform av den offentliga forvaltningen, mediefrihet och samarbete
med det civila samhéllet, atgirder mot diskriminering och fordrivna personers situation och framfor
allt kampen mot organiserad brottslighet och korruption.

Rédet noterar att Europeiska rddet kommer att Gverviga att inleda anslutningsférhandlingar, i linje
med vedertagen praxis, sé fort kommissionen har gjort beddomningen att Montenegro har uppnatt
den nddvéndiga graden av dverensstimmelse med medlemskapskriterierna och i synnerhet har
uppfyllt de nyckelprioriteringar som anges i kommissionens yttrande om landet. Radet uppmanar
kommissionen att inrikta sin ldgesrapport om Montenegro for 2011 sérskilt pd genomforandet av
dessa nyckelprioriteringar som maste atgirdas och kommer att dterkomma till denna fraga, nir
kommissionen anser att dessa villkor har uppfylits.

I ljuset av Montenegros framsteg vialkomnar radet kommissionens positiva bedomning och noterar
att dess rekommendation om att bevilja status som kandidatland kommer att behandlas av
Europeiska radet.
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Albanien

Rédet vilkomnar kommissionens yttrande om Albaniens ansékan om EU-medlemskap. Albanien
har gjort framsteg med uppfyllandet av de politiska kriterier som faststéilldes av Europeiska radet i
Kopenhamn och kraven i stabiliserings- och associeringsprocessen. Albanien har vad de
ekonomiska kriterierna betréffar uppnétt en viss grad av makroekonomisk stabilitet. Albanien har
hittills genomfort skyldigheterna enligt stabiliserings- och associeringsavtalet med allmént positiva
resultat. Albanien skulle vara i stand att uppfylla de skyldigheter som f6ljer av ett medlemskap pé
medellang sikt pd de flesta av regelverkets omraden.

Ytterligare insatser behovs, framfor allt med genomforandet av de tolv nyckelprioriteringar som
maste atgardas, enligt vad som anges i kommissionens yttrande om Albanien. Dessa
nyckelprioriteringar dr fokuserade pa stabila institutioner som garanterar demokrati,
rittsstatsprincipen, reform av réittsvisendet, kamp mot korruption och organiserad brottslighet,
reform av valsystemet, reform av den offentliga forvaltningen och skydd av ménskliga rattigheter,
inklusive dganderitt. Radet riktar en bestimd uppmaning till de politiska partierna att komma ur det
politiska dodlaget genom att upprétta en konstruktiv och varaktig dialog, sa att det sékerstills att
parlamentet fungerar vél.

Rédet noterar att inledandet av anslutningsforhandlingar kommer att 6vervégas av Europeiska radet,
i linje med vedertagen praxis, sd fort kommissionen har gjort bedomningen att Albanien har uppnétt
den nddvéndiga graden av dverensstimmelse med medlemskapskriterierna, i synnerhet de
nyckelprioriteringar som anges i kommissionens yttrande om landet. Rddet uppmanar
kommissionen att inrikta sin ldgesrapport om Albanien for 2011 sdrskilt pd genomforandet av dessa
nyckelprioriteringar som maste atgérdas och kommer att dterkomma till denna fraga, nir
kommissionen anser att dessa villkor har uppfylits.

Serbien

Rédet vilkomnar det fortsatta genomforandet av Serbiens reformagenda, vilket forstirker de redan
tidigare positiva resultaten med genomforandet av bestimmelserna i interimsavtalet med EU.
Serbien har fortsatt att gora goda framsteg med uppfyllandet av skyldigheterna i stabiliserings- och
associeringsavtalet. Ytterligare insatser behdvs, sirskilt vad géiller reform av den offentliga
forvaltningen, réttsstatsprincipen, inklusive reform av réttsvasendet, kampen mot korruption och
organiserad brottslighet och ett béttre foretagsklimat. Radet upprepar att Serbien kan oka takten i
sitt nirmande till EU, inklusive status som kandidatland, s snart som samtliga villkor &r uppfyllda.
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Rédet vilkomnar de ménga viktiga atgarder for forsoning och samarbete i regionen som Serbien har
vidtagit. Radet vilkomnar ocksd samarbetet med EU, vilket ledde till antagandet av och det
gemensamma forslaget till FN:s generalforsamlings resolution 64/298. Radet uppmanar Serbien att
ytterligare stirka sitt samarbete med Eulex réttsstatsuppdrag, sirskilt vad norra Kosovo betréffar.
En konstruktiv instdllning till regionalt samarbete, inklusive handel, &r fortsatt nodvandig.

Rédet upprepar EU:s beredskap att underlitta en process for dialog mellan Belgrad och Pristina,
vilket valkomnades i FN:s generalforsamlings resolution 64/298, for att frimja samarbete och
framsteg pa viagen mot EU och forbattra ménniskors liv samt vdlkomnar Serbiens engagemang for
detta. Dialogprocessen skulle i sig utgora en faktor for fred, sdkerhet och stabilitet i regionen. Radet
uppmanar bada parterna att inleda dialogen snabbt och i en konstruktiv anda.

Rédet noterar att Serbien har fortsatt sitt samarbete med Icty med sikte pé att uppné ytterligare
positiva resultat. De tva aterstdende personerna pa flykt undan Icty dr emellertid fortfarande pé fri
fot. Radet kommer att studera lagesrapporterna fran dklagarimbetet noga. Sasom redan papekades i
slutsatserna av den 25 oktober 2010 utgor ett fullstandigt samarbete med Icty ett grundlédggande
villkor for EU-medlemskap i linje med de politiska Kopenhamnskriterierna.

Rédet erinrar om att det i oktober 2010 uppmanade kommissionen att ldgga fram ett yttrande om
Serbiens ansokan om medlemskap i Europeiska unionen. Det kommer att dterkomma till fragan, nér
kommissionen har lagt fram sitt yttrande.

Bosnien och Hercegovina

Rédet vilkomnar Bosniens och Hercegovinas nyligen vidtagna atgarder for forbattrat regionalt
samarbete och forsoning. Bosnien och Hercegovina har gjort goda framsteg med anknytning till
liberalisering av viseringsbestimmelserna, och radet uppmanar landet att matcha dessa framsteg pa
andra reformomraden med koppling till EU. Radet vilkomnar det 6kade valdeltagandet och det
ordnade genomforandet av valen den 3 oktober i Bosnien och Hercegovina, som generellt var i linje
med internationella standarder.

Rédet upprepar sin uppmaning till de nyvalda ledarna for landet att pé ett konstruktivt sitt 4gna sig
at politisk dialog for att utarbeta en gemensam vision av framtiden for landet och att forankra EU-
agendan i centrum av sina regeringsforklaringar. EU upprepar sitt otvetydiga stod for Bosnien och
Hercegovinas europeiska perspektiv. Radet upprepar ocksa sitt otvetydiga stod for Bosnien och
Hercegovinas territoriella integritet som ett suverdnt och forenat land.
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Landet maste akut gripa sig an de politiska kriterierna, rétta sig efter sina skyldigheter inom ramen
for stabiliserings- och associeringsavtalet/interimsavtalet och snabba pa de relevanta reformerna
som dr helt avgorande for vidare framsteg pa vigen mot EU-medlemskap. Saddana vidare steg, som
ska forega en trovérdig ansokan om EU-medlemskap, kommer att behandlas av radet i linje med de
framsteg som Bosnien och Hercegovina fortfarande maste gora. Bosnien och Hercegovina behdver
anpassa sitt konstitutionella ramverk till Europakonventionen om de ménskliga rittigheterna. Radet
understryker vikten av att forbéttra och stirka statens och institutionernas effektiva funktionssatt,
bland annat genom nddvindiga konstitutionella fordndringar. Landet kommer framfor allt att
behdva vara i stand att anta, genomfora och verkstélla EU:s lagar och regler.

Rédet bekriftar ater sitt fulla stod for den hdga representanten och EU:s sirskilda representant,
Valentin Inzko. Radet uppmanar Bosnien och Hercegovina att uppfylla de kvarstaende
malsittningar och villkor som fortfarande ar en forutsittning for stingningen av den hoga
representantens kansli. EU kommer, bland annat genom en framtida forstiarkt EU-delegation, att
hjilpa Bosnien och Hercegovina med att genomfora malen for EU-agendan. Radet ar fortfarande
fast beslutet att stodja fredsavtalet i Dayton och Paris och ser fram mot forslag fran den hoga
representanten for utrikes fragor och sdkerhetspolitik om att stérka EU:s forméga att fora en effektiv
dialog med Bosnien och Hercegovina om detta.

Kosovo

Rédet vilkomnar Kosovos forstirkta engagemang for sin europeiska agenda och inrittandet av ett
ministerium for europeisk integration och framstegen med att stirka verkstdllande och
parlamentariska strukturer i detta avseende. Radet vilkomnar framfor allt det framgangsrika
genomforandet av dialogen med Europeiska unionen inom stabiliserings- och
associeringsprocessen. Det noterar att decentraliseringsprocessen i Kosovo har framskridit avsevrt.
Rédet vialkomnar de lugna och allmént vdlordnade formerna under vilka valet den 12 december
genomfordes och ser fram emot en snabb regeringsbildning, efter det att den centrala
valkommissionen, vilken har till uppgift att behandla klagoméal och &verklaganden i enlighet med
géllande lagar och forfattningar, har bekriftat valresultatet. Radet betonar att stora utmaningar
kvarstir. Dessa innefattar réttsstatsprincipen, reform av den offentliga forvaltningen, kamp mot
organiserad brottslighet, korruption, penningtvétt, migration, asyl, sikerstdllande av yttrandefrihet,
skydd och integrering av serber och andra minoriteter samt utdkad dialog och forsoning mellan
befolkningsgrupperna. Radet uppmanar Kosovo att fortsitta att samarbeta med Eulex och
sdkerstélla stod for Eulex arbete. En konstruktiv instéllning till regionalt samarbete, inklusive
handel, &r fortsatt nodvéndig.
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Rédet upprepar EU:s beredskap att underlitta en process for dialog mellan Belgrad och Pristina,
vilket vdlkomnades i FN:s generalforsamlings resolution 64/298, for att frimja samarbete och
framsteg pa vigen mot EU och forbattra ménniskors liv samt vialkomnar Kosovos engagemang for
detta. Dialogprocessen skulle i sig utgora en faktor for fred, sdkerhet och stabilitet i regionen. Réadet
uppmanar bada parterna att inleda dialogen snabbt och i en konstruktiv anda.

I linje med radets relevanta slutsatser vilkomnar radet kommissionens pagaende insatser for att
stodja Kosovos framsteg pa viagen mot EU i enlighet med regionens europeiska perspektiv. I detta
sammanhang noterar radet vederbdrligen kommissionens arbete med att genomfora sitt meddelande
fran oktober 2009 i enlighet med slutsatserna frdn Europeiska radets mote i juni 2008.

Rédet ser fram emot ett kommissionsforslag som kommer att mojliggéra Kosovos deltagande i
unionsprogram och uppmanar kommissionen att fortsétta att bistd Kosovo i dess strdvanden att
uppfylla de relevanta kraven for stirkta handelsforbindelser.
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REGIONAL UTVECKLINGSPOLITIK

Rédet noterade kommissionens foredragning av den femte utvérderingsrapporten om ekonomisk,
social och territoriell sammanhallning inom EU.

Vidare informerade ordforandeskapet rddet om resultaten av ett informellt méte mellan ministrarna
med ansvar for sammanhallningspolitik som dgde rum i Liége den 22 och den 23 november.
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FORBEREDELSE AV EUROPEISKA RADETS MOTE I DECEMBER

Rédet gick igenom utkastet till slutsatser for Europeiska radets mdte som ska héllas den 16 och 17
december.

I enlighet med slutsatserna fran motet i oktober ska Europeiska radet besluta om formerna for en
permanent krismekanism for att trygga euroomradets finansiella stabilitet samt om den begriansade
andring av EU:s fordrag som krivs for att inrétta en sddan mekanism. Europeiska radet ska dven
bedoma de framsteg som gjorts med lagstiftningsforslagen for att stirka EU:s bestimmelser for den
ekonomiska styrningen.

Europeiska rddet kommer ocksa att diskutera arbetet med att bedoma EU:s forbindelser med sina
strategiska partner i enlighet med slutsatserna fran métet i september.

Vid sitt méte den 22 november diskuterade radet ett utkast till en kommenterad dagordning
(dok. 12345/10). Utkastet till slutsatser kommer att ses 0ver mot bakgrund av diskussionerna i radet.
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FORBEREDELSE AV EUROPEISKA RADETS MOTE I FEBRUARI

Rédet gick igenom ett utkast till en kommenterad dagordning for Europeiska radets mote som ska
hallas den 4 februari (dok. 17163/10).

Europeiska rédet i februari kommer att fokusera pé energipolitik och innovation.

Rédet kommer att fortsétta diskussionen vid sitt mote den 31 januari pa grundval av utkastet till
Europeiska radets slutsatser.
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EUROPA 2020-STRATEGIN FOR SYSSELSATTNING OCH TILLVAXT

Rédet noterade ordférandeskapets rapport om genomforandet av Europa 2020-strategin for
sysselséttning och tillvaxt.

Europa 2020 antogs av Europeiska radet i juni och utgdr en central bestandsdel i EU:s hantering av
den globala ekonomiska krisen. Den nya strategin lanserades ar 2000 for att uppdatera och ersitta
Lissabonstrategin och innefattar 6kad samordning av ekonomisk politik med mer fokus pa
nyckelomraden dir dtgidrder maste vidtas for att stimulera Europas potential for héllbar tillvéxt for
alla och for konkurrenskratft.

Rapporten kommer att ldggas fram for Europeiska rddet infor dess mote den 16—17 december. Den
innehéller en Oversikt av det arbete som utforts sedan Europa 2020 lanserades 1 juni.
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ANDRA, GODKANDA PUNKTER

UTRIKES FRAGOR

EU:s forbindelser med EFTA-Linderna — Slutsatser

Rédet antog slutsatserna i dokument 17423/1/10.

EKONOMISKA OCH FINANSIELLA FRAGOR

Pensionsreformernas konsekvenser for genomforandet av stabilitets- och tillvixtpakten

Rédet godkinde en rapport om hur pensionsreformernas konsekvenser bor redovisas med avseende
pa genomforandet av EU:s stabilitets- och tillvixtpakt. Radet enades om att ldgga fram rapporten
infor motet i Europeiska radet den 16—17 december.

Rapporten hade efterfragats av Europeiska radet i oktober med anledning av den pagaende
oversynen av EU:s bestimmelser om ekonomisk styrning.

Vissa medlemsstater har infort eller dr i fird med att infora sa kallade pensionssystem med flera
pelare (bade statliga och privata)' och har begirt en versyn av redovisningssittet for de kostnader
som sadana reformer ger upphov till. Pa kort sikt 6kar reformerna en regerings budgetunderskott
okar dven om de pa lingre sikt dr fordelaktiga for héllbara offentliga finanser.

Ett pensionssystem med flera pelare omfattar en statlig pelare utan sirskilda anslag
(betecknas ofta som "fordelningssystem™), en totalfinansierad andra pelare samt eventuellt
individuella privata fonder som utgor den tredje pelaren.
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INSTITUTIONELLA FRAGOR

Rédets arbetsordning — Rostviktning

Rédet dndrade sin arbetsordning genom att anpassa tabellen 6ver EU-medlemsstaternas befolkning
for 2011 for omrostningar med kvalificerad majoritet i radet (dok. 16338/10).

I rddets arbetsordning foreskrivs att det, nér radet ska fatta ett beslut som kriaver kvalificerad
majoritet, om en raddsmedlem begir detta, ska kontrollera att de medlemsstater som utgor denna
majoritet motsvarar minst 62 % av Europeiska unionens totalbefolkning.

EU:s befolkningssiffror uppdateras darfor varje ar i enlighet med uppgifter som tillhandahalls av
Eurostat (EU:s statistikenhet).

Den kvalificerade majoriteten i radet ar faststélld till 255 roster av totalt 345, vilket utgdr en
majoritet av medlemsstaterna.

UTVECKLINGSSAMARBETE

Europeiska utvecklingsfonden

Rédet har faststillt ett tak for medlemsstaternas finansiella bidrag till den europeiska
utvecklingsfonden under ar 2012.

Det maximala beloppet har faststillts till 4,08 miljarder euro, varav 280 miljoner euro avser
Europeiska investeringsbanken (dok. 16971/10).
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STATISTIK

Kopkraftspariteter

Rédet beslutade att inte motsitta sig att kommissionen antar en genomforandeforordning till
forordning nr 1445/2007 om faststillande av gemensamma kvalitetskriterier och om strukturen av
de kvalitetsrapporter som anvénds for faststdllande av kopkraftspariteter.

I forordning nr 1445/2007 faststélls gemensamma regler for rapporteringen av grunduppgifter om
kopkraftspariteter och for berdkningen och spridningen av dessa. Utkastet till
genomforandeforordning dr underkastad det foreskrivande forfarandet med kontroll, vilket innebar
att kommissionen nu nir radet har gett sitt godkénnande kan anta rittsakten, savida inte
Europaparlamentet motsatter sig detta.

RATTSLIGA OCH INRIKES FRAGOR

Europeiska byran for forvaltning av stora it-system

Rédet antog ett beslut om att godkénna en begéran fran Forenade konungariket om att fa delta i den
verksamhet som bedrivs av europeiska byran for den operativa forvaltningen av stora it-system
inom omradet med frihet, sdkerhet och réttvisa (dok. 15766/10).

Byrédn kommer att ansvara for forvaltningen av andra generationen av Schengens
informationssystem, informationssystemet for viseringar och Eurodac-systemet for jimforelse av
fingeravtryck.

Schengens informationssystem — Andringsbudgeten for SISNET for 2010

De medlemsstater som &r parter till Schengenprotokollet, forsamlade i radet, antog dndringsbudget
2/2010 for SISNET.

SISNET ér ett natverk som forvaltas av radets generalsekretariat pd medlemsstaternas végnar och
som anvinds for driften av Schengens informationssystem.
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INRE MARKNADEN

Yrkeskvalifikationer — Hiilso- och sjukvardssektorn

Rédet beslutade att inte motsitta sig att kommissionen antar en férordning om éndring av direktiv
2005/36/EG om erkinnande av yrkeskvalifikationer' som innebir att forteckningen over
utbildningsprogram inom hélso- och sjukvarden och den utbildningsperiod som krivs for vissa
specialistkompetenser dndras (dok. 15676/10).

Direktiv 2005/36/EG tillimpas med avseende pd medborgare som Onskar utova ett reglerat yrke i en
annan medlemsstat &n den dér de har forvérvat sina yrkeskvalifikationer. Utkastet till
andringsforordning dr underkastat det foreskrivande forfarandet med kontroll, vilket innebér att
kommissionen nu nir radet har gett sitt godkdnnande kan anta réttsakten, sdvida inte
Europaparlamentet motsitter sig detta.

TRANSPORTER

Jiarnvigsfordonsregister

Rédet beslutade att inte motsétta sig att kommissionen antar ett beslut om uppdatering av
gemensamma specifikationer for nationella jarnvagsfordonsregister och om upprittande av lankar
mellan dessa register och det centrala virtuella fordonsregister som forvaltas av Europeiska
jarnvagsbyran (dok. 13892/1/10).

Utkastet till beslut dr underkastat det foreskrivande forfarandet med kontroll, vilket innebér att
kommissionen nu nir radet har gett sitt godkdnnande kan anta réttsakten, sdvida inte
Europaparlamentet motsitter sig detta.

! EUT L 255, 30.9.2005, s. 22.
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Jarnvagsbuller

Rédet beslutade att inte motsétta sig att kommissionen antar ett beslut om begrénsad dversyn av de
tekniska specifikationerna for driftskompatibilitet (TSD:er) avseende buller fran rullande materiel i
det transeuropeiska jarnvéigssystemet for konventionell trafik (dok. 15582/10 + ADD 1).

Utkastet till beslut dr avsett att klargora ansvaret i friga om referensspéret, tilldta provning péa andra
spér dn referensspar samtidigt som man sikerstéller en limplig insamling och registrering av
jamforbara data for en framtida TSD-0versyn, minska bevisbordan nir det géller att pavisa
overensstimmelse for sma fordonsserier och inkludera den senaste utvecklingen med avseende pa
standarden ISO EN 3095. Gransvéardena for buller samt tillimpningsomradet kommer att forbli
oforandrade.

Utkastet till beslut dr underkastat det foreskrivande forfarandet med kontroll, vilket innebér att
kommissionen nu nir radet har gett sitt godkdnnande kan anta réttsakten, sdvida inte
Europaparlamentet motsatter sig detta.
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