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Glowne wyniki posiedzenia Rady

Rada przyjeta konkluzje w sprawie unijnej polityki rozszerzenia oraz procesu stabilizacji
i stowarzyszenia dotyczqcego Batkanow Zachodnich.

Przyjeta konkluzje w sprawie wzmacniania unijnych zdolnosci reagowania w przypadku klesk
i katastrof oraz roli ochrony ludnosci i pomocy humanitarnej.

Rada zatwierdzita porozumienie w sprawie inicjatywy obywatelskiej — nowosci traktatu
lizbonskiego, dzigki ktorej obywatele UE bedg mogli wystepowac o przygotowanie wnioskow
ustawodawczych dotyczgcych konkretnych kwestii.

Rada przygotowata takze grudniowe posiedzenie Rady Europejskiej, ktore bedzie poswiecone
przede wszystkim wprowadzeniu statego mechanizmu kryzysowego stuzgcego ochronie stabilnosci
finansowej strefy euro.

17871/10 2
PL




14.X11.2010

SPIS TRESCI'
UCZESTINICY oceeeieireenieereeneccereesssccessssscessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 5
OMAWIANE PUNKTY
EUROPEJSKA INICJATYWA OBYWATELSKA ... 7

EUROPEJSKA ZDOLNOSC REAGOWANIA W PRZYPADKU KLESK I KATASTROF —

ROPKIUZTE ...ttt ettt e e e e e e ettt e e e e e e e sttt eeeeeeeeeeansssbaaeeeeeeeeennnnssseeees 8
ROZSZERZENIE — KONKIUZJE ..........eeeiiieiiiiee ettt 11
POLITYKA ROZWOJU REGIONALNEGO......ccociitiiiiiiiiieeeiiee e 23
PRZYGOTOWANIA DO GRUDNIOWEGO POSIEDZENIA RADY EUROPEJSKIEI.............. 24
PRZYGOTOWANIE LUTOWEGO POSIEDZENIA RADY EUROPEJSKIEJ ........cccocveeviiennn 25

EUROPA 2020 — STRATEGIA NA RZECZ ZATRUDNIENIA I WZROSTU
GOSPODARCZEGO ..ottt e 26

INNE ZATWIERDZONE PUNKTY
SPRAWY ZAGRANICZNE

— Stosunki UE z panstwami EFTA — KORKIUZTE............cc.ooeoeeuiiieieiiie ettt e s eeraae s 27

SPRAWY GOSPODARCZE I FINANSOWE

— Wplyw reform emerytalnych na realizacjg paktu stabilnoSCi 1 WZIOSTU .......cccuvvieieciiiieiriiieeeiiee et 27
SPRAWY INSTYTUCJONALNE
— Regulamin wewnetrzny Rady — Wazenie SIOSOW .........cccviiiiiiiiiiiiiiie ettt e e eaee e s eraa e e e 28

WSPOEPRACA NA RZECZ ROZWOJU

— Europejski FUNAUSZ ROZWOJU......ccccuviiiiiiiiie ettt ettt e e et e e e et e e e s setaee e sseseeesenssaeessnaeessnsseeas 28
STATYSTYKA
— Parytety STHY NADYWECZE] ....vveeeiiiieieiiie ettt ettt e et e e ettt e e etbeeesestbeeesssaeeeensbeeesenssaeesnsnaaeeensneeas 29

' Jezeli deklaracje, konkluzje lub rezolucje zostaly przez Rade formalnie przyjete, jest to zaznaczone w

tytule danego punktu, a tekst jest umieszczony w cudzystowie.

* Dokumenty, do ktérych odestano w tekscie, s dostepne na internetowej stronie Rady
(http://www.consilium.europa.eu).

* Gwiazdka oznaczono akty przyjete wraz z o§wiadczeniami do protokotu Rady przeznaczonymi do
wiadomosci publicznej; o§wiadczenia te mozna znalez¢ na wyzej wspomnianej internetowej stronie Rady
lub uzyskac¢ z biura prasowego.

17871/10 3
PL



14.X11.2010

WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI I SPRAWY WEWNETRZNE

— Europejska agencja ds. zarzadzania wielkoskalowymi systemami informatycznymi........c.ccceveveercueerneeeneeenneen. 29
— System informacyjny Schengen — budzet korygujacy Sisnetu na 1ok 2010 ..........ccoveiiiiiiiiiiieeniiieeeeiieeeeieee s 29
RYNEK WEWNETRZNY

— Kwalifikacje zawodowe — SEKEOr ZATOWIA .......viviiriiiieiiiie ettt et e e etee e e e e e e e treeessaaaeesneneeas 30
TRANSPORT

— Rejestry pojazdOow KOICJOWYCH ...cc..uviiiiiiiiie ettt e e et e e e et e e e e sstaeeesstseeesenssaeesssaeeesnsneeas 30
— Emisje halasu W SEKtOrze KOICJOWYIM ........oiiiiiiiiieiiiie ettt et e et e e s eetee e e etbe e e s estbeeessnaeeesneneeas 31

17871/10 4

PL



UCZESTNICY

Belgia:
Steven VANACKERE

Olivier CHASTEL

Bulgaria:
Nikotaj MEADENOW

Republika Czeska:
Karl SCHWARZENBERG

Dania:
Michael ZILMER-JOHNS

Niemcy:
Guido WESTERWELLE
Werner HOYER

Estonia:
Urmas PAET
Raul MALK

Irlandia:
Dick ROCHE

Grecja:
Dimitrios DROUTSAS
Marilisa XENOGIANNAKOPOULOU

Hiszpania:
Trinidad ,J IMENEZ
Diego LOPEZ GARRIDO

Francja:
Laurent WAUQUIEZ

Wiochy:
Ferdinando NELLI FEROCI

Cypr:
Markos KYPRIANOU

Lotwa:
Normunds POPENS
Ilze JUHANSONE

Litwa: 5
Audronius AZUBALIS

Luksemburg:
Jean ASSELBORN

Wegry:
Janos MARTONYI

Malta:
Richard CACHIA CARUANA
Joseph COLE

Niderlandy:
Ben KNAPEN

Austria:
Michael SPINDELEGGER

17871/10

14.X11.2010

wicepremier oraz minister spraw zagranicznych i reform
instytucjonalnych

sekretarz stanu do spraw zagranicznych przy ministrze
spraw zagranicznych odpowiedzialny za przygotowania
do objecia prezydencji UE

minister spraw zagranicznych
wicepremier i minister spraw zagranicznych
sekretarz stanu do spraw zagranicznych

minister spraw zagranicznych
wiceminister spraw zagranicznych

minister spraw zagranicznych
staty przedstawiciel

minister spraw europejskich

minister spraw zagranicznych
wiceminister spraw zagranicznych

minister spraw zagranicznych
sekretarz stanu do spraw europejskich

sekretarz stanu do spraw europejskich
staty przedstawiciel
minister spraw zagranicznych

staty przedstawiciel
szefowa Dyrekcji ds. Unii Europejskiej w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych

minister spraw zagranicznych
wicepremier oraz minister spraw zagranicznych i imigracji
minister spraw zagranicznych

staty przedstawiciel
dyrektor generalny

minister spraw europejskich i wspotpracy
mi¢dzynarodowej

federalny minister ds. europejskich i migdzynarodowych

PL



Polska:

Mikotaj DOWGIELEWICZ

Portugalia:
Luis AMADO

Pedro LOURTIE

Rumunia:

Doru Romulus COSTEA

Slowenia:
Mitja GASPARI

Slowacja:
Milan JEZOVICA

Finlandia:
Astrid THORS
Alexander STUBB

Szwecja:
Birgitta OHLSSON

Carl BILDT

Wielka Brytania:
David LIDINGTON

Komisja: 3 3
Maro§ SEFCOVIC
Johannes HAHN
Stefan FULE

Wysoki Przedstawiciel:

14.X11.2010

sekretarz stanu do spraw europejskich

minister spraw zagranicznych
sekretarz stanu do spraw europejskich

sekretarz stanu do spraw globalnych

minister ds. rozwoju gospodarczego i spraw europejskich

sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych

minister do spraw imigracji i spraw europejskich
minister spraw zagranicznych

minister spraw europejskich
minister spraw zagranicznych

wiceminister spraw europejskich

wiceprzewodniczacy
cztonek
cztonek

Catherine ASHTON

Sekretariat Generalny

Pierre de BOISSIEU

17871/10

wysoka przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych
i polityki bezpieczenstwa

sekretarz generalny

PL



14.X11.2010

OMAWIANE PUNKTY

EUROPEJSKA INICJATYWA OBYWATELSKA

Rada zatwierdzita porozumienie, ktére Parlament Europejski i Komisja osiggneli w sprawie
projektu rozporzadzenia dotyczacego inicjatywy obywatelskiej; dzigki niej obywatele UE beda
mogli zwracac si¢ o przygotowywanie wnioskow ustawodawczych dotyczacych konkretnych
kwestii.

Porozumienie osiagni¢to 30 listopada. Oczekuje si¢, ze Parlament zatwierdzi uzgodniony tekst
w pierwszym czytaniu 15 grudnia. Rada przyjmie rozporzadzenie bez debaty, jak tylko uzgodniony
tekst zostanie ostatecznie zredagowany.

Inicjatywa obywatelska — jedna z najwazniejszych nowosci przewidzianych w traktacie lizbonskim
— polegaé bedzie na umozliwieniu obywatelom zwracania si¢ do Komisji o przedktadanie
wnioskow ustawodawczych, jezeli dang inicjatywe poprze co najmniej milion 0séb pochodzacych
z wielu panstw cztonkowskich. W projekcie rozporzadzenia przedstawiono procedury i warunki
realizacji inicjatywy.

Wiegcej szczegdtow w komunikacie prasowym 17876/10.
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EUROPEJSKA ZDOLNOSC REAGOWANIA W PRZYPADKU KLESK I KATASTROF —

konkluzje

Rada przyjeta nastepujace konkluzje:

771'

Zwazywszy na fakt, ze terytorium i obywatele Unii, podobnie jak wiele krajow i regionéw —
zwlaszcza rozwijajacych si¢ — na calym $wiecie, s3 w coraz wigkszym stopniu narazeni na
skutki katastrof, za czym idzie coraz wigksza liczba ofiar $miertelnych, szkody gospodarcze,
spoteczne i srodowiskowe, oraz na to, ze najlepszym sposobem zarzadzania tego typu
zagrozeniami jest podejscie taczace reagowanie na katastrofy z zapobieganiem im,
obnizaniem ryzyka wystgpienia katastrof i gotowoscia;

Wskazujac na fakt, ze §rodki podejmowane na szczeblu UE w celu poprawy reagowania na
katastrofy nie powinny w zaden sposéb umniejsza¢ odpowiedzialno$ci samych panstw
czlonkowskich za podejmowanie dziatan i tworzenie koniecznego potencjatu w obszarach
zapobiegania, gotowos$ci i reagowania oraz ze panstwa czlonkowskie utrzymaja peing
kontrolg nad wtasnym zasobami krajowymi (zob. m.in. art. 196 TFUE);

Zwazywszy na fakt, ze UE reaguje na katastrofy, przede wszystkim udzielajac pomocy
humanitarnej i wykorzystujac zasoby ochrony ludnosci; ze w ramach tego reagowania mozna
réwniez wykorzystywac¢ zasoby w ramach WPBIO i zasoby wojskowe, zwtaszcza stuzace
$wiadczeniu pomocy, gdy zajdzie taka potrzeba, zgodnie z ustalonymi wytycznymi
mi¢dzynarodowymi, a zwlaszcza z zasadami ustanowionymi w wytycznych z Oslo; oraz ze
poprawa wspotpracy z innymi stosownymi organami mi¢dzynarodowymi powinna ograniczy¢
dublowanie wysitkow;

Zwazywszy na fakt, ze na szczeblu UE musi by¢ zapewniona odpowiednia koordynacja, przy
uwzglednieniu roli Komisji, Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych

i Polityki Bezpieczenstwa i Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych oraz w ramach
systemu instytucjonalnego, a takze zgodnie z zakresem odpowiedzialno$ci okreslonym

w Traktacie z Lizbony;

Podkreslajac, ze europejska pomoc $wiadczona poza terytorium Unii jest uzalezniona od
potrzeb i podlega zasadom udzielania pomocy humanitarnej uzgodnionym na szczeblu
migdzynarodowym (zasadom humanitaryzmu, neutralnosci, bezstronnos$ci i niezaleznos$ci)
oraz zasadom zapisanym w Europejskim konsensusie w sprawie pomocy humanitarnej;

Potwierdzajac zwlaszcza — zapisang w Europejskim konsensusie w sprawie pomocy
humanitarnej i w decyzji Rady ustanawiajacej unijny mechanizm ochrony ludnos$ci oraz
zgodng z konkluzjami Rady z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie wzmocnienia stosunkow
miedzy Unig Europejskg a Organizacja Narodow Zjednoczonych w zakresie zdolnosci
reagowania na katastrofy— centralng rol¢ odgrywang przez ONZ w procesie koordynacji
dziatan.
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Rada Unii Europejskiej

7.

10.

Z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady
zatytulowany ,,Wzmacnianie europejskiej zdolnosci reagowania w przypadku klgsk

i katastrof: rola ochrony ludnosci i pomocy humanitarnej” i gldéwne cele tego dokumentu
shizace bardziej przewidywalnemu, skutecznemu, wydajnemu, spojnemu i widocznemu
reagowaniu Unii na katastrofy;

Zgadza si¢, ze wzmocnione 1 wydajne pod wzgledem kosztow reagowanie Unii musi by¢
konsekwencja podej$cia uwzgledniajacego wszelkie zagrozenia, powinno laczy¢ w sobie
dziatania wszystkich odpowiednich podmiotoéw, zwtaszcza podmiotéw z obszaru ochrony
ludnos$ci i pomocy humanitarnej oraz powinno by¢ gwarancja spdjnosci i synergii migdzy
réznymi instrumentami;

Podkresla, ze aby centrum kryzysowe byto skuteczne, konieczna jest 24-godzinna obstuga

7 dni w tygodniu i nalezy przewidzie¢ w jego ramach platforme¢ koordynacyjna wspierajaca
inne europejskie stuzby, ktérych zadaniem jest dziatanie w przypadku katastrof o rozleglych
skutkach; z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ Komisji, by potaczy¢ centrum kryzysowe
ECHO oraz MIC w centrum reagowania na sytuacje nadzwyczajne, ktore musi by¢ w stanie,
w petnej zgodzie z pkt 2, ulepszy¢ planowanie i koordynacje;

Uznaje, ze doswiadczenia uzyskane w ostatnich katastrofach dowodza, ze mimo iz reakcja
UE byta skuteczna i szybka, nadal wiele aspektéw mozna udoskonali¢; zauwaza, ze

w komunikatach Komisji wysunieto wiele ciekawych propozycji stuzacych temu
udoskonaleniu; i uwaza, ze — z zastrzezeniem wynikoéw dyskusji prowadzonych przez
stosowne sktady Rady 1 grupy robocze na temat zmienionych aktoéw prawnych, ktore Komisja
ma przedstawi¢ w roku 2011 — ulepszone reagowanie Unii na katastrofy mogtoby
przewidywac:

poprawe — w stosownych przypadkach — planowania interwencji, dzieki wykorzystaniu
1 poprawie scenariuszy referencyjnych, w oparciu o kompleksowe i dobrej jakosci oceny
ryzyka;

wigkszg przewidywalnos$¢ tego, na ile dostepne sg kluczowe zasoby panstw
cztonkowskich, migdzy innymi poprzez utworzenie zestawu z gory okreslonych zasoboéw
dostepnych w z gory ustalonych terminach uruchamianych na podstawie dobrowolnego
zobowigzania deklarowanego przez panstwa czlonkowskie, zgodnie z ktorym zasoby te
beda udostepniane — na zasadzie dobrowolnosci — na potrzeby europejskich interwencji
pomocowych zardwno na terytorium Unii, jak i poza nim (przy czym panstwa
czlonkowskie beda zachowywaty petng kontrolg nad tymi zasobami i ich rozmieszczaniem
oraz stale prawo do korzystania z nich);
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podejscie, w ramach ktérego mozna uwzgledniac¢ potrzeby regionalne i wspolne wysokie
ryzyko, oraz, przy jednoczesnym uwzglednieniu poprzedniego punktu, wspdlne
wykorzystywanie niektorych zasobéw, w oparciu o zasady wymienione w punkcie 2;

ulepszone, wydajniejsze pod wzgledem kosztow i dobrze skoordynowane dostarczanie
pomocy rzeczowej do miejsc dotknietych katastrofs;

ulepszong wspolng migdzysektorowa i porownywalng oceng potrzeb, dzigki ktorej proces
decyzyjny bylby oparty na wiedzy;

lepszy 1 wzmocniony wktad w wysitki najwazniejszych podmiotéw miedzynarodowych,
zwlaszcza ONZ, dzigki optymalizacji synergii i wymiany informacji, mi¢dzy innymi
poprzez udostepnianie i delegowanie personelu UE do lokalnego systemu koordynacji
ONZ;

kompleksowa strategi¢ komunikacyjng, obejmujaca wszystkie instytucje UE i panstwa
czlonkowskie, ktora ulepszy ogdlng widocznos¢ dziatan europejskich;

ulepszong oceng UE dotyczaca interwencji w panstwach trzecich, stuzaca wsparciu
centralnej roli ONZ w zakresie koordynacji;

Przyjmuje do wiadomosci, ze wnioski ustawodawcze zaproponowane przez Komisje beda
przedmiotem prac wlasciwych sktadow Rady i grup roboczych;

Uznaje wnioski Komisji za zaczyn dla szerszych i bardziej spdjnych wysitkdw na rzecz
wzmocnionego reagowania Unii na katastrofy i dlatego z zainteresowaniem oczekuje analizy
przysztych propozycji Wysokiego Przedstawiciela do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa i Komisji dotyczacych dalszego rozwoju w tej dziedzinie, zwlaszcza

w sprawie wykorzystania zasobow w ramach WPBIiO i zasobow wojskowych bedacych
elementem reagowania Unii na katastrofy oraz propozycji dotyczacej wykonania art. 222
(klauzuli solidarno$ci) w odniesieniu do decyzji szeféw panstw i rzadow zataczonej do
konkluzji Rady Europejskiej z czerwca 2009 roku oraz art. 20 ust. 2 lit. ¢) Traktatu (ochrona
konsularna), a takze propozycji dotyczacej koordynacji, spojnosci i konsekwencji

w kontekscie reagowania UE na katastrofy oraz zarzadzania kryzysowego.”
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ROZSZERZENIE — konkluzje

Rada przyjeta nastepujace konkluzje:
~STRATEGIA ROZSZERZENIA

Zgodnie z odnowionym konsensusem w sprawie rozszerzenia zatwierdzonym przez Rade
Europejska obradujaca w dniach 1415 grudnia 2006 r. i konkluzjami Rady z dnia 8 grudnia 2009 r.
Rada z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie strategii
rozszerzenia i najwazniejszych wyzwan na lata 2010-2011, a takze opinie dotyczace Czarnogory

i Albanii oraz sprawozdania z postepu prac w odniesieniu do Turcji, Chorwacji, Islandii, Bylej
Jugostowianskiej Republiki Macedonii, Serbii, Boéni i Hercegowiny oraz Kosowa'. Rada
zasadniczo zgadza si¢ z ocenami opracowanymi przez Komisj¢ i przyjmuje do wiadomos$ci zawarte
w nich wnioski i zalecenia.

Rada potwierdza, ze UE zdecydowanie popiera kontynuowanie procesu rozszerzenia w oparciu o
uzgodnione zasady i wnioski. Rozszerzenie jest elementem umacniajagcym pokoj, demokracje i
stabilno$¢ w Europie, stuzacym strategicznym interesom UE i pomagajacym UE lepiej osiagac jej
cele polityczne w istotnych dziedzinach, ktore sa kluczowe dla ozywienia koniunktury i trwatego
wzrostu gospodarczego. Rozszerzenie jest jednym z gtdéwnych czynnikéw napedzajacych reformy
polityczne i gospodarcze, a tempo tego procesu w duzej mierze zalezy od stopnia spetnienia
kryteriow kopenhaskich przez (potencjalne) kraje kandydujace i ich dowiedzionej zdoInosci
przyjecia obowiazkow wynikajacych z cztonkostwa w UE.

Wejscie w zycie Traktatu z Lizbony gwarantuje, ze UE bedzie mogta kontynuowac swoéj plan
rozszerzenia, utrzymujac przy tym tempo integracji w obrebie UE. Spojne wprowadzanie w zycie
odnowionego konsensusu w sprawie rozszerzenia, opartego na umocnieniu zobowigzan,
poszanowaniu sprawiedliwych i1 surowych warunkoéw, lepszej komunikacji i zdolnosci UE do
przyjecia nowych cztonkow, nadal stanowi podstawe dziatan UE na wszystkich etapach procesu
rozszerzenia, w ktérym kazdy kraj jest oceniany za indywidualne osiggniecia. Wiarygodno$¢ tego
procesu to wazny czynnik warunkujacy wsparcie panstw cztonkowskich i osigganie postepow

w realizacji programu reform w (potencjalnych) krajach kandydujacych.

! Zgodnie z rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ 1244/99. Zawarte w niniejszych konkluzjach
odniesienia do Kosowa pozostaja bez uszczerbku dla stanowisk panstw cztonkowskich w sprawie
statusu.
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W wiekszosci krajow, ktorych dotyczy proces rozszerzenia, nadal trzeba stawi¢ czola powaznym
wyzwaniom. Solidna polityka makroekonomiczna i fiskalna oraz reformy zwigzane z UE moga
pomobe w przezwycigzeniu kryzysu gospodarczego i osiggnigciu trwatego wzrostu gospodarczego.
Umocnienie praworzadnosci, takze dzigki reformie sagdownictwa i nasileniu walki z korupcja

1 przestepczo$cia zorganizowang, pozostaje najwazniejszym elementem wymagajacym
nieustannych dziatan. Dla prawidtowego dziatania polityk UE istotne znaczenie ma rowniez
reforma administracji publicznej. Nalezy usprawnié proces wtaczania spotecznego i gospodarczego
stabszych grup spotecznych, w tym Roméw. Utrudnienia w zakresie wolnosci wyrazania opinii

1 wolnosci mediéw nadal sg przedmiotem szczegdlnego niepokoju.

Wspolpraca regionalna i dobrosasiedzkie stosunki sg zasadniczymi elementami procesu
rozszerzenia. Sprzyjaja one pojednaniu i tworza klimat umozliwiajacy rozwigzanie otwartych
kwestii dwustronnych i zaszto$ci. Rada zacheca wszystkie zainteresowane strony, by w duchu
konstruktywnej wspotpracy i z uwzglednieniem og6lnych interesow UE rozwiagzywaty kwestie
dwustronne nienalezace do obszaro6w kompetencji UE lub zobowigzan umownych wzgledem UE.

W zwiazku z tym, ze odnosne panstwa spetniajg ustalone normy, w tym w szczego6lnosci normy
dotyczace demokracji, praworzadno$ci oraz podstawowych praw i wolnosci, UE zobowigzuje si¢
do wspotdziatania z tymi krajami, by przejs¢ do nastepnych etapoéw procesu rozszerzenia.
Rozdziaty negocjacyjne, co do ktorych zakonczono przygotowania techniczne, zostang otwarte lub
tymczasowo zamknigte zgodnie z ramami negocjacyjnymi, zasadami konferencji migdzyrzadowe;j
1 z zastrzezeniem $rodkéw uzgodnionych przez Radg.

Rada z zadowoleniem przyjmuje wzmocniony zwigzek migdzy priorytetami okre§lonymi dla
(potencjalnych) krajow kandydujacych a programowaniem pomocy finansowej, w szczegdlnosci
z wykorzystaniem Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA).

Turcja

Rada z zadowoleniem przyjmuje state zaangazowanie Turcji w proces negocjacyjny i realizacje
programu reform politycznych. Pakiet reform konstytucyjnych jest waznym krokiem w dobrym
kierunku, poniewaz odnosi si¢ do licznych priorytetow Partnerstwa dla cztonkostwa w dziedzinie
sagdownictwa, praw podstawowych i administracji publicznej. Kluczowe znaczenie bedzie miata
realizacja tego pakietu zgodnie ze standardami europejskimi. Rada podkresla, ze wszelkie przyszte
zmiany konstytucji nalezy przygotowywacé, prowadzac — w stosownym czasie oraz w duchu dialogu
1 kompromisu — jak najszersze konsultacje, obejmujace wszystkie partie polityczne i spoteczenstwo
obywatelskie.
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Rada zachg¢ca Turcje, by — w oparciu o poczynione postepy — jeszcze poprawila przestrzeganie
podstawowych praw 1 wolno$ci w prawie i w praktyce, zwtaszcza jesli chodzi o wolno$¢ wyrazania
opinii i wolno$¢ religii. Odnotowano liczne pozytywne dziatania w kwestii cywilnego nadzoru nad
sitami bezpieczenstwa i w kwestii realizacji strategii dotyczacej reformy sagdownictwa, jednak
wcigz sg potrzebne dalsze postgpy. Wymagane sa rowniez dalsze wysitki na rzecz catkowitego
spetnienia kryteriow kopenhaskich, migdzy innymi w odniesieniu do praw wtasnos$ci, praw
zwigzkow zawodowych, praw osob nalezacych do mniejszosci, praw kobiet i dzieci, zwalczania
dyskryminacji i zapewnienia rOwnouprawnienia ptci oraz do zwalczania tortur i zlego traktowania.

Rada zdecydowanie potepia wszystkie akty terrorystyczne popetnione na terytorium Turcji.
Przypomina, ze PKK znajduje si¢ w unijnym wykazie organizacji terrorystycznych. Rada ma
nadzieje, ze demokratyczne otwarcie i dziatania z nim zwigzane, w szczegdlnosci w celu
rozwigzania kwestii kurdyjskiej, zaczng przynosi¢ oczekiwane wyniki.

Turcja stata si¢ bardziej aktywna w szeroko rozumianych stosunkach sasiedzkich i jest waznym
podmiotem regionalnym, migdzy innymi w kwestii bezpieczenstwa na Bliskim Wschodzie,
Balkanach Zachodnich, w Afganistanie/Pakistanie i na Zakaukaziu. Zgodnie z zasadami
okreslonymi w ramach negocjacyjnych Rada zacheca Turcje do ksztattowania — w koordynacji

z UE — swojej polityki zagranicznej, tak by stanowita ona uzupetienie polityki UE, oraz do
stopniowego dostosowywania swoich dziatan do polityk i stanowisk UE. Dzigki takiej wspdtpracy
UE i Turcja beda mogty zwiekszac¢ bezpieczenstwo energetyczne, rozwigzywac konflikty
regionalne i zapobiega¢ powstawaniu podzialow na tle etnicznym lub religijnym. W tym wzgledzie
Rada jest gotowa pogtebia¢ prowadzony obecnie z Turcja dialog w bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania kwestiach dotyczacych polityki zagraniczne;j.

Turcja jest jednym z najwazniejszych krajow pochodzenia i tranzytu, jesli chodzi o nielegalng
imigracje do UE. W tym kontek$cie Rada z zadowoleniem przyjmuje znaczace postepy w
negocjacjach dotyczacych umowy o readmisji migdzy UE a Turcja. Rada oczekuje na szybkie
zawarcie tej umowy z mysla o jej skutecznej realizacji. Zanim to nastapi, pierwszorzedne znaczenie
ma nadal wlasciwe stosowanie obowigzujacych dwustronnych umow o readmisji i postanowien
dotyczacych readmisji zawartych w podobnych umowach.

Rada podkresla, ze — zgodnie z ramami negocjacyjnymi oraz poprzednimi konkluzjami Rady
Europejskiej 1 konkluzjami Rady — Turcja powinna jednoznacznie zaangazowac si¢ w stosunki
dobrosasiedzkie i w pokojowe rozstrzyganie sporow zgodnie z Kartag Narodow Zjednoczonych,
odwotujac si¢ w razie potrzeby do Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwoséci. W tym
kontekscie Unia nalega, by unika¢ zastraszania, zrodet napiec¢ lub dziatan, ktore moglyby
zaszkodzi¢ stosunkom dobrosgsiedzkim i pokojowemu rozstrzyganiu sporéw. Ponadto UE
ponownie ktadzie nacisk na wszystkie suwerenne prawa panstw cztonkowskich UE obejmujace
miedzy innymi zawieranie umow dwustronnych zgodnie z dorobkiem prawnym UE i prawem
migdzynarodowym, w tym Konwencja Narodoéw Zjednoczonych o prawie morza.
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Przywohujac konkluzje z dnia 11 grudnia 2006 r. oraz deklaracj¢ z dnia 21 wrzes$nia 2005 r., Rada

z glebokim zalem zauwaza, ze pomimo wielokrotnych ponaglen Turcja nadal odmawia wypetnienia
swojego zobowigzania do catkowitego niedyskryminacyjnego wdrozenia protokotu dodatkowego
do uktadu o stowarzyszeniu. W zwiazku z brakiem postepoéw w tej kwestii Rada utrzyma swoje
srodki z 2006 roku, co bedzie miato staty wptyw na calo$ciowy przebieg negocjacji. Ponadto Turcja
wcigz nie poczynita postepow, jezeli chodzi o konieczng normalizacje jej stosunkow z Republika
Cypryjska. Rada zwraca si¢ do Komisji, by prowadzita doktadne dziatania monitorujace

1 by w najblizszym sprawozdaniu rocznym przedstawila informacje, w szczegdInosci na temat
wszystkich kwestii objetych deklaracjag Wspo6lnoty Europejskiej i jej panstw cztonkowskich z dnia
21 wrzesnia 2005 r. Na podstawie tych informacji Rada bgdzie nadal uwaznie $ledzi¢ postepy

i dokonywac¢ ich przegladu, zgodnie z konkluzjami z dnia 11 grudnia 2006 r. i z dnia 8 grudnia
2009 r. Oczekuje sie, ze teraz postep zostanie osiggnigty niezwlocznie.

Jak podkreslono w ramach negocjacyjnych, Rada oczekuje réwniez aktywnego wspierania przez
Turcje prowadzonych wtasnie negocjacji, ktore maja doprowadzi¢ do sprawiedliwego,
kompleksowego i trwalego rozwigzania kwestii cypryjskiej w ramach ONZ, zgodnie

z odpowiednimi rezolucjami Rady Bezpieczenstwa ONZ i zgodnie z zasadami, na ktdrych opiera
si¢ Unia. Kapitalne znaczenie ma zaangazowanie Turcji i podj¢cie przez nig konkretnych dziatan
przyczyniajacych si¢ do takiego kompleksowego rozwigzania.

Przypominajac, ze negocjacje weszty w bardziej wymagajaca fazg, Rada zauwaza, ze Turcja bedzie
w stanie zwigkszy¢ tempo negocjacji, przyspieszajac spetnienie kryteriow, spetniajagc wymogi ram
negocjacyjnych, a takze przestrzegajac zobowigzan umownych wzgledem UE. W tym kontekscie
Rada odnotowuje zadowalajace postepy poczynione przez Turcje w kierunku spetnienia kryteriow
otwierajacych w dziedzinie polityki konkurencji. Jak tylko wszystkie kryteria zostang spetnione,
Rada powrdci do tego rozdziatlu, zgodnie z ustalonymi procedurami, z mysla o jego otwarciu.

Chorwacja

Rada z zadowoleniem przyjmuje satysfakcjonujace ogdlne postepy Chorwacji w spetnianiu
kryteriow cztonkostwa. Negocjacje akcesyjne weszly w faze koncowa; stale postepy obserwuje si¢
réwniez w pracach nad tekstem traktatu o przystgpieniu. Zakonczenie negocjacji jest juz bliskie.
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W wielu dziedzinach, takze w kwestii praworzadnosci i walki z korupcja na wysokim szczeblu,
poczyniono obiecujace postepy. Niezbedne sg jednak dalsze dziatania, miedzy innymi

w odniesieniu do niezawistos$ci i skuteczno$ci wymiaru sprawiedliwo$ci, walki z korupcja na
wszystkich szczeblach, a takze w dziedzinie reformy administracji publicznej, praw 0s6b
nalezacych do mniejszos$ci, powrotu uchodzcéw i proceséw o zbrodnie wojenne. Rada zacheca
Chorwacje do nasilenia dziatah na rzecz spetnienia pozostatych kryteriow, w tym osiggnigcia
przekonujacych wynikow w stosownych dziedzinach, zwtaszcza w odniesieniu do polityki
konkurencji oraz sgdownictwa i praw podstawowych. W tym zakresie Rada oczekuje na
przygotowywang przez Komisje ocen¢ postepéw w dziedzinie sagdownictwa i praw podstawowych,
spodziewang w pierwszym kwartale 2011 roku.

Rada odnotowuje ogolnie dobra wspotprace Chorwacji z Migdzynarodowym Trybunalem Karnym
dla Bytej Jugostawii (MTKJ), przypominajac jednoczesnie, ze zgodnie z ramami negocjacyjnymi
petna wspodipraca pozostaje kluczowym elementem. Odnotowujac, ze migdzyagencyjna grupa
zadaniowa zaczgta badad istotne nowe mozliwosci, Rada apeluje do Chorwacji, by kontynuowata
dochodzenie administracyjne w celu wyjasnienia kwestii brakujacych dokumentéw wojskowych

Rada z zadowoleniem odnotowuje fakt, ze Chorwacja aktywnie wspdtpracuje na szczeblu
regionalnym, ze poprawila stosunki z krajami sasiadujacymi i ze podejmuje dziatania w celu
doprowadzenia do pojednania w regionie. Z rado$cig przyjmuje fakt wejscia w zycie w dniu 29
listopada 2010 r. umowy arbitrazowej ze Stowenig w sprawie kwestii granicznych. Pamigtajac o
tym, jak wazne sg stosunki dobrosgsiedzkie, zacheca Chorwacje, by w oparciu o te postepy i we
wspotpracy z odno$nymi krajami kontynuowata wysitki na rzecz rozwigzania wszystkich
nierozstrzygnietych kwestii dwustronnych i regionalnych.

Nawiazujac do wynikow konferencji akcesyjnych z lipca i listopada, Rada oczekuje na posiedzenie
konferencji akcesyjnej, ktore ma si¢ odby¢ w dniu 22 grudnia, i ma nadziej¢, ze przy tej okazji uda
si¢ odnotowac dalsze postepy.

Islandia

Rada przypomina, ze — w zwigzku z zaleceniami Komisji zawartym w jej opinii z lutego 2010 roku
—w dniu 27 lipca 2010 r. otwarto negocjacje w sprawie przystgpienia Islandii do UE.

Islandia jest panstwem blisko powigzanym z UE, o ugruntowanym ustroju demokratycznym

i silnych instytucjach. Ogoélny poziom przygotowania do spetnienia wymogdéw zawartych

w dorobku prawnym UE jest nadal wysoki, co wynika w szczeg6lnosci z cztonkostwa Islandii

w Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOGQG) i z przystapienia do uktadu z Schengen. Islandig
mozna uzna¢ za funkcjonujaca gospodarke rynkowa i1 w perspektywie sredniookresowej kraj ten
moglby odzyska¢ zdolno$¢ odpierania presji konkurencyjnej i stawiania czota sitom rynkowym na
jednolitym rynku.
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Negocjacje beda miaty na celu catosciowe przyjecie przez Islandi¢ dorobku prawnego UE

1 zapewnienie jego pelnego wdrozenia i egzekwowania. Zgodnie z ramami negocjacyjnymi postepy
w negocjacjach beda zaleze¢ od spetnienia przez Islandi¢ obowiazkéw wynikajacych

z Porozumienia EOG, z pelnym uwzglednieniem m.in. konkluzji Rady Europejskiej z dnia

17 czerwca 2010 r., oraz postepow Islandii w radzeniu sobie ze stabosciami okreslonymi w opinii
Komisji.

W tym kontekscie Rada oczekuje na wyniki procesu przegladu zgodnos$ci prawa krajowego
z prawem wspolnotowym (ang. screening).

BALKANY ZACHODNIE

Rada potwierdza swoje zdecydowane zaangazowanie na rzecz europejskiej perspektywy krajow
Balkanow Zachodnich, tak jak zostalo to powtdrzone na posiedzeniu wysokiego szczebla
dotyczacym Batkanow Zachodnich, ktore odbylo si¢ w Sarajewie w dniu 2 czerwca 2010 r.;
perspektywa ta ma wcigz kluczowe znaczenie dla zachowania stabilno$ci, dla pojednania i dla
przysztosci regionu. Rada potwierdza rdwniez, ze konieczne jest poszanowanie sprawiedliwych
i surowych warunkéw — w ramach procesu stabilizacji i stowarzyszenia i zgodnie z odnowionym
konsensusem w sprawie rozszerzenia zatwierdzonym przez Rade¢ Europejska w dniach 14-15
grudnia 2006 r.

Rada przypomina, ze dzigki rzeczywistemu postepowi w zakresie reform gospodarczych

i politycznych oraz spetnieniu koniecznych warunkow i wymogow, pozostali potencjalni kandydaci
z Balkanow Zachodnich powinni uzyskac status kandydata, w zaleznosci od ich indywidualnych
osiggniec, a ich ostatecznym celem powinno by¢ przystapienie do Unii Europejskiej. Przypomina
réwniez, ze zadowalajace wyniki danego panstwa w realizacji zobowigzan wynikajacych z uktadu
o stabilizacji i stowarzyszeniu, w tym postanowien dotyczacych wymiany handlowej, beda
kluczowym elementem uwzglednianym przez UE podczas rozpatrywania wszelkich wnioskow

o czlonkostwo.

Rada z zadowoleniem odnotowuje fakt wprowadzenia zmian w rozporzadzeniu Rady 539/2001
w odniesieniu do panstw cztonkowskich, tak by od dnia 15 grudnia 2010 r. ustanowi¢ ruch
bezwizowy dla obywateli Albanii oraz Bo$ni i Hercegowiny. Jest to dowodem na to, ze realizacja
konkretnych reform przynosi wymierne korzysci dla obywateli. Rada uwaza, ze ze strony
odnosnych panstw konieczne sg dalsze wysitki stuzace informowaniu obywateli o zakresie ruchu
bezwizowego i ograniczeniach w nim, uwaznemu monitorowaniu jego wdrazania i, w razie
potrzeby, zastosowaniu odpowiednich srodkéw naprawczych. Dlatego tez Rada z zadowoleniem
odnotowuje oswiadczenie do protokotu posiedzenia Rady z dnia 8 listopada 2010 r. i zacheca
Komisje, by nadal bacznie monitorowala wprowadzanie wszystkich ustalonych warunkow
liberalizacji rezimu wizowego, za pomocg mechanizmu monitorowania, i by regularnie sktadata
sprawozdania Radzie i Parlamentowi Europejskiemu.
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Rada potwierdza, ze Kosowo takze skorzysta z mozliwosci docelowej liberalizacji rezimu
wizowego po spetnieniu wszystkich warunkéw. Rada podkresla, Zze dalsze postgpy w przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci maja podstawowe znaczenie. Rada odnotowuje
postepy, jakie Kosowo osiagneto ostatnio, przyjmujac przepisy dotyczace readmisji, przygotowujac
plan dziatania w sprawie reintegracji osob powracajacych, na ktérego realizacj¢ przeznaczono
stosowne zasoby. Rada przyjmuje do wiadomosci, ze Komisja zamierza rozpocza¢ dialog na temat
liberalizacji rezimu wizowego, gdy tylko zostang spelnione wszystkie warunki, oraz ze — przed
rozpoczeciem takiego dialogu — Komisja zamierza udostepni¢ Radzie swoja oceng spetnienia tych
warunkow.

Rada z zadowoleniem przyjmuje dalsze postepy krajow Batkanéw Zachodnich w zakresie
pojednania i wspdlpracy regionalnej, zaznaczajac jednak, ze wszystkie strony powinny dbaé

o integracyjny charakter tego procesu. Rada odnotowuje przyjecie przez Rade Wspodlpracy
Regionalnej nowej kompleksowej strategii operacyjnej i zacheca ja do skoncentrowania dziatan na
realizacji tej strategii przy aktywnej wspdtpracy w ramach procesu wspotpracy w Europie
Potudniowo-Wschodniej. Wspodlpraca regionalna pozostaje jednym z najwazniejszych elementéw
procesu stabilizacji i stowarzyszenia, a takze umacniania stosunkoéw dobrosasiedzkich.

Rada podkresla, jak wazna jest ochrona wszelkich mniejszosci, i zacheca rzady krajow tego regionu
do podjecia dziatan koniecznych do zajecia si¢ tag kwestia.

Byta Jugostowianska Republika Macedonii

Rada z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Byla Jugostowianska Republika Macedonii osiggneta
dalsze postepy w realizacji kluczowych reform, takich jak reforma policji, cho¢ ich tempo byto
nierowne. Kraj ten nadal wypetnia zobowigzania wynikajace z uktadu o stabilizacji

1 stowarzyszeniu. Rada oczekuje, ze kraj ten utrzyma tempo reform przewidziane w ich programie.
Byta Jugostowianska Republika Macedonii musi jednak czyni¢ dalsze postepy w zakresie dialogu
mi¢dzy podmiotami politycznymi, reformy sagdownictwa i administracji publicznej, walki

z korupcja, wolno$ci wyrazania opinii i poprawy otoczenia biznesu. Realizacja umowy ramowej

z Ochrydy pozostaje zasadniczym elementem demokracji i praworzadno$ci w tym kraju.

Rada zasadniczo zgadza si¢ z oceng Komisji stwierdzajaca, ze Byla Jugostowianska Republika
Macedonii w stopniu wystarczajacym spetnia kryteria polityczne, i zauwaza, ze Komisja
powtdrzyta swoje zalecenie, by rozpoczaé z tym panstwem negocjacje akcesyjne. Rada jest gotowa
powroci¢ do tej kwestii podczas nastepnej prezydencji.
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Zachowanie stosunkow dobrosgsiedzkich, w tym réwniez wynegocjowanie — pod auspicjami ONZ
— zadowalajacego wszystkie strony rozwigzania kwestii nazwy, ma podstawowe znaczenie. Rada
z zadowoleniem przyjmuje prowadzony wilasnie dialog na wysokim szczeblu i oczekuje, ze

w wkrotce przyniesie on rezultaty.

Czarnogoéra

Rada z zadowoleniem przyjmuje opini¢ Komisji dotyczacg wniosku Czarnogory o cztonkostwo

w UE. Czarnogora poczynila postepy na drodze do spetnienia kryteriow politycznych ustalonych na
posiedzeniu Rady Europejskiej w Kopenhadze i wymogdéw zwigzanych z procesem stabilizacji

1 stowarzyszenia. Jesli chodzi o kryteria gospodarcze, Czarnogora osiaggneta pewien stopien
stabilno$ci makroekonomicznej. Osiagnigcia Czarnogory w zakresie wypetniania zobowigzan
wynikajacych z uktadu o stabilizacji i stowarzyszenia sg ogdlnie zadowalajace. W wigkszos$ci
obszarow dorobku prawnego UE Czarnogora bytaby w stanie przyja¢ obowiazki wynikajace

z cztonkostwa w UE w perspektywie §redniookresowe;.

Konieczne sg jednak dalsze wysitki, zwlaszcza w zakresie realizacji siedmiu podstawowych
priorytetow, ktorymi nalezy si¢ zajac, okreslonych w opinii Komisji dotyczacej Czarnogory. Te
podstawowe priorytety koncentruja si¢ na kwestiach dotyczacych praworzadnosci, reformy
sadownictwa, reformy wyborczej, roli parlamentu, reformy administracji publicznej, wolno$ci
mediow 1 wspotpracy ze spoteczenstwem obywatelskim, eliminowania dyskryminacji i poprawy
sytuacji wysiedlencow, a zwlaszcza walki z przestepczoscia zorganizowang i korupcja.

Rada odnotowuje, ze Rada Europejska rozpatrzy kwesti¢ otwarcia negocjacji akcesyjnych —
zgodnie z ustalong praktyka — po tym, jak Komisja stwierdzi, ze Czarnogéra w niezbednym stopniu
spetnita kryteria cztonkostwa, a w szczeg6lnosci zrealizowata podstawowe priorytety okreslone

w opinii Komisji dotyczacej tego kraju. Rada wzywa Komisje, by w swoim sprawozdaniu za rok
2011 dotyczacym postepow osiagnietych przez Czarnogore skoncentrowata si¢ zwlaszcza na
realizacji tych podstawowych priorytetow, ktérymi nalezy si¢ zajac; Rada powroci do tej kwestii po
tym, jak Komisji oceni, czy stosowne warunki zostaly spetnione.

W $wietle postepodw poczynionych przez Czarnogdre Rada z zadowoleniem przyjmuje pozytywna
ocen¢ Komisji i stwierdza, ze Rada Europejska ustosunkuje si¢ do zalecenia Komisji odnoszacego
si¢ do przyznania Czarnogorze statusu kraju kandydujacego.
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Albania

Rada z zadowoleniem przyjmuje opini¢ Komisji na temat wniosku Albanii o cztonkostwo w UE.
Albania poczynita postepy w zakresie spetnienia kryteriow politycznych ustalonych na posiedzeniu
Rady Europejskiej w Kopenhadze i wymogoéw zwigzanych z procesem stabilizacji i stowarzyszenia.
Jesli chodzi o kryteria gospodarcze, Albania osiagneta pewien stopien stabilno$ci
makroekonomicznej. Osiggniecia Albanii w zakresie wypetniania zobowigzan wynikajacych

z ukfadu o stabilizacji i stowarzyszeniu sg ogolnie zadowalajace. W wigkszo$ci obszarow dorobku
prawnego UE Albania bylaby w stanie przyja¢ obowigzki wynikajace z cztonkostwa w UE

w perspektywie sredniookresowej.

Konieczne sg jednak dalsze wysitki, zwlaszcza w zakresie realizacji dwunastu podstawowych
priorytetow, ktérymi nalezy si¢ zajac, okreslonych w opinii Komisji dotyczacej Albanii. Te
podstawowe priorytety koncentruja si¢ na kwestiach dotyczacych stabilnos$ci instytucji bedacych
gwarantem demokracji, a takze dotyczacych praworzadnosci, reformy sagdownictwa, walki

z korupcja 1 przestepczoscia zorganizowana, reformy wyborczej, reformy administracji publicznej
1 ochrony praw cztowieka, w tym praw wiasnosci. Rada zdecydowanie wzywa partie polityczne do
przezwyciezenia obecnego impasu politycznego przez nawigzanie konstruktywnego

1 nieprzerwanego dialogu politycznego, aby zapewni¢ prawidlowe funkcjonowanie parlamentu.

Rada odnotowuje, ze Rada Europejska rozpatrzy kwesti¢ otwarcia negocjacji akcesyjnych —
zgodnie z ustalong praktyka — po tym, jak Komisja stwierdzi, ze Albania w niezbednym stopniu
spetnita kryteria cztonkostwa 1 w szczego6lnosci zrealizowata podstawowe priorytety okreslone

w opinii Komisji dotyczacej tego kraju. Rada wzywa Komisje, by w swoim sprawozdaniu za rok
2011 dotyczacym postepow osiggnietych przez Albani¢ skoncentrowata si¢ zwlaszcza na realizacji
tych podstawowych priorytetow, ktorymi nalezy sie zaja¢; Rada powrdci do tej kwestii po tym, jak
Komisji oceni, czy stosowne warunki zostaly spelnione.

Serbia

Rada z zadowoleniem odnotowuje stalg realizacj¢ serbskiego programu reform, co przektada si¢ na
coraz wigksze osiggniecia w zakresie wdrazania postanowien umowy przejsciowej zawartej z UE.
Serbia poczynita dalsze istotne postepy w zakresie spetniania zobowigzan wynikajacych z uktadu

o stabilizacji i stowarzyszeniu. Wymagane sg jednak dalsze dziatania, zwtaszcza w zakresie
reformy administracji publicznej, praworzadnosci, w tym reformy sagdownictwa, walki z korupcja

1 przestepczoscig zorganizowang oraz poprawy otoczenia biznesu. Rada przypomina, ze Serbia
moze przyspieszy¢ postepy na drodze do UE, w tym na drodze do uzyskania statusu kraju
kandydujacego, jak tylko spetni wszystkie niezbedne warunki.
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Rada z zadowoleniem odnotowuje pewne istotne kroki, jakie Serbia poczynita w kierunku
pojednania i wspotpracy w regionie. Rada z zadowoleniem przyjmuje rowniez wspdtpracg UE—
Serbia, ktorej owocem byto wspolne wystapienie z wnioskiem dotyczacym rezolucji nr 64/298
Zgromadzenia Ogolnego ONZ i przyjecie tej rezolucji. Rada zacheca Serbi¢ do dalszego
zacie$nienia wspotpracy z misjg Unii Europejskiej w zakresie praworzadnosci w Kosowie (EULEX
KOSOWO), zwlaszcza w odniesieniu do potnocnej czgsci Kosowa. Podstawowym elementem
pozostaje utrzymanie konstruktywnego podejscia do wspolpracy regionalnej obejmujacej wszystkie
strony, w tym do wymiany handlowe;.

Rada przypomina, ze UE jest gotowa utatwia¢ nawigzanie dialogu migdzy Belgradem a Priszting,
co zostalo z zadowoleniem odnotowane w rezolucji nr 64/298 Zgromadzenia Ogoélnego ONZ;
dialog ten ma dotyczy¢ wspierania wspdtpracy, osiggania postepow na drodze do UE i poprawy
warunkéw zycia obywateli; Rada z zadowoleniem odnotowuje tez zobowigzanie Serbii do
zaangazowania si¢ w ten dialog. Sam fakt prowadzenia takiego dialogu stalby si¢ przyczynkiem do
pokoju, bezpieczenstwa i stabilnos$ci w regionie. Rada wzywa obie strony do szybkiego rozpoczecia
tego dialogu i prowadzenia go w sposob konstruktywny.

Rada odnotowuje, ze Serbia nadal wspotpracuje z MTKIJ w celu osiagnigcia dalszych pozytywnych
rezultatow. Niemniej dwie pozostate osoby ukrywajace si¢ przed MTKIJ sa nadal na wolno$ci. Rada
bedzie uwaznie $ledzi¢ sprawozdania z postepu prac przygotowywane przez Biuro Prokuratora. Jak
stwierdzono w konkluzjach z dnia 25 pazdziernika 2010 r. i zgodnie z kopenhaskimi kryteriami
politycznymi, pelna wspotpraca z MTKIJ pozostaje podstawowym warunkiem cztonkostwa w UE.

Rada przypomina o tym, ze w pazdzierniku 2010 roku zwroécila si¢ do Komisji o opini¢ w sprawie
wniosku Serbii o cztonkostwo w Unii Europejskiej. Powréci do tej kwestii po przedstawieniu opinii
przez Komisje.

Bosnia i Hercegowina

Rada z zadowoleniem przyjmuje podjete niedawno przez Bosni¢ i Hercegowine wysitki na rzecz
poprawy wspdtpracy regionalnej i na rzecz pojednania. Bosnia i Hercegowina poczynita
zadowalajace postepy zwigzane z liberalizacja rezimu wizowego, i Rada zacheca ten kraj do
osiggania porownywalnych postgpoéw w innych obszarach reform zwigzanych z UE. Rada

z zadowoleniem przyjmuje wyzszg frekwencje i dobrg organizacje wyboréw w Bosni

i Hercegowinie w dniu 3 pazdziernika; wybory te byly zasadniczo zgodne z migdzynarodowymi
standardami.

Rada ponownie apeluje do nowo wybranych przywodcow tego kraju o konstruktywne
zaangazowanie si¢ w dialog polityczny w celu wypracowania wspolnej wizji przysziosci kraju oraz
w celu umiejscowienia programu dziatan zwigzanych z przystgpieniem do UE w centrum programu
tworzonego przez nich rzadu. UE przypomina o swoim jednoznacznym zaangazowaniu na rzecz
perspektywy przyjecia Bosni i Hercegowiny do UE. Potwierdza rowniez swoje jednoznaczne
zaangazowanie na rzecz integralnosci terytorialnej Bosni i Hercegowiny jako kraju suwerennego

1 zjednoczonego.
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Kraj ten musi pilnie zajac si¢ kwestig politycznych kryteridow, wypetni¢ swoje zobowigzania
wynikajace z uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu / umowy przej$ciowej oraz przyspieszy¢
stosowne reformy, ktore majg podstawowe znaczenie dla dalszych postepéw w kierunku
czlonkostwa w UE. Rada przyjrzy si¢ takim dalszym dziataniom — ktére poprzedzi rzetelny wniosek
o czlonkostwo w UE — stosownie do postepow, jakie Bosnia i Hercegowina nadal musi osiggnac.
Bosnia 1 Hercegowina musi dostosowa¢ swoje ramy konstytucyjne do europejskiej konwencji praw
czlowieka. Rada podkresla, jak wazne jest usprawnienie i wzmocnienie skutecznego
funkcjonowania panstwa i jego instytucji, w tym w drodze niezbednych zmian w konstytucji.

W szczegbdlnosci w kraju tym trzeba bedzie stworzy¢ warunki do przyjmowania, wdrazania

1 egzekwowania przepisow i zasad unijnych.

Rada potwierdza swoje pelne poparcie dla WP/SPUE Valentina Inzko. Rada apeluje do Bo$ni 1
Hercegowiny o realizacje pozostatych celow i spelnienie warunkow niezbednych do zamknigcia
Biura Wysokiego Przedstawiciela. UE, rowniez dzieki przysztej wzmocnionej delegaturze UE

w Bosni i Hercegowinie, zapewni temu panstwu pomoc przy realizacji celow programu dziatan
zwigzanych z przystapieniem do UE. Rada nadal jest zdecydowana wspiera¢ realizacje ogdlne;j
umowy ramowej na rzecz pokoju i oczekuje na propozycje ze strony Wysokiego Przedstawiciela
Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa majace na celu zwigkszenie zdolnosci UE
do skutecznej wspotpracy z Bosnig i Hercegowing w tym zakresie.

Kosowo

Rada z zadowoleniem przyjmuje zwickszone zaangazowanie Kosowa na rzecz programu dziatan
zwigzanych z przystapieniem do UE i utworzenie Ministerstwa ds. Integracji Europejskiej, a takze
postepy we wzmacnianiu struktur wykonawczych i parlamentarnych w tym zakresie. Rada

z radoscig odnotowuje zwlaszcza pomyslny przebieg dialogu prowadzonego z Unig Europejska

w ramach procesu stabilizacji i stowarzyszenia. Zauwaza, ze Kosowo osiagneto znaczne postepy

w procesie decentralizacji. Rada z zadowoleniem odnotowuje, ze wybory, ktore odbyty si¢

12 grudnia, przebiegaly w sposob spokojny i ogolnie uporzadkowany, i oczekuje na szybkie
utworzenie rzadu, po zatwierdzeniu wyniku wyboréw przez Centralng Komisje Wyborcza, ktora ma
rozpatrzy¢ wszystkie skargi i odwotania zgodnie ze stosownymi przepisami ustawowymi

i wykonawczymi. Rada zwraca uwagg na fakt, ze Kosowo musi jeszcze stawic czola
najwazniejszym wyzwaniom. Wyzwania te obejmuja: umocnienie praworzadnos$ci; reforme
administracji publicznej; walke z przestepczo$cig zorganizowana, korupcja, praniem pieniedzy;
zajecie si¢ kwestiami migracji i azylu; zapewnienie wolno$ci wyrazania opinii; ochrong Serboéw

1 innych mniejszos$ci oraz ich integracj¢ ze spoleczenstwem, jak rowniez wzmocnienie dialogu

i doprowadzenie do pojednania migdzy wspolnotami. Rada zacheca Kosowo do dalszej wspotpracy
z misjg EULEX i zapewnienia wsparcia dla dziatan tej misji. Podstawowym elementem pozostaje
utrzymanie konstruktywnego podejscia do wspotpracy regionalnej obejmujacej wszystkie strony,
w tym do wymiany handlowe;.
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Rada przypomina, ze UE jest gotowa utatwia¢ nawigzanie dialogu miedzy Belgradem a Priszting,
co zostalo z zadowoleniem odnotowane w rezolucji nr 64/298 Zgromadzenia Ogoélnego ONZ;
dialog ten ma dotyczy¢ wspierania wspdtpracy, osiggania postepow na drodze do UE i poprawy
warunkéw zycia obywateli; Rada z zadowoleniem odnotowuje tez zobowigzanie Kosowa do
zaangazowania si¢ w ten dialog. Sam fakt prowadzenia takiego dialogu stalby si¢ przyczynkiem do
pokoju, bezpieczenstwa i stabilno$ci w regionie. Rada wzywa obie strony do szybkiego rozpoczecia
tego dialogu i prowadzenia go w sposob konstruktywny.

Zgodnie ze stosownymi konkluzjami Rady Rada z zadowoleniem przyjmuje prowadzone przez
Komisje dziatania stuzace wsparciu postgpow Kosowa na drodze do UE, zgodnie z europejska
perspektywa regionu. W tym zakresie Rada doktadnie zapoznala si¢ z dziataniami, ktore Komisja
podejmuje w ramach wdrazania swojego komunikatu z pazdziernika 2009 roku zgodnie

z konkluzjami Rady Europejskiej z czerwca 2008 roku.

Rada oczekuje na wniosek Komisji, ktory umozliwi Kosowu uczestnictwo w programach unijnych,
oraz apeluje do Komisji, by nadal wspierata wysitki Kosowa na rzecz spelienia stosownych
wymogow w celu poglebienia wymiany handlowej.”

17871/10 22
PL



14.X11.2010

POLITYKA ROZWOJU REGIONALNEGO

Rada zapoznata si¢ z prezentacja Komisji na temat pigtego sprawozdania z oceny dotyczacej
spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej w UE.

Prezydencja poinformowata rowniez Rad¢ o wyniku nieformalnego posiedzenia ministrow
odpowiedzialnych za polityke spdjnosci, ktore odbyto sie¢ w Liege 22 1 23 listopada.
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PRZYGOTOWANIA DO GRUDNIOWEGO POSIEDZENIA RADY EUROPEJSKIEJ

Rada przeanalizowata projekt konkluzji z posiedzenia Rady Europejskiej, ktore odbedzie si¢
16 1 17 grudnia.

Zgodnie z konkluzjami z pazdziernikowego posiedzenia Rada Europejska ma podjac¢ decyzje
w sprawie ogolnego ksztaltu stalego mechanizmu kryzysowego stuzacego ochronie stabilnos$ci
finansowej strefy euro, a takze w sprawie nieznacznej zmiany traktatow UE wymaganej dla
stworzenia takiego mechanizmu. Ponadto Rada Europejska podsumuje prace nad wnioskami
ustawodawczymi, ktorych celem jest ulepszenie unijnych przepiséw dotyczacych zarzadzania
gospodarka.

Nawiazujac do konkluzji z wrzesniowego posiedzenia, Rada Europejska oméwi takze prace nad
oceng stosunkow UE z jej partnerami strategicznymi.

22 listopada Rada omdéwita projekt porzadku obrad z uwagami (dok. 12345/10). Projekt konkluzji
zostanie zmieniony w swietle dyskusji na posiedzeniu Rady.
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PRZYGOTOWANIE LUTOWEGO POSIEDZENIA RADY EUROPEJSKIEJ

Rada przeanalizowata projekt porzadku obrad z uwagami przeznaczony na posiedzenie Rady
Europejskiej, ktore odbedzie sie 4 lutego (dok. 17163/10).

W lutym Rada Europejska skupi si¢ na polityce energetycznej i na innowacyjnosci.

Rada przeprowadzi kolejng dyskusje na posiedzeniu 31 stycznia na podstawie projektu konkluzji
Rady Europejskie;j.
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EUROPA 2020 — STRATEGIA NA RZECZ ZATRUDNIENIA I WZROSTU
GOSPODARCZEGO

Rada zapoznata si¢ ze sprawozdaniem prezydencji na temat realizacji strategii na rzecz zatrudnienia
1 wzrostu gospodarczego ,,Europa 2020”.

,Buropa 20207, przyjeta przez Rade Europejska w czerwcu, jest glownym elementem odpowiedzi
UE na $§wiatowy kryzys gospodarczy. Nowa strategia — aktualizujaca i zastepujaca strategie
lizbonska z roku 2000 — przewiduje usprawniong koordynacje polityk gospodarczych, ktadac
wigkszy nacisk na najwazniejsze obszary, w ktérych potrzebne jest dziatanie, by zwigkszy¢
potencjat Europy w zakresie konkurencyjnosci i trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu.

Przedmiotowe sprawozdanie zostanie przedtozone Radzie Europejskiej przed jej posiedzeniem
16 1 17 grudnia. Zawiera ono zarys prac podjetych od czasu rozpoczgcia realizacji strategii ,,Europa
2020” w czerwcu.
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POZOSTALE ZATWIERDZONE PUNKTY

SPRAWY ZAGRANICZNE

Stosunki UE z panstwami EFTA — konkluzje
Rada przyjeta konkluzje przedstawione w dok. 17423/1/10.

SPRAWY GOSPODARCZE I FINANSOWE

Wplyw reform emerytalnych na realizacj¢ paktu stabilnosci i wzrostu

Rada zatwierdzita sprawozdanie, w ktérym zbadano, w jaki sposéb nalezy uwzglednia¢ wptyw
reform emerytalnych w realizacji unijnego paktu stabilnosci i wzrostu. Rada uzgodnita, ze
przedmiotowe sprawozdanie zostanie przedtozone Radzie Europejskiej przed jej posiedzeniem
16 1 17 grudnia.

O sporzadzenie sprawozdania w kontek$cie trwajacego przegladu unijnych przepisoéw o zarzadzaniu
gospodarka Rada Europejska zwrocita si¢ na posiedzeniu w pazdzierniku.

Niektore panstwa cztonkowskie wprowadzity lub wprowadzaja tzw. wielofilarowe systemy
emerytalne (publiczne i prywatne)' i zwrocily sie o sprawdzenie, w jaki sposob uwzglednia sig
koszty wynikajace z takich reform. Reformy prowadza do powstania deficytow w budzetach
panstwa w krotszym terminie, mimo ze w dluzszym terminie przynoszg korzysci, jezeli chodzi
o stabilno$¢ budzetowa.

! Wielofilarowe ramy emerytalne sktadaja si¢ z filaru publicznego bez konkretnego rozdziatu

srodkéw (czesto nazywanego repartycyjnym), drugiego filaru kapitalowego i, ewentualnie,
z indywidualnych prywatnych funduszy, ktére tworza trzeci filar.
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SPRAWY INSTYTUCJONALNE

Regulamin wewnetrzny Rady — wazenie glosow

Rada zmienita sw6j regulamin wewngtrzny, aktualizujac tabelg przedstawiajacg liczbg ludnosci
w panstwach czlonkowskich w roku 2011 do celow stanowienia wigkszoscig kwalifikowang
w Radzie (dok. 16338/10).

Regulamin wewngtrzny Rady przewiduje, ze jesli decyzja ma zostaé przyjeta wigkszoscia
kwalifikowang, a takze na wniosek cztonka Rady, sprawdza si¢, czy panstwa cztonkowskie
stanowigce te wiekszo$¢ reprezentuja co najmniej 62% ogotu ludnosci Unii Europejskie;j.

W tym celu dane liczbowe dotyczace ludnosci UE sg corocznie aktualizowane zgodnie z danymi
dostarczanymi przez Eurostat (biuro statystyczne UE).

Ustalono, ze wigkszo$¢ kwalifikowana w Radzie wynosi 255 gltoséw (z tacznej liczby 345 glosow)
oddanych przez wickszo$¢ z 27 panstw cztonkowskich.

WSPOEPRACA NA RZECZ ROZWOJU

Europejski Fundusz Rozwoju

Rada ustalita putap sktadek wplacanych przez panstwa cztonkowskie na rzecz Europejskiego
Funduszu Rozwoju w 2012 roku.

Maksymalna kwota wynosi 4,08 mld EUR, z czego 280 mln EUR przeznacza si¢ dla Europejskiego
Banku Inwestycyjnego (dok. 16971/10).
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STATYSTYKA

Parytety sily nabywczej

Rada postanowita nie sprzeciwiac si¢ przyjeciu przez Komisje rozporzadzenia w sprawie
wykonania rozporzadzenia nr 1445/2007, okreslajacego wspolne kryteria jakosci 1 strukture
sprawozdan dotyczacych jakosci wykorzystywanych w ustalaniu parytetow sity nabywczej.

Rozporzadzenie nr 1445/2007 ustanawia wspdlne zasady dla dostarczania podstawowych
informacji na temat parytetow sity nabywczej oraz ich wyliczania i rozpowszechniania. Projekt
rozporzadzenia wykonawczego podlega procedurze regulacyjnej potaczonej z kontrola, co oznacza,
ze po tym jak Rada wyrazita zgode, Komisja moze przyjac rozporzadzenie, o ile sprzeciwu nie
zglosi Parlament Europejski.

WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI I SPRAWY WEWNETRZNE

Europejska agencja ds. zarzadzania wielkoskalowymi systemami informatycznymi

Rada przyjeta decyzj¢ uznajaca wniosek Zjednoczonego Krolestwa o udzial w dziataniach
Europejskej agencji ds. zarzadzania operacyjnego wielkoskalowymi systemami informatycznymi
w przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci (dok. 15766/10).

Agencja ta bedzie odpowiedzialna za zarzadzanie systemem informacyjnym Schengen drugiej
generacji, wizowym systemem informacyjnym i systemem Eurodac do porownywania odciskow
palcow.

System informacyjny Schengen — budzet korygujacy Sisnetu na rok 2010

Panstwa cztonkowskie bedace stronami protokolu w sprawie dorobku Schengen, zebrane w Radzie,
przyjety budzet korygujacy Sisnetu nr 2 na rok 2010.

Sisnet to sie¢ zarzadzana w imieniu panstw cztonkowskich przez Sekretariat Generalny Rady, ktora
ulatwia dziatanie systemu informacyjnego Schengen.
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RYNEK WEWNETRZNY

Kwalifikacje zawodowe — sektor zdrowia

Rada postanowita nie sprzeciwiac si¢ przyjeciu przez Komisj¢ rozporzadzenia zmieniajacego
dyrektywe 2005/36/WE w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych', w ktérym zmieniono
wykazy programéw szkoleniowych dotyczacych opieki zdrowotnej i wykazy okresow szkolenia dla
niektorych specjalizacji medycznych (dok. 15676/10).

Dyrektywa 2005/36/WE ma zastosowanie do obywateli, ktorzy zamierzaja wykonywac regulowany
zawo6d w innym panstwie cztonkowskim UE niz to, w ktorym uzyskali swoje kwalifikacje
zawodowe. Projekt rozporzadzenia zmieniajacego podlega procedurze regulacyjnej potaczonej

z kontrola, co oznacza, ze po tym jak Rada wyrazita zgode, Komisja moze przyjac rozporzadzenie,
o ile sprzeciwu nie zgtosi Parlament Europejski.

TRANSPORT
Rejestry pojazdow kolejowych

Rada postanowita nie sprzeciwia¢ si¢ przyjeciu przez Komisje decyzji aktualizujacej wspolne
specyfikacje dotyczace krajowych rejestrow pojazdoéw kolejowych i przewidujacej potaczenie tych
rejestréw z centralnym wirtualnym rejestrem pojazdow kolejowych prowadzonym przez
Europejska Agencje Kolejowa (dok. 13892/1/10).

Projekt decyzji podlega procedurze regulacyjnej potaczonej z kontrola, co oznacza, ze po tym jak
Rada wyrazita zgodg, Komisja moze przyja¢ decyzje, o ile sprzeciwu nie zgtosi Parlament
Europejski.

'Dz.U. L 255 230.9.2005, s. 22.
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Emisje halasu w sektorze kolejowym

Rada postanowita nie sprzeciwiac si¢ przyjeciu przez Komisje decyzji w sprawie ograniczonej
zmiany w technicznych specyfikacjach interoperacyjnosci dotyczacych halasu emitowanego przez
tabor transeuropejskiego systemu kolei konwencjonalnych (dok. 15582/10+ADD 1).

Celem projektu decyzji jest doprecyzowanie zakresu odpowiedzialnosci dotyczacego toru
odniesienia, umozliwienie przeprowadzania badan na torze niespetniajagcym warunkoéw toru
odniesienia przy jednoczesnym zapewnieniu prawidtowego gromadzenia i rejestrowania
porownywalnych danych do celow przysziego przegladu TSI, ograniczenie wymagania
dotyczacego zgodnosci ciezaru dowodu w przypadku niewielkich partii pojazdow oraz
uwzglednienie najnowszych postgpow w zakresie normy ISO EN 3095. Wartosci dopuszczalne oraz
zakres hatasu pozostang niezmienione.

Projekt decyzji podlega procedurze regulacyjnej potaczonej z kontrola, co oznacza, ze po tym jak
Rada wyrazita zgodg, Komisja moze przyjaé decyzje, o ile sprzeciwu nie zgtosi Parlament
Europejski.
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