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Asunto: Responsabilidad mutua y transparencia: Cuarto capitulo del marco operativo de

la UE sobre eficacia de la ayuda
- Conclusiones del Consejo

Adjunto se remite a las Delegaciones como anexo las conclusiones del Consejo de referencia, que

fueron adoptadas por el Consejo el 9 de diciembre de 2010.
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ANEXO

Responsabilidad mutua y transparencia: Cuarto capitulo del marco operativo de la UE sobre
eficacia de la ayuda

- Conclusiones del Consejo -

La UE y sus Estados miembros han convenido en definir un planteamiento comun de la UE
respecto a las practicas de responsabilidad y transparencia, cumpliendo asi los compromisos
adquiridos en el Consenso de Monterrey, la Declaracion de Paris y en el Programa de Accion de
Accra. En sus conclusiones adoptadas el 17 de noviembre de 2009' y el 15 de junio de 2010, el
Consejo invitaba a la Comision a presentar una propuesta relativa a un cuarto capitulo sobre la
responsabilidad y la transparencia, que se afiadira al marco operativo relativo a la eficacia de la

ayuda.

El Consejo subraya que la responsabilidad mutua y la transparencia deberian concebirse dentro de
un planteamiento global: la transparencia estimula la responsabilidad, que es un continuo que cubre
todos los aspectos de la responsabilidad nacional entre gobiernos y ciudadanos, tanto en las partes
donantes como en los paises asociados, y la responsabilidad mutua entre donantes y paises
asociados.

Mejorar la transparencia y la responsabilidad de donantes y paises asociados es esencial para
maximizar el impacto de las politicas de desarrollo. Una elevada responsabilidad nacional en los
paises asociados es esencial para asegurar una gestion eficaz y, en ultimo extremo, la mejor garantia

de una utilizacion eficaz de los recursos destinados al desarrollo.

El Consejo subraya que los paises asociados estan siendo responsables y rectores de sus respectivos
procesos de desarrollo y que la UE y sus Estados miembros aspiran a fomentar y facilitar dicho

proceso a escala nacional y a participar activamente en ¢l. La UE y sus Estados miembros apoyaran
a los paises asociados en sus compromisos por aumentar la transparencia de los procesos y sistemas

nacionales, incluida la elaboracion de los presupuestos nacionales.

Véase el apartado 6 de las conclusiones del Consejo de 17 de noviembre de 2009, doc. 15912/09.
Véase el apartado 36 de las conclusiones del Consejo de 14 de junio 2010, doc. 11080/10.
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La UE y sus Estados miembros colaboraran estrechamente para alcanzar una posicion comun de la
UE de cara al Cuarto Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo, que se reunira

en Busan, basdndose en una propuesta que presentara la Comision en julio de 2011.

Para ello, el Consejo conviene en afiadir el siguiente texto en el Marco operativo sobre la eficacia de
la ayuda al desarrollo.

"IV. RESPONSABILIDAD Y TRANSPARENCIA

La responsabilidad y la transparencia son componentes esenciales de la eficacia de la ayuda al
desarrollo. En el Programa de Accidon de Accra los donantes y los paises asociados convinieron en
proporcionar informacion detallada y oportuna sobre los flujos de ayuda actuales y futuros con el
fin de que los paises en desarrollo puedan elaborar sus presupuestos y llevar y auditar de forma mas
precisa sus contabilidades. Por ello, constituye una prioridad esencial dar los pasos oportunos para

mejorar la difusion de la informacion relativa a la ayuda en los sistemas y procesos nacionales.
La UE y sus Estados miembros':
A. Aumentaran la transparencia de la ayuda

1. Hacer publica la informacidn relativa al volumen y la asignacion de la ayuda ateniéndose al
formato normalizado del sistema de notificacion del acreedor del Comité de Asistencia para el
Desarrollo (CAD) de la OCDE, a fin de que los datos puedan ser comparados a escala
internacional. La UE y sus Estados miembros seguiran estudiando la posibilidad de recurrir al
instrumento Ayuda Transparente® para garantizar que la informacién que recoge pueda ser de

facil acceso, compartida y, en Gltimo extremo, publicada®:

En el caso de aquellos Estados miembros que atn no sean miembros del CAD de la OCDE, se tendran
en cuenta los procedimientos necesarios para permitir dicha transmision de informacion, asi como la
difusion de informacidn prospectiva en relacion con la concesion de ayudas. Cuando informen y
revelen publicamente la informacion sobre el volumen y la asignacion de su ayuda, dichos Estados
miembros procuraran seguir los métodos pertinentes establecidos por el CAD de la OCDE.

Ayuda Transparente es un sistema en linea actualmente utilizado por la Comision, que combina datos
de fuentes multiples y proporciona informacion completa facilmente accesible a fin de hacerlas mas
aprovechables a efectos de comunicacion o de toma de decisiones.

Las reglas de funcionamiento de Ayuda Transparente, que redactaran de forma conjunta la UE y los
Estados miembros participantes, especificaran claramente la naturaleza de los datos proporcionados,
por ejemplo, si son preliminares e indicativos, o contrastados y definitivos.
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a)  Enla primera fase, que comenzard en 2011 con vistas al Cuarto Foro de Alto Nivel
sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo, que tendra lugar en Busan, con caracter

voluntario y sin seguir un formato especifico;

b)  Sobre la base de la evaluacion de la experiencia que hayan alcanzado en la primera fase,
que tendra lugar de aqui a finales de 2012, la UE y sus Estados miembros decidiran si
optan por un despliegue completo a escala de la UE de Ayuda Transparente.

2. Respetar los ciclos nacionales de programacion de los Estados miembros, poner a disposicion
de los Estados miembros, de los paises asociados y de la Secretaria del CAD de la OCDE
informacion prospectiva indicativa relativa al gasto dedicado al desarrollo a escala nacional, a

un ritmo anual que comenzard a finales de 2011:

a)  Basandose, como minimo, en el Informe del CAD sobre el método de programacion de
de las previsiones de gastos de los donantes, que muestra las previsiones de gastos
globales en materia de ayuda para un periodo de tres afios como minimo y de cinco afios

como maximo, si se dispone de ellos, pero procurando llegar al maximo;

b)  Difundiendo las previsiones de asignacion de la ayuda por sector para un periodo de tres
afios como minimo y de cinco aflos como maximo, si se dispone de ellos, pero

procurando llegar al maximo;

c)  Procurando proporcionar a los paises asociados datos sobre las previsiones relativas a
proyectos aprobados, por ejemplo mediante el formato propuesto por el CRS, el CAD o
por la Iniciativa de Transparencia de la Ayuda (IATI).

3. Poner a disposicion de los paises asociados informacion desglosada sobre todos los flujos de
ayuda pertinentes para permitir asi que dichos paises los recojan en sus respectivos
documentos relativos a sus presupuestos nacionales, facilitando con ello la transparencia para

con los parlamentos, la sociedad civil y los ciudadanos.

4.  Fomentar una mayor capacidad por parte del CAD de la OCDE de presentar de forma regular
y oportuna estadisticas y analisis sobre los flujos globales de ayuda en un formato abierto
accesible para el publico.

5.  Fomentar, mediante iniciativas internacionales en materia de transparencia en las ayudas,
como por ejemplo la IATI, una mayor cooperacion con el DAC de la OCDE, esforzandose

por alcanzar un acuerdo sobre una norma internacional comun.
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6. Invitar a la Comision a que haga del Informe Anual de la UE sobre Financiacion del
Desarrollo un modelo de transparencia y responsabilidad, utilizando el cuestionario de

Monterrey para hacer un seguimiento a nivel central y pais por pais.

7. Promover una mayor transparencia como cuestion esencial de las instituciones multilaterales
encargadas del desarrollo, incluido el sistema de la ONU y los bancos de desarrollo, asi como
otros socios que financiamos.

B. Fortaleceran la responsabilidad mutua y nacional

La UE y sus Estados miembros, bajo la responsabilidad y direccion de los paises asociados, y
cuando sea posible, con inclusion de todos los donantes:

A escala nacional:

8.  Fomentaran el establecimiento de un marco conjunto de supervision de los respectivos
compromisos conjuntos de donantes y paises asociados en materia de eficacia de la ayuda,
aprovechando los sistemas y procesos existentes, tales como el modelo y la experiencia
extraida del estudio sobre el seguimiento de la Declaracion de Paris y a la Iniciativa relativa al
Gasto Publico y la Rendicion de Cuentas (PEFA)", cuando sea posible?:

a) La Delegacion de la UE organizara una reunidn para acordar qué donante iniciara los
debates sobre responsabilidad mutua; debera procurarse alcanzar sinergias con los
mediadores de la Iniciativa Acelerada sobre Division del Trabajo

Emprendida en 2005, la iniciativa PEFA ha creado el marco de evaluacion de los resultados de la
gestion financiera publica (GFP), un instrumento de evaluacion basado en indicadores. Los informes
de la PEFA, que se refieren a mas de 60 paises, proporcionan informacion detallada sobre los
resultados de los sistemas gestion financiera publica respecto a diversos aspectos.

En el caso de los paises candidatos y potenciales candidatos a la adhesion a la UE, el informe anual de
la Comision sobre el Instrumento Estructural de Preadhesion y los comités de supervision conjuntos
constituyen la base sobre la que se apoyara el Marco Conjunto de Evaluacion de la Actuacion (PAF).
Dichos instrumentos pueden adaptarse de forma que puedan proporcionar de un modo mas sistematico
informaciones pertinentes, como pueden ser analisis financieros y datos relativos a los compromisos
en materia de eficacia de la ayuda.
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b)

d)

Las Delegaciones de la UE localizaran, junto con los Estados miembros, los posibles
marcos de evaluacion de resultados existentes en los paises asociados. Alli donde no
existan, la UE apoyara su rapida creacion bajo la direccion del pais asociado de que se
trate y teniendo en cuenta las prioridades y objetivos de este, y alli donde existan la UE
trabajara para reforzarlos con el fin de que se puedan revisar de forma regular los
resultados de la actividad de donantes y paises asociados en relacion con los
compromisos nacionales contraidos en materia de eficacia de la ayuda al desarrollo. Los

Estados miembros animaran a los paises asociados a ponerse al frente de este proceso.

Para garantizar la pertinencia, la eficiencia y la eficacia, el PAF citado deberia
establecerse sobre la base de los siguientes principios rectores:

— Evitar duplicaciones: el marco conjunto de evaluacion deberia figurar en el seno
de los mecanismos consultivos conjuntos que ya existan y podria desarrollarse

gradualmente en funcion del contexto local y de los medios disponibles.

— Exhaustividad: debe procurar incluir a todos los donantes del pais
independientemente de la modalidad de ayuda asi como a las autoridades

presupuestarias nacionales.

—  Reciprocidad: deberia abordar tanto los compromisos de los donantes como los de

los paises asociados.

— Comparabilidad: deberia supervisar los resultados de los donantes individuales de

una forma comparable.

— Regularidad: la evaluacion deberia realizarse de modo regular, adaptandose a los

sistemas y plazos del pais asociado de que se trate.

—  Notificacidon voluntaria: donantes y gobiernos deben comprometerse a
proporcionar datos de sus actuaciones en el pais con caracter regular y siguiendo

criterios fijados localmente.

Estos marcos conjuntos de evaluacion de la actuacion (PAF) deberian ser a su vez
evaluados por las Delegaciones de la UE y los Estados miembros con la suficiente
antelacion para permitir compartir los primeros resultados de la actuacién conjunta pais
por pais para noviembre de 2011, asi como proceder a introducir los necesarios ajustes
junto con el pais asociado de que se trate, teniendo en cuenta el trabajo en curso

del DAC de la OCDE.
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e) Laintroduccion de estos comités conjuntos estimularé los debates en curso entre
donantes y paises asociados a nivel de proyecto y a nivel sectorial y nacional. La UE
recurrird también al didlogo para fomentar un debate publico que propicie la rendicion
de cuentas de donantes y gobiernos.

9.  Apoyaran el papel desempefiando por las organizaciones de la sociedad civil, incluidos los
medios de comunicacion y las asociaciones de mujeres, los gobiernos locales, los Parlamentos
y las instituciones nacionales de auditoria, en la tarea de responsabilizacién de gobiernos y
donantes, facilitandoles el apoyo necesario para el desarrollo de capacidades. La UE y sus
Estados miembros apoyaran la creacion de marcos mas integradores para una participacion
mas intensa de los paises asociados, incluidas sus autoridades locales, sus parlamentos, su

sociedad civil y su sector privado.

10. Explorar la viabilidad de elaborar propuestas en 2011 con vistas a impulsar la responsabilidad
nacional, que constituye un elemento esencial para garantizar una gestion eficaz, conduce a
una mayor responsabilizacion mutua y, en ultimo extremo, es la mejor garantia para una
utilizacion eficiente de los recursos para el desarrollo. Estas propuestas se basaran en una
enumeracion y un analisis de las practicas mas idoneas en el ambito de la responsabilidad
nacional y tendran en cuenta el trabajo en curso en el Grupo de trabajo sobre la eficacia de la
ayuda y de la GOVNET" auspiciado por el CAD de la OCDE.

11.  En aquellos casos en que la UE o sus Estados miembros estén ya comprometidos o decidan
comprometerse en procesos separados de responsabilidad mutua a nivel nacional con el fin de
presentar unos resultados rapidos y visibles al tiempo que siguen su curso unas negociaciones
mas generales, la UE o sus Estados miembros se aseguraran de que dichos procesos favorecen

un acuerdo global en materia de responsabilidad mutua y sientan las bases del mismo.

! La GOVNET, Red sobre la gobernanza del CAD de la OCDE, tiene por objetivo mejorar la eficacia de
la ayuda de los donantes a favor del gobierno democratico de los paises en desarrollo. Proporciona un
foro a los miembros del CAD y a los paises asociados para determinar las practicas mas idoneas y
elaborar instrumentos de actuacion y analisis.
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A escala internacional:
La UE y sus Estados miembros:

12.  Coordinaran sus posiciones en los diversos foros de debate sobre responsabilidad mutua
internacional, como el Foro de Cooperacion para el Desarrollo de las Naciones Unidas, el
Grupo de trabajo sobre la eficacia de la ayuda y el CAD, apoyando en particular los trabajos
realizados en el &mbito de la responsabilidad mutua por parte del Foro para la cooperacion en
materia de desarrollo.

13. Integraran las conclusiones de los marcos nacionales de responsabilidad mutua de los paises

asociados de que se trate en los examenes colegiados de los donantes organizados en el
CAD."
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