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bekdmpande av médnniskohandel samt skydd av offer och om upphivande av
rambeslut 2002/629/RIF
— Resultatet av Europaparlamentets forsta behandling

(Strasbourg den 13—-16 december 2010)

I. INLEDNING

I enlighet med bestimmelserna i artikel 294 i EUF-fordraget och den gemensamma forklaringen om
praktiska bestimmelser for medbeslutandeforfarandet' har informella kontakter dgt rum mellan
radet, Europaparlamentet och kommissionen i syfte att nd en overenskommelse vid forsta

behandlingen och dérigenom undvika en andra behandling och ett forlikningsforfarande.

Mot bakgrund av detta lade foredragandena Edit BAUER (PPE — SK) och Anna HEDH (S&D —
SE) fram ett kompromissforslag till &ndring av forslaget till direktiv, som foretradare for utskottet
for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fradgor och utskottet for kvinnors
rittigheter och jamstélldhet mellan kvinnor och méin. En dverenskommelse om dndringsforslaget

hade nétts vid de ovanndmnda informella kontakterna.

! EUT C 145, 30.6.2007, s. 5.
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II. DEBATT

Edit BAUER (PPE — SK) inledde debatten, som holls den 14 december 2010, och lyfte fram en rad

huvudpunkter i kompromissdverenskommelsen.

Anna HEDH (S&D — SE)

o vialkomnade inrittandet pa europeiska niva av en samordnare for kampen mot
maéanniskohandel,

. efterlyste inriktning péd kriminella nyckelelement inom ménniskohandeln,

o efterlyste ett fullgott skydd for offer for ménniskohandel, vilket dven skulle 6ka deras vilja att
samarbeta fullt ut med myndigheterna i arbetet med att bekimpa ménniskohandeln, och

o betonade behovet av att minska efterfragan pa minniskohandel. Hon beklagade att man inte

lyckats kriminalisera dem som utnyttjar andra ménniskor.

Kommissionir Cecilia MALMSTROM

o noterade att parlamentet hade hjélpt till att forbéttra direktivet pa flera sitt, framforallt de
sarskilda bestimmelserna i artikel 14 om stéllning och réttigheter for barn som ar offer for
méinniskohandel och som saknar medfoljande vuxen, och

o beklagade att radet inte stddde kommissionens forslag géllande extraterritoriell behorighet for
brott som begés utomlands av personer som har sin hemvist i Europeiska unionen. Hon gav
utryck for sin fasta overtygelse att en bestimmelse som garanterar att alla ménniskor som bor
i Europa och som begar brott som rér ménniskohandel i andra ldnder kan atalas i Europeiska
unionen skulle ha ett betydande mervérde. Emellertid hade en sddan bestimmelse inte kunnat
faststéllas. Hon forutspddde dock att denna frdga skulle komma upp igen under
institutionernas arbete med direktivet om exploatering av barn och barnpornografi.
Extraterritoriell behorighet med avseende pa personer som har sin hemvist i Europa ar av
annu storre vikt ndr det géller fraigan om mojligheterna att atala pedofila sexturister som bor i

Europa.
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Agustin DIAZ DE MERA GARCIA CONSUEGRA (PPE — ES), som foretradde den politiska
gruppen Europeiska folkpartiet,
o understrok behovet av att
J atgérda luckor i nationell lagstiftning,
o skydda barnen,
o atala mellanhinder,
o ta itu med efterfrageaspekten av ménniskohandeln, och
J konfiskera tillgdngar och vinning av brott,
J betonade att Frontex maste bidra till arbetet med att faststilla ménniskosmugglares rutter och
identitet, och
o betonade den europeiska samordnarens roll samtidigt som han noterade att det &r viktigt att

denna inte inkréktar pd Europols roll.

Monika FLASIKOVA BENOVA (S&D — SK), som foretridde den politiska gruppen Progressiva

forbundet av socialdemokrater, betonade hur allvarligt problemet med méinniskohandel &r.

Antonyia PARVANOVA (ALDE — BU), som foretradde den politiska gruppen Alliansen liberaler
och demokrater for Europa, uppmanade medlemsstaterna till 6kade anstringningar for att forebygga

manniskohandel.

Judith SARGENTINI (Verts/ALE — NL), som foretrddde den politiska gruppen De

grona/Europeiska fria alliansen,

o pekade pa behovet av att ge frigivna offer for manniskohandel réttslig sdkerhet i friga om
uppehéllsritt i det land de forts till, vilket hon hoppades skulle behandlas under dversynen,
och

o menade att de enskilda medlemsstaterna sjdlva bor bestimma om de vill kriminalisera

personer som utnyttjar tjanster som tillhandahélls genom ménniskohandel.

Andrea CESKOVA (ECR — CZ), som foretridde den politiska gruppen Europeiska konservativa
och reformister,

o vilkomnade den kompromiss som nétts med radet, och

o menade att det kommer att bli mycket svart att pa europeisk niva kriminalisera

ménniskosmugglares kunder.
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Cornelia ERNST (GUE/NGL — DE), som foretrddde den politiska gruppen GUE/NGL, betonade

behovet av att utbilda tjinstemin och utse samordnare i medlemsstaterna.

Silvia COSTA (S&D —IT)
o efterlyste en Oversyn av 2004 ars direktiv om offers ritt att stanna kvar, och

J uttryckte sitt stod for kommissionérens initiativ att sla ner pa sexturism och barnpornografi.

Kommissionir Cecilia MALMSTROM tog terigen till orda och

o noterade att kommissionen samma dag skulle utse en samordnare for kampen mot
ménniskohandel med tilltrade i januari 2011, och

o konstaterade att kriminaliseringsfrdgan kréver en separat debatt men noterade att artikel 19 i
direktivet anger att kommissionen inom nigra ar ska ldmna en rapport till Europaparlamentet
och radet med en beddmning av effekterna av befintlig nationell lagstiftning som
kriminaliserar anvdndarna av tjanster som inbegriper ménniskohandel, vilken om sé krivs ska

atfoljas av lampliga forslag.

III. OMROSTNING

Vid omrdstningen i plenum den 14 december 2010 antogs kompromissandringsforslaget. Inga andra
dndringar antogs. Den antagna dndringen motsvarar dverenskommelsen mellan de tre
institutionerna och bor darfor kunna godtas av radet. Foljaktligen bor rddet kunna anta

lagstiftningsakten efter juristlingvisternas granskning’.
I parlamentets lagstiftningsresolution anges inte den antagna dndringen separat.
Lagstiftningsresolutionen innehaller i stillet Europaparlamentets standpunkt vid forsta

behandlingen, vilket motsvarar kommissionens forslag med dndringen.

Europaparlamentets lagstiftningsresolution bifogas denna not.

For att forbereda juristlingvisternas mote med nationella experter kan delegationer som har
juridiska/sprékliga synpunkter skicka dessa till sekretariatet for rddets direktorat for
lagstiftningskvalitet (secretariat.jl-codecision@consilium.europa.eu) senast den 21 januari
2011.
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BILAGA
(14.12.2010)

Mianniskohandel ***1

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 14 december 2010 om forslaget till
Europaparlamentets och riadets direktiv om forebyggande och bekiimpande av
ménniskohandel samt skydd av offer och om upphiivande av rambeslut 2002/629/RIF
(KOM(2010)0095 — C7-0087/2010 — 2010/0065(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(KOM(2010)0095),

— med beaktande av artiklarna 294.2, 82.2 och 83.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, i enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet
(C7-0087/2010),

— med beaktande av yttrandet fran utskottet for réttsliga fragor 6ver den foreslagna rattsliga
grunden,

— med beaktande av artikel 294.3 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,
— med beaktande av de nationella parlamentens bidrag rorande forslaget till rattsakt,

— med beaktande av yttrandet fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av den 21
oktober 2010,

— efter att ha hort Regionkommittén,

— med beaktande av det skriftliga dtagandet fran radets foretradare av den 25 november 2010 att
godkénna parlamentets standpunkt i enlighet med artikel 294.4 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt,

— med beaktande av artiklarna 55 och 37 i arbetsordningen,

— med beaktande av de gemensamma dverldggningar som utskottet for medborgerliga fri- och
rattigheter samt rittsliga och inrikes fragor och utskottet for kvinnors réttigheter och
jamstélldhet mellan kvinnor och mén hallit i enlighet med artikel 51 i arbetsordningen.

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rittsliga och inrikes fragor och utskottet for kvinnors rittigheter och jadmstilldhet mellan
kvinnor och méan (A7-0348/2010).

1. Europaparlamentet antar nedanstdende standpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram en ny text for parlamentet om den
har for avsikt att visentligt dndra sitt forslag eller ersétta det med ett nytt.

3. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versédnda parlamentets stindpunkt till rdet,
kommissionen och de nationella parlamenten.
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Europaparlamentets stindpunkt faststélld vid forsta behandlingen den 14 december 2010
infor antagandet av Europaparlamentets och radets direktiv 2010/.../EU om forebyggande och
bekimpande av méinniskohandel samt skydd av offer, vilket ersiitter rambeslut 2002/629/RIF

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artiklarna 82.2 och 83.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande',

efter att ha hort Regionkommitténs yttrande,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet?, och

av foljande skal:

(1) Mainniskohandel &r ett allvarligt brott, som ofta begds inom ramen for organiserad brottslighet,
och en grov krinkning av de grundldggande rattigheterna som uttryckligen ar forbjuden enligt
Europeiska unionens stadga om de grundlidggande réttigheterna. At forhindra och bekimpa
mdnniskohandel dr en prioriterad angeligenhet for unionen och medlemsstaterna.

(2) Detta direktiv utgor en del av en évergripande strategi mot méinniskohandel som omfattar
dgtgirder som inbegriper tredjeliinder i enlighet med dokumentet ”Atgirdsinriktat dokument
om forstirkning av EU:s yttre dimension ndr det giller dtgdrder mot méinniskohandel:
Overgripande EU-dtgiirder mot méinniskohandel”. I detta sammanhang bor det ocksd
genomforas dtgdrder i tredjelinder som dr ursprungslinder eller linder dir offren for
mdnniskohandel éverfors, i syfte att oka medvetenheten, minska sdrbarheten, stédja och
hjiilpa offren for ménniskohandel, bekimpa de bakomliggande orsakerna till
mdnniskohandel och bistd linder att utarbeta limplig lagstiftning mot méinniskohandel.

(3) I direktivet konstateras det att méinniskohandeln dr kénsspecifik och att handeln med
kvinnor och mdn ofta har olika syften. Bistands- och stoddtgdirderna bor dirfor ocksd vid
behov vara konsspecifika. ”Push- och pullfaktorerna” kan variera beroende pd den sektor
som beroérs, som minniskohandel for sexindustrin eller utnyttjande av arbetskraft inom
exempelvis byggbranschen eller jordbrukssektorn eller for slaveriliknande arbete i hemmet.

(4) Europeiska unionen har atagit sig att forebygga och bekdmpa ménniskohandel och att skydda
rittigheterna for de personer som faller offer for ménniskohandel. I detta syfte har radets

! Yttrandet av den 21 oktober 2010.
Europaparlamentet stindpunkt av den 14 december 2010.
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rambeslut 2002/629/RIF av den 19 juli 2002 om bekdmpande av ménniskohandel' och EU:s
plan for bésta metoder, standarder och forfaranden for att bekdmpa och forhindra
manniskohandel® antagits. Vidare ger man i Stockholmsprogrammet, som antagits av
Europeiska rddet, en tydlig prioritet at kampen mot méinniskohandel. Man bér ocksd tinka
sig andra dtgdrder, exempelvis stod till gemensamma indikatorer for unionen for att
identifiera offer for méinniskohandel genom utbyte av béista praxis mellan samtliga berorda
aktorer, framfor allt inom offentliga och privata sociala tjinster.

Medlemsstaternas brottsbekimpande myndigheter bor fortsitta att samarbeta i syfte att
skirpa kampen mot méinniskohandel. Det iir i detta hiinseende av avgorande betydelse med
ett niira samarbete over grinserna vilket innefattar informationsutbyte och utbyte av biista
praxis, liksom med en fortsatt oppen dialog mellan medlemsstaternas polisviisen, rittsliga
myndigheter och finansmyndigheter. Samordningen av utredningar och lagforing av fall av
mdnniskohandel bor underlittas genom ett forstirkt samarbete med Europol och Eurojust
och inrdittandet av gemensamma utredningsgrupper samt genom genomforandet av rddets
rambeslut 2009/948/RIF av den 30 november 2009 om forebyggande och losning av tvister
om utévande av jurisdiktion i straffrittsliga forfaranden’.

Medlemsstaterna bor uppmuntra det civila samhidillets organisationer, diribland erkiinda
och aktiva icke-statliga organisationer som arbetar med personer som faller offer for
mdnniskohandel, och nira samarbeta med dessa organisationer, sdirskilt nér det giiller
initiativ till politiska beslut, informationskampanjer och kampanjer for att oka
medvetenheten, forsknings- och utbildningsprogram och fortbildning samt ndir det giller att
folja upp och utviirdera effekterna av dtgirderna mot minniskohandel.

I detta direktiv antas ett integrerat, holistiskt och ménniskoridttsbaserat synsitt nir det géller
kampen mot manniskohandel, och vid genomforandet bor hinsyn tas till radets

direktiv 2004/81/EG av den 29 april 2004 om uppehallstillstind till tredjelandsmedborgare
som har fallit offer for minniskohandel eller som har fatt hjilp till olaglig invandring och
vilka samarbetar med de behériga myndigheterna’ samt till Europaparlamentets och rddets
direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om minimistandarder for sanktioner och dtgirder
mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt . Skirpt forebyggande och
lagforing och béttre skydd av offrens réttigheter &r de viktigaste mélen for detta direktiv.
Genom detta direktiv infors dven en kontextuell forstielse av de olika formerna av
mdnniskohandel, och direktivet syftar till att bekimpa var och en av dessa former med de
mest effektiva dtgirderna.

Barn dr mer utsatta och 16per darfor storre risk att bli offer for ménniskohandel. Vid
tillampningen av detta direktiv méste barnets bésta komma i frimsta rummet i enlighet med
Europeiska unionens stadga om de grundldaggande réttigheterna och 1989 ars FN-konvention
om barnets réttigheter.

Tillaggsprotokollet om forebyggande, bekdmpande och bestraffande av handel med
manniskor, sarskilt kvinnor och barn, till Forenta nationernas konvention mot
gransoverskridande organiserad brottslighet fran 2000 och Europaradets konvention om

[9 B L

EGT L 203, 1.8.2002, s. 1.
EUT C 311, 9.12.2005, s. 1.
EUT L 328, 15.12.2009, s. 42.
EUT L 261, 6.8.2004, s. 19.
EUT L 168, 30.6.2009, s. 24.
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atgirder mot minniskohandel fran 2005 ar avgdrande steg for att stirka det internationella
samarbetet i kampen mot ménniskohandel. Det bér noteras att Europarddets konvention
innehaller en utviirderingsmekanism, som bestdr av expertgruppen for atgirder mot
mdnniskohandel och partskommittén. For att undvika dubbelarbete bor man stodja
samordning mellan de internationella organisationer som dr behoriga nir det giiller
dtgdrder mot minniskohandel.

Detta direktiv inverkar inte pd principen om “non-refoulement”, i jverensstimmelse med
konventionen angdende flyktingars rdttsliga stillning av den 28 juli 1951
(Genévekonventionen) samt i enlighet med artiklarna 4 och 19.2 i Europeiska unionens
stadga om de grundliggande riittigheterna.

I syfte att angripa den senaste utvecklingen inom méinniskohandel infors i detta direktiv ett
vidare begrepp for vad som bor anses utgora ménniskohandel dn det som anvénds i rambeslut
2002/629/RIF och omfattar darfor ytterligare former av utnyttjande. Vid tillimpningen av
detta direktiv bor patvingat tiggeri betraktas som en form av tvangsarbete eller tvangstjinst
enligt definitionen i 1930 &rs ILO-konvention nr 29 angdende tvangs- eller obligatoriskt
arbete. Utnyttjande for tiggeri, inbegripet utnyttjande for tiggeri av en person som dr offer
for ménniskohandel och som befinner sig i beroendestillning, faller darfor inom
tillampningsomradet for definitionen av ménniskohandel endast om alla inslag i tvangsarbete
eller tvangstjanster foreligger. Med beaktande av tillimplig rittspraxis bor giltigheten av ett
eventuellt samtycke till att utféra en sddan tjédnst bedomas i varje enskilt fall. Nar det géller
barn bor dock ett eventuellt samtycke aldrig betraktas som giltigt. Uttrycket “utnyttjande av
brottslig verksamhet” bor forstads som utnyttjande av en person for att bega brott, bland annat
fickstolder, snatterier, narkotikahandel och annan liknande verksamhet som &r féremal for
pafoljder och som medfor ekonomisk vinning. Definitionen omfattar ocksa ménniskohandel 1
syfte att avlagsna organ, Vilketl utgdr en allvarlig krinkning av den ménskliga vardigheten
och den fysiska integriteten, samt till exempel andra handlingar, som illegal adoption eller
tvangsiiktenskap, i den madn dessa uppfyller brottsrekvisiten for minniskohandel.

Péfoljdsnivéerna i detta direktiv dterspeglar den vdxande oron bland medlemsstaterna over
utvecklingen av fenomenet mianniskohandel. Av detta skil utgdr detta direktiv fidn nivderna
3 och 4 i radets slutsatser av den 24-25 april 2002 om den metod som ska tillimpas vid
tillndrmning av pdfoljder. Om brottet begés under vissa omstandigheter, t.ex. mot ett sérskilt
utsatt offer, bor straffet vara stringare. Inom ramen for detta direktiv bor sérskilt utsatta
personer omfatta atminstone alla barnl . Bland andra faktorer som kan beaktas nir man
bedomer ett offers utsatthet ingdr exempelvis kon, graviditet, hilsobesvir och
Sfunktionshinder. Om brottet dr sarskilt allvarligt, till exempel om det har inneburit fara for
offrets liv, har begatts med anvdndande av grovt vald som tortyr,
narkotikaanvindning/medicinintag under tving, valdtikt eller andra allvarliga former av
psykiskt, fysiskt eller sexuellt vild, eller pa annat sditt har vallat offret sérskilt allvarlig skada,
bor detta aterspeglas i sérskilt stringa pafoljder. Nar det enligt detta direktiv hanvisas till
overlimnande bor denna hanvisning tolkas 1 dverensstimmelse med radets rambeslut
2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och 6verlimnande
mellan medlemsstaterna'. Man kan vid verkstilligheten av domen beakta det begingna
brottets svdrighetsgrad.

Man bor i kampen mot méinniskohandel fullt ut anvinda sig av befintliga instrument om
beslag och forverkande av vinning av brott, som Férenta nationernas konvention mot

EGT L 190, 18.7.2002, s. 1.
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grinsoverskridande organiserad brottslighet och dess protokoll, Europarddets konvention
firdn 1990 om penningtviitt, efterforskning, beslag och forverkande av vinning av brott,
rdadets rambeslut 2001/500/RIF av den 26 juni 2001 om penningtviitt, identifiering,
spdrande, spirrande, beslag och forverkande av hjilpmedel till och vinning av brott' samt
rdadets rambeslut 2005/212/RIF av den 24 februari 2005 om forverkande av vinning,
hjilpmedel och egendom som hiirrér frdn brott’. Man bér uppmuntra till att det beslag och
forverkande av hjilpmedel till och vinning av brott som avses i detta direktiv anvinds for att
firdmja bistand till och skydd for brottsoffer, vilket inbegriper ersiittning till brottsoffer samt
brottsbekimpande dtgirder mot méinniskohandel dver grinserna inom unionen.

Offer for méanniskohandel bor, i enlighet med de grundldggande principerna i de berdrda
medlemsstaternas réttssystem, skyddas fran lagforing eller bestraffning for brottslig
verksamhet sdsom anvindning av falska handlingar eller brott som avses i prostitutions- eller
invandringslagstiftningen, som offren har tvingats begé som en direkt foljd av att de har
utsatts for mianniskohandel. Syftet med saddant skydd &r att garantera offrens ménskliga
rattigheter, undvika sekundér viktimisering och uppmuntra dem att trida fram som vittnen i
straffrittsliga forfaranden mot giarningsmannen. Detta skydd bor inte utesluta inte lagforing
eller bestraffning for brott som en person av egen fri vilja har begatt eller deltagit i.

For att utredning och lagforing av brott som rér ménniskohandel ska leda till resultat bor de i
princip inte vara beroende av en anmaélan eller angivelse av ett offer for att kunna inledas. Ndar
det krivs pad grund av handlingens art bor lagforing vara mojlig under en tillrackligt lang
tidsperiod efter det att brottsoffret har uppnatt myndighetsélder. Lingden pd den tillrickligt
langa tidsperioden for lagforing bor faststiillas i enlighet med nationell lagstiftning.
Personal inom brottsbekdmpande myndigheter och &klagare bor ha 1dmplig utbildning, dven
med sikte pé att forbéttra internationell brottsbekdmpning och 6kat internationellt rattsligt
samarbete. De som har ansvaret for att utreda och lagfora sddana brott bor ocksa ha tillgang
till de utredningsverktyg som anvinds for att bekdmpa organiserad brottslighet eller andra
allvarliga brott, t.ex. avlyssning av kommunikation, dold 6vervakning, inklusive elektronisk
overvakning, 6vervakning av bankkonton och andra ekonomiska utredningar.

I syfte att sékerstdlla effektiv lagforing av internationella kriminella grupper som
huvudsakligen &r verksamma i en medlemsstat och dgnar sig at mdnniskohandel i tredjelénder,
bor behorigheten for lagforing av méanniskohandelsbrott faststéllas i fall da gdrningsmannen &r
medborgare i medlemsstaten i frdga och brottet begas utanfor medlemsstatens territorium. Pa
samma sitt kan behorigheten ocksé faststdllas i fall da gdrningsmannen har sin hemvist,
brottsoffret 4r medborgare eller har sin hemvist i en medlemsstat, eller da brottet begas till
forman for en juridisk person som &r etablerad inom en medlemsstats territorium, och brottet
begés utanfor den medlemsstatens territorium.

Medan direktiv 2004/81/EG behandlar utfirdandet av uppehéllstillstand till
tredjelandsmedborgare som fallit offer for mianniskohandel, och Europaparlamentets och radet
direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier®
reglerar unionsmedborgares och deras familjemedlemmars utdvande av rétten att rora sig fritt
och uppehalla sig pd medlemsstaternas territorium, inbegripet skyddet mot utvisning, faststalls

EGTL 182,5.7.2001, s. 1.
EUTL 68, 15.3.2005, s. 49.
EUT L 158, 30.4.2004, s. 77.
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(18)

(19)

(20)

i detta direktiv sirskilda skyddsatgérder for offer for manniskohandel. Detta direktiv omfattar
foljaktligen inte villkoren for deras vistelse pd medlemsstaternas territorium.

Offer for manniskohandel méste ha mojlighet att utova sina rittigheter effektivt. Darfor bor
hjélp och stdd finnas tillgdngligt for offer fore, under och en ldmplig tid efter straffrattsliga
forfaranden. Medlemsstaterna bor tillhandahdlla medel till bistind, stod och skydd dt
brottsoffer. Den hjilp och det stod som ges bor d&tminstone omfatta ett minsta antal atgirder
som dr nddvéndiga for att offret ska kunna aterhdmta sig och undkomma ménniskohandlarna.
Nér dessa atgédrder genomfors i praktiken bor en individuell beddmning i enlighet med
nationella forfaranden genomforas for att beakta den berorda personens omsténdigheter,
kulturella bakgrund och behov. En person bor erhélla hjilp och stod sé snart det finns skilig
grund att anta att han eller hon kan ha blivit utsatt for mianniskohandel och oberoende av om
personen dr villig att trdda fram som vittne. Om offret inte vistas lagligen i den berirda
medlemsstaten, bor hjilp och stod ges forbehallslost &tminstone under betinketiden. Om
identifieringsprocessen har avslutats eller betéinketiden 16pt ut och det visar sig att offret i
fraga inte kan betraktas som beréttigat till uppehallstillstand eller i 6vrigt inte har laglig ritt att
vistas i landet eller om offret har limnat medlemsstatens territorium, ér den berorda
medlemsstaten inte skyldig att fortsitta med sina hjdlp- och stodéatgarder till den personen pa
grundval av detta direktiv. Om sa dr nddvandigt bor hjdlpen och stodet fortsdtta under en
lamplig tid efter att de straffrittsliga forfarandena har upphort, t.ex. om medicinsk behandling
pagér pa grund av allvarliga fysiska eller psykiska konsekvenser av brottet eller om offrets
sdkerhet dventyras pa grund av vittnesmélet under dessa straffréttsliga forfaranden.

I radets rambeslut av 2001/220/RIF av den 15 mars 2001 om brottsoffrets stéllning i
straffrittsliga forfaranden’ faststills en rad rittigheter for brottsoffer i samband med
straffrittsliga forfaranden, bland annat ritten till skydd och ersittning. Offer for
méinniskohandel bor dessutom ofdrdrajligen fa tillgang till juridisk radgivning och, i enlighet
med brottsoffiens roll i det berérda rittssystemet, till juridiskt ombud, dven nir det géller att
sOka ersittning for skada. Sddant rittsligt bistand kan ocksa tillhandahdllas av de behoriga
myndigheterna for att soka ersdttning fran staten. Syftet med juridisk radgivning ar att
offren ska kunna f& information och rddgivning om de olika mgjligheter som finns
tillgingliga. Den juridiska rdadgivningen bor ges av en person med limplig juridisk
utbildning utan att denne nodviindigtvis dr advokat. Tillgangen till juridisk rddgivning och, i
enlighet med brottsoffirens roll i det berirda rittssystemet, till juridiskt ombud bor vara
kostnadsfri &tminstone nér offret inte har tillrickliga ekonomiska resurser, pa ett sétt som &r
forenligt med medlemsstaternas interna forfaranden. Eftersom det i synnerhet dr osannolikt att
barn som é&r offer for ménniskohandel har sddana resurser, kommer tillgdngen till juridisk
raddgivning och juridiskt ombud i praktiken att vara kostnadsfri for dem. Dessutom bor offren,
pa grundval av en individuell riskbedomning som utfors i enlighet med nationella forfaranden,
skyddas fran repressalier, hotelser och risken for att ater bli foremal for manniskohandel.

Offer for manniskohandel som redan utsatts for sddana dvergrepp och sadan fornedrande
behandling som méinniskohandel ofta dr férenad med, till exempel sexuell exploatering,
sexuella overgrepp, valdtikt, slaveriliknande forhallanden eller avlagsnande av organ, bor
skyddas fran sekundéar viktimisering och ytterligare trauma under de straffrittsliga
forfarandena. Man bor undvika onédiga upprepningar av forhor under utredning, lagforing
och riittegdng genom att exempelvis, vid behov och sd tidigt som majligt i forfarandet, gora
videoinspelningar av forhoren. Offer for mianniskohandel bor darfor under brottsutredningar
och straffrittsliga forfaranden erhélla behandling som dr anpassad till deras individuella
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17751/10 parlamentets dversdttning 10
BILAGA DQPG SV



(21

(22)

behov. Vid den individuella behovsbedomningen bor hiansyn tas till omsténdigheter som alder,
graviditet, hélsotillstind, funktionshinder och andra personliga férhallanden samt till de
fysiska och psykiska konsekvenserna av den brottsliga verksamhet som offret har utsatts for.
Om och pa vilket sitt behandlingen ska genomfOras ska beslutas i varje enskilt fall i enlighet
med nationell lagstiftning, regler om juridiskt handlingsutrymme, praxis och riktlinjer.

Ett brottsoffer bor tillhandahallas hjilp- och stoddtgdirder med informerat samtycke.
Brottsoffer bor dirfor informeras om de betydelsefulla delarna i de dtgirderna och
dtgdrderna bor inte pdtvingas offren. Om ett brottsoffer viigrar att ta emot hjilp- eller
stodatgdrder bor detta inte medfora skyldigheter for den berorda medlemsstatens behériga
myndigheter att erbjuda offret alternativa dtgdrder.

Utover de atgirder som ér tillgingliga for alla offer for manniskohandel bor medlemsstaterna
sorja for att sdrskilda hjilp-, stod- och skyddsatgérder finns tillgéngliga for barn som é&r offer
for manniskohandel. Dessa atgirder bor utformas med tanke pé barnets bésta och i
overensstimmelse med FN-konventionen om barnets rittigheter. Om det rdder osékerhet om
aldern pa en person som har utsatts for ménniskohandel och om det finns skil att tro att han
eller hon dr under 18 &r, bor den personen forutséttas vara ett barn och omedelbart erhélla
hjilp, stod och skydd. Hjélp- och stodatgérder for barn som dr offer for mianniskohandel bor
inriktas pé deras fysiska och psykosociala dterhdmtning och pa en varaktig 16sning for den
berdrda personen. Tillgdang till utbildning skulle hjilpa barn att terintegreras i samhillet I .
Med hénsyn till att barn som &r offer for mianniskohandel &r sarskilt utsatta, bor
kompletterande skyddsétgarder finnas tillgédngliga for att skydda dem i samband med forhor
som ingér i brottsutredningar och straffrittsliga forfaranden.

(23) Sérskild uppmdrksamhet bor dignas ensamresande barn som fallit offer for minniskohandel

(24)

(25)

eftersom de behover specifikt bistind och stod pd grund av sin sdrskilda utsatthet. Fran det
att man pdtrdiffat ett ensamresande barn som fallit offer for minniskohandel och till dess
att man funnit en varaktig losning bor medlemsstaterna tillimpa mottagningsdtgiirder som
svarar mot barnets behov och se till att relevanta rittssikerhetsgarantier tillimpas. Man
bor vidta nodviindiga atgdrder for att vid behov se till att det utses en virdnadshavare
och/eller ett ombud i syfte att sla vakt om barnets bista. Man bor sd snabbt som majligt
fatta beslut om framtiden for varje ensamresande barnoffer i syfte att finna varaktiga
losningar utifrdn en individuell bedomning av vad som iir barnets biista, vilket bor komma i
frimsta rummet. En varaktig losning kan vara dtersindande till ursprungslandet med
dterintegrering, integrering i viirdlandet, beviljande av internationell skyddsstatus eller av
annan status i enlighet med medlemsstaternas lagstiftning.

Nir i enlighet med detta direktiv en vardnadshavare och/eller ett ombud utses for ett barn
far dessa roller utforas av samma person eller av en juridisk person, en institution eller en
myndighet.

Alla medlemsstater bor faststélla och/eller stirka sina strategier for att forebygga
méinniskohandel, inbegripet atgirder for att minska den efterfrdgan som ligger till grund for
alla former av utnyttjande och atgarder for att minska risken for att ménniskor blir offer for
méinniskohandel, med hjilp av forskning, bland annat forskning om nya former av
mdnniskohandel, information, insamling av harmoniserade uppgifter, kampanjer for att oka
medvetenheten samt utbildning. I sddana initiativ bor medlemsstaterna inta ett
jamstélldhetsperspektiv och anta ett synsitt som virnar om barnets réttigheter. Tjanstemén
som sannolikt kommer i kontakt med offer eller potentiella offer for manniskohandel bor fa
lamplig utbildning for att kunna identifiera och hantera sadana offer. Sadan skyldighet till
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Sfortbildning bor frimjas for tjiinstemdn inom foljande personalkategorier i fall da det dr
sannolikt att dessa kommer i kontakt med offer: polismin, grinskontrolltjinsteman,
invandringstjinstemdn, offentliga dklagare, advokater, domare och domstolspersonal,
yrkesinspektorer, personal inom socialvdrd och barnavdrd samt inom hilso- och sjukvard
liksom konsulatspersonal, men kan beroende pa lokala forhéllanden ocksa omfatta andra
grupper av offentliga tjinstemin som sannolikt kommer i kontakt med méinniskohandelsoffer
1 sitt arbete.

(26) I direktiv 2009/52/EG foreskrivs pafoljder for arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt 1 EU, som visserligen inte har atalats eller domts for manniskohandel men som
utnyttjar arbete eller tjanster fran en person med vetskap om att han eller hon &r offer for
méinniskohandel. Dessutom bor medlemsstaterna dverviga mojligheten att infora pafoljder for
dem som utnyttjar tjanster fran en person med vetskap om att han eller hon &r offer for
ménniskohandel. Denna ytterligare kriminalisering skulle kunna inbegripa arbetsgivare for
tredjelandsmedborgare som vistas lagligt i unionen och unionsmedborgare, samt d&ven omfatta
personer som kdper sexuella tjanster frdn en person som &r offer for manniskohandel, oavsett
deras nationalitet.

(27) Nationella 6vervakningssystem, till exempel nationella rapportorer eller motsvarande
mekanismer, bor inrittas av medlemsstaterna pa ett sitt som passar deras interna organisation
och med beaktande av behovet av en minimistruktur med faststdllda uppgifter, i syfte att
bedoma hur minniskohandeln utvecklas, samla in statistik, mita resultaten av atgérder for att
bekdmpa minniskohandel och ldmna regelbundna rapporter I . De nationella rapportorerna
eller motsvarande mekanismer ingdr redan i ett informellt nitverk inom unionen som
inrdttats genom radets slutsatser av den 4 juni 2009. En samordnare for kampen mot
mdnniskohandel skulle ingd i detta niitverk, vilket forser unionen och medlemsstaterna med
objektiv, tillforlitlig, jamforbar och aktuell strategisk information pa omradet for
mdnniskohandel och inom vilket man utbyter erfarenheter och bdsta praxis ndr det giiller
att pd unionsnivd forebygga och bekimpa ménniskohandel. Europaparlamentet bér ha riitt
att delta i de nationella rapportorernas gemensamma verksamhet eller i likvirdiga
mekanismer.

(28) For att man ska kunna utviirdera resultaten av datgirder mot minniskohandel bor unionen
Sfortsiitta att utveckla arbetet med tillvigagangssitt och metoder for inhdimtande av
uppgifter i syfte att ta fram jaimforbar statistik.

(29) Mot bakgrund av Stockholmsprogrammet och for att utveckla en konsoliderad strategi mot
mdnniskohandel inom unionen i syfte att ytterligare stirka unionens och medlemsstaternas
engagemang och anstringningar nir det giiller att forebygga och bekimpa
mdnniskohandel bor medlemsstaterna underliitta utforandet av uppgifterna for EU-
samordnaren for kampen mot méinniskohandel, vilket exempelvis kan innebdira att man
forbiittrar samordningen och samstimmigheten och undviker dubbelarbete mellan
unionens institutioner och organ samt mellan medlemsstaterna och internationella aktorer,
bidrar till utformningen av befintliga eller nya dtgiirder och strategier inom unionen
rorande kampen mot méinniskohandel eller rapporterar till EU-institutionerna.

(30) Syftet med detta direktiv dir att iindra och utoka bestimmelserna i rambeslut 2002/629/RIF.
Rambeslutet bor for tydlighetens skull ersiittas i sin helhet, eftersom de dndringar som gors
dr mdnga och visentliga.
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(31) I enlighet med punkt 34 i det interinstitutionella avtalet om biittre lagstifining' bér ridet
uppmuntras medlemsstaterna att for egen del och i unionens intresse uppriitta egna tabeller
som sd langt det dr mdojligt visar dverensstimmelsen mellan detta direktiv och
inforlivandedtgdrderna samt att offentliggora dessa tabeller.

(32) Eftersom maélet for detta direktiv, ndmligen att bekdmpa ménniskohandel, inte i tillrdcklig
utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna pa egen hand och dérfor, pa grund av atgérdernas
omfattning och verkningar, béttre kan uppnas pd EU-niva far unionen vidta atgirder i enlighet
med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i den artikeln gar detta direktiv inte utdver vad som ar nédvandigt
for att uppna detta mal.

(33) Detta direktiv tar hansyn till de grundldggande rittigheterna och beaktar de principer som
erkdnns 1 synnerhet i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna, sérskilt
principen om ménniskans virdighet, forbudet mot slaveri, tvangsarbete och minniskohandel,
tortyr och annan oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning, barnets réttigheter,
ritten till frihet och sékerhet, yttrandefrihet och informationsfrihet, skydd av personuppgifter,
ritten till ett effektivt réttsmedel och en opartisk domstol samt principerna om laglighet och
proportionalitet i frdga om brott och straff. Detta direktiv syftar sérskilt till att sorja for att
dessa rittigheter och principer respekteras fullt ut och maste genomforas i enlighet med detta.

(34) 1enlighet med artikel 3 i protokoll (nr 21) I om Forenade kungarikets och Irlands stédllning
med avseende pa omradet med frihet, sdkerhet och réttvisa, fogat till fordraget om
Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, harl Irland
meddelat att landet 6nskar delta i antagandet och tillimpningen av detta direktiv. I

(35) 1 enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll (nr 21) I om Forenade kungarikets och Irlands
stallning med avseende pd omradet med frihet, sédkerhet och réttvisa, fogat till fordraget om
Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, och utan att det
paverkar tillimpningen av artikel 4 i det protokollet, deltar Forenade kungariket I inte 1
antagandet av detta direktiv och dr darfor inte bundet av det och omfattas inte av dess
tillampning.

(36) 1 enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll (nr 22) I om Danmarks stdllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,
deltar Danmark inte i antagandet av detta beslut, som inte dr bindande for eller tillimpligt
pa Danmark.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

Detta direktiv faststéller minimiregler om faststdllande av brottsrekvisit och paféljder inom omradet
ménniskohandel. Det infor gemensamma bestimmelser, med beaktande av
Jjamstilldhetsperspektivet, for att stirka atgarderna for att forebygga sadana brott och forbattra
skyddet av brottsoffer.

! EUT C 321, 31.12.2003, s. 1.
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Artikel 2
Mainniskohandelsbrott

1.  Varje medlemsstat ska vidta de atgirder som dr nddvéndiga for att sorja for att foljande
uppsétliga garningar ar straffbelagda:
Rekrytering, transport, dverforing, hysande eller mottagande av personer, inbegripet utbyte
eller 6verforing av kontroll 6ver den personen, genom hot om eller anvindning av vald eller
andra former av tving, bortforande, bedriageri, vilseledande, maktmissbruk eller missbruk av
en persons utsatta situation eller givande eller mottagande av betalning eller formaner for att
erhalla samtycke fran en person som har kontroll 6ver en annan person i syfte att utnyttja
denna person

2. Med en utsatt situation avses en situation dir den berdrda personen inte har nagot verkligt
eller godtagbart alternativ till att underkasta sig utnyttjandet.

3.  Utnyttjande ska innebdra dtminstone utnyttjande av andras prostitution eller andra former av
sexuell exploatering, tvangsarbete eller tvangstjinster, inklusive tiggeri, slaveri eller
slaveriliknande forhallanden, trildom, utnyttjande av brottslig verksamhet eller avldgsnande
av organ.

4. Samtycke fran den som &r offer for ménniskohandel till det avsedda eller faktiska utnyttjandet
ska sakna betydelse, om nigot av de medel som anges i punkt 1 har anvénts.

5. Nir en handling som avses i punkt 1 involverar ett barn ska det vara ett straftbelagt
méinniskohandelsbrott, &ven om inget av de medel som anges i punkt 1 har anvénts.

6. I detta direktiv avses med barn varje person som ar under 18 &r.

Artikel 3
Anstiftan, medhjélp och forsok

Medlemsstaterna ska vidta de dtgidrder som ar nédvéndiga for att sorja for att anstiftan av samt
medhjélp eller forsok till ndgot av de brott som avses i artikel 2 &r straffbelagt.

Artikel 4
Péfoljder
1.  Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som ar nddvéndiga for att sorja for att ett brott som

avses 1 artikel 2 &r belagt med ett maximistraff pa minst fem ars fangelse.

2. Medlemsstaterna ska vidta de atgirder som ar nddvéndiga for att sorja for att ett brott som
avses 1 artikel 2 &r belagt med ett maximistraff pa minst tio ars fingelse, om brottet har
begatts under nadgon av foljande omstindigheter:

a) || Brottet har begétts mot ett offer som var sérskilt utsatt, vilket i samband med detta
direktiv ska inbegripa dtminstone barnofferl .
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b)  Brottet har begatts inom ramen for en kriminell organisation i den mening som avses i
radets rambeslut 2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad
brottslighet'.

c)  Brottet har uppsétligen eller av grov oaktsamhet inneburit fara for offrets liv.

d)  Brottet har begatts med anvdndande av grovt vald eller vallat brottsoffret sérskilt
allvarlig skada.

3.  Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som dr nodvindiga for att sorja for att ett brott
enligt artikel 2 har begatts av en offentlig tiinsteman i samband med hans eller hennes
tiinsteutovning betraktas som en forsvarande omstindighet.

4.  Medlemsstaterna ska vidta de atgirder som ar nddvéndiga for att sorja for att ett brott som
avses 1 artikel 3 &r belagt med effektiva, proportionella och avskrickande pafoljder som kan
leda till 6verlamnande.

Artikel 5
Juridiska personers ansvar

1.  Medlemsstaterna ska vidta de atgirder som ar nddvéndiga for att sorja for att juridiska
personer kan stéllas till ansvar for ndgot av de brott som avses i artiklarna 2 och 3 och som
begés till deras forman av en person som agerar antingen enskilt eller som en del av den
juridiska personens organisation och har en ledande stdllning inom den juridiska personen,
grundad pa nagon av foljande befogenheter:

a) Befogenhet att foretrdda den juridiska personen.
b) Befogenhet att fatta beslut pa den juridiska personens vignar.
c) Befogenhet att utéva kontroll inom den juridiska personen.

2. Medlemsstaterna ska ocksa sorja for att en juridisk person kan stillas till ansvar i de fall, dar
bristande 6vervakning eller kontroll frdn en person som avses i punkt 1 har gjort det mojligt
for en person under dennes ansvar att begd nagot av de brott som avses i artiklarna 2 och 3 till
forman for den juridiska personen.

3. Den juridiska personens ansvar enligt punkterna 1 och 2 ska inte utesluta straffréttsliga
forfaranden mot fysiska personer som ar garningsmén, anstiftare eller medhjilpare till ndgot
av de brott som avses i artiklarna 2 och 3.

4. I detta direktiv avses med juridisk person varje enhet som har denna juridiska stillning enligt
tillamplig lagstiftning, med undantag av stater eller offentliga organ vid utdvandet av de
befogenheter som de har i egenskap av statsmakter samt offentliga internationella
organisationer.

Artikel 6
Sanktioner for juridiska personer

! EUT L 300, 11.11.2008, s. 42.
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Medlemsstaterna ska vidta de dtgidrder som dr nodvéndiga for att sorja for att en juridisk person som
har stillts till ansvar i enlighet med artikel 5.1 och 5.2 kan bli foremal for effektiva, proportionella
och avskriackande sanktioner, som ska innefatta botesstraff eller administrativa avgifter och som far
innefatta andra sanktioner, sdsom

a) frantagande av ritt till offentliga forméaner eller stod,
b) tillfalligt eller permanent néringsforbud,

c) rittslig Overvakning,

d) rittsligt beslut om uppldsning av verksamheten,

e) tillfillig eller permanent stingning av inrdttningar som har anvénts for att bega brottet.

Artikel 7
Beslag och forverkande

Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som dr nodvindiga for att sorja for att deras behoriga
myndigheter har riitt att beslagta och forverka hjilpmedel till och vinning av de brott som avses i
detta direktiv.

Artikel 8
Offrets befrielse fran lagforing eller pafoljd

Medlemsstaterna ska i 0verensstimmelse med de grundldggande principerna i sina rittssystem vidta
de dtgiirder som dr nodvindiga for att ge de behoriga nationella myndigheterna befogenhet att
avsta fran att lagfora eller straffa manniskohandelsoffer for deras deltagande i brottslig verksamhet
som de har tvingats att begd som en direkt foljd av att de utsatts for ndgon av de gérningar som
avses i artikel 2.

Artikel 9
Utredning och lagforing

1.  Medlemsstaterna ska sorja for att utredning eller lagforing av brott som avses i artiklarna 2
och 3 inte ir beroende av anmélan eller angivelse av ett offer och att straffrittsliga
forfaranden kan fortsétta &ven om offret har tagit tillbaka sina uppgifter.

2. Medlemsstaterna ska vidta de dtgarder som ar nodvandiga for att, ndr sa krivs pda grund av
handlingens art, mojliggora lagforing av ett brott som avses i artiklarna 2 och 3 under en
tillrackligt lang tidsperiod efter det att offret har uppnétt myndighetsalder.

3. Medlemsstaterna ska vidta de atgirder som 4r nddvéndiga for att sorja for att de personer,
enheter eller avdelningar som har ansvaret for att utreda eller lagfora de brott som avses i
artiklarna 2 och 3 har lamplig utbildning.

4.  Medlemsstaterna ska vidta de atgirder som ar nddvéndiga for att sorja for att effektiva
utredningsverktyg, som de som anvinds for att bekdmpa organiserad brottslighet eller andra
allvarliga brott, ar tillgéngliga for de personer, enheter eller avdelningar som har ansvaret for
att utreda eller lagfora de brott som avses i artiklarna 2 och 3.
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Artikel 10
Behorighet

1.  Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som ar nodvindiga for att faststdlla sin behorighet nér
det géller nagot av de brott som avses i artiklarna 2 och 3 nér

a) brottet helt eller delvis har begatts inom medlemsstatens territorium, eller
b) gidrningsmannen dr medborgare i medlemsstatenl .

2. Medlemsstaterna ska underriitta kommissionen om de beslutar att faststilla ytterligare
behorighet over ett brott enligt artikel 2 och 3 vilket har begitts utanfor deras territorium,
t.ex. ndr

a) brottet har begatts mot en medborgare i medlemsstaten eller en person som har sin
hemvist pa medlemsstatens territorium, eller

b) brottet har begatts till forman for en juridisk person som ir etablerad pa den
medlemsstatens territorium, eller

c) girningsmannen har sin hemvist pd medlemsstatens territoriuml .

3. Vid lagforingen av ett brott som avses i artiklarna 2 och 3 vilket begéatts utanfor den berdérda
medlemsstatens territorium ska varje medlemsstat i fall enligt punkt 1 b och far varje
medlemsstat i fall enligt punkt 2 vidta de atgérder som dr nodvindiga for att sorja for att dess
behorighet inte dr beroende av

a) att gidrningarna ir straffbelagda pa den plats dir de begicks, eller

b) att atal endast far vickas pa grundval av en anméilan fran offret pd den plats dér brottet
begicks, eller en formell underréttelse fran den stat dir brottet begicks.

Artikel 11
Hjélp och stdd till offer for ménniskohandel

1.  Medlemsstaterna ska vidta de atgirder som ar nddvéndiga for att sorja for att brottsoffer far
hjilp och stdd fore, under och en lamplig tid efter de straffrittsliga forfarandena sé att de kan
utdva de rittigheter som faststélls i rambeslut 2001/220/RIF och i detta direktiv.

2. Medlemsstaterna ska vidta de atgirder som ar nodvéndiga for att sorja for att en person
erhaller hjalp och stdd sa snart de behdriga myndigheterna har skdlig grund att anta att
personen i frdga kan ha varit utsatt for ndgot av de brott som avses i artiklarna 2 och 3.

3.  Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som dr nddvindiga for att sorja for att hjélp och stod
till ett offer inte &r beroende av att offret ar villigt att samarbeta i brottsutredning, lagforing
och riittegdng, utan att detta paverkar tillimpningen av direktiv 2004/81/EG, eller
motsvarande nationella bestimmelser.
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Medlemsstaterna ska vidta de atgérder som &r nddvéndiga for att inrétta lampliga mekanismer
som syftar till att 1 ett tidigt skede uppticka offer samt ge hjalp och stdd till dessa, i samarbete
med relevanta stodorganisationer.

De hjélp- och stodatgarder som avses i punkterna 1 och 2 ska tillhandahillas med informerat
samtycke och ska atminstone omfatta en levnadsstandard som kan sikerstilla offrens
forsorjning, genom atgérder som tillhandahéllande av 1&dmplig och séker bostad och materiellt
understdd samt nddvandig sjukvérd, vid behov inbegripet psykologisk vard, radgivning och
information, I oversittning och tolkning.

Den information som avses i punkt 5 ska dir sd dr pakallat omfatta information om en
betiinketid och en dterhimtningsperiod i enlighet med direktiv 2004/81/EG samt
information om mdajligheten att beviljas internationellt skydd i enlighet med radets direktiv
2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer for ndr tredjelandsmedborgare eller
statslosa personer skall betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skil
behover internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga stillning och om innehallet
i det beviljade skyddet' och ridets direktiv 2005/85/EG av den 1 december 2005 om
miniminormer for medlemsstaternas forfaranden for beviljande eller daterkallande av
flyktingstatus’ eller i enlighet med andra internationella instrument eller andra
motsvarande nationella bestimmelser.

Medlemsstaterna ska tillgodose brottsoffer med sirskilda behov pd grund av bland annat
graviditet, hilsobesvir och funktionshinder, mentala eller psykiska storningar eller
allvarliga former av psykiskt, fysiskt eller sexuellt vald.

Artikel 12
Skydd av minniskohandelsoffer under brottsutredningar och straffréttsliga forfaranden

De skyddsétgérder som anges i denna artikel ska tillimpas utover de rattigheter som faststills
irambeslut 2001/220/RIF.

Medlemsstaterna ska sorja for att offer for ménniskohandel oférdréjligen har tillgang till

I juridisk radgivning och, i enlighet med brottsoffiens roll i det berorda riittssystemet, till
juridiskt ombud, dven for att sdka ersittning for skada. Tillgdngen till juridisk radgivning
och juridiskt ombud ska vara kostnadsfri nir offret inte har tillrdckliga ekonomiska resurser.

I Medlemsstaterna ska sorja for att offer for minniskohandel erhéller lampligt skydd, pa
grundval av en individuell riskbeddmning, bland annat genom att fa tillgang till program for
vittnesskydd eller andra liknande atgérder, om det dr lampligt och i enlighet med nationell
lagstiftning eller nationella forfaranden.

Utan att det paverkar rétten till forsvar, och 1 6verensstimmelse med en individuell
bedomning av offrets personliga omstindigheter som gors av de behdriga myndigheterna, ska
medlemsstaterna sorja for att offer for manniskohandel erhéller sirskild behandling som
syftar till att forebygga sekundir viktimisering genom att, i mdjligaste man och i enlighet

N -
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med nationell lagstiftning samt regler om juridiskt handlingsutrymme, praxis eller riktlinjer,
undvika f6ljande:

a) Onddig upprepning av forhor under utredning, atal och riatteging.

b) Visuell kontakt mellan brottsoffer och tilltalade, d&ven under avliggande av vittnesmal
som vid forhér och motforhor, genom lampliga hjdlpmedel, bland annat anvindning av
lamplig kommunikationsteknik.

c) Avliaggande av vittnesmal infér Oppna dorrar.

d) Onddiga fragor om privatlivet.

Artikel 13
Allménna bestimmelser om hjilp, stod och skyddsétgérder for barn som &r offer for
ménniskohandel

Barn som édr offer for ménniskohandel ska ges hjélp, stod och skyddl . Vid genomforandet
av detta direktiv ska barnets bésta komma i frimsta rummet.

Om det rader osdkerhet om aldern pa en person som har utsatts for manniskohandel och om
det finns skél att tro att personen &r ett barn, ska medlemsstaterna sorja for att personen
forutsdtts vara ett barn sa att han eller hon erhéller omedelbar tillgdng till hjélp, stod och
skydd i enlighet med artiklarna 13 och 14.

Artikel 14
Hjélp och stdd till barnofferl

Medlemsstaterna ska vidta de dtgidrder som dr nodvéndiga for att sorja for att de sérskilda
atgérder for att pa kort och 1ang sikt bistd och stodja barn som fallit offer for ménniskohandel 1
deras fysiska och psykosociala aterhimtning genomfors efter en individuell bedomning av
varje enskilt barns sirskilda omsténdigheter i syfte att finna en varaktig losning for barnet
med beaktande av barnets synpunkter, behov och problem. Medlemsstaterna ska inom rimlig
tid ge barn som dr offer och barn till offer som ges hjilp och stod enligt artikel 10 i detta
direktiv tillgang till utbildning i enlighet med sin nationella lagstiftning.

Medlemsstaterna ska utse en vdardnadshavare eller ett ombud for det barn som fallit offer
for miinniskohandel frdn det att barnet patriffats av myndigheterna, om de personer som i
enlighet med nationell lagstiftning har forildraansvar inte kan sérja for barnets biista
och/eller foretrida barnet till foljd av en intressekonflikt mellan dem och barnet.

Medlemsstaterna ska vidta atgirder, nir sd ar 1ampligt och mojligt, for att ge hjilp och stod
till familjen till det barn som &r offer for manniskohandel, niar familjen befinner sig pa
medlemsstatens territorium. Framfor allt ska medlemsstaterna, dir det ar 1dmpligt och
mojligt, tillimpa artikel 4 i radets rambeslut 2001/220/RIF pa den familjen.

Denna artikel ska tillimpas utan att det paverkar artikel 10.
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Artikel 15
Skydd av barn som ér offer for ménniskohandel under brottsutredningar och straffréttsliga
forfaranden

1.  Medlemsstaterna ska vidta de atgirder som dr nodvéndiga for att sorja for att de behoriga
myndigheterna i samband med brottsutredningar och straffrittsliga forfaranden, i enlighet
med brottsoffiens roll i det berérda rittssystemet, utser ettl ombud for det barn som fallit
offer for minniskohandel, om enligt den nationella lagstiftningen personerna med
fdréildrallansvar inte kan foretrdda barnet pa grund av en intressekonflikt mellan dem och
barnet ff .

2. Medlemsstaterna ska i enlighet med brottsoffrens roll i det berorda riittssystemet sorja for att
barn som fallit offer for manniskohandel, om dessa inte har tillrickliga ekonomiska medel,
ofordrajligen ges tillgang till kostnadsfri juridisk rddgivning och till ett kostnadsfritt juridiskt
ombud, bland annat for att kunna begéra erséttning.

3. Utan att det paverkar rétten till forsvar ska medlemsstatsstaterna vidta de atgarder som é&r
nodvindiga for att sorja for att foljande iakttas i samband med straffréttsliga forfaranden som
ror nagot av de brott som avses i artiklarna 2 och 3:

a) Att barnet forhors utan onddigt drojsmal efter det att uppgifterna har rapporterats till de
behdriga myndigheterna.

b) Att barnet, vid behov, forhors i lokaler som utformats eller stéllts 1 ordning for detta
andamal.

c) Att barnet, vid behov, forhors av eller genom yrkeskunniga personer som ér sérskilt
utbildade for detta &ndamal.

d) Att samma personer, om sd dr mojligt och 1dmpligt, haller alla forhér med barnet.

e) Att antalet forhor blir s& fa som mojligt och endast utfors om det ar strikt nddvandigt for
de straffrittsliga forfarandena.

f)  Att barnet far atfoljas av sitt juridiska ombud eller, om sé &r lampligt, av en vuxen som
han eller hon sjélv har valt, sdvida det inte foreligger ett motiverat beslut som faststéller
nigot annat med avseende pa den personen.

4. Medlemsstaterna ska, i samband med utredningar av nagot av de brott som avses i artiklarna
2 och 3, vidta de atgéarder som ar nédvéndiga for att sorja for att alla forhér med ett barn som
ar offer for manniskohandel eller, i forekommande fall, med ett barnvittne, far videofilmas,
och att dessa videoinspelade forhor far anvdndas som bevisning i straffrattsliga forfaranden
infor domstol, i enlighet med bestimmelserna i medlemsstaternas nationella lagstiftning.

5. Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som ar nodvéndiga for att sorja for att det i samband
med straffrittsliga forfaranden i domstol som ror nagot av de brott som avses i artiklarna 2

och 3 kan beslutas att

a) forhoret ska genomforas inom lyckta dorrar och att
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n .

b) barnet far horas i domstolen utan att vara nirvarande, framfor allt genom anvéndning av
lamplig kommunikationsteknik.

Denna artikel ska tillimpas utan att det paverkar artikel 11.

Artikel 16
Hjiilp, stod och skydd for ensamresande barn som fallit offer for méinniskohandel

Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som dr nodvindiga for att sikerstilla att man
inom de sdrskilda datgdrderna for att hjilpa och stodja barn som fallit offer for
mdnniskohandel, enligt vad som avses i artikel 13.1, vederborligen beaktar de personliga
och sirskilda forhallanden som gdller for det ensamresande barn som fallit offer for
mdéinniskohandel.

Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som dr nodvindiga for att finna en varaktig
losning pad grundval av en individuell bedomning av barnets biista.

Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som dr nodvindiga for att sorja for att man, vid
behov, utser en vardnadshavare for det ensamresande barn som fallit offer for
mdéinniskohandel.

Medlemsstaterna ska vidta de dtgdirder som dr nodvindiga for att sorja for att de behoriga
myndigheterna i samband med brottsutredningar och straffrdttsliga forfaranden, i
enlighet med brottsoffrens roll i det berirda rittssystemet, utser ett ombud om det inte
finns nagon medfoljande vuxen eller om barnet skilts firdn sin familj.

Denna artikel ska tillimpas utan att det paverkar artiklarna 13 och 14.

Artikel 17
Ersdittning till brottsoffer

Medlemsstaterna ska sikerstilla att offer for minniskohandel far tillgdang till befintliga system
for ersiittning till offer for uppsatliga vildsbrott.

Artikel 18
Forebyggande

Medlemsstaterna ska vidta 1ampliga atgirder, som utbildning, i syfte att motverka och
minska den efterfragan som ligger till grund for alla former av utnyttjande som ar relaterade
till ménniskohandel.

Medlemsstaterna ska vidta 1ampliga atgirder, dven via Internet, till exempel
informationskampanjer och kampanjer for att 6ka medvetenheten samt forsknings- och
utbildningsprogram, om ldmpligt i samarbete med relevanta organisationer inom det civila
samhillet och andra aktorer, 1 syfte att 6ka medvetenheten och minska risken for att
maénniskor, sarskilt barn, faller offer for manniskohandel.
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3. Medlemsstaterna ska framja regelbunden utbildning for tjdnstemin som sannolikt kan komma
1 kontakt med offer och potentiella offer for ménniskohandel, diribland poliser ute pa faltet
| . sd att de kan identifiera och hantera offer och potentiella offer for ménniskohandel.

4. I syfte att pd mer effektivt sitt forhindra och bekimpa ménniskohandel genom att
motverka efterfragan ska medlemsstaternal Overviga att vidta atgirder for att straffbeligga
anvindning av tjdnster som omfattas av ndgon av de former av utnyttjande som avses i artikel
2, nir denna anvindning sker med vetskap om att personen i fraga ir offer for ett brott som
avses 1 artikel 2.

Artikel 19
Nationella rapportorer eller motsvarande mekanismer

Medlemsstaterna ska vidta de atgérder som &r nddvéndiga for att inrétta nationella rapportorer eller
motsvarande mekanismer. Uppgifterna for dessa mekanismer ska omfatta bedomningar av hur
méinniskohandeln utvecklas, métning av resultaten av atgarder for att bekdmpa ménniskohandel,
inbegripet insamlande av statistik i nira samarbete med relevanta organisationer i det civila
samhidillet som verkar pd detta omrdde, samt framliaggande av rapporterl .

Artikel 20
Samordning av unionens strategi mot méinniskohandel

For att bidra till en samordnad och konsoliderad strategi mot méinniskohandel inom Europeiska
unionen ska medlemsstaterna underliitta utforandet av uppgifterna for samordnaren for kampen
mot méinniskohandel. Framfor allt ska medlemsstaterna till samordnaren for kampen mot
mdnniskohandel doversinda den information som avses i artikel 16 och som ska vara ett underlag
som gor det mojligt for kommissionen att vartannat dr rapportera om framstegen i kampen mot
mdnniskohandel.

Artikel 21
Ersattande av rambeslut 2002/629/RIF

Rambeslut 2002/629/RIF om bekdmpande av ménniskohandel ska upphora att gélla med avseende
pd de medlemsstater som deltar i antagandet av detta direktiv, dock utan att det paverkar
medlemsstaternas skyldigheter nir det géller tidsfristen for inforlivande med nationell lagstiftning.

Med avseende pd de medlemsstater som deltar i antagandet av detta direktiv ska hianvisningar till
det upphévda rambeslutet anses som hénvisningar till detta direktiv.

Artikel 22
Genomifdrande

1.  Medlemsstaterna ska senast ..." sitta i kraft de lagar och andra forfattningar som &r
nddvindiga for att folja detta direktiv. ||

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen éverliimna texten till de bestimmelser genom vilka
skyldigheterna enligt detta direktiv inforlivas med deras nationella lagstiftning.

*

EUT: Vénligen for in datumet tva r efter det att detta direktiv antagits.
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3. Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hinvisning till detta
direktiv eller &tfoljas av en sddan hinvisning nir de offentliggdrs. Narmare foreskrifter om
hur hdnvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjélv utférda.

Artikel 23
Rapportering

1. I Kommissionen ska senast ...” dverlimna en rapport till Europaparlamentet och radet med
en utvirdering av i vilken utstrickning medlemsstaterna har vidtagit de dtgdrder som dr
nédviindiga for att folja bestimmelserna i detta direktiv, inbegripet en beskrivning av de
dtgdrder som vidtas i enlighet med artikel 15.4, vid behov dtfoljd av lagstiftningsforslag.

2. Kommissionen ska senast ...”” ligga fram en rapport for Europaparlamentet och rddet om
forhindrandet av miinniskohandel, med en bedomning av inverkan av den befintliga
nationella lagstiftning som kriminaliserar anviindare av tjinster inom exploateringen av
mdnniskohandel, vid behov dtfoljd av limpliga forslag.

Artikel 24
Ikrafttradande

Detta direktiv trader i kraft samma dag som det offentliggirs 1 Europeiska unionens
officiella tidning.
Artikel 25

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med fordragen.

Utfardat i
Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar
Ordférande Ordférande

*

EUT: Vinligen for in datumet tva ar efter tidsfristen for genomforande av detta direktiv.
EUT: Vinligen for in datumet tre ar efter tidsfristen for genomforande av detta direktiv.
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