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I. INTRODUCERE

In conformitate cu dispozitiile articolului 294 din TFUE si cu declaratia comuni privind aspectele
practice in cadrul procedurii de codecizie', au avut loc o serie de contacte informale intre Consiliu,
Parlamentul European si Comisie in scopul de a se ajunge la un acord la prima lectura cu privire la
acest dosar, evitindu-se astfel necesitatea de a se recurge la o a doua lectura si la procedura de

conciliere.

In acest context, raportorii, Dna Edit BAUER (PPE - SK) si Dna Anna HEDH (S&D - SE), au
prezentat un amendament de compromis la propunerea de directiva, din partea Comisiei pentru
libertati civile, justitie si afaceri interne si a Comisiei pentru drepturile femeii si egalitatea de gen.

Asupra acestui amendament s-a convenit pe parcursul contactelor informale mentionate anterior.

' JOC 145, 30.6.2007, p. 5.
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II. DEZBATERE

Dna Edit BAUER (PPE - SK) a deschis dezbaterea, care a avut loc la 14 decembrie 2010, si a

subliniat o serie de elemente-cheie din textul acordului de compromis.

Dna Anna HEDH (S&D - SE):

J a salutat crearea unui coordonator al luptei Impotriva traficului de persoane la nivel european;

o a solicitat sa fie atacate elementele criminale esentiale implicate in traficul de persoane;

o a solicitat acordarea de protectie deplina victimelor traficului. O astfel de protectie va
incuraja, de asemenea, victimele sd coopereze pe deplin cu autoritdtile in vederea reprimarii
traficului; si

o a subliniat necesitatea de a reduce cererea de trafic de persoane. Domnia sa a regretat faptul ca

s-a renuntat la incriminarea persoanelor care exploateaza alte persoane.

Comisarul MALMSTROM:

o a constatat ca Parlamentul a contribuit la imbunatatirea directivei in mai multe moduri, cel
mai important prin dispozitia specifica referitoare la statutul si drepturile minorilor neinsotiti
care sunt victime ale traficului de persoane de la articolul 14; si

J a regretat faptul ca propunerea Comisiei nu a fost sustinuta de catre Consiliu in ceea ce
priveste competenta extrateritoriald in cazul infractiunilor comise in strdindtate de catre
persoane care isi au resedinta obisnuita pe teritoriul Uniunii Europene. Domnia sa si-a
exprimat opinia neschimbata ca o dispozitie care garanteaza faptul ca toate persoanele care
locuiesc cu noi in Europa care comit infractiuni de trafic de persoane 1n alte tari ar putea fi
urmadrite penal in Uniunea Europeana ar aduce o valoare adaugata considerabild. Totusi, nu a
fost posibild asigurarea unei pozitii majoritare privind aceastd dispozitie. Cu toate acestea,
domnia sa a anticipat ca aceastd chestiune va iesi din nou la suprafatd in momentul in care
institutiile vor lucra la directiva privind exploatarea copilului si pornografia infantila.
Competenta extrateritoriala pentru personale care isi au resedinta obisnuitd in UE va fi gi mai

g vy

turism sexual pedofili care locuiesc in Europa.
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Luand cuvantul in numele grupului politic PPE, DI Agustin DIAZ DE MERA GARCIA
CONSUEGRA (PPE - ES):
J a subliniat necesitatea de:
e  asolutiona lacunele din legislatia nationald;
e  a proteja minorii;
e  aurmdri penal intermediarii;
e aaborda aspectele legate de cerere in ceea ce priveste traficul de persoane; si
e de a confisca activele si veniturile provenite din sdvarsirea infractiunii;
J a subliniat rolul pe care trebuie sa il indeplineasca Frontex in identificarea rutelor si
identitatilor traficantilor; si
J a evidentiat rolul coordonatorului european, constatand in acelasi timp necesitatea de a

asigura faptul ca rolul acestuia nu se suprapune cu rolul Europol.

Luand cuvantul in numele grupului politic S&D, Dna Monika FLASIKOVA BENOVA (S&D —

SK) a subliniat gravitatea problemei traficului de persoane.

Luand cuvantul in numele grupului politic ALDE, Dna Antonyia PARVANOVA (ALDE - BGQG) a

solicitat statelor membre sd depund mai multe eforturi pentru a preveni traficul de persoane.

Luand cuvantul in numele grupului politic Verzi/ALE, dna Judith SARGENTINI (Verzi/ALE -

NL):

J a solicitat ca victimelor traficului de persoane eliberate sa li se acorde securitate juridica in
ceea ce priveste dreptul de resedinta in tara in care au fost aduse. Domnia sa si-a exprimat
speranta ca examinarea va aborda acest aspect; si

J a sustinut ca statele membre ar trebui sa decida fiecare in ceea ce le priveste referitor la
intrebarea daca persoanele care utilizeaza serviciile de trafic de persoane ar trebui sau nu

incriminate.

Luand cuvantul in numele grupului politic ECR, dna Andrea CESKOVA (ECR - CZ):

o a salutat compromisul obtinut cu Consiliul; si
J a sustinut ca incriminarea la nivel european a clientilor traficantilor ar fi foarte dificila.
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Luand cuvantul in numele grupului politic GUE/NGL, dna Cornelia ERNST (GUE/NGL - DE) a

subliniat necesitatea de a oferi formare functionarilor si de a numi coordonatori in statele membre.

Dna Silvia COSTA (S&D - IT):
J a solicitat o revizuire a Directivei 2004 privind drepturile de sedere ale victimelor; si

o a sustinut initiativele comisarului de a lupta impotriva turismului sexual si a pornografiei infantile.

Comisarul MALMSTROM a luat din nou cuvantul si:

o a indicat ca in chiar ziua respectiva Comisia ar numi un coordonator al luptei Impotriva
traficului care si-ar incepe mandatul in ianuarie 2011; si

J a afirmat cd aspectul incrimindrii merita o dezbatere care sa 1i fie dedicata, insa a indicat ca
articolul 19 din directiva prevede ca Comisia ar trebui sa prezinte in termen de cativa ani un
raport Parlamentului European si Consiliului in care sa se evalueze impactul legislatiei
nationale existente referitoare la incriminarea utilizatorilor serviciilor care implica trafic de

persoane, insotit, dupa caz, de propuneri adecvate”.

1. vVOT

Cu ocazia votului din 14 decembrie 2010, plenul a adoptat amendamentul de compromis. Nu au fost
adoptate alte amendamente. Amendamentul adoptat corespunde cu ceea ce a fost convenit intre cele
trei institutii si ar trebui, in consecint, si poata fi acceptat de citre Consiliu. In consecinta, dupa
revizuirea textului de catre expertii juristi-lingvisti', Consiliul ar trebui si fie in masura sa adopte

actul legislativ.
Rezolutia legislativa a Parlamentului European nu prevede separat amendamentul adoptat. In
schimb, rezolutia legislativa reda pozitia Parlamentului European in prima lectura, care este textul

propunerii Comisiei, astfel cum a fost modificat prin amendament.

Textul rezolutiei legislative a Parlamentului European este prezentat in anexa la prezenta nota.

In vederea pregatirii intalnirii expertilor juristi-lingvisti cu expertii nationali, delegatiile care
doresc sa prezinte observatii de naturd juridico-lingvistica le pot trimite la secretariatul de
coordonare al Directiei pentru calitatea legislatiei (secretariat.jl-
codecision@consilium.europa.eu) pana la 21 ianuarie 2011.
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ANEXA
(14.12.2010)
Traficul de persoane***I

Rezolutia legislativa a Parlamentului European din 14 decembrie 2010 referitoare la
propunerea de directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor si de abrogare a Deciziei-cadru
2002/629/JAI (COM(2010)0095 — C7-0087/2010 — 2010/0065(COD))

(Procedura legislativa ordinara: prima lectura)
Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2010)0095),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (2), articolul 82 alineatul (2) si articolul 83 alineatul
(1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in temeiul carora propunerea a fost
prezentata de catre Comisie (C7-0087/2010),

— avand n vedere avizul Comisiei pentru afaceri juridice privind temeiul juridic propus,
— avand 1n vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea UE,

— avand in vedere contributiile transmise de parlamentele nationale cu privire la propunerea de
act legislativ,

— avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 21 octombrie 2010,
— dupa consultarea Comitetului Regiunilor,

— avand in vedere angajamentul reprezentantului Consiliului exprimat in scrisoarea din 25
noiembrie 2010 de a aproba pozitia Parlamentului in conformitate cu articolul 294 alineatul
(4) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene;

— avand in vedere articolele 55 si 37 din Regulamentul sau de procedura,

— avand 1n vedere deliberarile comune ale Comisiei pentru libertéti civile, justitie si afaceri
interne si Comisiei pentru drepturile femeii si egalitatea de gen, in temeiul articolului 51 din
Regulamentul sau de procedura,

— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne si al
Comisiei pentru drepturile femeii si egalitatea de gen (A7-0348/2010),

1.  adopta pozitia in prima lecturad prezentatd in continuare;

2. solicitd Comisiei sa il sesizeze din nou, in cazul in care intentioneaza sa modifice in mod
substantial aceastd propunere sau sa o inlocuiasca cu un alt text;

3. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului, Comisiei si parlamentelor
nationale pozitia Parlamentului.
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P7_TC1-COD(2010)0065

Pozitia Parlamentului European adoptata in prima lectura la 14 decembrie 2010 in vederea
adoptarii Directivei 2010/.../UE a Parlamentului European si a Consiliului privind prevenirea
si combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor si de inlocuire a Deciziei-cadru
2002/629/JAI

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 82 alineatul (2)
si articolul 83 alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European’,
dupa consultarea Comitetului Regiunilor,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor nationale,
hotirand in conformitate cu procedura legislativa ordinara?,

intrucat:

(1) Traficul de persoane reprezintd o infractiune grava, savarsitd adesea in contextul
criminalitatii organizate, o Incdlcare grava a drepturilor fundamentale, care este interzisa in
mod explicit de Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene. Prevenirea si
combaterea traficului de persoane este o prioritate a Uniunii si a statelor membre.

2) Prezenta directivi este o componenti a masurilor globale impotriva traficului de fiinte
umane, care includ masuri ce implica tari terte, dupd cum s-a afirmat in ,,Documentul
de masuri privind consolidarea dimensiunii externe a Uniunii in ceea ce priveste
combaterea traficului de persoane: Cadtre actiuni ale UE la nivel mondial impotriva
traficului de persoane”. In acest context, ar trebui si se desfisoare activititi in tirile
terte din care provin si cdtre care sunt transferate victimele, cu scopul de a sensibiliza
publicul larg cu privire la acest fenomen, a reduce vulnerabilitatea victimelor, a acorda
sprijin si asistentd, a aborda cauzele traficului si a sprijini tarile in vederea elaborarii
unor legislatii corespunzitoare in domeniul combaterii traficului.

A3) Prezenta directiva recunoaste faptul ca traficul de persoane este diferentiat in functie de
sexul persoanei, barbatii si femeile fiind adesea subiecti ai traficului inscopuri diferite.
Din acest motiv, masurile de asistentd si sprijin ar trebui sa fie si ele diferentiate in
functie de sex, acolo unde este cazul. Factorii de ,respingere” si cei de ,atractie” pot sd
difere in functie de sectoarele implicate, cum ar fi traficul de persoane in industria
sexului sau pentru exploatarea muncii prestate, cum ar fi in cazul lucrarilor in sectorul
de constructii, sectorul agricol sau aservirea domesticd.

4) Uniunea Europeand s-a angajat sa prevind si s combata traficul de persoane si sa protejeze
drepturile persoanelor care fac obiectul traficului. In acest sens, au fost adoptate Decizia-cadru

Avizul din 21 octombrie 2010.
Pozitia Parlamentului European din 14 decembrie 2010.
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(6)

(7

(8)

©)

2002/629/JAI a Consiliului din 19 iulie 2002 privind combaterea traficului de persoane' si un
Plan al UE privind cele mai bune practici, norme si proceduri pentru combaterea si prevenirea
traficului de persoane®. fn plus, Programul de la Stockholm, adoptat de Consiliul European,
acorda in mod clar prioritate combaterii traficului de persoane. Ar trebui preconizate si alte
mdsuri, cum ar fi asistenta pentru crearea unor indicatori generali comuni ai UE pentru
identificarea victimelor traficului de persoane, prin schimburi de bune practici intre toti
actorii relevanti, in special serviciile sociale publice si private.

Autoritatile statelor membre de aplicare a legii ar trebui sa continue si coopereze pentru a
consolida lupta impotriva traficului de persoane. In aceasti privintd, este esentiald
cooperarea transfrontaliera stransa, inclusiv prin schimbul de informatii si de bune practici,
precum $i existenta unui dialog permanent si deschis intre organele de politie, judiciare si
financiare ale statelor membre. Coordonarea cercetarii si urmaririi penale a cazurilor de
trafic de persoane va fi facilitata de o cooperare consolidati cu Europol si Eurojust, de
infiintarea de echipe mixte de ancheti si de punerea in aplicare a Deciziei-cadru a
Consiliului 2009/948/JAI din 30 noiembrie 2009 privind prevenirea si solutionarea
conflictelor referitoare la exercitarea competentei in cadrul procedurilor penalé’.

Statele membre ar trebui sa incurajeze si sa colaboreze indeaproape cu organizatiile
societatii civile, inclusiv cu organizatiile neguvernamentale recunoscute si active din
domeniu care se ocupd de persoanele traficate, in special in ceea ce priveste initiativele
de elaborare a politicilor, campaniile de informare si de sensibilizare a publicului,
programele de cercetare si educare si de formare, precum si in ceea ce priveste
monitorizarea si evaluarea efectelor masurilor de combatere a traficului.

Prezenta directivd adoptd o abordare integratd, holistica si de respectare a drepturilor
omului cu privire la combaterea traficului persoane si ar trebui implementata tindind
seama de Directiva 2004/81/CE din 29 aprilie 2004 a Consiliului privind permisul de
sedere eliberat resortisantilor tarilor terte care sunt victime ale traficului de persoane
sau care au facut obiectul unei facilitari a imigratiei ilegale si care coopereazd cu
autorititile competente’ si de Directiva 2009/52/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 18 iunie 2009 de stabilire a standardelor minime privind sanctiunile la
adresa angajatorilor de resortisanti ai tarilor terte cu sedere ilegali’. Obiectivele
principale ale prezentei directive sunt o prevenire $i o urmarire penald mai riguroase,
precum si o mai bund protectie a drepturilor victimelor. De asemenea, in prezenta
directiva, diferitele forme de trafic sunt intelese contextual, cu scopul solutiondrii
fiecdrei forme prin mdsurile cele mai eficiente.

Copiii sunt mai vulnerabili si, prin urmare, sunt supusi unui risc mai mare de a deveni victime ale
traficului de persoane. In aplicarea dispozitiilor prezentei directive, interesul superior al copilului
trebuie sa constituie preocuparea primordiald, in conformitate cu Carta Drepturilor Fundamentale
a Uniunii Europene si cu Conventia Natiunilor Unite din 1989 privind drepturile copilului.

Protocolul din 2000 al Organizatiei Natiunilor Unite privind prevenirea, reprimarea i
pedepsirea traficului de persoane, in special de femei si copii, aditional la Conventia ONU
impotriva criminalitatii transnationale organizate si la Conventia din 2005 a Consiliului

N A W N =

JO L 203, 1.8.2002, p. 1.

JO C311,9.12.2005. p. 1
JO L 328, 15.12.2009, p. 42.
JO L 261, 6.8.2004, p. 19.
JO L 168, 30.6.2009, p. 24.
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(10)

(11)

(12)

Europei privind actiunea impotriva traficului de persoane sunt etape cruciale in procesul de
consolidare a cooperdrii internationale impotriva traficului de persoane. Ar trebui remarcat
SJaptul ca in Conventia Consiliului Europei este prevazut un mecanism de evaluare, alcatuit
din Grupul de experti pentru actiunea impotriva traficului de persoane (GRETA) si din
Comitetul Partilor. Pentru a evita dublarea eforturilor, ar trebui sprijinitid coordonarea dintre
organizatiile internationale competente in materie de mdsuri impotriva traficului de persoane.

Prezenta directiva nu aduce atingere principiului nereturndrii, in conformitate cu Conventia
de la Geneva privind statutul refugiatilor din 28 iulie 1951 si cu articolul 4 si articolul 19
alineatul (2) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

Pentru a raspunde dezvoltarilor recente ale fenomenului de trafic de persoane, prezenta directiva
interpreteaza ceea ce ar trebui sa fie considerat trafic de persoane intr-un sens mai larg decat o
face Decizia-cadru 2002/629/JAI si, prin urmare, include in aceastd definitie si alte forme de
exploatare. In contextul prezentei directive, cersitul fortat ar trebui inteles ca o forma de munca
sau de serviciu fortat, astfel cum este definit in Conventia OIM nr. 29 din 1930 privind munca
fortatd sau obligatorie. Prin urmare, exploatarea in scopul cersitului, inclusiv folosirea la cersit a
unei persoane traficate dependente, se incadreaza in definitia traficului de fiinte umane doar
atunci cand sunt intrunite toate elementele de muncid sau de serviciu fortat. In lumina
jurisprudentei relevante In domeniu, valabilitatea oricarui posibil consimtdmant al persoanei de a
furniza un serviciu ar trebui evaluata de la caz la caz. Cu toate acestea, atunci cand este vorba de
un copil, orice posibil consimtdmant al acestuia nu ar trebui niciodatd considerat valabil.
Termenul ,,exploatarea activitatilor infractionale” ar trebui inteles ca exploatare a unei persoane
pentru ca aceasta sa savarseasca, intre altele, furt din buzunare, din spatii comerciale, trafic de
droguri si alte activititi similare care fac obiectul unor sanctiuni si implica un castig financiar.
Definitia include, de asemenea, traficul de fiinte umane in scopul prelevarii de organe, care
I constituie o incdlcare grava a demnitdtii umane si a integritdtii fizice a persoanelor, precum si
alte activitati cum ar fi, adoptia ilegala sau cdsatoria fortatd, in mdsura in care acestea
prezintd toate elementele constitutive ale traficului de persoane.

Nivelurile de sanctiuni penale din prezenta directiva reflectd preocuparea tot mai marcatd in
randul statelor membre pentru amploarea tot mai mare a fenomenului de trafic de persoane.
Din acest motiv, prezenta directivi se bazeaza pe nivelurile 3 si 4 din concluziile Consiliului
din 24-25 aprilie 2002 privind abordarea de urmat cu privire la apropierea sanctiunilor
penale. Atunci cand infractiunea este savarsitd in anumite circumstante, de exemplu Tmpotriva
unei victime deosebit de vulnerabile, sanctiunea ar trebui sa fie mai sever. In contextul prezentei
directive, persoanele deosebit de vulnerabile ar trebui sd includa cel putin toti copiiil . Alti
Sactori de care s-ar putea tine seama in momentul stabilirii gradului de vulnerabilitate al unei
victime includ, de exemplu, faptul daca persoana este insarcinatid sau nu, sexul, starea de
sandatate, un eventual handicap. Atunci cand infractiunea este deosebit de grava, de exemplu in
situatia in care viata victimei a fost pusa in pericol sau in cazul in care infractiunea a presupus
savarsirea unor acte grave de violenta, cum ar fi tortura, folosirea fortati a unor medicamente
sau droguri, violul sau alte forme grave de violentd psihologica, fizica sau sexuald, sau a adus
prejudicii deosebit de grave unei victime, acest lucru ar trebui sa fie reflectat prin aplicarea unor
sanctiuni penale deosebit de severe. Atunci cand, in temeiul prezentei directive, se face trimitere
la predare, o astfel de trimitere ar trebui interpretatd in conformitate cu Decizia-cadru
2002/584/JA1 a Consiliului din 13 iunie 2002 privind mandatul european de arestare si
procedurile de predare intre statele membre'. fn cadrul executirii Sentintei se poate tine seama
de gradul de gravitate al infractiunii comise.

1

JO L 190, 18.7.2002, p. 1.
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(13) In cadrul combaterii traficului de persoane ar trebui si aplice in intregime instrumentele
existente referitoare la punerea sub sechestru si confiscarea si beneficiilor obtinute in urma
infractiunilor, cum ar fi Conventia ONU impotriva crimei organizate transnationale si
protocoalele sale, Conventia Consiliului Europei din 1990 privind spalarea, descoperirea,
sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii, Decizia-cadru 2001/500/JAI a Consiliului
din 26 iunie 2001 privind spalarea banilor, identificarea, urmdrirea, inghetarea, sechestrarea
si confiscarea instrumentelor si produselor infractiunii', Decizia-cadru 2005/212/JAI a
Consiliului din 24 februarie 2005 privind confiscarea produselor, a instrumentelor si a
bunurilor avind legdturd cu infractiunea. ° Ar trebui incurajati utilizarea instrumentelor si a
bunurilor sechestrate si confiscate care au legdturd cu infractiunile mentionate in prezenta
directivd pentru a imbunatati activitatile de protectie si sprijinire a victimelor, inclusiv prin
compensarea victimelor, precum si in contextul activitatilor transfrontaliere de aplicare a legii
orientate impotriva traficului de persoane si desfisurate la nivelul Uniunii,

(14) In conformitate cu principiile de bazi ale sistemelor juridice ale statelor membre relevante,
victimele traficului de persoane ar trebui sd nu fie urmarite penal sau pedepsite pentru acte
infractionale precum utilizarea de documente false sau pentru infractiuni sanctionate de legislatia
in materie de prostitutic sau imigratie, pe care acestea au fost obligate s le savarseasca drept
consecinta directd a faptului ca au facut obiectul traficului. Obiectivul unei astfel de protectii este
de a garanta respectarea drepturilor omului in ceea ce priveste victimele, de a evita victimizarea
suplimentard a acestora si de a le Incuraja sd se prezinte ca martori in procedurile penale
impotriva autorilor infractiunii de trafic. Aceastd garantie ar trebui sd nu excludd urmarirea
penald sau aplicarea de sanctiuni pentru infractiunile pe care o persoand le-a savarsit sau la
savarsirea carora a participat de bunavoie.

(15) Pentru a garanta eficacitatea cercetarilor si urmaririlor penale 1n cazul infractiunilor de trafic de
persoane, initierea acestora nu ar trebui s depindd, in principiu, de sesizarea autoritatilor
competente cu privire la infractiune sau de formularea de acuzatii in acest sens de catre victima.
Atunci cdnd natura faptei o impune, urmarirea penala ar trebui sa fie permisa pe o perioada de
timp suficient de lungd dupa ce victima a atins varsta majoratului. Durata perioadei suficient de
lungi pentru urmdrirea penald ar trebui sa fie stabilitd in conformitate cu dreptul national
respectiv. Reprezentantii serviciilor de aplicare a legii si procurorii ar trebui sa beneficieze de o
formare adecvata, avand 1n vedere si obiectivul consolidarii cooperarii judiciare si politienesti la
nivel international. Persoanele insarcinate cu cercetarea si urmarirea penald a acestor infractiuni
ar trebui, de asemenea, sd aiba acces la instrumentele de anchetd utilizate impotriva crimei
organizate sau a altor cazuri de infractiuni grave I ; aceste instrumente pot include interceptarea
comunicatiilor, supravegherea discretd, inclusiv supravegherea electronicd, monitorizarea
conturilor bancare si alte investigatii financiare.

(16) Pentru a garanta succesul urmaririi penale a grupurilor criminale internationale al caror centru de
activitate se afld Intr-un stat membru si care desfasoara activitati de trafic de persoane in tari terte,
ar trebui stabilitd competenta judiciara cu privire la judecarea infractiunii de trafic de persoane
atunci cand autorul infractiunii este resortisant al statului membru in cauzd sau isi are resedinta
obisnuitd in statul membru respectiv iar infractiunea este savarsitd 1n afara teritoriului statului
membru in cauza. Tot astfel, poate fi, de asemenea, stabilitd competenta si pentru situatia n care
autorul infractiunii isi are resedinta obisnuitd intr-un stat membru, victima este resortisant al
unui stat membru sau 1si are resedinta obisnuitd Intr-un stat membru sau pentru situatia in care
infractiunea este savarsitd in beneficiul unei persoane juridice cu sediul pe teritoriul unui stat

' JOL 182572001 p. 1.
7 JOL 68, 15.3.2005, p. 49.
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(17)

(18)

(19)

membru, iar infractiunea este savarsitd in afara teritoriului statului membru in cauza.

In timp ce Directiva 2004/81/CE prevede eliberarea unui permis de sedere victimelor
traficului de persoane care sunt resortisanti ai tarilor terte, iar Directiva 2004/38/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul la libera
circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetitenii Uniunii si membrii
familiilor acestora' reglementeaza exercitarea dreptului la libera circulatie si sedere pe
teritoriul statelor membre de catre cetdtenii Uniunii si familiile acestora, inclusiv protectia
impotriva expulzarii, prezenta directiva prevede masuri specifice de protectie pentru orice
victima a traficului de persoane. Prin urmare, prezenta directivd nu abordeaza conditiile
sederii lor pe teritoriul statelor membre.

Victimele traficului de persoane trebuie sa isi poatd exercita drepturile in mod efectiv. Prin
urmare, ar trebui ca victimele s dispunad de asistentd si sprijin Tnainte si pe parcursul
procedurilor penale, dar si pentru o perioada de timp suficientd dupa desfasurarea acestora.
Statele membre ar trebui si asigure resursele necesare pentru asistarea, sprijinirea si
protejarea victimelor. Asistenta si sprijinul oferite ar trebui sd includa cel putin un set
minim de masuri care sunt necesare pentru a permite victimei sa se refaca si sa scape de
traficanti. Concretizarea unor astfel de masuri ar trebui sa tind seama, pe baza unei evaluari
individuale, efectuate in conformitate cu procedurile nationale, de situatia specifica, de
contextul cultural si de necesitatile persoanei in cauza. Ar trebui sa se ofere asistenta si
sprijin persoanei respective de indatd ce existd motive intemeiate si se creadd ca este
posibil ca aceasta sa fi facut obiectul traficului si indiferent de dorinta sa de a depune
marturie. In cazurile in care victima nu isi are resedinta legald in statul membru
implicat, ar trebui sa se acorde asistentd si sprijin in mod neconditionat, cel putin pe
parcursul perioadei de reflectie I In cazul in care, dupid incheierea procesului de
identificare sau dupa expirarea perioadei de reflectie, victima nu este considerata eligibila
pentru a i se elibera un permis de sedere sau nu are drept de sedere legala in statul membru
respectiv, sau daca victima a parasit teritoriul statului membru implicat, statul membru
respectiv nu este obligat sd continue sd ofere asistentd si sprijin persoanei in cauzad in
temeiul prezentei directive. Atunci cand acest lucru este necesar, de exemplu in cazul unui
tratament medical aflat in curs ca urmare a unor traume grave de naturd fizicd sau
psihologicd generate de infractiune, sau in cazul in care siguranta victimei este in pericol
din cauza declaratiilor acesteia in cursul procedurilor penale, asistenta si sprijinul ar trebui
acordate pentru o perioada de timp suficientd si dupa incheierea procedurilor penale.

Decizia-cadru 2001/220/JAI a Consiliului din 15 martie 2001 privind statutul victimelor in
cadrul procedurilor penale® stabileste un set de drepturi ale victimelor in cadrul
procedurilor penale, inclusiv dreptul la protectie si la despagubiri. in plus, victimelor
traficului de persoane ar trebui sa li se ofere fira intdarziere acces la consiliere juridica si,
in functie de rolul victimelor in cadrul sistemelor de justitie relevante, la reprezentare
juridica, inclusiv in scopul solicitarii de despagubiri. Acest sprijin juridic ar putea fi
acordat, de asemenea, de autoritatile competente in scopul solicitarii de despdagubiri de
la stat. Obiectivul consilierii juridice este de a permite victimelor sd fie informate si sa
primeasca sfaturi cu privire la diferitele posibilititi pe care le au. Consilierea juridica ar
trebui asiguratd de o persoand care a beneficiat de o formare juridicd corespunzdtoare,
fara a fi necesar ca persoana sd fie un avocat. Consilierea juridica si, in functie de rolul
victimelor in cadrul sistemelor de justitie relevante, reprezentarea juridicd ar trebui sa fie

2

JO L 158, 30.4.2004, p. 77.
JO L 82,22.3.2001, p. 1.
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(20)

(21

(22)

(23)

furnizate gratuit, cel putin in situatia in care victima nu dispune de suficiente resurse
financiare, Intr-un mod care sa fie compatibil cu procedurile interne ale statelor membre.
Intrucat este putin probabil ca in special victimele care sunt copii sa dispuna de astfel de
resurse, consilierea juridicd si reprezentarea juridicad pentru acestea li s-ar asigura, in
practica, in mod gratuit. Mai mult, pe baza unei evaluari individuale a riscului, desfasurate
in conformitate cu procedurile nationale, victimele ar trebui sa fie protejate impotriva
represaliilor, a intimidarii si a riscului de face din nou obiectul traficului.

Victimele traficului care au suferit deja de pe urma abuzurilor i tratamentului degradant
care sunt, in general, un corolar al traficului de persoane, de exemplu de pe urma
exploatarii sexuale, a abuzurilor sexuale, a violului, a practicilor similare sclaviei sau a
prelevarii de organe, ar trebui protejate de victimizarea secundara si de orice noi traume in
cursul procedurii penale. Ar trebui evitata repetarea fard motive intemeiate a audierilor
in cadrul anchetei, al urmaririi penale si al procesului, de exemplu, acolo unde este
cazul, prin inregistrarea video a acestor audieri intr-un termen cdt se poate de scurt de la
inceperea procedurii. In acest scop, victimele traficului ar trebui, in cursul cercetarii si
procedurii penale, sd beneficieze de un tratament adaptat nevoilor lor specifice. Evaluarea
nevoilor specifice ale victimelor ar trebui sa tind seama de aspecte precum varsta,
graviditatea, starea de sanatate, un handicap si alti factori de ordin personal, precum si de
consecintele fizice si psihologice ale activitatii infractionale la care a fost supusa victima.
Oportunitatea aplicarii unui anumit tratament si modalitatile de aplicare a acestuia trebuie
stabilite pe baza criteriilor definite de legislatia nationald, a normelor puterii discretionare,
a practicii si orientdrii instantelor penale, printr-o evaluare de la caz la caz.

Masurile de asistentd si de sprijin ar trebui asigurate victimelor in mod informat si
consensual. Prin urmare, victimele ar trebui informate cu privire la aspectele importante
ale acestor masuri, fiind necesar ca acestea si nu fie impuse victimelor. Faptul ca o
victimd refuzd masurile de asistentd sau de sprijin ar trebui sa nu implice vreo obligatie
a autoritatilor competente ale statului membru implicat sa asigure victimei aplicarea
unor masuri alternative.

Pe langd masurile de care pot beneficia toate victimele traficului de persoane, statele
membre ar trebui sd se asigure ca pentru copiii care au fost victime ale traficului sunt
disponibile masuri specifice de asistentd, sprijin si protectie. Aceste masuri ar trebui
acordate avand in vedere interesul superior al copilului si In conformitate cu Conventia
ONU privind drepturile copilului. In cazul in care varsta unei persoane care face obiectul
traficului de persoane este incerta si existd motive sa se creada ca aceasta are mai putin de
18 ani, ar trebui sa se porneasca de la prezumtia ca persoana respectiva este copil si aceasta
ar trebui sd primeasca asistenta, sprijin si protectie imediate. Masurile de asistenta si sprijin
acordate copiilor care sunt victime ale traficului ar trebui sd vizeze in primul rand
recuperarea fizica si psihico-sociala a acestora si ar trebui sd aiba in vedere o solutie
durabila pentru persoana in cauza. Accesul la educatie ar ajuta copiii sd se reintegreze n
societate || . Avand in vedere ci victimele traficului de persoane care sunt copii sunt
deosebit de vulnerabile, ar trebui sa se prevada masuri de protectie suplimentare pentru a
proteja acesti copii pe durata audierilor din cadrul cercetarii si procedurilor penale.

Ar trebui sa se acorde o atentie speciala copiilor neinsotiti care sunt victime ale
traficului de persoane, dat fiind ca acestea au nevoie de o asistenta si un sprijin specific
datorita situatiei de vulnerabilitate deosebitd in care se afld. Din momentul identificarii
unui copil neinsotit care este victima a traficului de persoane si pand la gdsirea unei
solutii durabile, statele membre ar trebui sa aplice masuri de primire adecvate nevoilor
copilului si ar trebui sa garanteze existenta unor garantii procedurale relevante. Ar
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(24)

(25)

(26)

27)

trebui sa se ia mdsurile necesare pentru a asigura numirea, dacd este cazul, a unui
tutore si/sau a unui reprezentant pentru a garanta interesul superior al minorului. Ar
trebui sa se ia in cel mai scurt timp posibil o decizie privind viitorul fiecarui copil
neinsotit care este victimd , in vederea gdsirii unor solutii durabile, bazate pe evaluarea
individuala a interesului superior al copilului, care ar trebui sa fie de importantd
primordiala. O posibila solutie durabila ar putea sa fie returnarea si reintegrarea in tara
de origine sau tara de returnare, integrarea in comunitatea de primire, acordarea
statutului de protectie internationald sau acordarea altor statute in conformitate cu
legislatia nationald a statelor membre.

In cazul in care, in conformitate cu prezenta directiva, se numeste un tutore si/sau un
reprezentant al copilului, aceste roluri pot fi indeplinite de aceeasi persoand sau de o
persoand juridicd, o institutie sau o autoritate.

Statele membre ar trebui, prin intermediul cercetarii, inclusiv a cercetdirii noilor forme de
trafic de persoane, al informarii, al sensibilizarii si al educatiei, sd instituie si/sau sa
consolideze politici de prevenire a traficului de persoane, inclusiv sd adopte masuri de
descurajare si reducere a cererii, care favorizeaza toate formele de exploatare, si masuri de
reducere a riscului ca oamenii si devina victime ale traficului de fiinte umane. In astfel de
initiative, statele membre ar trebui sa adopte o perspectivd care sd tind seama de
specificitatile fiecarui sex si o abordare care sa tind cont de drepturile copilului.
Functionarii care sunt susceptibili sd intre in contact cu victimele sau cu victimele
potentiale ale traficului de persoane ar trebui sa beneficieze de o formare corespunzatoare
pentru a fi In masurd sa identifice victimele si sd se ocupe de ele. Aceastd obligatie de
formare ar trebui promovati pentru membrii urmdtoarelor categorii de personal, in
cazul in care este probabil cd vor intra in contact cu victime: agenti de poli‘giel,
graniceri, functionari din serviciile de imigrare, procurori, avocati, magistrati si
personal judiciar, inspectori pe probleme de munca, personal din serviciile sociale sau de
ingrijire a copilului, personal medical, precum si functionari consulari, insd ar putea
include, in functie de situatia locala, si alte categorii de functionari publici care sunt
susceptibili sd se confrunte in activitatea lor cu victime ale traficului de fiinte umane.

Directiva 2009/52/CE I prevede sanctiuni penale pentru angajatorii de resortisanti
proveniti din tari terte aflati in situatie de sedere ilegala care, chiar dacd nu au fost acuzati
de trafic de persoane sau nu au fost condamnati pentru aceastd infractiune, utilizeaza
munca sau serviciile unei persoane despre care stiu ca este victima a traficului de persoane.
In plus, statele membre ar trebui si ia in considerare posibilitatea impunerii de sanctiuni
utilizatorilor oricarui serviciu obtinut de la o persoand despre care stiu cd este victima a
traficului de persoane. Aceastd incriminare suplimentard i-ar putea include pe angajatorii
de resortisanti ai tarilor terte aflati in situatie de sedere legala si pe angajatorii de cetdteni ai
Uniunii, precum si pe persoanele care cumpara servicii sexuale de la orice persoana care
este victima a traficului de persoane, indiferent de cetatenia lor.

Statele membre ar trebui sa instituie, sub forma pe care acestea o considera adecvata si in
conformitate cu propria lor organizare internd, precum si tinand cont de necesitatea unei
structuri minime cu sarcini bine-definite, sisteme nationale de monitorizare, de exemplu
raportori nationali sau mecanisme echivalente care sa efectueze evaludri ale tendintelor in
materie de trafic de persoane, sd culeagd statistici, s& masoare rezultatele actiunilor de
combatere a traficului si sd prezinte periodic rapoarte I . Acesti raportori nationali sau
mecanisme echivalente sunt deja reuniti intr-o retea informald la nivelul Uniunii,
stabilita prin Concluziile Consiliului din 4 iunie 2009. Un coordonator al luptei
impotriva traficului va lua parte la lucrarile retelei respective, care furnizeazd Uniunii si
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(29)

(30)

D)

(32)

(33)

(34)

statelor membre informatii strategice obiective, de incredere, comparabile si actualizate
in domeniul traficului de persoane si face schimb de experientd si de bune practici in
domeniul prevenirii si combaterii traficului de persoane la nivelul Uniunii. Parlamentul
European ar trebui sa fie indrituit sa participe la activititile comune ale raportorilor
nationali sau ale mecanismelor echivalente.

Pentru a evalua rezultatele masurilor de combatere a traficului, Uniunea ar trebui sa isi
dezvolte in continuare activitatea cu privire la metodologii si la metodele de colectare a
datelor pentru a produce statistici comparabile.

In lumina Programului de la Stockholm si in vederea dezvoltarii unei strategii consolidate la
nivelul Uniunii pentru combaterea traficului de persoane, care sa urmdreascd consolidarea
angajamentului si a eforturilor Uniunii si ale statelor membre in domeniul prevenirii si
combaterii traficului de persoane, statele membre ar trebui sa faciliteze indeplinirea
sarcinilor coordonatorului luptei impotriva traficului, de exemplu prin imbundatitirea
coordonarii si coerentei, precum si prin evitarea dubldrii eforturilor atit intre institutiile si
agentiile Uniunii, cat si intre statele membre si actorii internationali, contribuind la
dezvoltarea unor politici si strategii existente sau noi ale Uniunii care sunt relevante pentru
lupta impotriva traficului de persoane sau transmitind rapoarte cdtre institutiile Uniunii.

Prezenta directivd urmareste modificarea si extinderea dispozitiilor Deciziei-cadru
2002/629/JAI . Deoarece modificarile care urmeazd sa fie aduse sunt numeroase si au o
naturd mai substantiald, decizia-cadru ar trebui inlocuitd in intregime, din considerente ce
tin de claritate.

In conformitate cu punctul 34 din Acordul interinstitutional pentru o mai bund legiferare’,
statele membre sunt incurajate sa elaboreze, pentru ele insele si in interesul Uniunii,
propriile tabele, care sa ilustreze, in mdasura posibilului, concordanta dintre prezenta
directiva si mdasurile de transpunere, si sa le facd publice.

Deoarece obiectivul prezentei directive, si anume combaterea traficului de persoane, nu poate
fi indeplinit In mod satisfacator de catre statele membre si, prin urmare, avand in vedere
amploarea si efectele actiunii, poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii, Uniunea poate
adopta masuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul
5 din Tratatul privind Uniunea Europeand. In conformitate cu principiul proportionalitatii,
astfel cum este enuntat in respectivul articol, prezenta directivd nu depaseste ceea ce este
necesar in vederea atingerii acestui obiectiv.

Prezenta directiva respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute in special de
Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, mai ales demnitatea umana, interzicerea
sclaviei, a muncii fortate si a traficului de persoane, interzicerea torturii i a tratamentelor sau
pedepselor inumane sau degradante, drepturile copilului, dreptul la libertate si la securitate,
libertatea de expresie si de informare, protectia datelor cu caracter personal, dreptul la o cale de
atac eficienta si la un proces echitabil si principiile legalitatii si proportionalitétii infractiunilor
si sanctiunilor penale. In special, prezenta directiva urmireste si asigure respectarea deplini a
acestor drepturi si principii si trebuie transpusa in mod corespunzator.

In conformitate cu articolul 3 din Protocolul (nr. 21) privind pozitia Regatului Unit si a
Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la Tratatul privind
Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, IIrlanda si-a
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notificat dorinta de a lua parte la adoptarea si la aplicarea prezentei directive. I

(35 In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul (nr. 21) privind pozitia Regatului Unit si a
Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la Tratatul privind
Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, §i fara a aduce
atingere articolului 4 din protocolul respectiv, Regatul Unit nu participd la adoptarea
prezentei directive, nu are obligatii in temeiul acesteia si nu face obiectul aplicarii sale.

(36) In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul (nr. 22) privind pozitia Danemarcei anexat la
Tratatul privind Uniunea Europeand si la si la Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, Danemarca nu participa la adoptarea prezentei directive, nu are obligatii in temeiul
acesteia si nu face obiectul aplicarii sale,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1
Obiectul

Prezenta directiva instituie norme minime privind definirea infractiunilor si a sanctiunilor penale in
materie de trafic de persoane. Directiva introduce, de asemenea, dispozitii comune, tindnd seama
de perspectiva de gen, care sa asigure o mai buna prevenire a infractiunilor si 0 mai buna protectie a
victimelor acestora.

Articolul 2

Infractiuni privind traficul de persoane

(1) Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca urmatoarele acte intentionate
sunt incriminate:

Recrutarea, transportul, transferul, adapostirea sau primirea de persoane, inclusiv schimbul
sau transferul de control asupra persoanei in cauza, efectuate sub amenintare sau prin uz de
fortd sau prin alte forme de constrangere, prin rapire, prin frauda, prin inselatorie, prin abuz
de putere sau de o pozitie vulnerabila sau prin oferirea sau primirea de bani sau de alte
foloase pentru a obtine consimtdmantul unei persoane care detine controlul asupra alteia, in
vederea exploatarii.

2) O pozitie de vulnerabilitate inseamna o situatie Tn care persoana in cauza nu poate decat sa
se supund abuzului implicat, neavand o alternativa reala sau acceptabila.

3) Exploatarea include cel putin exploatarea prostitutiei altor persoane sau alte forme de
exploatare sexuald, de munca sau de serviciu fortat, inclusiv cersit, sclavie sau practici
similare sclaviei, aservire, exploatarea activitatilor infractionale sau prelevarea de organe.

4) Consimtamantul unei victime a traficului de persoane la exploatare, intentionat sau efectiv,
este irelevant atunci cand a fost folosit oricare dintre mijloacele prezentate la alineatul (1).

(5) Atunci cand faptele mentionate la alineatul (1) sunt indreptate impotriva unui copil, acestea
reprezintd o infractiune de trafic de persoane incriminatd, chiar dacd nu a fost folosit
niciunul dintre mijloacele mentionate la alineatul (1).

(6) In sensul prezentei directive, ,,copil” inseamna orice persoand care are mai putin de 18 ani.
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Articolul 3
Instigare, complicitate, tentativa

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca instigarea, complicitatea si tentativa
legate de savarsirea unei infractiuni mentionate la articolul 2 sunt pasibile de sanctiuni.

(1)

2)

3)

4)

(1)

Articolul 4

Sanctiuni

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca orice infractiune mentionata la
articolul 2 este sanctionatad cu pedeapsa cu inchisoarea pentru o duratd maxima de cel putin
cinci ani.

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura cd infractiunea mentionata la
articolul 2 este sanctionata cu pedeapsa cu inchisoarea pentru o duratd maxima de cel putin
zece ani atunci cand infractiunea respectiva a fost savarsitd in oricare dintre urmatoarele
circumstante:

(a) Iinfrac‘giunea a fost savarsitda Tmpotriva unei victime care era deosebit de
vulnerabild, categorie in care, In contextul prezentei directive, sunt inclusi cel
putin copiii care sunt Victimel ;

(b) infractiunea a fost savarsitd in cadrul unei organizatii criminale, in sensul
Deciziei-cadru 2008/841/JAI din 24 octombrie 2008 a Consiliului privind lupta
impotriva crimei organizate';

(c) infractiunea a pus in pericol viata victimei in mod deliberat sau din neglijenta
grava;

(d) infractiunea a fost savarsita prin acte grave de violenta sau a provocat prejudicii
deosebit de importante victimei.

Statele membre iau mdsurile necesare pentru a se asigura cd faptul cd o infractiune
mentionata la articolul 2 a fost savdrsitd de un functionar public in exercitiul atributiilor
sale este considerat circumstantd agravantd.

Statele membre iau masurile necesare pentru ca infractiunile mentionate la articolul 3 sa fie
pedepsite prin aplicarea de sanctiuni penale efective, proportionale si disuasive, care pot
presupune predarea.

Articolul 5

Raspunderea persoanelor juridice

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca poate fi antrenata raspunderea
persoanelor juridice pentru infractiunile mentionate la articolele 2 si 3, care au fost
savarsite in beneficiul lor de citre orice persoand, actionand in nume propriu sau in calitate
de membru al unui organism al persoanei juridice in cauza, care are o functie de conducere
in cadrul persoanei juridice respective, pe baza:

(a)unei imputerniciri din partea persoanei juridice, sau
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(b)a unei autoritati de a lua decizii in numele persoanei juridice respective, sau
(c)a unei prerogative de a exercita control in cadrul persoanei juridice.

2) Statele membre se asigurd, de asemenea, ca poate fi antrenatd raspunderea unei persoane
juridice atunci cand lipsa supravegherii sau a controlului din partea unei persoane
mentionate la alineatul (1) a facut posibild savarsirea infractiunilor penale mentionate la
articolele 2 si 3 1n beneficiul acelei persoane juridice de catre o persoana aflatd sub
autoritatea sa.

3) Raspunderea persoanei juridice in temeiul alineatelor (1) si (2) nu exclude initierea
procedurilor penale impotriva persoanelor fizice care sunt autori, instigatori sau complici la
infractiunile mentionate la articolele 2 si 3.

4) In sensul prezentei directive, ,persoand juridici” inseamnd orice entitate care are
personalitate juridicd 1n temeiul legislatiei aplicabile, cu exceptia statelor sau a
organismelor publice in exercitarea prerogativelor lor de autoritate publicd si a
organizatiilor publice internationale.

Articolul 6

Sanctiuni in cazul persoanelor juridice

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca orice persoand juridica trasda la
raspundere in temeiul articolului 5 alineatele (1) si (2) se supune unor sanctiuni eficiente,
proportionale si disuasive, care includ amenzi penale sau de altd naturd si eventual alte sanctiuni,
precum:

(a) excluderea de la dreptul de a primi beneficii publice sau ajutor public;

(b) interdictia temporara sau permanenta de a desfasura o activitate comerciala;

(c) plasarea sub supraveghere judiciard;

(d) lichidarea judiciara;

(e) inchiderea temporara sau permanenta a unitatilor care au servit la savarsirea infractiunii.

Articolul 7
Sechestru si confiscare

Statele membre iau mdsurile necesare pentru a se asigura cd autoritdtile lor competente au
dreptul de a pune sub sechestru si de a confisca instrumentele si produsele obtinute in urma
savarsirii infractiunilor mentionate in prezenta directivd.

Articolul 8

Neurmadrirea penald sau neaplicarea de sanctiuni victimei

Statele membre, I in conformitate cu principiile de baza ale sistemelor lor de drept, iau mdsurile
necesare pentru a se asigura cd autoritdtile lor competente au dreptul de a nu urmari penal sau de
a nu impune sanctiuni victimelor traficului de persoane pentru implicarea lor in activitati
infractionale pe care au fost obligate sa le savarseasca drept consecinta directd a faptului ca au facut
obiectul oricdruia dintre actele mentionate la articolul 2.
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)
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Articolul 9
Cercetarea si urmarirea penala

Statele membre se asigurd ca cercetarea sau urmarirea penald a infractiunilor mentionate la
articolele 2 si 3 nu este conditionatd de sesizarea autoritatilor competente de catre victima
sau de formularea de acuzatii si ca procedurile penale pot continua chiar daca victima si-a
retras declaratia.

Statele membre iau masurile necesare pentru a permite, atunci cdnd natura faptei o
impune, urmarirea penald a unei infractiuni mentionate la articolele 2 si 3 o perioada de
timp suficientd dupa ce victima a implinit varsta majoratului.

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca persoanele, unititile sau
serviciile responsabile de cercetarea sau urmadrirea penald a infractiunilor mentionate la
articolele 2 si 3 beneficiaza de o formare corespunzatoare.

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca persoanele, unititile sau
serviciile responsabile de cercetarea sau urmadrirea penald a infractiunilor mentionate la
articolele 2 si 3 au acces la instrumente eficiente de anchetd, cum ar fi cele utilizate
impotriva crimei organizate sau a altor cazuri de infractiuni grave.

Articolul 10
Competenta

Statele membre iau masurile necesare pentru a-si stabili competenta in privinta unei
infractiuni mentionate la articolele 2 si 3, atunci cand:

(a) infractiunea a fost savarsita, in totalitate sau partial, pe teritoriul statutului
membru respectiv; sau

(b) autorul infractiunii este resortisant al acelui stat membru I .

Statele membre informeazia Comisia atunci cdnd decid sa isi extindd competenta in
privinta unei infractiuni mentionate la articolele 2 si 3, care a fost savdrsita in afara
teritoriului lor, de exemplu in cazul in care:

(a) infractiunea a fost savarsitd impotriva unuia dintre resortisantii lor sau a unei
persoane care isi are resedinta obisnuitd pe teritoriul statului membru respectiv;
sau

(b) infractiunea a fost savarsita in folosul unei persoane juridice care isi are sediul pe
teritoriul statului membru in cauza; sau

(c) autorul infractiunii isi are resedinta obisnuita pe teritoriul statului membru in
cauza. |

Pentru urmarirea penald a unei infractiuni mentionate la articolele 2 si 3, care a fost
savarsita 1n afara teritoriului statului membru in cauza, fiecare stat membru ia, in cazurile
mentionate la alineatul (1) litera (b) si poate lua, in cazurile mentionate la alineatul (2),
masurile necesare pentru a se asigura cd, In ceea ce priveste competenta sa, nu se
subordoneaza conditiei:

(a) ca faptele savarsite sa constituie infractiune in statul in care au fost savarsite sau
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4)
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(6)

(7

(b) ca urmdrirea penald sd poatd fi initiatd dear ca urmare a unei plangeri depuse de
victima la locul savarsirii infractiunii sau a unui denunt din partea statului in care
a fost savarsita infractiunea.

Articolul 11
Asistenta si sprijin pentru victimele traficului de persoane

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca se acorda asistentd si sprijin
victimelor Tnainte de procedurile penale, pe parcursul acestora si, pentru o perioada de timp
corespunzatoare, dupa incheierea procedurilor penale, pentru a le permite sa 1si exercite
drepturile prevazute in Decizia-cadru 2001/220/JAI, precum si in prezenta directiva.

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura cd unei persoane i se ofera
asistentd si sprijin de indata ce autoritdtile competente au motive intemeiate sa creada ca
este posibil ca persoana respectiva sa fi facut obiectul unei infractiuni mentionate la
articolele 2 si 3.

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca asistenta si sprijinul acordate
unei victime nu sunt conditionate de dorinta victimei de a coopera pe parcursul cercetdrii
penale, al urmaririi penale si al procesului, fard a se aduce atingere Directivei
2004/81/CE sau unor norme nationale similare.

Statele membre iau masurile necesare pentru a institui mecanisme adecvate care sa permita
identificarea timpurie si acordarea timpurie de asistentd si de sprijin victimelor, in
cooperare cu organizatiile de sprijin relevante.

Masurile de asistenta si sprijin la care se face trimitere la alineatele (1) si (2) sunt oferite in
mod consensual si in cunostintd de cauza si includ cel putin standarde de viatd in masura
sd asigure subzistenta victimei prin intermediul unor masuri precum acordarea unei cazari
adecvate si sigure si acordarea de asistentd materiala, precum si tratamentul medical
necesar, inclusiv asistentd psihologica, consiliere si informare si servicii de traducere si
interpretariat, dupa caz | .

Informatiile mentionate la alineatul (5) includ, daca este cazul, informatii referitoare la
o perioada de reflectie si de refacere in conformitate cu Directiva 2004/81/CE si
informatii referitoare la posibilitatea de a acorda protectie internationali in
conformitate cu Directiva 2004/83/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind
standardele minime cu privire la conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca
resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de statutul de refugiat sau
persoanele care, din alte motive, au nevoie de protectie internationald, si privind
continutul protectiei acordate’ si cu Directiva 2005/85/CE a Consiliului din 1 decembrie
2005 privind standardele minime cu privire la procedurile din statele membre de
acordare si retragere a statutului de refugiat ? sau in conformitate cu alte instrumente
internationale sau cu norme nationale similare.

Statele membre acorda asistentd victimelor cu nevoi speciale avdnd la bazd, in special,
sarcina, starea de sandtate, un handicap, afectiuni mentale sau psihologice sau forme

1

JO L 304, 30.9.2004, p. 12.
JO L 326, 13.12.2005, p. 13.
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(1)

2)

3)

4)

grave de violentd psihologicd, fizicd sau sexuald.

Articolul 12
Protejarea victimelor traficului de persoane in cadrul cercetarii si procedurilor penale

Masurile de protectie mentionate la prezentul articol se aplicd in plus fatd de drepturile
prevazute in Decizia-cadru 2001/220/JALI

Statele membre se asigura ca victimele traficului de persoane au acces imediat 1a consiliere
juridica I si, in functie de rolul victimei in sistemul judiciar relevant, la reprezentare
juridica, inclusiv In vederea solicitarii de despagubiri. Consilierea juridica si reprezentarea
juridica sunt gratuite in cazul 1n care victima nu dispune de suficiente resurse financiare. I

Statele membre se asigurd ca victimele traficului de persoane beneficiaza de o protectie
adecvata pe baza unei evaluari individuale a riscului, inter alia prin acces la programe de
protectie a martorilor sau la alte masuri similare, dacd este cazul si in conformitate cu
criteriile definite de legislatia sau procedurile nationale.

Fara a se aduce atingere dreptului la aparare si in conformitate cu o evaluare individuala
realizatd de catre autoritatile competente a situatiei specifice a victimei, statele membre se
asigura ca victimele traficului de persoane beneficiaza de un tratament specific, menit sa
previna victimizarea secundard prin evitarea, in masura posibilului si In conformitate cu
criteriile definite de legislatia nationald si de normele privind puterea discretionara,
practica sau orientarea instantelor penale, a urmatoarelor:

(a) repetarea inutild a interogatoriilor pe parcursul cercetarii, urmaririi penale si al
procesului;
(b) contactul vizual intre victime si acuzati, inclusiv pe parcursul depunerii marturiei,

ca de exemplu in timpul audierilor si al confruntdrilor martorilor, prin mijloace
adecvate, inclusiv prin utilizarea unor tehnologii adecvate de comunicatii;

(©) depunerea marturiei in sedinta publicd; precum si

(d) adresarea de intrebari inutile privind viata privata.

Articolul 13

Dispozitie generala privind masurile de asistenta, de sprijin si de protectie acordate copiilor care

(1)

2)

sunt victime ale traficului de persoane

Copiilor care sunt victime ale traficului de persoane li se ofera asistentd, sprijin si protectie
I . In cadrul aplicarii prevederilor prezentei directive, trebuie sa se tind seama in primul
rdand de interesul superior al copilului.

Statele membre se asigurd ca, atunci cand nu existd informatii certe cu privire la varsta
unei persoane care a facut obiectul traficului de persoane si atunci cand existd motive
pentru a crede cd persoana respectiva este un copil, se porneste de la prezumtia ca aceasta
este un copil si persoana respectivd primeste acces imediat la protectie si asistentd, in
conformitate cu articolele 14 si 15.
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Articolul 14
Asistenta si sprijin pentru copiii care sunt victime I

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca actiunile speciale intreprinse
pentru a acorda asistenta si sprijin copiilor care sunt victime ale traficului de persoane, pe
termen scurt sau lung, in procesul de recuperare fizica si psiho-sociald a acestora, sunt
intreprinse Tn urma realizarii unei evaluari a situatiei specifice a fiecarui copil care este
victima, tindndu-se seama de opiniile, nevoile si preocupdrile acestuia, in scopul gasirii
unei solutii durabile pentru copil. Intr-un termen rezonabil, statele membre asigurd
accesul la educatie al copiilor care sunt victime ale traficului de persoane si al copiilor
victimelor, cirora li se acorda asistenta si sprijin in temeiul articolului 11 din prezenta
directivd, in conformitate cu dreptul national al acestora.

Statele membre desemneazd un tutore sau un reprezentant pentru copiii care au fost
victime ale traficului de persoane incepdnd din momentul identificarii acestora de catre
autoritati in cazul in care, in temeiul dreptului national, un conflict de interese intre
titularii raspunderii parentale si copilul care este victima ii impiedica pe acestia sa apere
interesele copilului si/sau sa il reprezinte.

Statele membre ia, in masura in care acest lucru este adecvat si posibil, masuri pentru a
oferi asistentd si sprijin familiei copilului care este victimad a traficului de persoane, in
situatia in care familia se afla pe teritoriul unui stat membru. In special, in masura in care
acest lucru este adecvat si posibil, statele membre aplicd dispozitiile articolului 4 din
Decizia-cadru 2001/220/JAI a Consiliului cu privire la familia in cauza.

Prezentul articol se aplica fard a aduce atingere dispozitiilor articolului 11.

Articolul 15

Protejarea copiilor care sunt victime ale traficului de persoane in cadrul cercetarilor si procedurilor penale

(1)

2)

3)

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura cd, in cadrul cercetarilor si
procedurilor penale, in functie de rolul victimelor in sistemul judiciar relevant,
autoritatile competente numesc un reprezentant Ipentru copilul care este victima a
traficului de persoane in cazul in care, in temeiul dreptului national, un conflict de interese
intre titularii raspunderii parentale si copilul care este victima 1i impiedicd pe acestia sa
reprezinte copilull .

Statele membre se asigurd, in functie de rolul victimelor in sistemul judiciar relevant, ca
victimele traficului de persoane care sunt copii au acces imediat la consiliere juridica
gratuitd si la reprezentare juridica gratuitd, inclusiv in vederea solicitarii de despagubiri, cu
exceptia cazului in care acestia dispun de suficiente resurse financiare.

Fara a aduce atingere dreptului la aparare, statele membre iau masurile necesare pentru a se
asigura cd, 1n cadrul procedurilor penale pentru oricare dintre infractiunile mentionate la
articolele 2 si 3:

(a) audierile cu copilul care este victimd au loc fard intarzieri nejustificate, dupa ce
autoritatile competente au fost sesizate cu privire la faptele respective;

(b) audierile cu copilul care este victima se desfasoard, atunci cand este necesar, in incinte
concepute sau adaptate in acest scop;
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)

(6)

(c) audierile copilului care este victima sunt efectuate, atunci cand este necesar, de catre si cu
ajutorul unor persoane profesioniste, care au beneficiat de o formare specifica in acest scop;

(d) in masura posibilului si daca este cazul, toate audierile copilului care este victima se
desfasoara cu aceleasi persoane;

(e) numarul audierilor este cat mai redus posibil, iar audierile au loc numai atunci cand sunt
strict necesare pentru derularea procedurilor penale;

63 copilul care este victima poate fi Insotit de reprezentantul sau I sau, dupa caz, de un
adult desemnat de copil, cu exceptia cazului in care s-a adoptat o decizie contrara
intemeiata cu privire la persoana respectiva.

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca, in cursul cercetdrilor penale
pentru oricare dintre infractiunile mentionate la articolele 2 si 3, toate audierile copilului care
este victima sau, dupa caz, ale copilului care este martor pot fi filmate si ca astfel de audieri
filmate pot fi acceptate ca proba in procese penale, conform dreptului national al acestora.

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura cd, in procesele penale pentru

oricare dintre infractiunile mentionate la articolele 2 si 3, se poate dispune ca :

(a) audierea sd aiba loc fara prezenta publicului; precum si

(b) copilul care este victima sa poatd fi audiat 1n instantd fara a fi prezent, in special
prin folosirea tehnologiilor de comunicatii adecvate.

Prezentul articol se aplica fara a aduce atingere dispozitiilor articolului 12.

Articolul 16

Asistentd, sprijin si protectie pentru copiii neinsotiti care sunt victime ale traficului de persoane

(D)

)

3

)

(6]

Statele membre iau mdsurile necesare pentru a se asigura cd mdsurile specifice ce
vizeazd acordarea de asistentd si de sprijin copiilor care sunt victime ale traficului de
persoane, astfel cum se mentioneazda la articolul 14 alineatul (1), tin seama in mod
corespunzdtor de situatia personala si speciala a copilului neinsotit care este victimd.

Statele membre iau mdsurile necesare pentru a gasi o solutie durabild pe baza unei
evaluari individuale a intereselor copilului.

Statele membre iau mdsurile necesare pentru a se asigura cd se desemneazd, daca este
cazul, un tutore pentru copiii neinsotiti care sunt victime ale traficului de persoane.

Statele membre iau mdsurile necesare pentru a se asigura cd, in cadrul cercetarilor si
procedurilor penale, in functie de rolul victimelor in sistemul judiciar relevant, autorititile
competente numesc un reprezentant in cazul in care copilul este neinsotit sau separat de familie.

Prezentul articol se aplica fard a aduce atingere dispozitiilor articolelor 14 si 15.

Articolul 17

Despagubirile acordate victimelor

Statele membre se asigurd cd victimele traficului de persoane au acces la mecanismele existente
de despdgubire a victimelor infractiunilor premeditate violente.
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Articolul 18
Prevenirea

(1) Statele membre iau masurile corespunzatoare, precum educarea si formarea, pentru a descuraja §i a
reduce cererea care favorizeaza toate formele de exploatare care au legatura cu traficul de persoane.

2) Statele membre iau masurile corespunzatoare, inclusiv prin intermediul internetului, de
exemplu campanii de informare si de sensibilizare, programe de cercetare si de educatie, daca
este cazul in cooperare cu organizatiile relevante ale societatii civile §i cu alte parti interesate,
menite sa sensibilizeze publicul larg si sa reduca riscul ca oamenii, in special copiii, sa devina
victime ale traficului de persoane.

3) Statele membre promoveaza formarea constanta a functionarilor susceptibili sa intre in contact cu
victime si cu potentiale victime ale traficului de persoane, inclusiv a ofiterilor de politie din
teren care sa le permitad sa identifice si s se ocupe de victimele si de potentialele victime ale
traficului de persoane.

4) Pentru ca prevenirea si combaterea traficului de persoane sa fie mai eficiente prin
descurajarea cererii, statele membre au in vedere luarea de masuri pentru ca utilizarea serviciilor
care fac obiectul exploatirii mentionate la articolul 2, atunci cand utilizatorii serviciilor
respective stiu ca persoana care le presteaza este victima a uneia dintre infractiunile mentionate la
articolul 2, sa constituie o infractiune.

Articolul 19
Raportorii nationali sau mecanismele echivalente

Statele membre iau masurile necesare pentru a institui raportori nationali sau mecanisme echivalente.
Misiunile acestor mecanisme includ realizarea unor evaluari ale tendintelor in materie de trafic de persoane,
masurarea rezultatelor actiunilor de combatere a traficului, inclusiv colectarea de statistici in strinsd
colaborare cu organizatiile relevante ale societdtii civile din acest domeniu si elaborarea de rapoarte I .

Articolul 20
Coordonarea strategiei Uniunii referitoare la traficul de persoane

Pentru a contribui la o strategie coordonati si consolidata a Uniunii Europene de combatere a
traficului de persoane, statele membre faciliteaza indeplinirea sarcinilor unui coordonator antitrafic
(CA). Statele membre transmit in special CA informatiile mentionate la articolul 19, pe baza cirora CA
contribuie la realizarea, la fiecare doi ani, a unui raport de catre Comisie referitor la progresele
inregistrate cu privire la combaterea traficului de persoane.

Articolul 21
Inlocuirea Deciziei-cadru 2002/629/JAI

Decizia-cadru 2002/629/JAI privind combaterea traficului de persoane se inlocuieste in ceea ce priveste
participarea statelor membre la adoptarea prezentei directive, fara a aduce atingere obligatiilor statelor
membre in ceea ce priveste termenul-limitd de transpunere a acesteia in legislatia nationala.

In ceea ce priveste participarea statelor membre la adoptarea prezentei directive, trimiterile la decizia-
cadru abrogata se interpreteaza ca trimiteri la prezenta directiva.
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(1)
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Articolul 22
Punerea 1n aplicare

Statele membre pun in aplicare legile, regulamentele si dispozitiile administrative necesare
. . . ~ %*
pentru a se conforma prezentei directive in termen de ... . I

Statele membre comunica Comisiei textul masurilor care transpun in legislatia
nationala obligatiile care le revin in conformitate cu prezenta directivd.

Atunci cand statele membre adoptd aceste mdsuri, ele contin o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele
membre stabilesc modalitatea de efectuare a unei astfel de trimiteri.

Articolul 23
Raportarea

I in termen de ...", Comisia prezinti Parlamentului European si Consiliului un raport de
evaluare a mdsurii in care statele membre au luat mdsurile necesare pentru a se
conforma prezentei directive, inclusiv o descriere a mdasurilor luate in temeiul articolului
18 alineatul (4), insotit, daca este necesar, de propuneri legislative.

In termen de ..."", Comisia prezinta Parlamentului European si Consiliului un raport de
evaluare a impactului legislatiei nationale actuale care incrimineaza utilizatorii
serviciilor care fac obiectul exploatarii legate de traficul de persoane asupra prevenirii
traficului de persoane, insotit, dacd este necesar, de propuneri corespunzdtoare.

Articolul 24
Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intra in vigoare I la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 25
Destinatarii

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre, in conformitate cu tratatele.

Adoptata la,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele

*k

JO: a se introduce data: doi ani de la adoptarea prezentei directive.
JO: a se introduce data: doi ani de la data punerii in aplicare a prezentei directive.
JO: a se introduce data: trei ani de la data punerii in aplicare a prezentei directive.
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