) RAT DER Briissel, den 11. Miirz 2011 (14.03)
EUROPAISCHEN UNION (OR. en)

17506/10
ADD1REV 1

Interinstitutionelles Dossier:
2008/0062 (COD)

TRANS 369
CODEC 1466
DAPIX 56
ENFOPOL 362

ENTWURF DER BEGRUNDUNG DES RATES

Betr.: Standpunkt des Rates in erster Lesung im Hinblick auf den Erlass einer Richtlinie
des Europiischen Parlaments und des Rates zur Erleichterung des grenziiber-
schreitenden Austauschs von Informationen iiber die Stralenverkehrssicherheit
gefihrdende Verkehrsdelikte
— Entwurf der Begriindung des Rates

17506/10 ADD 1 REV 1 ak/JHE/cst 1
DG C1 DE



I Einleitung

Die Kommission hat am 19. Mérz 2008 ihren Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européischen
Parlaments und des Rates zur Erleichterung der grenziibergreifenden Durchsetzung von Verkehrs-

sicherheitsvorschriften vorgestellt.

Unter franzosischem Vorsitz fanden im zweiten Halbjahr 2008 intensive Beratungen statt. Die
Mehrheit der Delegationen begriifite den Vorschlag, dullerte aber Bedenken hinsichtlich der Rechts-
grundlage fiir die Richtlinie. Auf der Tagung des Rates (Verkehr, Telekommunikation und Energie)

vom Oktober 2008 traten 15 Minister fiir eine "Losung im Rahmen der Dritten Siule" ein. Deshalb
konnte der Rat (Verkehr, Telekommunikation und Energie) auf seiner Tagung am 9. Dezember
2008 keine Einigung erzielen, und es wurde beschlossen, dass die Vorbereitungsgremien des Rates

die Suche nach einer Losung fortsetzen sollten.

Das Europdische Parlament hat seine Stellungnahme in erster Lesung am 17. Dezember 2008

angenommen.

Der Rat hat die Priifung des Vorschlags ab Juli 2010 anhand neuer Vorschlige des belgischen
Vorsitzes — insbesondere zur Rechtsgrundlage (Artikel 87 Absatz 2 AEUV, polizeiliche Zusammen-
arbeit) — wieder aufgenommen. Am 2. Dezember 2010 hat er einstimmig eine Schlussfolgerung zur
politischen Einigung hinsichtlich der vorgeschlagenen Richtlinie angenommen. Bei dieser Gelegen-
heit hat die Kommission in einer Erklarung festgestellt, dass im Rat uneingeschrinktes Einver-
nehmen tliber den Kompromissentwurf des Vorsitzes bestand, und zwar auch dariiber, die von der
Kommission vorgeschlagene Rechtsgrundlage, ndmlich Artikel 91 Absatz 1 Buchstabe ¢ AEUV,
durch Artikel 87 Absatz 2 AEUV zu ersetzen. Die Kommission hat zwar die Ansicht des Rates
geteilt, dass es wichtig ist, die Ziele der vorgeschlagenen Richtlinie zur Verbesserung der Straen-
verkehrssicherheit zu verfolgen, hat aber aus rechtlicher und institutioneller Sicht die Auffassung

vertreten, dass Artikel 87 Absatz 2 AEUV nicht die geeignete Rechtsgrundlage darstellt.

Der Rat hat seinen Standpunkt in erster Lesung nach dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren
gemdl Artikel 294 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen Union am [... 2011]
festgelegt.
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II. Analyse des Standpunktes des Rates in erster Lesung

1. Allgemeine Aspekte

Die Kommission hat am 19. Mirz 2008 einen Vorschlag vorgelegt, mit dem die Ahndung
bestimmter Verkehrsdelikte, die in einem Mitgliedstaat mit einem in einem anderen Mitglied
zugelassenen Fahrzeug begangen wurden, durch die Schaffung eines Systems zum Austausch
einschligiger Daten zwischen den Mitgliedstaaten erleichtert werden soll. Der Vorschlag der
Kommission enthielt vier die Stralenverkehrssicherheit betreffende Delikte: Geschwindigkeits-
iibertretung, Trunkenheit im StraBenverkehr, Nichtanlegen des Sicherheitsgurts und Uberfahren
eines roten Stopplichts, da diese Delikte bei den meisten schweren und todlichen Verkehrsunfillen
urséchlich sind. Der Vorschlag stellt auf die Einrichtung eines Netzes fiir den EU-weiten Austausch
elektronischer Daten ab, der es ermdglichen soll, den Halter eines Fahrzeugs ausfindig zumachen,
damit die Behorden des Mitgliedstaats, in dem ein Delikt begangen wurde, dem Halter des Fahr-

zeugs, mit dem das Delikt begangen wurde, eine entsprechende Mitteilung zusenden kdnnen.

Der Standpunkt des Rates in erster Lesung hat die gleichen Ziele und Grundprinzipien wie der

Vorschlag der Kommission. Auch er zielt darauf ab, die Straenverkehrssicherheit zu verbessern
und die Gleichbehandlung von Zuwiderhandelnden unabhéngig vom Wohnsitzstaat zu gewéhr-
leisten. Es wird allerdings eine andere Rechtsgrundlage verwendet und ein einfacheres Durch-
fiihrungssystem vorgesehen als im Kommissionsvorschlag. AuBerdem beinhaltet der Ansatz des
Rates einen besseren Schutz personenbezogener Daten, die gemal der Richtlinie ausgetauscht
werden; auflerdem fallen vier weitere Delikte in den Geltungsbereich der Richtlinie, die im

Vorschlag der Kommission nicht enthalten waren.

2. Wichtigste Fragen

i)  Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage des Vorschlags der Kommission war Artikel 71 Absatz 1 Buchstabe c des

Vertrags zur Griindung der Européischen Gemeinschaft (Verkehr)'.

! Jetzt Artikel 91 Absatz 1 Buchstabe ¢ AEUV.
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In Anbetracht der rechtlichen Moglichkeiten des AEUV hat der Rat eine andere Rechtsgrundlage
gewdhlt (Artikel 87 Absatz 2 AEUV, polizeiliche Zusammenarbeit).

Das Europdische Parlament, das seine Stellungnahme vor dem Inkrafttreten des Vertrags von

Lissabon abgegeben hat, ist in diesem Punkt dem Vorschlag der Kommission gefolgt.

Wie bereits erldutert, war die Kommission nicht in der Lage, diese Anderung der Rechtsgrundlage

zu billigen; daher ist fiir eine Einigung der Mitgliedstaaten Einstimmigkeit notwendig.

ii) Geltungsbereich

Die Kommission hatte vorgeschlagen, dass vier Delikte in den Geltungsbereich der Richtlinie fallen
sollen (Geschwindigkeitsiibertretung, Trunkenheit im StraBenverkehr, Nichtanlegen des Sicher-

heitsgurts und Uberfahren eines roten Stopplichts).

Der Rat hat in seinem Standpunkt in erster Lesung vier weitere Delikte hinzugefiigt: Fahren unter
Drogeneinfluss, Nichttragen eines Schutzhelms, unbefugte Benutzung eines Fahrstreifens und
rechtswidrige Benutzung eines Mobiltelefons oder anderer Kommunikationsgeréte beim Fahren.
Der Rat hat vorgesehen, dass diese Auflistung kiinftig im Wege einer Uberpriifung der Richtlinie
erweitert werden kann, und zwar ausgehend von einem Bericht der Kommission an das Européische

Parlament und den Rat, der spitestens fiinf Jahre nach Inkrafttreten der Richtlinie vorzulegen ist.

Das Europdische Parlament ist dem Vorschlag der Kommission in Bezug auf den Geltungsbereich

der Richtlinie gefolgt. Es hat vorgeschlagen, dass die Kommission dem Européischen Parlament
und dem Rat einen Bericht tiber die Umsetzung und Wirksamkeit der Richtlinie vorlegen soll,
worauthin eine Erweiterung des Geltungsbereichs der Richtlinie erfolgen konnte; im Wesentlichen
dhnelt der Vorschlag des Parlaments also dem Standpunkt des Rates in erster Lesung (die vom EP
vorgeschlagene Frist von zwei Jahren ausgenommen). Die Abdnderung des EP sieht allerdings vor,
dass solche Berichte Vorschldge der Kommission zur Angleichung von Kontrollgeréten ebenso wie

eine Beurteilung der Umsetzung der Leitlinien zur Verkehrssicherheit enthalten konnen.
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iii)  Begriffsbestimmungen

Die Kommission hatte anhand der Begriffe ihres Vorschlags eine Auflistung mit Begriffs-

bestimmungen vorgeschlagen.

Der Rat hat den Vorschlag der Kommission in der Weise gedndert, dass er die Begriffs-

bestimmungen an den neuen Wortlaut des Standpunkts in erster Lesung angepasst hat.

Das Européische Parlament ist dem Kommissionsvorschlag weitgehend gefolgt, hat aber vier

weitere Begriffsbestimmungen hinzugefiigt:

— Das EP erweiterte die Definition des "Halters", so dass auch Kraftridder unter die Richtlinie
fallen. Der Grundgedanke dieser Abanderung wurde mit dem Delikt "Nichttragen eines
Schutzhelms" in den Standpunkt des Rates in erster Lesung iibernommen.

— Das EP sah vor, dass eine "zustidndige Behorde" als einzige Anlaufstelle fungiert. Diese

Abinderung wurde nicht in den Standpunkt des Rates in erster Lesung aufgenommen, weil

einige Mitgliedstaaten mehrere Zulassungsbehorden haben.
—  Zwei weitere Definitionen ("zentrale Behorde", "bestandskriftige Verwaltungsentscheidung")

konnten nicht akzeptiert werden, weil im Standpunkt des Rates in erster Lesung diese

Begriffe nicht verwendet werden.

iv) Benachrichtigungsschreiben

Der Vorschlag der Kommission hatte ein Formular fiir den Deliktbescheid enthalten, der dem
Inhaber der Zulassungsbescheinigung des Fahrzeuges zugestellt werden sollte. Darin wurde der
Inhaber der Zulassungsbescheinigung des Fahrzeuges aufgefordert, bei Verweigerung der Zahlung
der GeldbuBle ndhere Angaben zu der Person zu machen, die das Fahrzeug bei Feststellung des
Verstof3es fiihrte. Es lag dann im Ermessen des Deliktsmitgliedstaats, den Fahrer zu verfolgen.
Der Deliktbescheid enthielt die zur Zahlung des filligen Betrags ndtigen Informationen sowie eine
Rechtsbehelfsbelehrung. Bei Zahlungsverweigerung sollte als letztes Mittel der Rahmenbeschluss
2005/214/J1 des Rates angewandt werden.
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Der Standpunkt des Rates in erster Lesung enthélt ein Musterformblatt fiir das Benachrichtigungs-
schreiben, dessen Inhalt dem des Deliktbescheids des Kommissionsvorschlags sehr dhnlich ist. Weil
das Benachrichtigungsschreiben allerdings nicht verpflichtend ist (im Gegensatz zum Delikt-
bescheid), wird darin dem Zuwiderhandelnden lediglich empfohlen, den beigefligten Anhérungs-

bogen auszufiillen.

Das Europiische Parlament ist dem Kommissionsvorschlag mit einigen Anderungen gefolgt, die

bezwecken, dass im Deliktbescheid genauere Angaben gemacht werden. Wenn der Inhaber der
Zulassungsbescheinigung des Fahrzeugs zum Zeitpunkt des Delikts nicht der Fahrer des Fahrzeugs

war, konnte er die Identitdt des Fahrers preisgeben, musste dies aber nicht.

v)  Datenschutz

Die Kommission hatte vorgeschlagen, den Datenschutz im Rahmen dieser Richtlinie geméal3 der
Richtlinie 95/46/EG zu gewéhrleisten; sie hatte ferner das Recht auf Zugang, Berichtigung und
Loschung von Daten der betroffenen Personen vorgesehen.

Der Rat hat im spezifischen Kontext der Richtlinie in Anbetracht der neuen Rechtsgrundlage einen
Bezug auf die Datenschutzbestimmungen nach dem Rahmenbeschluss 2008/977/J1 des Rates sowie

nach den Beschliissen 2008/615/JI und 2008/616/J1 des Rates flir zweckmafB3iger gehalten.

Das Européische Parlament ist dem Vorschlag der Kommission weitgehend gefolgt, bestand jedoch

auf der Einflihrung einer strengen Datenschutzregelung, die

— die Vertraulichkeit der iibermittelten Daten gewéhrleistet;

—  gewihrleistet, dass die betroffene Person Kenntnis {iber ihre Rechte auf Zugang, Berichtigung
und Loschung ihrer personenbezogenen Daten erhilt;

—  verhindert, dass im Rahmen der Richtlinie gesammelte personenbezogene Daten fiir andere

Zwecke als die der Strallenverkehrssicherheit benutzt werden.

Der vom Europdischen Parlament geforderte Schutz ist weitgehend in den im Standpunkt des Rates

in erster Lesung genannten Rechtsetzungsakten (Rahmenbeschluss 2008/977/J1 des Rates,
Beschliisse 2008/615/J1 und 2008/616/J1 des Rates) enthalten.
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vi)  Unterrichtung der Unionsbiirger

Die Kommission hatte in ihrem Vorschlag keine Unterrichtung der européischen Fahrer iiber die

Verkehrsregeln vorgesehen.
Der Rat hat in seinem Standpunkt in erster Lesung die Kommission dazu verpflichtet, auf ihrer
Website in allen Amtssprachen der EU eine Zusammenfassung der Regelungen zur Verfiigung zu

stellen, die in den Mitgliedstaaten beziiglich der StraBenverkehrssicherheit gelten.

Das Européische Parlament hielt es fiir &ulerst wichtig, die Fahrer iiber die Politik im Bereich der

StraBenverkehrssicherheit zu informieren und den Unionsbiirgern {iber die Mitgliedstaaten und die
Kommission die notwendigen Informationen zur Verfiigung zu stellen. Eines der vom Européischen
Parlament vorgeschlagenen Mittel ist die Website der Kommission, die auch im Standpunkt des

Rates in erster Lesung erwihnt wird.

3. Sonstige Abéinderungen des Europiischen Parlaments

Weitere Abénderungen, die im Standpunkt des Rates in erster Lesung nicht beriicksichtigt wurden,

betreffen insbesondere die folgenden Aspekte:

— Einfiihrung eines einheitlichen Bullgeldkatalogs fiir Straenverkehrsdelikte;

—  Harmonisierung der Durchfiihrung von Straenverkehrskontrollen und der dabei verwendeten
technischen Ausriistung (durch die Annahme von EU-weiten Leitlinien zur
StraBBenverkehrssicherheit);

—  Einfiilhrung eines Systems fiir die Verfolgung von Stralenverkehrsdelikten, die Anerkennung
von Sanktionen und die Ahndung sowie die Ubermittlung von Informationen iiber die
Entscheidung bei Delikten, wenn die Geldbuf3e nicht bezahlt wird;

— Ausschussverfahren;

— allgemeine Rechtsgrundsitze (Verhdngung nichtdiskriminierender Geldbuflen nach dem

Recht des Deliktsmitgliedstaates; Riickwirkungsverbot).
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JIIR Fazit

Der Rat hat bei der Festlegung seines Standpunkts in erster Lesung dem Vorschlag der Kommission
und der in erster Lesung ergangenen Stellungnahme des Européischen Parlaments umfassend

Rechnung getragen.

Weil der Wortlaut, auf den sich der Rat im Dezember 2010 verstindigt hat, erheblich von dem
Vorschlag der Kommission von 2008 abweicht, auf dem die Abdnderungen des Parlaments
beruhen, hat der Rat es allerdings nicht fiir sinnvoll erachtet, jede Abanderung einzeln zu priifen.
Der Rat musste aufgrund des Inkrafttretens des Vertrages von Lissabon und der gednderten

Rechtsgrundlage die meisten Bestimmungen des Kommissionsvorschlags neu formulieren.

Hinsichtlich der vom Europidischen Parlament vorgeschlagenen Abinderungen stellt der Rat fest,
dass mehrere Abianderungen — entweder ganz oder teilweise oder dem Geiste nach — bereits in

seinen Standpunkt in erster Lesung aufgenommen wurden.

Die Verhandlungen mit dem Europidischen Parlament sollten deshalb bei der zweiten Lesung auf
Grundlage des vom Rat im Dezember 2010 vereinbarten Texts gefiihrt werden, nicht auf Grundlage

des Kommissionsvorschlags.
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