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RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

PRIVIND ACTIVITATEA EXTERNA A BEI DIN 2012 CARE A BENEFICIAT DE
GARANTIA BUGETARA A UE

1. INTRODUCERE

Decizia nr. 1080/2011/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2011
de acordare a unei garantii a UE Bancii Europene de Investitii pentru pierderile rezultate din
imprumuturi si garantii la imprumuturi pentru proiecte din afara Uniunii' (denumiti in
continuare ,,decizia” sau ,,garantia UE”) 1i impune Comisiei sd intocmeascd un raport anual
referitor la operatiunile de finantare ale BEI derulate cu garantia UE, pe baza rapoartelor
anuale furnizate de BEI.

Prezentul raport oferd, de asemenea, un rezumat al operatiunilor pe risc propriu desfasurate de
BEI in 2012 in regiunile care intrd sub incidenta deciziei. In urma primului an complet de
punere in aplicare a noului Cadru de masurare a rezultatelor (CMR) al BEI, prezentul raport
pune la dispozitie informatii mai detaliate privind rezultatele asteptate In urma operatiunilor
de finantare ale BEI aprobate in 2012. Operatiunile BEI in Africa, Caraibe si Pacific (ACP),
precum si in tarile si teritoriile de peste mari (TTPM) sunt tratate intr-un raport anual separat.

Informatii mai detaliate si tabele statistice referitoare la activititile mentionate mai sus —
inclusiv la nivel de proiect, sector, tara si regiune — pot fi gasite in documentul de lucru al
serviciilor Comisiei anexat (,,documentul de lucru”)’. Rezultatele obtinute efectiv pe baza
unor studii de caz cu privire la operatiuni 1n curs de aplicare sau Incheiate sunt prezentate in
documentul de lucru.

Trebuie remarcat faptul cd, la 23 mai 2013, Comisia a adoptat o propunere legislativa
referitoare la 0 noud decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind acordarea unei
garantii a UE pentru operatiunile de finantare ale BEI in afara UE in contextul urmatorului
cadru financiar multianual (CFM), decizie insotitd de o evaluare a impactului’.

2. PRINCIPALELE REZULTATE

Decizia stabileste un plafon global de 27 484 de milioane EUR in temeiul mandatului general
si Incd 2 000 de milioane EUR 1n temeiul mandatului privind schimbarile climatice.

Performantele economice In continuare slabe ale zonei euro si ale celorlalte economii
dezvoltate au contribuit la o incetinire suplimentard a cresterii economiei mondiale in 2012.
Dintre regiunile care intrd sub incidenta deciziei, regiunea de preaderare a fost printre cele
mai afectate, date fiind legaturile stranse cu zona euro, ceea ce a dus la o scadere a ritmului de
crestere de la 8,5% la 3% in Turcia, iar in celelalte tari aflate in faza de preaderare de la 1,3%
in 2011 la -0,2% 1n 2012. Similar, tarile vecine din est au fost afectate din cauza legéturilor
lor comerciale stranse cu zona euro, iar nesiguranta continud asociatd tranzitiei politice si
economice in urma Primaverii arabe a continuat sd dauneze performantei economice a tarilor
din sudul Mediteranei. Cresterea a scazut si in Asia si In America Latina, 1n special din cauza
incetinirii ritmului economic in Brazilia, China si India. Si Africa de Sud a fost afectata,
cresterea sa economica scazand de la 3,5% in 2011 la 2,3% in 2012.

! JO L 280,27.10.2011, p. 1.
2 SWD(2013) 484.
3 COM(2013) 293.
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In pofida mediului de afaceri problematic, in 2012, BEI si-a mentinut prezenta in regiunile
care intra sub incidenta directivei la acelasi nivel ca si Tn 2011, si anume 6,5 miliarde EUR.
Finantarea cu garantie a UE a crescut de la circa 900 de milioane EUR la 4,0 miliarde EUR,
in vreme ce finantarea pe risc propriu de catre BEI a scazut cu circa 900 de milioane EUR,
pana la 2,5 miliarde EUR.

In ianuarie 2012, BEI a lansat cadrul CMR, care consolideazi masurarea si raportarea
rezultatelor de catre banca cu privire la acestea, precum si cu privire la impactul operatiunilor
sale, astfel cum impune decizia. A fost dezvoltatd o gama largd de indicatori care pot fi
masurati si monitorizati In mod obiectiv, care vor ghida evaluarea pe toatd durata ciclului de
viata al proiectului. Rezultatele asteptate ale tuturor operatiunilor BEI aprobate in 2012 sunt
sintetizate in documentul de lucru. Raportul complet al BEI cu privire la operatiunile BEI din
afara UE a fost publicat pe site-ul bancii®.

Decizia revizuita a pus in evidentd si o mai buna aliniere a activitdtilor externe ale BEI la
politicile, programele si instrumentele externe ale UE. In cursul anului 2012, BEI a continuat
sa colaboreze indeaproape cu Comisia si cu SEAE pentru Imbunététirea consecventei si a
coerentei actiunilor BEI cu politicile externe ale UE. In acest context, au fost puse in aplicare
cateva cerinte juridice noi ale deciziei, printre care orientarile operationale regionale tehnice
adoptate de Comisie si de BEI in noiembrie 2012° si strategia in domeniul schimbarilor
climatice a BEI® pentru tarile din cadrul mandatului extern care a fost supusd atentiei
Consiliului si Parlamentului la sfarsitul anului.

3. OPERATIUNI DE FINANTARE
3.1. Situatia volumului finantarilor BEI in regiunile care intra sub incidenta deciziei

Tabelul de mai jos reflecta situatia volumului finantarilor acordate de BEI in 2012 in regiunile
care intrd sub incidenta deciziei.

Tabelul 1: Operatiunile de finantare ale BEI semnate in 2012 in regiunile care intrd sub
incidenta deciziei

Tari Operatiuni in cadrul mandatului Operatiuni
ale BEI pe
Acoperirea risc P Total
(milioane EUR) Garantia globala rism_ll.ui Total propriu
politic
Tari aflate in faza 821 0 821 2285 3106
de preaderare
Jan 1466 189 1655 11 1665
mediteraneene
Tarile vecine din 534 400 934 0 934
est, Rusia
Asia §i America 350 100 450 250 700
Latina
Africa de Sud 0 100 100 0 100
Total 3171 789 3960 2546 6506

In urma unui nivel inalt de imprumuturi acordate pe risc propriu in 2011, proportiile relative
ale activitatilor derulate cu garantia UE in raport cu cele pe risc propriu ale BEI s-au
reechilibrat in favoarea celor cu garantie, care au crescut cu 30%, ajungind la 3,96 miliarde
EUR sau cu 61% din totalul finantdrii acordate in 2012 in regiunile care intrd sub incidenta

http://www.eib.org/infocentre/publications/all/eib-rem-annual-report-2012.htm
> SWD(2012) 357 final.
6 http://www.eib.org/infocentre/publications/all/eibs-climate-strategy-outside-the-eu.htm
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deciziei. Majoritatea (89,8%) operatiunilor finantate de BEI pe risc propriu au fost semnate cu
tari aflate in faza de preaderare.

In 2012, 80,1% din imprumuturile semnate cu garantie a UE au fost acoperite de o garantie
globala, utilizatd pentru operatiunile suverane si subsuverane, in timp ce 19,9% au beneficiat
de o garantie Tmpotriva riscurilor politice pentru operatiunile din sectorul privat, toate
celelalte riscuri fiind suportate de BEI.

Diagrama 1: Volumul anual al imprumuturilor acordate de BEI in regiunile care intrd sub
incidenta deciziei
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La sfarsitul lui 2012, suma globald pentru proiectele semnate in temeiul deciziei (minus
anularile) s-a ridicat la 23,1 miliarde EUR sau 79% din plafonul global stabilit in temeiul
deciziei. A fost disponibila o suma globald de 6,3 miliarde EUR pentru operatiuni BEI noi cu
garantie. Pana la sfarsitul lui 2013, este de asteptat ca BEI sa atinga cateva dintre plafoanele
regionale, In vreme ce, pentru alte regiuni, s-ar putea sa ramand o marja de manevra. Decizia
prevede posibilitatea realocdrii a pana la 10% din suma intre plafoanele regionale.

Tabelul 2: Totalul imprumuturilor semnate de BEI si al platilor efectuate de BEI in temeiul
deciziei (2007-2012)

In milioane EUR Plafon Suma neté a Suma Plati Plati nete
imprumuturil neta a efectuate efectuate
or semnate imprumut ca % din
urilor suma
semnate neta a
ca % din imprumut
plafon urilor
semnate
Tari aflate in faza de preaderare 9048 8 446 93% 4923 59%
Tari mediteraneene 9700 7 861 81% 3263 42%
Tarile vecine din est, Rusia 3848 2642 69% 551 21%
Asia si America Latina 3952 2871 73% 1825 64%
Africa de Sud 936 691 74% 520 75%
Total mandat general 27 484 22 511 82% 11 082 49%
Mandat privind schimbarile climatice 2000 650 33% 150 20%
(2011-2013)
Total mandat 29 484 23 161 79% 11 232 48%
4
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In ceea ce priveste plitile efectuate, care reprezintd un indicator tangibil al progresului
inregistrat in punerea in aplicare a proiectului, 48% din sumele nete semnate in temeiul
prezentei decizii (11,2 miliarde EUR) fusesera deja platite la sfarsitul anului 2012. Acest nivel
corespunde diferentei de timp medii normale intre semnarea contractului de finantare si
efectuarea platilor. Africa de Sud s-a clasat cel mai bine, incasdnd 75% din sumele nete
semnate, urmatd de Asia si de America Latind (cu 64%) si de tarile aflate In faza de
preaderare (cu 59%). In 2012, efectuarea platilor s-a accelerat in zona Mediteranei, pani la un
nivel record de 1,5 miliarde EUR, dintre care 1,2 miliarde EUR in temeiul prezentei decizii.
Platile cumulative efectuate au ramas, cu toate acestea, sub media de 42% din sume nete
semnate in zona Mediteranei. In tarile vecine din est, cresterea mai lenta a ritmului efectudrii
platilor reflectd intarzierile initiale in punerea in aplicare a proiectului si Intarzierile
administrative din tarile beneficiare. Pentru aceste tari si pentru Rusia, platile efectuate au
ramas la 21% din sumele nete semnate.

Tabelul 3: Imprumuturile anuale semnate in temeiul prezentei decizii (2007-2013)

in milioane EUR 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Total Anulari  Total
*) brut net
Tari aflate in faza de 389 2009 2859 1535 874 821 8 486 40 8 446
preaderare
Tari mediteraneene 1205 1195 1510 2009 926 1305 8 150 288 7 861
Tarile vecine din est, Rusia 0 170 233 631 675 934 2642 0 2 642
Asia si America Latin& 305 469 1088 643 310 300 3115 244 2871
Africa de Sud 0 203 280 50 115 100 748 56 691
Total mandat general 1899 4045 5969 4 867 2900 3460 23 140 629 22 511
Mandat privind schimbarile 150 500 650 - 650
climatice (2011-2013)
Tari aflate in faza de 150 - 150 - 150
preaderare
Tari mediteraneene 350 350 - 350
Tarile vecine din est, Rusia - - - -
Asia si America Latina 150 150 - 150
Africa de Sud - - - -
Total mandat 1899 4045 5969 4 867 3050 3960 23 790 - 23 161

(%) Péna la 31 iulie 2007, au fost acordate imprumuturi si in temeiul deciziei anterioare privind perioada 2000-2007.

Cu privire la numarul de proiecte, 39 de proiecte au fost finantate in temeiul deciziei in 2012,
fata de 29 1n 2011.

Dupa cum se poate observa din tabelul 1, tarile aflate in faza de preaderare raman principalele
beneficiare ale finantarilor acordate de BEI in afara UE in 2012, cu 3,1 miliarde EUR in
finantari semnate, ceea ce reprezintd 48% din totalul finantarilor pentru regiunile respective.
BEI a acordat prioritate liniilor de credit pentru IMM-uri (55% dintre finantdrile semnate) si
proiectelor de infrastructurd transeuropeana. Imprumuturile cu garantie au scizut cu 0,8
miliarde EUR, in vreme ce mecanismul de preaderare pe risc propriu a ramas la 2,3 miliarde
EUR, la fel ca in anul precedent.

In pofida instabilitatii continue de dupa Primivara araba si a suspendarii activitatilor din Siria,
finantarea acordatd de BEI térilor din zona Mediteranei a revenit la suma de 1,7 miliarde EUR
semnatd Tn 2012, o crestere de 73% fatd de anul anterior. La fel ca in anii precedenti,
sectoarele energiei si transporturilor au fost cele mai mari beneficiare ale finantarii BEI in
zona Mediteranei. BEI si-a sporit si volumul imprumuturilor pentru sectorul privat, acordand

RO



circa 660 de milioane EUR in 2012, reprezentand o crestere de peste 300 de milioane EUR
fatd de 2011 si cel mai ridicat nivel din 2007. Cu o suma semnata de 350 de milioane EUR in
temeiul mandatului privind schimbarile climatice si un numar substantial de proiecte elaborate
in cursul anului, regiunea a fost, de asemenea, principala beneficiara a fondurilor suplimentare
puse la dispozitie Tn octombrie 2011 pentru actiuni in domeniul climatic.

Activitatea de finantare in tarile vecine din est si in Rusia a crescut de la 776 de milioane
EUR in 2011 Ia un nou record de 934 de milioane EUR 1n 2012. Liniile de creditare pentru
IMM-uri au reprezentat circa 50% dintre proiectele semnate, reflectand necesitatea sprijinirii
antreprenoriatului si a unei cresteri mai favorabile incluziunii Tn zona. Sectoarele energiei si
transporturilor au fost, de asemenea, intre marii beneficiari ai finantarilor BEI, in sprijinul
proiectelor strategice de infrastructura.

In Asia si America Latini, imprumuturile totale au scizut la 700 de milioane EUR (de la 1,17
miliarde EUR in 2011), din cauza amanarii a doud proiecte de amploare. Actiunile in
domeniul climatic au ramas principala tinta a Tmprumuturilor in regiune, reprezentand 86%
dintre proiectele semnate in cursul anului (100% in Asia si 67% in America Latina). In Africa
de Sud, s-au semnat in 2012 doud noi Imprumuturi pentru energie din surse regenerabile si
pentru infrastructurd municipald, cu un total de 100 de milioane EUR, in scadere fatd de 165
de milioane EUR in 2011.

Tabelul 4: Defalcarea pe sectoare a operatiunilor semnate in 2012 (milioane EUR) cu garantie
UE

Infrastructur
L Linii de a .
Regiune Total Energie Transporturi I“d““,“‘?. 3t Apa, tratarea credit pentru | urband/comp Telecogmumc
servicii apelor uzate . e atii
IMM-uri ozita
Téri aflate in
faza de 821 217 26% 175 21% 254 31% 175 21%
preaderare
Tari
mediteraneen | 1655 387 23% 615 37% 218 13% 70 4% 165 10% | 201  12%
e
Tarile vecine
din est si 934 217 23% 211 23% 7 1% 500  54%
Rusia
Asia si
America 450 75 17% 200 44 % 75 17% 100 22%
Latina
Africa de Sud 100 50 50% 50 50%
Total 3960 729 18% | 1243 31% 393 10% | 330 8% | 915 23% | 251 6% 100 4%
3.2 Contributia la indeplinirea obiectivelor politicilor UE

Decizia prevede trei obiective orizontale de nivel inalt pentru toate regiunile care intra sub
incidenta garantiei bugetare a UE:

(1) atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea;
(11) dezvoltarea infrastructurii sociale si economice;
(ii1))  dezvoltarea sectorului privat local, in special sprijinirea IMM-urilor.
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Inclusiv 24 de milioane reprezentand participari la capital cu fonduri de risc FEMIP si resurse ale
fondului fiduciar.
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Printre obiectivele subiacente suplimentare se numara contributia la principiile generale care
stau la baza actiunii externe, In conformitate cu articolul 21 din TUE si integrarea regionala
intre tarile partenere, inclusiv integrarea economica intre tarile aflate in faza de preaderare,
tarile vecine si Uniune.

Orientarile operationale regionale tehnice sunt menite sa asigure faptul ca finantarea de catre
BEI cu garantei a UE este coerentda si complementara cu politicile, programele si
instrumentele UE de politica externad corespunzatoare pentru diferitele regiuni care intra sub
incidenta deciziei.

Obiectivele orizontale de nivel Tnalt mentionate mai sus constituie baza de raportare privind
noile operatiuni incepand din 2012.

BEI a continuat sd isi consolideze imprumuturile pentru actiuni in domeniul climatic in
perioada specificatd de decizie. Fondurile suplimentare puse la dispozitie in temeiul
mandatului privind schimbarile climatice, in valoare de 2 miliarde EUR, au ajutat la
extinderea dincolo de economiile de piatd emergente a tarilor in curs de dezvoltare in care se
fac investitii pentru actiuni in domeniu climatic. Pana la sfarsitul anului 2012, o treime din
fondurile de 2 miliarde EUR (puse la dispozitie in octombrie 2011) fuseserd utilizate, iar o
multime de proiecte in domeniu prinsesera contur in toate regiunile, ceea ce ofera perspective
incurajatoare de utilizare deplind a fondurilor pana la sfarsitul perioadei mandatului.

Incepand din 2007, sprijinul BEI total pentru proiecte de actiune in domeniul climatic in
regiunile care intra sub incidenta deciziei s-a cifrat la 8,5 miliarde EUR. Marea majoritate
(86%) a imprumuturilor pentru actiuni in domeniul climatic este legatd de investitii in energie
din surse regenerabile, In eficienta energeticd si in transportul durabil. Cu toate acestea,
recunoscand faptul ca regiunile care intra sub incidenta deciziei sunt deosebit de vulnerabile
in fata variabilitatii actuale a climei si a viitoarelor schimbari climatice, BEI urmareste tot mai
mult includerea rezistentei la schimbarile climatice in proiecte. Acest lucru cuprinde
sprijinirea asistentei tehnice si a masurilor adecvate de planificare, precum si a investitiilor
specifice pentru adaptare, cum sunt cele Tnh masuri de control si aparare Impotriva inundatiilor.

In 2012, proiectele semnate pentru actiuni in domeniul climatic s-au cifrat la 1,6 miliarde
EUR, adica 24% din finantarile acordate de BEI in regiunile care intrd sub incidenta deciziei
(29% din semndturile cu garantie a UE, atat in cadrul mandatului general, cat si in cadrul
mandatului privind schimbarile climatice). Proportia respecta obiectivul global al BEI de 25%
din totalul imprumuturilor (in crestere fatd de 20% 1n 2010) si este relativ mai ridicatd decat in
2010, cand un volum de circa 1,6 miliarde EUR pentru proiecte semnate de actiuni in
domeniul climatic a reprezentat o proportie de 21% din finantarea totala pentru regiunile care
intrd sub incidenta deciziei (15% dintre semnaturile cu garantie a UE).

Tabelul 5: Imprumuturi semnate pentru actiuni in domeniul climatic in 2012 1n regiunile care
intrd sub incidenta deciziei

Actiuni in domeniul
climatic in cadrul Total ca % din
in mili mandatului . actiuniin | Tmprumut
In milioane EUR mandatului privind Pe "s.CUII domeniul urile
general schimbarile pronIrE|Iu a climatic semnate
climatice
;fg;ng;fe'” faza de 85 157 242 8%
Tari mediteraneene 113 350 11 474 28%
Tarile vecine din est 195 195 21%
Asia 150 250 400 100%
America Latina 200 200 67%
Africa de Sud 50 50 50%
7
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Total regiuni care intra o

sub incidenta deciziei 643 500 417 1560 24%
o i :

ca % din imprumuturile 20% 16%

semnate

In situatia economica actuald, Tmprumuturile pentru IMM-uri au devenit, pe termen scurt,
prioritare pentru banca, in vederea sprijinirii dezvoltarii economice in tarile aflate in faza de
preaderare, ceea ce a dus la reducerea proportiei de proiecte de mediu.

Cu toate acestea, in 2012 s-au depus eforturi semnificative calitativ pentru construirea unei
relatii cu intermediarii locali, ceea ce se va traduce in operatiuni Tn domeniul schimbarilor
climatice (respectiv proiecte la scard micd in domeniul deseurilor si al apei) incepand din
2013. In plus, se asteaptd materializarea, in 2013, a unor finantiri pentru reimpadurire si
pentru cai ferate, proiecte cu o foarte buna contributie de mediu; ca urmare, proportia
creditelor pentru finantarea proiectelor de mediu in regiunea de preaderare se estimeaza cad va
creste semnificativ.

Conform cerintelor deciziei, BEI a elaborat, cu consultarea Comisiei, o strategie In domeniul
climatic pentru tarile care intrd sub incidenta mandatului extern, care a fost supusa atentiei
Consiliului si a Parlamentului European la 19 decembrie 2012. Strategia descrie abordarea
adoptata de BEI pentru sprijinirea actiunilor in domeniul climatic in termeni cantitativi si
calitativi si prezinta diferite actiuni pe termen scurt si pe termen lung pentru imbunétatirea in
continuare a activitatii bancii in domeniul climei.

In cursul anilor 2007-2012, BEI a furnizat peste 23,2 miliarde EUR pentru finantarea de
infrastructuri sociale si economice, inclusiv pentru transporturi, energie, mediu si tehnologia
informatiei si comunicatiilor. Sprijinul acordat de BEI pentru infrastructura sociald si
economica a reprezentat 51% din totalul activitatilor BEI in regiunile care intrau sub incidenta
deciziei in 2012 (73 % pentru operatiuni cu garantie).

Sprijinul acordat sectorului privat a reprezentat, de asemenea, 51% din totalul activitatilor
BEI in regiunile care intrau sub incidenta deciziei in 2012 (37 % pentru operatiuni cu
garantie). Dezvoltarea sectorului privat este necesara pentru o crestere favorabilad incluziunii
si durabild, ceea ce reprezintd o conditie de baza pentru reducerea sardciei. Sprijinul BEI
pentru dezvoltarea sectorului privat local constd in principal in imprumuturi, prin banci
intermediare, pentru IMM-uri si intreprinderi cu capitalizare medie®, precum si in
imprumuturi directe pentru intreprinderile private mai mari.

In 2012, imprumuturile intermediate pentru IMM-uri si intreprinderi cu capitalizare medie in
regiunile care intrd sub incidenta deciziei au ajuns la 2,1 miliarde EUR, reprezentand mai
mult de dublul volumului imprumuturilor semnate in anul anterior, in special datoritd cresterii
numarului de imprumuturi semnate in térile aflate in faza de preaderare si in tarile vecine din
est/Rusia. Aceastd suma reprezinta 66% din activitatea BEI in sectorul privat in regiunile care
intrau sub incidenta deciziei in 2012 (56% pentru operatiuni cu garantie). 64% din suma a fost
semnatd in cadrul mecanismului de preaderare fara garantie a UE. Alocarile de fonduri din
2012 1n cadrul liniilor de creditare s-au cifrat la 1,7 miliarde EUR si au contribuit la realizarea
a aproape 4 800 de proiecte de investitii realizate de IMM-uri si intreprinderi cu capitalizare
medie, cu costuri totale de investitii de 3,6 miliarde EUR. in documentul de lucru, se
furnizeazd mai multe detalii privind activitdtile financiare ale intermediarilor in sprijinul
IMM -urilor.

BEI sprijind dezvoltarea sectorului privat local si prin imprumuturi directe pentru
intreprinderile private mai mari, In special in sectoarele industrial si al serviciilor. Aceste

Intreprinderi de dimensiuni medii, cu o forta de munca cuprinsa intre 250 si 3 000 de angajati.
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investitii genereazd adesea locuri de munca si efecte investitionale asupra bazei locale de
aprovizionare. In 2012, Tmprumuturile directe pentru sectorul privat local s-au concentrat in
regiunile de preaderare si mediteraneeana.

3.3. Conform articolului 12 din decizie si politicii BEI, adoptate in 2010, fata de
jurisdictiile slab reglementate, netransparente si necooperante, nu s-au
desfasurat niciun fel de operatiuni de finantare transfrontalierd cu garantie a
UE de cétre BEI pentru omologi situati in jurisdictii necooperante.

34. Impactul si valoarea adaugata a operatiunilor BEI

J Pentru a consolida si mai mult evaluarea, masurarea si raportarea rezultatelor si a
impactului operatiunilor sale in afara UE si conform dispozitiilor directivei, BEI a
lansat un nou cadru, care va inlocui cadrul de evaluare a impactului economic si
social actual. Cadrul CMR, introdus ca pilot in 2012, imbunatateste evaluarea ex ante
a rezultatelor asteptate ale proiectelor si sporeste capacitatea bancii de a monitoriza si
de a raporta rezultatele efectiv obtinute. In acest context, precum si in cadrul
procesului de verificare prealabila, BEI tine seama, in mod sistematic, de
sustenabilitatea economica, financiard, de mediu si socialda la elaborarea si
monitorizarea proiectelor pe care le finanteaza. In concordanti cu cadrele de evaluare
anteriore, in CMR, proiectele sunt evaluate in functie de trei ,,piloni”:

o Pilonul 1 masoara contributia estimata la obiectivele imprumutului.
o Pilonul 2 masoara rezultatele asteptate, calitatea si soliditatea proiectelor.
o Pilonul 3 masoara valoarea adaugata financiara si nefinanciara asteptata de BEI.

Urmatoarele sectiuni se concentreaza asupra operatiunilor aprobate in 2012, spre deosebire de
celelalte parti ale raportului, care discutau operatiunile semnate. In documentul de lucru, se
gaseste un exemplu concret de fisa CMR. Rezultatele asteptate au fost estimate in cursul
procesului de verificare prealabila. Pe masura ce un proiect aprobat se apropie de incheiere, se
colecteazi si se raporteazi rezultatele efectiv obtinute. Intrucit dureazi citiva ani pani la
producerea rezultatelor efective in urma operatiunilor aprobate in noul cadru CMR, raportul
CMR de anul acesta utilizeaza opt studii de caz pentru a raporta rezultatele efective obtinute
in urma unor proiecte in curs de desfisurare sau incheiate. Incepand din 2013, raportul se va
baza pe proiectele semnate si nu pe cele aprobate, pentru o mai bund aliniere la celelalte
cerinte de raportare ale bancii.

Raportul CMR complet, care acopera toate operatiunile in afara UE, inclusiv pe cele din
cadrul mandatului de la Cotonou pentru regiunea ACP, precum si studiile de caz se gasesc pe
site-ul BEL

Diagrama 2 prezinta distributia evaludrilor CMR pe piloni pentru proiectele aprobate in 2012
in regiunile care intra sub incidenta deciziei.
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Nota: Evaluarile in functie de pilonul 3 (valoare adaugata) sunt usor diferite: 4 - mare, 3 - semnificativa, 2 - moderata, 1 - redusa.

In documentul de lucru, se gisesc mai multe informatii privind cadrul CMR.

4. COOPERAREA CU COMISIA

Documentul de lucru cuprinde o lista a cadrelor existente in care au cooperat BEI si Comisia
in 2012 1n vederea consolidarii coerentei sprijinului global acordat de UE in regiunile care
intrd sub incidenta deciziei, precum si un tabel recapitulativ al volumului finantarilor semnate
de BEI in cadrul resurselor bugetare ale UE. Cateva dintre activitatile principale coordonate
intre cele douad institutii in 2012 sunt prezentate in continuare.

Orientarile operationale regionale tehnice, elaborate in stransd colaborare de citre Comisie si
BEI, au fost adoptate de ambele institutii in noiembrie 2012°. Strategia in domeniul climatic
pentru tarile care intra sub incidenta mandatului extern, pregatita in strdnsa colaborare cu
Comisia, a fost transmisd de BEI Consiliului si Parlamentului European in decembrie 2012.
Memorandumul de intelegere dintre Comisie si BEI din mai 2008 a fost actualizat in 2012,
din perspectiva instituirit SEAE, in vederea semnarii in 2013.

Comisia a adoptat, in aprilie 2012, un act delegat prin care elimina Siria de pe lista tarilor
eligibile in temeiul deciziei'’. in acest context, trebuie remarcat faptul ca BEI s-a confruntat
cu neplata dobanzilor si cu nerambursari ale imprumuturilor de cétre guvernul sirian, iar in
2012 s-a recurs de mai multe ori la Fondul de garantare pentru acoperirea imprumuturilor
nerambursate de Siria, Tn suma totala de aproximativ 21,5 milioane EUR'".

BEI si SEAE au convenit sa instaleze birourile BEI in cadrul delegatiilor UE. Toate birourile
externe noi ale BEI sunt amplasate in cadrul delegatiilor si se fac eforturi pentru reamplasarea,
in masura posibilului, si a birourilor existente. in 2012, BEI a deschis un birou in Ucraina in
cadrul Delegatiei UE si s-au inregistrat progrese semnificative in discutiile privind birourile
BEI din China si Rusia.

? SWD(2012) 357 final.

10 JOL 110, 24.4.2012, p. 38.

Pentru mai multe detalii, a se vedea Raportul Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu cu
privire la Fondul de garantare si gestionarea acestuia in 2012 [COM(2013)662], transmis Parlamentului
European si Consiliului la 27 septembrie 2013.
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In 2012, s-au purtat discutii referitoare la proiecte de acord-cadru cu mai multi noi parteneri
eligibili (Cambodgia, Islanda, Irak, Kosovo'? si Libia). Acordul cu Kosovo a fost semnat in
2013.

In cursul anului 2012, au avut loc reuniuni de coordonare geografica intre BEI, Comisie si
SEAE 1in toate regiunile care intra sub incidenta deciziei, cu scopul identificdrii unor activitati
concrete in vederea cresterii sinergiei.

BEI a contribuit la activitatea de evaluare a impactului realizatd de Comisie in 2012 1n
vederea pregatirii propunerii legislative catre Parlament si Consiliu privind urmatoarea
garantie a UE pentru operatiunile BEI in afara UE pentru perioada 2014-2020.

BEI si-a continuat implicarea activd in cadrul grupurilor operative la nivel inalt ale UE
infiintate de IR/VP Ashton in vederea oferirii unui raspuns coordonat la nevoile tarilor in care
a avut loc Primavara araba.

BEI a continuat sa participe activ la mecanismele regionale de finantare mixta si in 2012. De
asemenea, a colaborat indeaproape cu Comisia in cadrul grupului de experti Insdrcinat cu
studierea infiintarii Platformei UE de finantare mixtd a cooperdrii externe (EUBEC).
Platforma a fost instituita la sfarsitul anului 2012"%, iar BEI este un participant activ in cadrul
EUBEC, detinand si presedintia unuia dintre grupurile tehnice infiintate In acest cadru.

5. COOPERAREA CU INSTITUTIILE FINANCIARE INTERNATIONALE

Cooperarea cu alte institutii financiare internationale (,,IFI”) este parte integrantd din
activitatile BEI, de la dialoguri privind chestiuni institutionale, teme orizontale, probleme
tematice si consultari reciproce, pand la forme imbunatétite de cofinantare operationald si
partajare a eforturilor. Mare parte dintre dialogurile Intre IFI au loc in cadrul unor grupuri de
lucru specializate, care se intrunesc periodic pentru a face schimb de bune practici sau pentru
a discuta chestiuni specifice. Existd circa 30 de grupuri de lucru instituite ale bancilor
multilaterale de dezvoltare (BMD), care includ ocazional si alte IFI, care discutd o gama vasta
de subiecte. In plus, BEI s-a angajat, impreuna cu alte BMD, intr-un vast efort de armonizare
a urmaririi finantdrii proiectelor in domeniul climatic si a raportarii cu privire la acestea. Doud
astfel de rapoarte, privind urmarirea proiectelor de adaptare si a proiectelor de atenuare, au
fost publicate la Doha. In plus, banca este unul dintre membrii de varf ai grupului de lucru al
IFI privind contabilizarea emisiilor de gaze cu efect de sera. In sfarsit, banca participa si la
alte initiative de dialog, precum reuniunea semestriald a directorilor de BMD, pe care BEI a
gazduit-o Tn 2012, la Luxemburg.

In 2012, cofinantarea impreuni cu alte IFI sau institutii bilaterale europene a reprezentat 67%
din totalul finantdrilor semnate de BEI cu garantie UE, in crestere fatd de 56% in 2011. Lista
operatiunilor cofinantate semnate 1n regiunile vizate de mandat in 2012 este inclusd in
documentul de lucru.

Memorandumul de intelegere dintre Comisie, Grupul BEI si BERD, semnat in martie 2011, a
fost actualizat in 2012, tindnd seama de prima revizuire, care a avut loc in martie 2012.
Memorandumul de intelegere stabileste un cadru de cooperare in afara UE care pare sa

Aceastd desemnare nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conforma RCSONU 1244/1999
si Avizului CIJ privind declaratia de independentd a Kosovo.

Raportul grupului de experti este disponibil la adresele urmatoare:
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=6980&no=1
si

http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail. groupDetailDoc&id=698 1 &no=2
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sporeascd impactul combinat ale operatiunilor respective ale celor doud banci, in interesul
tarilor beneficiare si al actionarilor respectivi ai bancilor. Actualizarea extinde lista regiunilor
cu actiuni comune din afara UE la regiunea din sudul si din estul Mediteranei.

In cadrul initiativei de incredere reciproci semnate intre AfD, BEI si KfW, orientarile
operationale au fost finalizate in 2012 si s-au bazat pe experienta dobandita in faza pilot, care
a implicat 14 proiecte comune din vecindtatea sudica si din Africa subsahariana. Initiativa de
incredere reciproca este un mecanism prin care, la cofinantarea proiectelor, unul dintre cei trei
parteneri isi asuma rolul de finantator principal, aplicand standardele si procedurile proprii,
atata vreme cat sunt indeplinite cerintele minime ale celorlalti parteneri. Din 2013, initiativa
va f1 extinsa si la alte regiuni geografice, in afara UE.

Pe tot parcursul anului 2012, BEI a cooperat cu alti creditori in cadrul initiativei de parteneriat
G8 de la Deauville, pentru a asigura optimizarea sinergiei cu acestia in sprijinul tranzitiei
economice si democratice in regiunea vecini din sud. In 2012, BEI a semnat si un
memorandum de intelegere bilaterala cu Banca Islamica de Dezvoltare.

In ianuarie 2012, banca a lansat, impreund cu BERD si cu Grupul Bancii Mondiale, ,initiativa
Viena 27, ca raspuns la riscurile reinnoite aparute in regiunea de preaderare in urma crizei din
zona euro. Initiativa vizeaza imbunatatirea coordondrii Intre autoritatile de origine si cele din
tara-gazdd pentru sustinerea stabilitdtii operatiunilor bancare transfrontaliere si prevenirea
reducerii dezordonate a gradului de indatorare. Grupurile bancare occidentale continud sa
joace un rol important n cadrul initiativei, atat prin sustinerea eforturilor de coordonare, cat si
prin actiunile proprii in sensul prevenirii reducerii dezordonate a gradului de indatorare.
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