* 5 **
RADA Bruksela, 4 grudnia 2013 r.
UNII EUROPEJSKIEJ (OR. en)
17396/13
ECOFIN 1114
FIN 906
RELEX 1122
PISMO PRZEWODNIE
Od: Sekretarz Generalny Komisji Europejskiej,
podpisatl dyrektor Jordi AYET PUIGARNAU
Data otrzymania: 28 listopada 2013 .
Do: Uwe CORSEPIUS, Sekretarz Generalny Rady Unii Europejskiej
Nr dok. Kom.: COM(2013) 834 final
Dotyczy: SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I

RADY DOTYCZACE DZIALAN ZEWNETRZNYCH EBI W 2012 R.
OBJETYCH GWARANCJA BUDZETOWA UE

Delegacje otrzymuja w zataczeniu dokument COM(2013) 834 final.

Zal.: COM(2013) 834 final

17396/13 mm
DGG 1A PL



PL

* X %

ik KOMISJA
e EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 28.11.2013
COM(2013) 834 final

SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

DOTYCZACE DZIALAN ZEWNETRZNYCH EBI W 2012 R. OBJETYCH
GWARANCJA BUDZETOWA UE

{SWD(2013) 484 final}

PL



PL

SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

DOTYCZACE DZIALAN ZEWNETRZNYCH EBI W 2012 R. OBJETYCH
GWARANCJA BUDZETOWA UE

1. WPROWADZENIE

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1080/2011/UE z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w
sprawie udzielenia gwarancji UE dla Europejskiego Banku Inwestycyjnego na pokrycie strat
poniesionych w zwigzku z pozyczkami i gwarancjami udzielonymi na zabezpieczenie
pozyczek na potrzeby projektow poza granicami Unii' (,decyzja” lub ,gwarancja UE”)
Komisje zobowigzano do corocznego sktadania sprawozdania, w oparciu o roczne
sprawozdanie przedstawione przez EBI, dotyczacego dzialan EBI z zakresu finansowania
realizowanych w ramach gwarancji UE.

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono réwniez podsumowanie operacji na wlasne
ryzyko prowadzonych przez EBI w 2012 r. w regionach objetych decyzjg. Po uplywie
pierwszego pelnego roku wdrazania nowych ram pomiaru wynikow EBI niniejsze
sprawozdanie zawiera bardziej szczegdtowe informacje na temat oczekiwanych wynikow w
oparciu o dziatania EBI z zakresu finansowania przyjete w 2012 r. Operacje EBI w panstwach
Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP) oraz w krajach i terytoriach zamorskich sg przedmiotem
odrgbnego sprawozdania rocznego.

Bardziej szczegotowe informacje i1 tabele statystyczne dotyczace powyzszych dziatan, w
rozbiciu na projekty, sektory, panstwa i regiony, przedstawione sg w zatagczonym dokumencie
roboczym stuzb Komisji’. Faktycznie osiagniete wyniki w oparciu o badanie poszczeg6lnych
operacji, ktore nadal s realizowane lub zostaly juz zakonczone, rowniez przedstawiono w
dokumencie roboczym stuzb Komisji.

Nalezy wspomnie¢, ze w dniu 23 maja 2013 r. Komisja przyjeta wniosek ustawodawczy
dotyczacy nowej decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie udzielenia gwarancji
UE dla dziatan EBI z zakresu finansowania prowadzonych poza granicami Unii w ramach
kolejnych wieloletnich ram finansowych, ktéremu towarzyszyta ocena skutkow.

2. NAJWAZNIEJSZE OSIAGNIECIA

Na mocy decyzji putap upowaznienia ogdlnego ustalono na poziomie 27 484 min EUR oraz
wprowadzono dodatkowe upowaznienie zwigzane z dziataniami w zakresie zmian klimatu w
wysokosci 2 000 min EUR.

Utrzymujace si¢ stabe wyniki gospodarcze w strefie euro 1 w innych rozwinigtych
gospodarkach przyczynity si¢ do dalszego spowolnienia wzrostu $wiatowego PKB w 2012 r.
Sposrdd regiondw objetych decyzjg region panstw ubiegajacych si¢ o cztonkostwo nalezat do

! Dz.U. L 280227.10.2011,s. 1.
2 SWD(2013) 484.
3 COM(2013) 293.
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najbardziej dotknigtych ze wzgledu na jego Sciste powigzania ze strefa euro, co doprowadzito
do spadku stopy wzrostu gospodarczego w Turcji z 8,5 % do 3 %, a w innych panstwach
ubiegajacych si¢ o cztonkostwo —z 1,3 % w 2011 r. do -0,2 % w 2012 r. Panstwa sasiedztwa
wschodniego rowniez ucierpiaty w wyniku swoich bliskich stosunkéw handlowych ze strefa
euro, podczas gdy ciggta niepewnos$¢ zwigzana z przemianami politycznymi i gospodarczymi
w wyniku arabskiej wiosny nadal negatywnie wplywata na wyniki panstw potudniowego
wybrzeza Morza Srédziemnego. Stopa wzrostu gospodarczego obnizyta sic w Azji i Ameryce
Lacinskiej, gléwnie za sprawg spowolnienia w Brazylii, Chinach i1 Indiach. Afryka
Potudniowa réwniez odczuta negatywne skutki i stopa wzrostu spadta w tym regionie z 3,5 %
w2011 r.do 2,3 % w2012r.

Pomimo trudnego otoczenia biznesowego w 2012 r. EBI utrzymat wolumen zatwierdzonych
pozyczek w regionach objetych decyzja na tym samym co w 2011 r. poziomie wynoszacym
6,5 mld EUR. Kwota finansowania w ramach gwarancji UE zwi¢kszyla si¢ o okoto 900 min
EUR do 4,0 mld EUR, podczas gdy kwota finansowania na wtasne ryzyko EBI zmniejszyta
si¢ 0 okoto 900 min EUR do 2,5 mld EUR.

W styczniu 2012 r. EBI wprowadzit ramy pomiaru wynikow, co udoskonalito pomiary 1
sprawozdawczos¢ EBI dotyczace wynikéw i wpltywu jego operacji, zgodnie z wymogiem
zawartym w decyzji. Opracowano obszerny zbior obiektywnie wymiernych i mozliwych do
monitorowania wskaznikow, ktore beda stanowi¢ wytyczne dla oceny przez caty cykl trwania
poszczegolnych projektow. Oczekiwane wyniki dla wszystkich operacji EBI przyjetych w
2012 r. przedstawiono w dokumencie roboczym stuzb Komisji. Pelne sprawozdanie EBI
dotyczace wynikow dziatan EBI poza granicami UE zostalo opublikowane na jego stronie
internetowe;j”.

W zmienionej decyzji podkreslono rowniez konieczno$¢ wigkszego dostosowania dziatan
zewnetrznych EBI do zewngtrznej polityki, jak réwniez zewngtrznych programow i
instrumentow UE. W ciaggu 2012 r. EBI nadal $cisle wspotpracowat z Komisja 1 ESDZ w celu
wzmocnienia zgodnos$ci 1 spdjnosci dziatan podejmowanych przez EBI z zewngtrzng polityka
UE. W tym kontekscie wdrozono kilka nowych wymogow prawnych zawartych w decyzji, w
tym regionalne techniczne wytyczne operacyjne przyjete wspolnie przez Komisj¢ i EBI w
listopadzie 2012 r.” oraz strategi¢ EBI w dziedzinie zmiany klimatu® w pafistwach objetych
upowaznieniem do dziatan zewnetrznych, ktoéra to strategia zostala przedstawiona Radzie i
Parlamentowi pod koniec roku.

3. DZIALANIA Z ZAKRESU FINANSOWANIA

3.1. Przeglad wysokosci finansowania EBI w regionach objetych decyzja

Ponizsza tabela zawiera przeglad wysokosci finansowania EBI w 2012 r. w regionach
objetych decyzja.

Tabela 1: Dzialania EBI z zakresu finansowania zatwierdzone w 2012 r. w regionach objetych
decyzja.

http://www.eib.org/infocentre/publications/all/eib-rem-annual-report-2012.htm
> SWD(2012) 357 final.
6 http://www.eib.org/infocentre/publications/all/eibs-climate-strategy-outside-the-eu.htm
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Panistwa objete Operacje w ramach upowaznienia

operacjami Operacje
. X obejmujaca .
(w min EUR) Gwarancja ogélna ryzyko Ogodlem ryzyko
polityczne
Panstwa
ubiegajace si¢ o 821 0 821 2285 3106

cztonkostwo

Panstwa regionu
~ Morza 1466 189 1655 11 1665
Srédziemnego

Panstwa
sasiedztwa

. . 534 400 934 0 934
wschodniego i
Rosja
Azja i Ameryka 350 100 450 250 700
Lacinska
Afryka
Poludniowa 0 100 100 0 100
Ogolem 3171 789 3960 2546 6506

W 2011 r. wolumen pozyczek udzielonych na wilasne ryzyko byl wysoki, ale nastepnie
wzgledne proporcje migdzy dziatalno$cia w ramach gwarancji UE 1 dziatalnosciag EBI na
wlasne ryzyko ulegly zmianie na korzys¢ dziatalnosci w ramach gwarancji, ktérej wolumen
wzrdst o 30 % do 3,96 mld EUR, czyli 61 % lacznego finansowania w 2012 r. w regionach
objetych decyzja. Wigkszos$¢ (89,8 %) operacji finansowanych na wlasne ryzyko EBI zostato
zatwierdzonych w odniesieniu do panstw ubiegajacych si¢ o cztonkostwo.

W 2012 r. 80,1 % pozyczek zatwierdzonych w ramach gwarancji UE objetych byto gwarancja
ogolna, ktora jest wykorzystywana na potrzeby operacji z sektorem rzadowym i sektorem
wladz nizszego szczebla, natomiast 19,9 % zabezpieczonych bylo gwarancjg obejmujaca
ryzyko polityczne stosowang w przypadku operacji z sektorem prywatnym, w przypadku
ktérych inne rodzaje ryzyka byly ponoszone przez EBI.

Wykres 1: Zmiany w ujeciu rocznym wolumenu pozyczek udzielanych przez EBI w
regionach objetych decyzja.

9000 -
8 000 7 676 7.758
/-_—_\ 6459
7 000 < i 506
6 000 -+
5000 -
4000 - /
3000 A
2000 6l 61%
471%
1000 -
2007 2008 2009 2010 2011 2012

—Upowaznienie =—2Operacje EBI na wiasne ryzyko —e— Ogbtem

PL



PL

Na koniec 2012 r. taczna kwota finansowania zatwierdzonego na podstawie decyzji (po
odjeciu kwot anulowanych) wyniosta 23,1 mld EUR, czyli 79 % maksymalnego putapu
okreslonego w decyzji. W ramach gwarancji dostepna byta ogétem kwota 6,3 mld EUR dla
nowych dziatan EBI. Przewiduje si¢, ze do konca 2013 r. EBI osiaggnie niektore z putapoéw
regionalnych, natomiast w przypadku innych regiondw wcigz moga pozostawac $rodki do
dyspozycji. W decyzji przewidziano mozliwo$¢ przesunigcia $Srodkéw  migdzy
poszczegdlnymi putapami regionalnymi o +/— 10 %.

Tabela 2: Laczna wysoko$¢ kwot pozyczek zatwierdzonych oraz kwot wyptaconych przez
EBI na podstawie decyzji (lata 2007-2012)

w min EUR Putap Kwoty Kwoty Kwoty Kwoty
zatwierdzone zatwierdz wyptlacone wyptacon

netto one netto e netto

jako % jako %

putapu kwot

zatwierdz

onych

netto

Panstwa ubiegajgce sie o 9048 8 446 93 % 4923 59 %

cztonkostwo
Panstwa regionu Morza 9700 7 861 81 % 3263 42 %
Srédziemnego
Panstwa sgsiedztwa wschodniego i 3848 2642 69 % 551 21 %
Rosja
Azja i Ameryka tacinska 3952 2871 73 % 1825 64 %
Afryka Potudniowa 936 691 74 % 520 75 %
Upowaznienie ogoélne tacznie 27 484 22 511 82 % 11 082 49 %
Upowaznienie zwigzane z 2000 650 33 % 150 20 %
dziataniami w zakresie zmian
klimatu (2011-2013)

Upowaznienie facznie 29 484 23 161 79 % 11 232 48 %

Jesli chodzi o kwoty wyptacone, ktore stanowig konkretny wskaznik postepoéw w realizacji
projektu, na koniec 2012 r. EBI wypflacit 48 % (11,2 mld EUR) kwot zatwierdzonych netto na
podstawie decyzji. Poziom ten odzwierciedla typowa dlugo$¢ okresu uptywajacego miedzy
podpisaniem umowy o finansowaniu a dokonywaniem wyptat. Wyniki Afryki Potudniowe;j
byly stosunkowo najlepsze, gdyz w regionie tym wyplacono 75 % kwot zatwierdzonych
netto, na drugim miejscu plasowaly si¢ Azja i Ameryka tacinska (64 %), a nastgpnie panstwa
ubiegajace sie o cztonkostwo (59 %). W regionie Morza Srodziemnego kwoty wyptacone
osiggnety w 2012 r. rekordowy poziom 1,5 mld EUR, z czego 1,2 mld EUR na podstawie
obowiazujacej decyzji. Odsetek kwot wyptaconych lacznie w panstwach regionu Morza
Srédziemnego nadal jednak pozostawal ponizej $redniej i wynosit 42 % kwot zatwierdzonych
netto. W panstwach sgsiedztwa wschodniego wolniejszy wzrost tempa wyptat jest wynikiem
poczatkowych opoznien w realizacji projektow i opdznien administracyjnych w panstwach
otrzymujacych finansowanie. W panstwach sasiedztwa wschodniego i w Rosji odsetek kwot
wyplaconych utrzymat si¢ na poziomie 21 % kwot zatwierdzonych netto.

Tabela 3: Zatwierdzone pozyczki na podstawie obowigzujacej decyzji w ujeciu rocznym (lata
2007-2013).

w min EUR 2007 r. 2008 2009 2010 2011 2012 taczna Kwoty taczna

(*) kwota anulowane kwota
brutto netto

Panstwa ubiegajace sie o 389 2009 2859 1535 874 821 8 486 40 8 446

cztonkostwo

Panstwa regionu Morza 1205 1195 1510 2009 926 1305 8150 288 7 861

Srédziemnego

Panstwa sagsiedztwa 0 170 233 631 675 934 2642 0 2642

wschodniego i Rosja

Azja i Ameryka tacinska 305 469 1088 643 310 300 3115 244 23871
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Afryka Potudniowa 0 203 280 50 115 100 748 56 691

Upowaznienie ogoine 1899 4 045 5969 4 867 2900 3460 23140 629 22 511
tacznie
Upowaznienie zwigzane z 150 500 650 -- 650

dzialaniami w zakresie
zmian klimatu (2011-2013)

Panstwa ubiegajgce sie o 150 - 150 -- 150
cztonkostwo

Panstwa regionu Morza 350 350 -- 350
Srédziemnego

Panstwa sgsiedztwa - -- -- --
wschodniego i Rosja
Azja i Ameryka tacinska 150 150 -- 150

Afryka Potudniowa - - - -

Upowaznienie tacznie 1899 4045 5969 4 867 3050 3960 23 790 - 23 161

(*) Do dnia 31 lipca 2007 r. pozyczki udzielano réwniez na podstawie poprzedniej decyzji obejmujgcej lata 2000-2007.

Jezeli chodzi o liczbe projektéw, w 2012 r. na podstawie decyzji finansowanych byto 39
projektow w poréwnaniu z 29 projektami w 2011 r.

Jak przedstawiono w tabeli 1, w 2012 r. panstwa ubiegajace si¢ o czlonkostwo — z
zatwierdzonym finansowaniem na poziomie 3,1 mld EUR, co stanowi 48 % ogétu
finansowania w regionach objetych decyzja — nadal byly gtownymi beneficjentami dziatan
EBI z zakresu finansowania prowadzonych poza granicami UE. EBI na pierwszym miejscu
stawiat linie kredytowe dla MSP (55% zatwierdzonego finansowania) oraz dla
transeuropejskich projektow infrastrukturalnych. Kwota pozyczek udzielonych w ramach
gwarancji obnizyta si¢ do 0,8 mld EUR, podczas gdy kwota finansowania przyznanego na
wlasne ryzyko w ramach instrumentu przedakcesyjnego pozostala na poziomie 2,3 mld EUR
podobnie jak w poprzednim roku.

Pomimo ciaglej niestabilnosci w nastgpstwie arabskiej wiosny i mimo zawieszenia dziatan w
Syrii wolumen dzialan EBI z zakresu finansowania w panstwach regionu Morza
Srédziemnego w 2012 r. ponownie wzrost do 1,7 mld EUR, co stanowi wzrost o 73 % w
poréwnaniu z wynikiem osiggnigtym w poprzednim roku. Podobnie jak w latach poprzednich
sektor energetyczny i sektor transportowy byly najwiekszymi beneficjentami dziatan EBI z
zakresu finansowania w regionie Morza Srodziemnego. EBI zintensyfikowal rowniez
udzielanie pozyczek dla sektora prywatnego, zapewniajac okoto 660 mln EUR’ w 2012 r., co
stanowi wzrost o ponad 300 min EUR w poréwnaniu z kwotg pozyczek udzielonych w 2011
r. 1 oznacza najwyzszy poziom od 2007 r. W wyniku zatwierdzenia finansowania na kwote
350 mln EUR w ramach upowaznienia zwigzanego z dziataniami w zakresie zmian klimatu
oraz poczynienia w ciggu roku istotnych przygotowan w zakresie kolejnych projektow region
ten byt rowniez gtownym beneficjentem dodatkowych $rodkéw w ramach upowaznienia
przyznanych w pazdzierniku 2011 r. na dzialania w dziedzinie klimatu.

Dziatania EBI z zakresu finansowania w panstwach sgsiedztwa wschodniego i w Rosji
osiggnety w 2012 r. rekordowo wysoki poziom 934 miln EUR, w pordwnaniu z poziomem
776 min EUR w 2011 r. Linie kredytowe dla MSP stanowity okoto 50 % zatwierdzonych
pozyczek, odzwierciedlajac potrzebe wspierania w regionie przedsiebiorczosci i wzrostu
bardziej sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu. Sektory energetyczny i transportowy byly
rowniez istotnymi beneficjentami dziatah EBI z zakresu finansowania wspierajacych
strategiczne projekty infrastrukturalne.

W tym 24 miln EUR w postaci udziatéw kapitalowych z wykorzystaniem kapitatu wysokiego ryzyka
FEMIP i $rodkéw z funduszu powierniczego.
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W Azji i Ameryce Lacinskiej taczna kwota pozyczek zmniejszyta si¢ do 700 min EUR (w
poréwnaniu z kwota 1,17 mld EUR w 2011 r.) ze wzgledu na odroczenie dwdch duzych
operacji. Pozyczki udzielone w tym regionie byty nadal ukierunkowane gléwnie na dziatania
w dziedzinie klimatu i stanowily 86 % zatwierdzonych pozyczek w 2012 r. (100 % w Azji i
67 % w Ameryce Lacinskiej). W Afryce Poludniowej w 2012 r. zatwierdzono dwie nowe
pozyczki udzielone w celu wsparcia wytwarzania energii ze zrddel odnawialnych i rozwoju
infrastruktury miejskiej w wysokosci ogdétem 100 mln EUR, co stanowi spadek w stosunku do
kwoty 165 mln EUR w 2011 r.

Tabela 4: Zestawienie dziatan zatwierdzonych w ramach gwarancji UE w 2012 r. w podziale

na sektory (w mln EUR).

Region

0gél
em

Energia

Transport

Przemyst i
ustugi

Infrastruktur
a wodno-
kanalizacyjn
a

Linie
kredytowe
dla MSP

Infrastruktur
a miejska /
ogoblna

Telekomunik
acja

Panstwa
ubiegajace
si¢ o
cztonkostwo
Panstwa
regionu
Morza
Srédziemneg
o

Panstwa
sasiedztwa
wschodniego
i Rosja
Azjai
Ameryka
Lacinska
Afryka
Potudniowa

821

1 655

934

450

100

387 23 %

217 23 %

75 17 %

50 50 %

217 26 %

615 37 %

211 23 %

200 44 %

175 21 %

218 13 %

254 31%

70 4%

7 1%

175 21%

165 10%

500 54 %

75 17 %

201 12%

50 50 %

100 22%

Ogélem

3960

729 18 %

1243 31 %

393 10 %

330 8%

915 23 %

251 6%

100 4%
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3.2 Wklad w realizacje celow polityki UE

W decyzji przewidziano trzy nadrzedne cele o charakterze horyzontalnym dla wszystkich
regiondéw objetych gwarancjg budzetowa UE:

(1) tagodzenie skutkow zmiany klimatu i1 przystosowanie si¢ do tej zmiany;
(i1) rozw@j infrastruktury spotecznej i gospodarcze;j;
(iii) rozwoj lokalnego sektora prywatnego, w szczegdlnosci wsparcie dla MSP.

Ponadto dziatania EBI z zakresu finansowania maja si¢ przyczynia¢ do realizacji
podstawowych zasad lezacych u podstaw dziatan zewnetrznych Unii, o ktorych mowa w art.
21 TUE, jak rowniez do integracji regionalnej migdzy panstwami partnerskimi, w tym
integracji gospodarczej migdzy panstwami ubiegajacymi si¢ o cztonkostwo, panstwami
sgsiadujgcymi oraz Unig.

Regionalne techniczne wytyczne operacyjne majg na celu zapewnienie, by finansowanie
udzielane przez EBI w ramach gwarancji UE bylo spdjne z odpowiednimi programami i
instrumentami polityki zewnetrznej UE oraz uzupeitniato te programy 1 instrumenty w
poszczegolnych regionach objetych decyzja.
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Poczawszy od 2012 r., wyzej wymienione nadrzgdne cele o charakterze horyzontalnym
stanowig podstawe sprawozdawczosci dotyczacej nowych operacji.

W okresie objetym decyzja EBI nadal intensyfikowal udzielanie pozyczek na dziatania w
dziedzinie klimatu. Dodatkowe $rodki w ramach upowaznienia zwigzanego z dziataniami w
zakresie zmian klimatu w wysokosci 2 mld EUR przyczynity si¢ do zwigkszenia, poza
wschodzace gospodarki rynkowe, liczby panstw rozwijajacych sie, w  ktorych
przeprowadzane s3 inwestycje w dziatania na rzecz klimatu. Do konca 2012 r. wykorzystano
jedna trzecig $srodkéw (przyznanych w wysokosci 2 mld EUR w pazdzierniku 2011 r.) oraz
poczyniono istotne przygotowania w zakresie kolejnych projektow we wszystkich regionach,
co zapewnia dobre perspektywy dla wykorzystania wszystkich $rodkéw przed uptywem
obowigzywania upowaznienia.

Poczawszy od 2007 r., taczne wsparcie udzielone przez EBI dla projektéw dotyczacych
dziatan w dziedzinie klimatu w regionach obj¢tych decyzja wyniosto 8,5 mld EUR. Znaczna
wigkszo$¢ (86 %) pozyczek udzielanych na dzialania w dziedzinie klimatu zwiazana jest z
inwestycjami w wytwarzanie energii ze zrodet odnawialnych, efektywnos¢ energetyczng i
transport zorganizowany z poszanowaniem zasady zrownowazonego rozwoju. Poniewaz
regiony objete decyzja sa szczegdlnie narazone na aktualng zmienno$¢ klimatu i przyszig
zmiang klimatu, EBI w coraz wigkszym =zakresie uwzglednia w projektach kwestie
odporno$ci na zmian¢ klimatu. Polega to na wspieraniu pomocy technicznej i odpowiednich
srodkdw planowania, a takze na wspieraniu konkretnych inwestycji dostosowawczych, takich
jak ochrona przeciwpowodziowa i srodki ochronne.

W 2012 r. warto$¢ zatwierdzonego finansowania dzialan w dziedzinie klimatu wyniosta 1,6
mld EUR, co stanowito 24 % catkowitej kwoty finansowania EBI w regionach objetych
decyzja (29 % zatwierdzonych dzialan z zakresu finansowania w ramach gwarancji UE
objetych upowaznieniem ogdlnym lub upowaznieniem zwigzanym z dzialaniami w zakresie
zmian klimatu). Odsetek ten jest zgodny z docelowym lacznym udzialem tej kategorii
pozyczek EBI na poziomie 25 % (wzrost z 20 % w 2010 r.) i jest wzglednie wyzszy od
odsetka uzyskanego w 2010 r., kiedy to ogdlnie taki sam wolumen, wynoszacy 1,6 mld EUR,
zatwierdzonego finansowania dzialan w dziedzinie klimatu stanowit 21 % catkowitej kwoty
finansowania w regionach objetych decyzjg (15 % zatwierdzonych dzialan z zakresu
finansowania w ramach gwarancji UE).

Tabela 5: Zatwierdzone w 2012 r. pozyczki na dziatania w dziedzinie klimatu w regionach
objetych decyzja

Dziatania w dziedzinie
klimatu w ramach
Upowazni
enie Ogoétem jako %
zwigzane o . dziatania kwot
w min EUR Upowazni z E;:‘aqe w zatwierdz
enie dziatania ' na dziedzinie onych
ogolne mi w w as::e klimatu ogotem
zakresie ryzyko
zmian
klimatu
Panstwa ubiegajgce sig o 85 157 242 8%
cztonkostwo
Parstwa regionu Morza 113 350 11 474 28 %
Srédziemnego
Panstwa .sq5|edztwa 195 195 219%
wschodniego
Azja 150 250 400 100 %
Ameryka tacinska 200 200 67 %
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Afryka Potudniowa 50 | | 50 | 50%
Lacznie w regionach
objetych decyzja

jako % kwot zatwierdzonych
ogotem

643 500 417 | 1560 | 24 %

29 %

ox ||

W obecnej sytuacji gospodarczej udzielanie pozyczek dla MSP stalo si¢ podstawowym
priorytetem EBI w perspektywie krotkoterminowej w celu wsparcia rozwoju gospodarczego
w panstwach ubiegajacych si¢ o czlonkostwo, co doprowadzilo do ograniczenia udziatu
projektéw z dziedziny ochrony srodowiska.

W 2012 r. udato si¢ jednak osiggna¢ istotny postep pod wzgledem budowania stosunkow z
lokalnymi posrednikami, co poczawszy od 2013 r. przetozy si¢ na finansowanie dziatan
dotyczacych zmiany klimatu (np. niewielkie projekty w zakresie infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej i gospodarki odpadami). Ponadto przewiduje si¢, ze w 2013 r. zrealizowanych
zostanie szereg dziatan z zakresu finansowania ponownego zalesiania i kolei, ktore beda
mialy bardzo pozytywny wptyw na ochrong¢ klimatu, w zwigzku z czym wskaznik $rodkow
przeznaczonych na finansowanie dziatan w zwigzku ze zmiang klimatu w regionie panstw
ubiegajacych si¢ o cztonkostwo prawdopodobnie znaczaco wzro$nie.

Jak przewidziano w wymogach zawartych w decyzji, EBI, w porozumieniu z Komisja,
opracowal strategi¢ EBI w dziedzinie zmiany klimatu w panstwach objetych upowaznieniem
do dziatah zewnetrznych, ktora zostala przedtozona Radzie Europejskiej i Parlamentowi w
dniu 19 grudnia 2012 r. W strategii opisano podej$cie EBI do wspierania dzialan w dziedzinie
klimatu zaréwno pod wzgledem ilosciowym, jak i jakosciowym, a takze przedstawiono szereg
krotko- 1 dlugoterminowych dzialan stuzacych dalszemu poszerzeniu dziatalnosci EBI na
rzecz klimatu.

W latach 2007-2012 EBI zapewnit ponad 23,2 mld EUR na finansowanie rozwoju
infrastruktury spolecznej i gospodarczej, w tym infrastruktury w obszarach transportu, energii
oraz ochrony $rodowiska, a takze technologii teleinformatycznych. Wsparcie EBI dla rozwoju
infrastruktury spotecznej i gospodarczej stanowito w 2012 r. 51 % ogotu dziatalnosci EBI w
regionach objetych decyzja (1 73 % dziatan w ramach gwarancji).

Wsparcie EBI dla sektora prywatnego stanowito w 2012 r. 51 % ogétu dziatalnosci EBI w
regionach objetych decyzja (i 37 % dziatan w ramach gwarancji). Rozwoj sektora prywatnego
jest niezbedny dla trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, co
z kolei jest warunkiem ograniczenia ubostwa. Wsparcie EBI dla rozwoju lokalnego sektora
prywatnego obejmuje gtéwnie udzielanie poprzez banki posredniczace pozyczek dla MSP i
przedsicbiorstw o $redniej kapitalizacji®, a takze bezposrednie udzielanie pozyczek wickszym
przedsigbiorstwom prywatnym.

W 2012 r. wolumen pozyczek udzielonych poprzez posrednikéw dla MSP i przedsigbiorstw o
sredniej kapitalizacji w regionach objetych decyzja wynidst 2,1 mld EUR, czyli ponad dwa
razy wiecej niz wolumen zatwierdzony w poprzednim roku, gléwnie ze wzgledu na wyzszy
wolumen pozyczek zatwierdzonych w panstwach ubiegajacych si¢ o czlonkostwo oraz w
panstwach sasiedztwa wschodniego 1 Rosji. W 2012 r. pozyczki te stanowily to 66 %
dziatalnosci EBI na rzecz sektora prywatnego w regionach objetych decyzja (i 56 % dziatan w
ramach gwarancji). W ramach instrumentu przedakcesyjnego nieobjetego gwarancja UE
zatwierdzono 64 % pozyczek. Kwoty przydzielone w 2012 r. w ramach linii kredytowych

8 Srednie przedsigbiorstwa zatrudniajace od 250 do 3000 pracownikow.
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wyniosty 1,7 mld EUR, co przyczynito si¢ do wsparcia prawie 4800 projektow
inwestycyjnych realizowanych przez MSP i przedsicbiorstwa o sredniej kapitalizacji, o
tacznych kosztach inwestycyjnych w wysokosci 3,6 mld EUR. Bardziej szczegélowe
informacje na temat dziatalno$ci posrednikow finansowych w zakresie udzielania wsparcia
dla MSP przedstawiono w dokumencie roboczym shuzb Komisji.

EBI wspiera rowniez rozwoj lokalnego sektora prywatnego za posrednictwem bezposrednich
pozyczek dla wiekszych przedsiebiorstw prywatnych, glownie w sektorze przemystowym i
sektorze ustug. Inwestycje te czesto prowadza do powstania nowych miejsc pracy i
podejmowania inwestycji przez lokalnych dostawcéw. W 2012 r. bezposrednie udzielanie
pozyczek dla lokalnego sektora prywatnego byto skoncentrowane na panstwach ubiegajacych
si¢ 0 cztonkostwo oraz na panstwach regionu Morza Sroédziemnego.

3.3. Zgodnie z art. 12 decyzji oraz zgodnie z przyjeta w 2010 r. strategia EBI w
stosunku do jurysdykcji o niskim poziomie regulacji, nieprzejrzystych i
unikajgcych wspoélpracy nie przeprowadzono zadnych transgranicznych dzialan
EBI z zakresu finansowania w ramach gwarancji UE z partnerami z siedziba w
jurysdykcjach, w ktorych nie przestrzega si¢ przepisow.

3.4. Wplyw i warto$¢ dodana operacji EBI

. Zgodnie z wymogami zawartymi w decyzji oraz w celu dalszego ulepszania swoich
ocen, pomiaréw 1 sprawozdawczosci dotyczacych wynikow i1 wpltywu operacji
prowadzonych poza granicami UE EBI przyjat nowe ramy pomiaru wynikow, ktore
majg zastgpic istniejgce ramy oceny skutkow gospodarczych i spolecznych. Ramy
pomiaru wynikéw, ktore zostaty wprowadzone pilotazowo w 2012 r., pozwalaja
doprecyzowaé ocen¢ ex-ante dotyczaca oczekiwanych rezultatow projektu oraz
zwigkszy¢ zdolnos¢ EBI w zakresie monitorowania i sprawozdawczo$ci dotyczacych
faktycznie osiagnigtych wynikow. W tym kontek$cie, jak réwniez przestrzegajac
procedury badania due dilligence, EBI w systemowy sposob uwzglednia trwatosé
gospodarcza, finansowa, $rodowiskowa 1 spoteczng przy opracowywaniu i
monitorowaniu finansowanych projektow. Podobnie jak to miato miejsce zgodnie z
wczesniejszymi ramami, rowniez wedtug ram pomiaru wynikéw projekty oceniane
sg W oparciu o trzy filary:

. Filar 1 ocenia przewidywany wktad w osiagnigcie celow pozyczki.
. Filar 2 mierzy przewidywane wyniki, jakos$¢ 1 solidno$¢ projektow.
. Filar 3 ocenia przewidywang finansowg i niefinansowg warto$¢ dodang dziatan EBI.

W nastepnych czgéciach sprawozdania skoncentrowano si¢ na dziataniach przyjetych w 2012
r.,, w przeciwienstwie do innych czesci niniejszego sprawozdania, ktore dotycza
zatwierdzonych dziatan. Opracowany przyktad karty ram pomiaru wynikéw znajduje si¢ w
dokumencie roboczym stuzb Komisji. Przewidywane wyniki zostaly oszacowane podczas
badania due diligence. Gdy realizacja przyjetych projektow dobiegnie konca, mozliwe bgdzie
gromadzenie i przedstawianie faktycznie osiggnietych wynikow. Poniewaz uptynie kilka lat,
zanim zostang osiagnig¢te faktyczne wyniki dziatan przyjetych zgodnie z nowymi ramami
pomiaru wynikoOw, w rocznym sprawozdaniu za biezacy rok dotyczacym ram pomiaru
wynikow oparto si¢ na o$miu badaniach w celu przedstawienia faktycznie osiagnigtych
wynikow projektéw, ktore nadal sg realizowane lub zostaty juz zakonczone. Poczawszy od
2013 r., sprawozdanie bedzie opiera¢ si¢ na dziataniach zatwierdzonych, a nie na dziataniach
przyjetych, tak by bylo ono lepiej dostosowane do innych obowigzkow EBI w zakresie
sprawozdawczos$ci.
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Pelne sprawozdanie dotyczace ram pomiaru wynikéw, obejmujace wszystkie dzialania EBI
poza granicami UE, w tym rowniez te w ramach upowaznienia z Kotonu dla regionu AKP, a
takze badania poszczegdlnych operacji mozna znalez¢ na stronie internetowej EBI.

Na wykresie 2 przedstawiono podzial ocen wedlug filarow ram pomiaru wynikéw
dotyczacych projektéw przyjetych w 2012 r. w regionach objetych decyzja.

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%
Filar 1 Filar 2 Filar 3

Doskonata Dobra = Dostateczna M Niska

Uwaga: W przypadku filara 3 oceny wartosci dodanej sq nieco inne: 4-wysoka, 3-znaczna, 2-Srednia, 1-niska

Bardziej szczegdtowe informacje na temat ram pomiaru wynikéw znajdujg si¢ w dokumencie
roboczym stuzb Komisji.

4. WSPOLPRACA Z KOMISJA

Wykaz istniejacych ram wspotpracy wykorzystywanych w 2012 r. przez EBI 1 Komisj¢ w
celu zwigkszenia spdjnosci ogodlnego wsparcia UE w regionach objetych decyzja znajduje si¢
w dokumencie roboczym stuzb Komisji wraz z tabelg dotyczaca wolumenéw dziatan z
zakresu finansowania zatwierdzonych przez EBI w ramach jego zarzadzania $rodkami
budzetowymi UE. Niektore z glownych dzialan koordynowanych w 2012 r. w ramach
wspotpracy migdzy tymi dwoma instytucjami przedstawiono ponizej.

Regionalne techniczne wytyczne operacyjne, przygotowane w S$ciste] wspotpracy migdzy
Komisja i EBI, zostaly przyjete przez obydwie instytucje w listopadzie 2012 r.°. Strategia EBI
w dziedzinie zmiany klimatu w panstwach objetych upowaznieniem do dziatah zewnetrznych,
przygotowana w Scistej wspotpracy z Komisjg, zostala przedstawiona przez EBI Radzie i
Parlamentowi Europejskiemu w grudniu 2012 r. Protokot ustalen migdzy Komisjg i EBI z
maja 2008 r. zostat zaktualizowany w 2012 r. w zwigzku z ustanowieniem ESDZ oraz w celu
zatwierdzenia w 2013 r.

W kwietniu 2012 r. Komisja przyjeta akt delegowany, na mocy ktorego Syri¢ skreslono z
wykazu kwalifikujacych sic panstw objetych decyzja'®. W tym kontekscie nalezy wspomnieé,
ze EBI odnotowat przypadki niewykonania zobowigzania przez rzad Syrii w postaci

’ SWD(2012) 357 final.
10 Dz.U.L 110z 24.4.2012, s. 38.
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nieuregulowania ptatnosci odsetek i braku splaty pozyczki, w zwigzku z czym w 2012 r. kilka
razy uruchomiono Fundusz Gwarancyjny celu pokrycia niewykonanych zobowigzan z tytutu
pozyczek w Syrii w wysokosci ok. 21,5 mln EUR''.

EBI 1 ESDZ wecielily rowniez w zycie zasad¢ lokowania biur EBI w budynkach delegatur UE.
Wszystkie nowe biura zewnetrzne EBI sg umieszczane w delegaturach, a istniejace biura sg
tam w miar¢ mozliwos$ci przenoszone. W 2012 r. EBI otworzyt biuro w delegaturze UE na
Ukrainie. Osiagni¢to takze znaczacy postep w rozmowach dotyczacych biur EBI w Chinach i
Rosji.

W 2012 r. prowadzono rozmowy dotyczace projektow umow ramowych z pewng liczbg nowo
kwalifikujacych sie¢ partneréw (Kambodza, Islandia, Irak, Kosowo'? i Libia). Umowa z
Kosowem zostata podpisana w 2013 r.

W ciagu 2012 r. odbywaty si¢ posiedzenia z udzialem EBI, Komisji i ESDZ dotyczace
geograficznej koordynacji we wszystkich regionach objetych decyzja w celu okreslenia
konkretnych dziatan na rzecz wzmocnienia synergii.

EBI wniost wktad do prac nad oceng skutkow przeprowadzonych przez Komisje w 2012 r. w
celu przygotowania wniosku ustawodawczego dla Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie kolejnej gwarancji UE dla dziatan EBI poza granicami UE w latach 2014-2020.

EBI nadal bral aktywny udzial w pracach grup zadaniowych wysokiego szczebla UE
powotanych przez Catherine Ashton, wysoka przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i
polityki bezpieczenstwa i wiceprzewodniczaca Komisji, celem zapewnienia skoordynowanej
odpowiedzi UE na potrzeby panstw, w ktorych miata miejsce arabska wiosna.

W 2012 r. EBI nadal aktywnie uczestniczyl w regionalnych mechanizmach udzielania
pozyczek w polaczeniu z dotacjami. Ponadto EBI $cisle wspotpracowat z Komisjag w ramach
grupy ekspertow, ktorej zadaniem bylo rozwazenie mozliwosci ustanowienia unijnej
platformy na rzecz instrumentow tgczonych w ramach wspolpracy zewnetrznej. Platforma
zostata ustanowiona pod koniec 2012 r."* i EBI jest jej aktywnym uczestnikiem, a takze
przewodniczy jednej z grup technicznych stworzonych w jej ramach.

5. WSPOLPRACA Z MIEDZYNARODOWYMI INSTYTUCJAMI
FINANSOWYMI

Wspotpraca z innymi migdzynarodowymi instytucjami finansowymi stanowi integralng cz¢sé
dziatah EBI 1 obejmuje rézne formy, poczawszy od dialogu na temat kwestii
instytucjonalnych, tematow horyzontalnych i zagadnien tematycznych, poprzez wzajemne

Dalsze szczegotowe informacje znajduja si¢ w sprawozdaniu Komisji dla Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie Funduszu Gwarancyjnego i zarzadzania nim w roku 2012 (COM(2013) 662,
przekazanym do Parlamentu Europejskiego i Rady w dniu 27 wrze$nia 2013 r.).

Uzycie tej nazwy nie ma wplywu na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucja
Rady Bezpieczenstwa ONZ 1244/1999 oraz opinig Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwo$ci na
temat ogloszenia niepodlegtosci przez Kosowo.

Sprawozdanie  grupy ekspertow dostepne jest na nastepujacej stronie  internetowej:
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=6980&no=1
oraz

http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=6981 &no=2
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konsultacje, az po rozszerzone formy wspotinansowania operacyjnego i podzialu pracy.
Znaczna cze$¢ dialogu miedzy migedzynarodowymi instytucjami finansowymi odbywa si¢ w
ramach wyspecjalizowanych grup roboczych odbywajacych regularne posiedzenia w celu
wymiany sprawdzonych rozwigzan lub rozwigzania konkretnych problemow. Istnieje okoto
30 grup roboczych ustanowionych przez wielostronne banki rozwoju, obejmujacych w
niektorych przypadkach réwniez inne migdzynarodowe instytucje finansowe, i zajmujacych
si¢ szerokim zakresem tematéw. Ponadto EBI wraz z innymi wielostronnymi bankami
rozwoju uczestniczy w gltownych pracach podejmowanych w celu zharmonizowania
monitorowania finansowania dzialah zwigzanych z klimatem 1 zharmonizowania
sprawozdawczosci dotyczacej tego finansowania. W Ad-Dausze opublikowano dwa
sprawozdania: w sprawie monitorowania dziatah w zakresie tagodzenia skutkow zmiany
klimatu 1 monitorowania dziatan stuzacych przystosowywaniu si¢ do tej zmiany. Ponadto EBI
odgrywa wiodaca role w ustanowionej przez migdzynarodowe instytucje finansowe grupie
roboczej ds. rozliczania emisji gazow cieplarnianych. Ponadto EBI bierze udziat w innych
inicjatywach polegajacych na dialogu, takich jak odbywajace si¢ co pdt roku posiedzenie
szefow wielostronnych bankéw rozwoju, ktore zostalo zorganizowane przez EBI w 2012 r. w
Luksemburgu.

W 2012 r. operacje wspotfinansowania zrealizowane wspdlnie z innymi mi¢dzynarodowymi
instytucjami finansowymi lub europejskimi instytucjami dwustronnymi stanowity 67 %
catkowitej kwoty zatwierdzonych pozyczek EBI w ramach gwarancji UE, co stanowi wzrost z
56 % w 2011 r. Zestawienie operacji wspotfinansowania zatwierdzonych w 2012 r. w
regionach objetych upowaznieniem znajduje si¢ w dokumencie roboczym stuzb Komisji.

Protokot ustalen pomiedzy Komisja, grupa EBI i EBOR, podpisany w marcu 2011 r., zostat
zaktualizowany w 2012 r. w celu uwzglednienia pierwszego przegladu, ktérego dokonano w
marcu 2012 r. W protokole ustalen okreslono ramy wspotpracy poza granicami UE w celu
zwigkszenie tacznego wplywu dziatan tych dwoch bankéw w interesie panstw bedacych
beneficjentami i1 udzialowcoéw tych dwoch bankow. W aktualizacji poszerzono zasigg
regionow, w ktorych prowadzone sg wspdlne dziatania poza granicami UE, tak by obja¢ nimi
potudniowy i wschodni region Morza Srodziemnego.

W 2012 r. na podstawie porozumienia o wzajemnym poleganiu na swoich procedurach i
standardach, zawartego przez EBI, AfD i KfW, zakonczono opracowywanie wytycznych
operacyjnych w oparciu o dotychczasowe do$§wiadczenia fazy pilotazowej, obejmujacej 14
wspolnych projektow w regionie sgsiedztwa potudniowego oraz w Afryce subsaharyjskiej.
Porozumienie o wzajemnym poleganiu na swoich procedurach i standardach ustanawia
mechanizm, zgodnie z ktorym w przypadku wspotfinansowania projektéw jeden z trzech
partneréw pelni funkcje lidera finansowego i opiera si¢ na swoich standardach i procedurach,
pod warunkiem ze spelnione s3 minimalne wymagania pozostatych partneréw. Poczawszy od
2013 r., porozumienie zostanie rozszerzone na inne regiony geograficzne poza granicami UE.

W ciaggu 2012 r. EBI wspolpracowal z innymi pozyczkodawcami w ramach partnerstwa z
Deauville grupy G-8, tak by zapewni¢ optymalizacje synergii w celu wsparcia przemian
demokratycznych i gospodarczych w regionie sasiedztwa poludniowego. W 2012 r. EBI
podpisat rowniez dwustronny protokét ustalen z Islamskim Bankiem Rozwoju.

W odpowiedzi na ponowne, bgdace konsekwencja kryzysu w strefie euro, zagrozenia w
regionie panstw ubiegajacych si¢ o czionkostwo, w styczniu 2012 r. EBI wraz z EBOR 1
Grupg Banku Swiatowego przyjat druga ,.inicjatywe wiedenska”. Inicjatywa ta koncentruje
si¢ na ulepszeniu koordynacji migdzy organami panstwa pochodzenia i1 organami panstwa
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przyjmujacego, tak by wspiera¢ stabilng bankowos$¢ transgraniczng i zabezpieczaé przed
niekontrolowanym delewarowaniem. Zachodnie grupy bankowe nadal odgrywaja istotng role
w tej inicjatywie, zarOwno poprzez wspieranie wysitkow na rzecz koordynacji, jak i
wykonujac wlasne zadania w celu unikni¢cia niekontrolowanego delewarowania.
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