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1ZVJESCE KOMISIJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU

O VANJSKOJ AKTIVNOSTI EIB-A S PRORACUNSKIM JAMSTVOM EU-A U
2012.

1. UvVOD

Odlukom br. 1080/2011/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 25. listopada 2011. o
odobrenju jamstva EU-a Europskoj investicijskoj banci (EIB) za gubitke po zajmovima i
jamstvima za projekte izvan Unije' (,,Odluka” ili ,,jamstvo EU-a”) od Komisije se zahtijeva
da godisnje izvjeS¢uje o EIB-ovim operacijama financiranja EIB-a koje se provode na
temelju jamstva EU-a u skladu s godisnjim izvjes¢ima EIB-a.

Ovo izvjeSce sadrzava i saZetak operacija na vlastiti rizik koje je EIB proveo 2012. u regijama
obuhva¢enima Odlukom. Nakon prve cijele godine provedbe novog okvira za mjerenje
rezultata EIB-a (REsults Measurement - REM), ovo izvjeS¢e pruza podrobnije podatke o
oc¢ekivanim rezultatima na temelju EIB-ovih operacija financiranja odobrenih 2012. Operacije
EIB-a u Africi, na Karibima i Pacifiku (ACP) kao 1 u prekomorskim zemljama i teritorijima
(OCT) obuhvacene su posebnim godisnjim izvjesc¢em.

Podrobniji podaci i statisticke tablice o prethodno navedenim aktivnostima, ukljucujuci one
na projektnoj, sektorskoj, drzavnoj i regionalnoj razini, prikazani su u radnom dokumentu
sluzbi  u privitku. U radnom dokumentu sluzbi prikazani su stvarno postignuti rezultati na
temelju studija sluc¢aja o operacijama koje su u tijeku ili su zavrsene.

Valja primijetiti da je 23. svibnja 2013. Komisija donijela zakonodavni prijedlog nove Odluke
Europskog parlamenta i Vije¢a o odobrenju jamstva EU-a Europskoj investicijskoj banci za
operacije financiranja izvan EU-a na temelju sljedeceg viSegodiSnjeg financijskog okvira
(VFO), s popratnom procjenom utjecaja.’

2. KLJUCNI REZULTATI

Odlukom se utvrduje ukupna gornja granica op¢eg mandata od 27 484 milijuna EUR i
dodatnih 2 000 milijuna EUR za mandat za klimatske promjene.

Kontinuirani slabi gospodarski rezultati u europodrucju i ostalim naprednim ekonomijama
pridonijeli su daljnjem usporavanju rasta svjetske proizvodnje u 2012. U regijama
obuhvacenima Odlukom, pretpristupna regija bila je medu najgore pogodenima zbog bliske
povezanosti s europodrucjem, $to je dovelo do pada stope rasta u Turskoj s 8,5 % na 3 %, au
ostalim pretpristupnim zemljama s 1,3 % u 2011. na -0,2% u 2012. I zemlje isto¢nog
susjedstva bile su pogodene bliskim trgovinskim odnosima s euro podrucjem, dok je
kontinuirana neizvjesnost povezana s politickom i gospodarskom tranzicijom nakon Arapskog
proljeca nastavila otezavati uspjesnost zemalja juznog Sredozemlja. Doslo je do opadanja

! SL L 280, 27.10.2011., str. 1.
2 SWD (2013) 484.
3 COM (2013) 293.
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rasta u Aziji i Latinskoj Americi, uglavnom potaknutog padom gospodarske aktivnosti u
Brazilu, Cileu 1 Indiji. I JuZna Afrika bila je negativno pogodena te je rast pao s 3,5 % u 2011.
na 2,3 % u2012.

Unato¢ izazovnom poslovnom okruzenju, u 2012. razina EIB-ovih zakljucenih operacija
financiranja u regijama obuhvac¢enima Odlukom bila je na istoj razni kao i 2011. te je iznosila
6,5 milijardi EUR. Financiranje na temelju jamstva EU-a povecalo se za oko 900 milijuna
EUR na 4,0 milijarde EUR, dok se financiranje EIB-ovih operacija na vlastiti riziksmanjilo za
oko 900 milijuna EUR na 2,5 milijarde EUR.

U sijecnju 2012. EIB je pokrenuo okvir REM kojim se uanprjedujeEIB-ovo mjerenje i
izvjeS¢ivanje o rezultatima 1 u¢inku operacija u skladu s Odlukom. Razvijen je sveobuhvatan
skup objektivno mjerljivih pokazatelja koji se mogu pratitia na kojem ce se temeljiti
procjenatijekom zivotnog ciklusa projekta. U radnom dokumentu sluzbi sazeto su prikazani
o¢ekivani rezultati svih EIB-ovih operacija odobrenih u 2012. Potpuno izvjes¢e EIB-a o
rezultatima EIB-ovih operacija izvan EU-a objavljeno je na web-mjestu EIB-a.*

U izmijenjenoj Odluci naglaSava se i jace uskladivanje vanjske aktivnosti EIB-a s vanjskim
politikama, programima i instrumentima EU-a. Tijekom 2012.EIB je nastavio blisko
suradivati s Komisijom i Europskom sluzbom za vanjsko djelovanje (ESVD) na jacanju
dosljednosti 1 uskladenosti aktivnosti EIB-a s vanjskim politikama EU-a. U tom kontekstu
provedeno je nekoliko novih zakonskih zahtjeva Odluke, ukljuc¢ujuéi regionalne tehnicke
operativne smjernice koje su donijeli i Komisija i EIB u studenome 2012.° i klimatsku
strategiju EIB-a° u zemljama vanjskog mandata koja je Vije¢u i Parlamentu dostavljena
krajem godine.

3. OPERACIJE FINANCIRANJA

3.1. Pregled opsega EIB-ova financiranja u regijama obuhvaé¢enima Odlukom

U tablici u nastavku prikazan je pregled opsega EIB-ova financiranja u 2012. u regijama
obuhvac¢enima Odlukom.

Tablica 1.: EIB-ove operacije financiranja zakljuCene u 2012. u regijama obuhvacenima
Odlukom

http://www.eib.org/infocentre/publications/all/eib-rem-annual-report-2012.htm
> SWD (2012) 357 zavrina verzija.
http://www.eib.org/infocentre/publications/all/eibs-climate-strategy-outside-the-eu.htm
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Drzave u kojima
i 0 ije natemelj dat
se prov(:dl peracije na temelju mandata Operacije
operacia navlastiti| Ukupno
s buhvat Pokrice rizik EIB-a
(milijun EUR) veobuhvaino politiskih |  Ukupno
jamstvo .
rizika
Pretprist
etprisiupne 821 0 821 2085 3106
drzave
Sredozemne
. 1466 189 1655 11 1665
drzave
Istod i
stocno sus, 534 400 934 0 934
Rusija
Azija i Latinsk
zlatlatnsia 350 100 450 250 700
Amerika
Juzna Afrika 0 100 100 0 100
Ukupno 3171 789 3960 2546 6506

Nakon visoke razine pozajmljivanja na vlastiti rizik u 2011., relativni opseg aktivnosti na
temelju jamstva EU-a i na vlastiti rizik EIB-a ponovno je uravnotezen u korist onih na temelju
jamstva koje su porasle za 30 % dosegnuvsi 3,96 milijjarde EUR ili 61 % ukupnog
financiranja u 2012. u regijama obuhva¢enima Odlukom. Glavnina operacija (89,8 %)
financiranih na vlastiti rizik EIB-a zaklju€ena je u pretpristupnim zemljama.

80,1 % zajmova zakljuCenih na temelju jamstva EU-a u 2012. bilo je obuhvaceno
sveobuhvatnim jamstvom, koje se koristi za drzavne 1 poddrZavne operacije, dok se za 19,9 %
iskoristilo pokri¢e politickih rizika za operacije u privatnom sektoru sa svim ostalim rizicima

koje je snosio EIB.

Grafikon 1.: Godi$nji razvoj opsega EIB-ova pozajmljivanja u regijama obuhvacenima
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Krajem 2012. ukupan iznos zakljuCenih operacija financiranja na temelju Odluke (bez
otkazivanja) bio je 23,1 milijarde EUR ili 79 % ukupne gornje granice na temelju Odluke. Za
nove EIB-ove operacije na temelju jamstva bio je dostupan ukupan iznos od 6,3 milijarde
EUR. Ocekuje se da ¢e EIB dosegnuti neke regionalne gornje granice do kraja 2013., dok u
okviru ostalih jo§ uvijek ima slobodnog prostora. Odlukom se predvida moguénost
preraspodjele sredstava do 10 % izmedu regionalnih gornjih granica.

Tablica 2.: Ukupne EIB-ove zakljuCene operacije financiranja i isplate na temelju Odluke
(2007.—-2012.)

Neto .
Lo Neto isplate
Gornia Neto zakljuéeni kao % neto
Mil. EUR ,j zakljuéeni iznosi kao % Isplate . °, R
granica . . . zakljuéenih
iznosi gornje .
) iznosa
granice

Pretpristupne drzave 9.048 8.446 93% 4.923 58%
Sredozemne drzave 9.700 7.861 81% 3.263 42%
Isto¢ni susjedi, Rusija 3.848 2.642 69% 551 21%
Azija i Latinska Amerika 3.952 2.871 73% 1.825 64%
Juzna Afrika 936 691 74% 520 75%
Ukupno za op¢i mandat 27.484 22.511 i 82% 11.082 49%
Mandat za klimatske promjene (2011. -2013.) 2.000 650 33% 150 23%
Ukupno za mandat 29.484 23.161 i 79% 11.232 48%

S obzirom na isplate, koje su opipljivi pokazatelj napretka provedbe projekta, krajem 2012.
isplaceno je 48 % neto iznosa zakljuc¢enih na temelju Odluke (11,2 milijarde EUR). Ta razina
odgovara prosje¢nom uobicajenom vremenu kasnjenja od potpisivanja ugovora o financiranju
do isplate. Juzna Afrika bila je relativno najjaca jer je povukla 75 % neto zakljucenih iznosa, a
nakon nje slijede Azija i Latinska Amerika (64 %) i pretpristupne zemlje (59 %). Isplate u
sredozemnim zemljama 2012. porasle su na rekordnu razinu od 1,5 milijarde EUR, od kojih je
1,2 milijarde EUR na temelju vaze¢e Odluke. Kumulativne isplate medutim i dalje su ispod
prosjeka te iznose 42 % neto zaklju€enih iznosa u sredozemnim zemljama. U isto¢nom
susjedstvu sporiji porast brzine isplata odrazava pocetna kaSnjenja u provedbi projekata i
administrativna kaSnjenja u zemljama primateljicama. U isto¢nom susjedstvu i Rusiji isplate
su iznosile 21 % neto zakljucenih iznosa.

Tablica 3.: GodiSnje zaklju€ene operacije pozajmljivanja na temelju vaze¢e Odluke (2007. —
2013.)
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Ukupno

Mil. EUR 2007. (*) 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. bruto Otkazivanja Ukupno neto
Pretpristupne drzave 389 2.009 2.859 1.535 874 821 8.486 40 8.446
Sredozemne drzave 1.205 1.195 1.510 2.009 926 1.305 8.150 288 7.861
Isto¢ni susjedi, Rusija 0 170 233 631 675 934 2.642 0 2.642
Azija i Latinska Amerika 305 469 1.088 643 310 300 3.115 244 2.871
Juzna Afrika 0 203 280 50 115 100 748 56 691
Ukupno za opéi mandat 1.899 4.045 5.969 4.867 2.900 3.460 23.140 629 22.511
Mandat za klimatske promjene (2011.-2013.) 150 500 650 - 650
Pretpristupne drzave 150 - 150 - 150
Sredozemne drzave 350 350 -- 350
Isto¢ni susjedi, Rusija
Azija i Latinska Amerika 150 150 -- 150
Juzna Afrika
Ukupno za mandat 1.899 4.045 5.969 4.867 3.050 3.960 23.790 - 23.161

(*) Do 31. srpnja 2007. pozajmlijivanje se takoder provodilo na temelju prethodne Odluke 2000.-2007.

S obzirom na broj projekata, na temelju Odluke u 2012. financirano je 39 projekata u
usporedbi s 29 u 2011.

Kako je prikazano u tablici 1., pretpristupne zemlje i dalje su glavna regija korisnica EIB-ova
financiranja izvan EU-a u 2012. s 3,1 milijarde EUR zaklju€enih operacija financiranja, §to
predstavlja 48 % ukupnog financiranja u predmetnim regijama. EIB je dao priroritet kreditnim
linjjama za MSP-ove (55% zakljuenih operacija financiranja) 1 transeuropskim
infrastrukturnim projektima. Pozajmljivanje na temelju jamstva palo je na 0,8 milijardi EUR,
dok pozajmljivanje na temelju pretpristupnog programa na vlastiti rizik 1 dalje iznosi 2,3
milijarde EUR kao i prethodne godine.

Unato¢ kontinuiranoj nestabilnosti nakon Arapskog proljeca i obustavljanju aktivnosti u Siriji,
EIB-ovo financiranje u sredozemnim zemljama ponovno iznosi 1,7 milijardi EUR zakljucenih
operacija financiranja u 2012., §to je porast od 73 % u odnosu na prethodnu godinu. Kao 1
prethodnih godina, sektori energetike i prometa bili su najveci korisnici EIB-ova financiranja
u sredozemnoj regiji. EIB je pojacao 1 pozajmljivanje privatnom sektoru, za koji je osigurao
oko 660 milijuna EUR’ 2012. — §to je porast od preko 300 milijuna EUR u usporedbi s 2011. i
najvisi iznos od 2007. S iznosom od 350 milijuna EUR zaklju¢enih operacija financiranja na
temelju mandata za klimatske promjene i znacajne baze projekata izradene tijekom te godine,
ta je regija bila i glavni korisnik dodatne omotnice mandata za klimatsku politiku objavljene
u listopadu 2011.

Aktivnosti financiranja u istoénom susjedstvu i Rusiji poraslesu sa 776 milijuna EUR u 2011.
na 934 milijuna EUR u 2012. dosegnuvsi time novi rekordni iznos. Kreditne linije za MSP-
ove iznosile su oko 50 % zakljucenih operacija financiranja, Sto odrazava potrebu pruzanja
potpore poduzetnistvu i ve¢em ukljucivom rastu u toj regiji. Sektori energetike i prometa
takoder su bili veliki korisnici EIB-ova financiranja za potrebe strateskih infrastrukturnih
projekata.

Ukupno pozajmljivanje u Aziji i Latinskoj Americi palo je na 700 milijuna EUR (u usporedbi
s 1,17 milijarde EUR u 2011.) zbog odgode dviju velikih operacija. Glavni naglasak u

! Ukljucujuéi 24 milijuna udjela u temeljnom kapitalu pomocu rizi¢nog kapitala Euro-sredozemnog

programa za ulaganja i partnerstvo (FEMIP) i sredstava fonda za posebne namjene.
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pogledu pozajmljivanja i dalje je bio na klimatskoj politici u toj regiji te je iznosio 86 %
zakljucenih operacija financiranja te godine (100 % u Aziji 1 67 % u Latinskoj Americi). U
Juznoj Africi zakljucena su 2012. dva nova zajma za potrebe obnovljive energije i komunalne
infrastrukture u iznosu od ukupno 100 milijuna EUR, §to je smanjenje sa 165 milijuna EUR u
2011.

Tablica 4.: Pregled zakljuc¢enih operacija po sektorima 2012. (u mil. EUR) na temelju jamstva
EU-a

. Urbana/
Industrija i Voda Kreditne ke itna | Telekomuni
Regija Ukupno| Energetika Promet g . linije za .omp02| na .
usluge odvodnja infrastruktu kacije
MSP-e i
Pretpristupne 821 217 26%| 175 21%| 254 31%| 175 21%
drzave

Sredozemne drzave 1.655] 387 23%|615 37%| 218 13% 70 4%| 165 10%] 201 12%

Istocni  susjedi i

' 934] 217 23%|211 23% 7 1%| 500 54%

Rusija

Azija i Latinska 450] 75 17%|200  44% 75 17% 100 22%
Amerika

Juzna Afrika 100] 50 50% 50 50%

Ukupno 3.960] 729° 18%| 1.243" 31%| 393" 10%| 331" 8%| 915 23%| 2517 6%| 100 3%

3.2 Doprinos ciljevima politike EU-a

Odlukom se predvidaju tri horizontalna cilja visoke razine za sve regije obuhvacene
prorac¢unskim jamstvom EU-a:

(1) ublazavanje klimatskih promjena i prilagodba njima;
(i)  razvoj drustvene i gospodarske infrastrukture;
(ii1)  razvoj lokalnog privatnog sektora, posebice potpora MSP-ovima.

Dodatni osnovni ciljevi obuhvaéaju doprinos opéim nacelima za provedbu vanjskog
djelovanja, kako se navodi u ¢lanku 21. Ugovora o Europskoj uniji (UEU) i regionalnoj
integraciji medu partnerskim zemalja, ukljucuju¢i gospodarsku integraciju izmedu
pretpristupnih zemalja, susjednih zemalja 1 Unije.

Cilj je regionalnih tehnickih operativnih smjernica osigurati da EIB-ovo financiranje na
temelju jamstva EU-a u razli¢itim regijama obuhvacenima Odlukom bude uskladeno s
odgovarajuc¢im vanjskim politikama, programima i instrumentima EU-a te da ih nadopunjuje.

Prethodno navedeni horizontalni ciljevi visoke razine predstavljaju osnovu za izvjes¢ivanje o
novim operacijama od 2012. pa nadalje.

EIB je nastavio jacati pozajmljivanje za klimatsku politiku tijekom razdoblja obuhvacenoga
Odlukom. Dodatnom omotnicom mandata za klimatske promjene od 2 milijarde EUR
pridonijelo se da se osim u novorastu¢im trziSnim gospodarstvima poveca i broj zemalja u
razvoju u kojima se ulaze u klimatsku politiku. Do kraja 2012. iskoristena je jedna treéina
omotnice od 2 milijarde EUR (izdane u listopadu 2011.) i izradena znacajna baza projekata u
svim regijama, ¢ime su osigurane dobre moguénosti potpune upotrebe sredstava prije kraja
mandatnog razdoblja.
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Od 2007. kumulativna potpora EIB-a projektima u okviru klimatske politike u regijama
obuhvacenima Odlukom iznosi 8,5 milijjarde EUR. Velika veéina (86 %) pozajmljivanja za
klimatsku politiku odnosi se na ulaganja u obnovljivu energiju, energetsku ucinkovitost i
odrZivi promet. Medutim, budu¢i da je prepoznao da su regije obuhvacene Odlukom posebice
osjetljive na postoje¢u promjenjivost klime i buduce klimatske promjene, EIB povecava
ukljucenost otpornosti na klimatske promjene u projekte. Time su obuhvacene potpora za
tehni¢ku podrsku i odgovaraju¢e mjere planiranja kao i potpora za posebna ulaganja u
prilagodbu kao S$to su zastita od poplava i obrambene mjere.

Zakljucene operacije za klimatsku politiku u 2012. iznosile su 1,6 milijarde EUR, S§to
predstavlja 24 % ukupnog EIB-ova financiranja u regijama obuhva¢enima Odlukom (29 %
zakljuCenih operacija financiranja na temelju jamstva EU-a, u okviru omotnica opceg
mandata ili mandata za klimatske promjene). Taj je udio u skladu s globalnim ciljem EIB-a od
25 % ukupnog pozajmljivanja (Sto je porast s 20 % u 2010.) te je relativno veéi u odnosu na
2010. kada je otprilike isti opseg od 1,6 milijarde EUR u zaklju€enim operacijama za
klimatsku politiku iznosio 21 % ukupnih financiranja u regijama obuhvac¢enima Odlukom
(15 % zakljucenih operacija pozajmljivanja na temelju jamstva EU-a).

Tablica 5.: Zakljucene operacije pozajmljivanja za klimatsku politiku u 2012. u regijama
obuhvac¢enima Odlukom

Klimatsko djelovanje natemelju
mandata Ukupno | kao % ukupno
Mil. EUR opéeg za vlastitog | klimatsko zakljuéenih
mandata klimatske |rizika EIB-a| djelovanje | pozajmljivanja
promjene
Pretpristupne drzave 85 157 242 8%
Sredozemne drzave 113 350 11 474 28%
Isto&no susjedstvo 195 195 21%
Azija 150 250 400 100%
Latinska Amerika 200 200 67%
Juzna Afrika 50 50 50%
Ukupno u regijama pokrivenima 643 500 47 1.560 24%
Odlukom
kao % ukupno zaklju¢enih pozajmljivanja 29% 16%

U postoje¢em gospodarskom okruzenju, pozajmljivanje MSP-ovima postalo je visoki
kratkoro¢ni prioritet Investicijske banke za potrebe gospodarskog razvoja u pretpristupnim
zemljama, zbog Cega se doista smanjio udio projekata zastite okolisa.

Medutim, 2012. ostvaren je znacCajan kvalitativni napredak s obzirom na uspostavu odnosa
izmedu lokalnih posrednika, S$to ¢e pridonijeti operacijama namijenjenima klimatskim
promjenama (npr. manji projekti za vodu i otpad) od 2013. nadalje. Osim toga, ocekuje se da
¢e se u 2013. provesti operacije financiranja poSumljavanja i zeljeznica koje ¢e pozitivho
utjecati na klimu i stoga se o¢ekuje znacajan porast stope financiranja klimatske politike u
pretpristupnoj regiji.

U skladu sa zahtjevima Odluke, EIB je u dogovoru s Komisijom izradio klimatsku strategiju u
zemljama vanjskog mandata, koja je dostavljena Europskom vije¢u i Parlamentu 19. prosinca
2012. U strategiji se opisuje pristup EIB-a potpori za klimatsku politiku u kvantitativnom 1
kvalitativnom smislu te se iznose razna kratkoro¢na 1 dugoro¢na djelovanja za daljnje jaCanje
aktivnosti Investicijske banke u podrucju klime.
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U razdoblju 2007. — 2012. EIB je osigurao vise od 23,2 milijarde EUR za financiranje
druStvene 1 gospodarske_infrastrukture, ukljuujuéi promet, energetiku, infrastrukturu za
zaStitu okoliSa te informacijsku i komunikacijsku tehnologiju. Potpora EIB-a drustvenoj i
gospodarskoj infrastrukturi u 2012. iznosila je 51 % ukupne aktivnosti EIB-a u regijama
obuhvacenima Odlukom (73 % za operacije na temelju jamstva).

Potpora privatnom sektoru takoder je u 2012. iznosila 51 % ukupne aktivnosti EIB-a u
regijama obuhvaé¢enima Odlukom (37 % za operacije na temelju jamstva). Razvoj privatnog
sektora potreban je za ukljucivi i odrzivi rast, koji je sam po sebi uvjet za smanjivanje
siromaStva. Potpora EIB-a razvoju lokalnog privatnog sektora uglavnom se sastoji od
pozajmljivanja MSP-ovima i poduzeéima srednje trisne kapitalizacije ® putem banaka
posrednica, kao i od izravnog pozajmljivanja velikim privatnim poduzec¢ima.

Posredno pozajmljivanje MSP-ovima i1 poduze¢ima srednje trziSne kapitalizacije iznosilo je u
2012. 2,1 milijardu EUR u regijama obuhvac¢enima Odlukom, $to je dvostruko vise od iznosa
zakljuenog prethodne godine, uglavnom zbog vecih zakljucenih iznosa u pretpristupnim
zemljama i istocnom susjedstvu / Rusiji. To je u 2012. iznosilo 66 % EIB-ove aktivnosti u
privatnom sektoru u regijama obuhvacenima Odlukom (56 % za operacije na temelju
jamstva). 64 % operacija bilo je zaklju¢eno na temelju pretpristupnog programa bez jamstva
EU-a. Sredstva dodijeljena u 2012. na temelju kreditnih linija iznosila su 1,7 milijarde EUR,
¢ime se osigurala potpora za gotovo 4 800 investicijskih projekata koje su proveli MSP-ovi i
poduzeca srednje trziSne kapitalizacije s ukupnim troSkom ulaganja od 3,6 milijarde EUR. U
radnom dokumentu sluzbi podrobnije su prikazane financijske aktivnosti posrednika kojima
se pruza potpora MSP-ovima.

EIB podupire i razvoj lokalnog privatnog sektora izravnim zajmovima vecim privatnim
poduzedima, uglavnom u sektorima industrije 1 usluga. Tim se ulaganjima cesto potice i
zapos$ljavanje 1 ulaganja u okviru sustava lokalnih dobavljaca. Izravno pozajmljivanje
lokalnom privatnom sektoru bilo je u 2012. usmjereno na pretpristupne i sredozemne regije.

3.3. U skladu s ¢lankom 12. Odluke i politikom EIB-a donesenom 2012. u pogledu
prema pravosudnih sustava koji su slabo regulirani, netransparentni i nisu
spremni na suradnju , nisu provedene prekogranicne EIB-ove operacije
financiranja na temelju jamstva EU-a s partnerima iz pravosudnih sustava koji
ne posStuju propise.

34. Ucinak i dodana vrijednost EIB-ovih operacija

o Za daljnje jacanje procjene, mjerenja 1 izvjeS¢ivanja o rezultatima i ucincima
operacija izvan EU-a i u skladu sa zahtjevima Odluke, EIB je pokrenuo novi okvir
kako bi zamijenio postoje¢i okvir za procjenu gospodarskog i drustvenog ucinka.
Okvirom REM, koji je uveden kao pilot 2012., unaprjeduje se ex-ante ocjena
ocekivanih projektnih rezultata i jaca se sposobnost Investicijske banke za pracenje i
izvjesc¢ivanje o stvarno postignutim rezultatima. U tom kontekstu, kao i u postupku
dubinske analize, EIB sustavno uzima u obzir gospodarsku, financijsku, okolisnu i
drustvenu odrzivost pri izradi 1 praéenju projekata koje financira. U skladu s biv§im
okvirima, projekti se ocjenjuju u okviru REM-a prema tri ,,stupa“:

J Stupom 1. ocjenjuje se oCekivani doprinos ciljevima pozajmljivanja.

8 Srednja poduzecéa u kojima broj zaposlenika iznosi izmedu 250 i 3 000 .
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J Stupom 2. mjere se o¢ekivani rezultati, kvaliteta i utemeljenost projekata.
J Stupom 3. mjeri se oCekivana financijska i nefinancijska dodana vrijednost EIB-a.

Tekst u nastavku odnosi se na operacije odobrene 2012., za razliku od ostalih dijelova ovog
izvjesca koji se bave zakljucenim operacijama. U radnom dokumentu sluzbi prikazan jeradni
primjer obrasca REM-a. Procjena oCekivanih rezultata izradena je tijekom dubinske analize.
Kako se odobreni projekti budu zavrSavali, tako ¢e se prikupiti stvarno postignuti rezultati o
kojima ¢e se izvijestiti. Budu¢i da ¢e biti potrebno nekoliko godina za izradu stvarnih
rezultata na temelju aktivnosti koje su odobrene u okviru novog okvira REM-a, u
ovogodisnjem godiSnjem izvjes¢u REM-a koristi se osam studija slucajeva za izvjeS¢ivanje o
stvarno postignutim rezultatima u okvir projekata koji se provode ili su zavrSeni. Od 2013.
izvjes¢e Ce se temeljiti na zakljuCenim operacijama, a ne na odobrenim kako bi ono bolje
uskladilo s ostalim zahtjevima izvje$¢ivanja Investicijske banke.

Potpuno izvjes¢e REM-a, kojim su obuhvadene sve EIB-ove operacije izvan EU-a,
ukljucujuci one na temelju mandata za Sporazum iz Cotonoua za regiju drzava AKP-a, kao i
studije o slu¢ajevima mogu se prona¢i na web-mjestu EIB-a.

U grafikonu 2. prikazana je distribucija ocjena prema stupcima REM-a za projekte odobrene u
2012. u regijama obuhvac¢enima Odlukom.
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Napomena: Ocjene pokazatelja prema stupu 3. za povecanu i dodatnu vrijednost neznatno su drukcije: 4-visoka 3-znacajna, 2-umjerena 1-
niska ocjena.

U radnom dokumentu sluzbi prikazani su detaljniji podaci o okviru REM.

4. SURADNJA S KOMISIJOM

U radnom dokumentu sluzbi nalazi se popis postojecih okvira suradnje izmedu EIB-a i
Komisije u 2012. u cilju jacanja uskladenosti ukupne potpore EU-a u regijama obuhvaéenima
Odlukom, kao i sazetog tablicnog prikaza o zaklju¢enim financijskim poslovima EIB-a koji
se odnose na upravljanje proracunskim sredstvima EU-a. Neke glavne aktivnosti koje su te
dvije institucije zajednicki koordinirale u 2012. prikazane su u nastavku.
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U studenome 2012. ° obje su institucije donijele regionalne tehnitke operativne smjernice,
sastavljene u bliskoj suradnji Komisije s EIB-om. EIB je u prosincu 2012. Vijeéu i
Europskom parlamentu dostavio klimatsku strategiju za zemlje vanjskog mandata,
pripremljenu u bliskoj suradnji s Komisijom. Memorandum o razumijevanju izmedu Komisije
i EIB-a iz svibnja 2008. azuriran je 2012. zbog osnivanja ESVD-a i za potrebe zakljucivanja
operacija u 2013.

Komisija je u travnju 2012. donijela delegirani aktna temelju kojeg je Sirija izuzeta s popisa
prihvatljivih zemalja na temelju Odluke."” U ovom kontekstu valja primijetiti da Vlada Sirije
nije platila kamate i vratila zajmove EIB-u te je zbog toga EIB u 2012. nekoliko puta
povukao sredstva iz Jamstvenog fonda kako bi se pokrilo neplac¢anje zajmova u Siriji u iznosu
od oko 21,5 milijuna EUR."

EIB 1 ESVD zajednicki su prihvatili nacelo objedinjavanja ureda EIB-a s delegacijama EU-a.
Svi novi vanjski uredi EIB-a smjesteni su u delegacijama, a nastoji se da se postojeci uredi
premjeste kad god je to moguce. EIB je 2012. otvorio ured u Ukrajini u okviru delegacije EU-
a te je ostvaren znacajan napredak u raspravama o uredima EIB-a u Kini i Rusiji.

U 2012. raspravljalo se o nacrtima okvirnih sporazuma s nekim novim prihvatljivim
partnerima (Kambodza, Island, Irak, Kosovo'? i Libija). Sporazum s Kosovom potpisan je
2013.

Tijekom 2012. odrzavani su geografski koordinacijski sastanci izmedu EIB-a, Komisije i
ESVD-a u svim regijama obuhva¢enima Odlukom radi utvrdivanja konkretnih aktivnosti za
jacanje sinergija.

EIB je dostavio podatke za procjenu utjecaja koju je provela Komisija 2012. kako bi
pripremila zakonodavni prijedlog za Parlament i Vijeée u pogledu sljede¢eg jamstva EU-a za
EIB-ove operacije izvan EU-a za razdoblje 2014. — 2020.

EIB je nastavio aktivni angazman u radnoj skupini EU-a na visokoj razini koju je uspostavila

Visoka predstavnica i potpredsjednica Ashton, a ¢iji je zadatak osigurati koordinirani odgovor
EU-a na potrebe zemalja obuhvacenih Arapskim proljecem.

EIB je u 2012. nastavio aktivno sudjelovati u regionalnim mehanizmima spajanja zajmova i
bespovratnih sredstava. Blisko je suradivao i s Komisijom u stru¢noj skupini ¢iji je zadatak
bio prouciti uspostavu platforme EU-a za spajanje vanjske suradnje. Platforma je
uspostavljena krajem 2012.," a EIB je aktivni sudionik te platforme i predsjedava jednom od
tehnickih skupina osnovanih u tom okviru.

’ SWD (2012) 357 zavrina verzija

10 SL L 110, 24.4.2012., str. 38.

Za vise podataka vidi Izvjes¢e Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u o Jamstvenom fondu i
njegovom upravljanju 2012. (COM (2013.) 662, predano Europskom parlamentu i Vijecu 27. rujna
2013.

Ovo imenovanje ne dovodi u pitanje misljenja o statusu i u skladu je s rezolucijom Vijeca sigurnosti
UN-a br. 1244/1999 i misljenjem Medunarodnog suda pravde o deklaraciji neovisnosti Kosova.
Izvjesce struéne skupine dostupno je na sljedecoj adresi:
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=6980&no=1
i

http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=6981 &no=2
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5. SURADNJA S MEDUNARODNIM FINANCIJSKIM INSTITUCIJAMA

Suradnja s ostalim medunarodnim financijskim institucijama sastavni je dio aktivnosti EIB-a,
a ukljucuje dijalog o institutucijskim pitanjima, horizontalne teme i tematska pitanja te
uzajamno savjetovanje kao i bolje oblike operativnog sufinanciranja i podjele posla. Znatan
dio dijaloga medu medunarodnim financijskim institucijama odvija se u okviru povremenih
sastanaka specijaliziranih radnih skupina na kojima se razmjenjuje najbolja praksa ili se
rijeSavaju posebna pitanja. Postoji oko 30 osnovanih radnih skupina viSestranih razvojnih
banaka koje povremeno ukljucuju ostale medunarodne financijske institucije, a bave se
Sirokim rasponom tema. Nadalje, EIB se angazirao s ostalim viSestranim razvojnim bankama
u znaCajnom radu uskladivanja pracenja i izvjeS¢ivanja o financijskim sredstvima
namijenjenima za klimu. Dva izvjes¢a, o pracenju ublazavanja i prilagodbe, objavljena su u
okviru pregovora iz Dohe. Osim toga, EIB je vode¢i donator u okviru radne skupine
medunarodnih financijskih institucija za revizju emisija stakleni¢kih plinova. Naposljetku,
EIB sudjeluje u ostalim inicijativama o dijalogu, kao §to je polugodis$nji sastanak Sefova
viSestranih razvojnih banaka kojemu je EIB bio domacin u Luxembourgu 2012.

Sufinanciranje s ostalim medunarodnim financijskim institucijama ili europskim dvostranim
institucijama u 2012. iznosilo je 67 % ukupnih zaklju¢enih EIB-ovih operacija s jamstvom
EU-a, §to je porast u odnosu na 56 % iz 2011. U radnom dokumentu sluzbi nalazi se popis
operacija sufinanciranja zakljucenih u regijama obuhva¢enima mandatom u 2012.

Memorandum o razumijevanju izmedu Komisije, Grupe EIB i EBRD-a potpisan u oZujku
2011. azuriran je 2012. kako bi se u obzir uzela prva revizija iz ozujka 2012.
Memorandumom o razumijevanju utvrduje se okvir suradnje izvan EU-a kojim se nastoji
pojacati zajednicki ucinak operacija obiju banaka, Sto je u interesu drzava korisnica i
dioni¢ara obiju banaka. Ovim se aZuriranim memorandumom proSiruje popis regija
zajednickih operacija izvan EU-a te je ukljucena juzna i istocna sredozemna regija.

Na temelju Inicijative o uzajamnom povjerenju izmedu AfD-a, EIB-a i KfW-a, u 2012.
pripremljene su operativne smjernice na temelju iskustva iz pilot-faze, ukljucujuci 14
zajednickih projekata u juznom susjedstvu i supsaharskoj Africi. Inicijativa o uzjamnom
povjerenju mehanizam je pomocu kojega u projektima sufinanciranja jedan od triju partnera
preuzima ulogu vodeceg financijera koji se oslanja na svoje norme i postupke sve dok se
ispunjavaju minimalni zahtjevi ostalih partnera. Od 2013. ta inicijativa proSirit ¢e se na ostale
geografske regije izvan EU-a.

EIB je tijekom 2012. suradivao s ostalim zajmodavcima na temelju Partnerstva G8 iz
Deauvillea kako bi se osigurala optimizacija sinergija za potporu demokratskoj i gospodarskoj
tranziciji u regiji juznog susjedstva. EIB je 2012. potpisao i dvostrani memorandum o
razumijevanju s Islamskom razvojnom bankom.

EIB je zajedno s EBRD-om i Grupacijom Svjetske banke pokrenuo ,,Drugu becku inicijativu”
u sije¢nju 2012. kao odgovor na obnovljene rizike za pretpristupnu regiju koji proizlaze iz
krize eurozone. Inicijativa je usmjerena na poticanje koordinacije izmedu mati¢nih drzava i
drzava domacina za potrebe stabilnog prekogranicnog bankarstva i sprjecavanja nepravilnog
razduzivanja. Zapadne bankarske grupacije nastavljaju igrati vaznu ulogu u toj inicijativi
podrzavanjem uskladenih nastojanja 1 odradivanjem svojeg dijela posla kako bi se sprijecilo
nepravilno razduZivanje.
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