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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

EUROOQOPAN INVESTOINTIPANKIN EU:N TALOUSARVIOTAKAUKSEN
NOJALLA TOTEUTTAMAT ULKOISET TOIMET VUONNA 2012

1. JOHDANTO

Euroopan parlamentin ja neuvoston péitoksessi N:o 1080/2011/EU' (annettu 25 piivind
lokakuuta 2011 EU:n takuun myontdmisestd Euroopan investointipankille (EIP) unionin
ulkopuolella toteutettaviin hankkeisiin liittyvistd lainoista ja lainatakauksista aiheutuvien
tappioiden varalta; jidljempédnd ’lainatakuupdétds’ tai EU:n takuu’) komissio velvoitetaan
antamaan EIP:n vuotuisten raporttien pohjalta vuosittain kertomus rahoitustoimista, jotka EIP
on toteuttanut EU:n takuun nojalla.

Liséksi tissd kertomuksessa esitetdén yhteenveto toimista, jotka EIP toteutti omalla riskilldan
lainatakuupditoksen soveltamisalaan kuuluvilla alueilla vuonna 2012. Kertomuksessa my0s
annetaan tarkempia tietoja vuonna 2012 hyviksyttyjen rahoitustoimien odotetuista tuloksista,
silld vuosi oli EIP:n uuden tulosmittauskehyksen ensimmiinen kokonainen toteutusvuosi.
EIP:n Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioissa (AKT) sekd merentakaisissa maissa ja
merentakaisilla alueilla (MMA) toteuttamia toimia tarkastellaan sen sijaan erillisessé
vuosikertomuksessa.

Tarkempia hanke-, sektori-, maa- ja aluekohtaisia tietoja ja tilastotaulukoita niistd toimista on
liitteend olevassa komission yksikéiden valmisteluasiakirjassa®. Valmisteluasiakirjassa myds
esitetddn meneillddn olevissa tai jo péddtokseen viedyissd toimissa saavutettuja konkreettisia
tuloksia tapaustutkimusten pohjalta.

On todettava, etti komissio antoi 23.toukokuuta 2013 ehdotuksen® uudeksi Euroopan
parlamentin ja neuvoston péédtokseksi EU:n takuun mydntdmisestd unionin ulkopuolella
toteutettaville EIP:n rahoitustoimille uudessa monivuotisessa rahoituskehyksessd ja esitti sen
yhteydessi vaikutustenarvioinnin.

2. KESKEISET TULOKSET

Lainatakuupéétoksessd yleisen valtuuden enimméismddrdksi on asetettu 27 484 miljoonaa
euroa ja sen lisdksi ilmastonmuutosvaltuuden enimmaisméadraksi 2 000 miljoonaa euroa.

Maailmantalouden kasvu hidastui entisestddan vuonna 2012 muun muassa siksi, ettd
talouskehitys jatkui heikkona euroalueella ja muissa kehittyneissd talouksissa.
Lainatakuupédétoksen soveltamisalaan kuuluvista maista tilanne vaikutti haitallisimmin
liittymistd valmistelevien maiden talouskehitykseen, silld alueen talous on tiiviisti sidoksissa
euroalueen talouteen. Vuonna 2012 Turkin talouskasvu hidastuikin 3 prosenttiin
(8,5 prosenttia vuonna 2011) ja muiden liittymistd valmistelevien maiden talous supistui

! EUVL L 280, 27.10.2011, s. 1.
2 SWD(2013) 484.
3 COM(2013) 293.
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0,2 prosenttia (talous kasvoi 1,3 prosenttia vuonna 2011). My®ds itdiset naapurimaat, joilla on
tiiviit kauppasuhteet euroalueeseen, kérsivét tilanteesta, ja arabikeviin tapahtumien jilkeiseen
poliittiseen ja taloudelliseen muutokseen liittyva epdvarmuus jarrutti Vilimeren eteldpuolisten
maiden talouskehitystd. Aasian ja Latinalaisen Amerikan talouskasvu heikkeni, mikd johtui
padasiassa siitd, ettid talouskehitys hidastui Brasiliassa, Kiinassa ja Intiassa. Tilanne haittasi
my0s Eteld-Afrikan talouskasvua, joka hidastui 2,3 prosenttiin vuonna 2012 (3,5 prosenttia
vuonna 2011).

Haastavasta  liiketoimintaympéristostd  huolimatta  EIP  allekirjoitti ~ vuonna 2012
lainatakuupdétoksen kattamien alueiden hyvidksi rahoitussopimuksia 6,5 miljardin euron
edestd eli saman verran kuin vuonna2011. EU:n takuun piiriin kuuluvaa rahoitusta
myoOnnettiin 4,0 miljardia euroa eli noin 900 miljoonaa euroa edellisvuotista enemmain, kun
taas EIP:n omalla riskilliin myontdmén rahoituksen miérd oli 2,5 miljardia euroa eli noin
900 miljoonaa euroa pienempi kuin vuotta aiemmin.

Tammikuussa 2012 EIP otti kiyttoon tulosmittauskehyksen, jonka avulla se pystyy
tehokkaammin mittaamaan rahoitustoimiensa tuloksia ja vaikutuksia ja raportoimaan niistd
lainatakuupditoksen vaatimusten mukaisesti. Tarkoitusta varten on laadittu kattava joukko
objektiivisesti mitattavia ja seurattavia indikaattoreita, jotka ohjaavat hankkeiden arviointia
koko hankekauden ajan. Liitteend olevassa valmisteluasiakirjassa on tiivistelmd kaikkien
vuonna 2012 hyvéksyttyjen EIP:n rahoitustoimien odotetuista tuloksista. Kattava raportti
EIP:n EU:n ulkopuolella toteuttamista toimista on julkaistu EIP:n verkkosivuilla®.

Tarkistetussa lainatakuupédédtoksessd myos korostetaan, ettd EIP:n ulkoisten toimien olisi
tuettava aiempaa selvemmin EU:n ulkosuhdepolititkkaa ja sen ohjelmia ja vélineita.
Vuonna 2012 EIP jatkoi tiivistd yhteistyotd komission ja EU:n ulkosuhdehallinnon kanssa
parantaakseen toimiensa yhdenmukaisuutta ja yhtendisyyttd EU:n ulkosuhdepolitiikan kanssa.
TaytdntoOn pantiin useita lainatakuupaitokseen sisdltyvid uusia vaatimuksia: komissio ja EIP
vahvistivat marraskuussa 2012 aluekohtaiset tekniset toimintaohjeet’, ja neuvostolle ja
parlamentille toimitettiin vuoden lopussa EIP:n ulkoisen valtuuden piiriin kuuluvia maita
koskeva EIP:n ilmastostrategia®.

3. RAHOITUSTOIMET
3.1. Lainatakuupiitoksen kattamille alueille myonnetty EIP:n rahoitus

Seuraavasta taulukosta kdyvét ilmi EIP:n vuonna 2012 myOntimédn rahoituksen maérat
lainatakuupditoksen kattamilla alueilla.

Taulukko 1: EIP:n vuonna 2012 allekirjoittamat rahoitussopimukset

Kohdemaat Valtuuden nojalla toteutetut toimet EIP:n
oman ..
Poliit riskin Yhteensi
. . oliittisen ..
(milj. euroa) Kokonaistakuu riskin takuu Yhteensd toimet
Liittymistd 821 0 821 2285 3106
valmistelevat maat

http://www.eib.org/infocentre/publications/all/eib-rem-annual-report-2012.htm
> SWD(2012) 357 final.
6 http://www.eib.org/infocentre/publications/all/eibs-climate-strategy-outside-the-eu.htm
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Vilimeren alueen 1466 189 1655 11 1665
maat
Naapurimaat Ita-
Euroopassa ja 534 400 934 0 934
Vendji
Aasia ja
Latinalainen 350 100 450 250 700
Amerikka
Etela-Afrikka 0 100 100 0 100
Yhteensi 3171 789 3960 2546 6506

Lainatakuupéétoksen soveltamisalaan kuuluville alueille myonnettiin runsaasti oman riskin
lainarahoitusta vuonna 2011, mutta vuonna 2012 tilanne kédntyi EU:n takuun nojalla
myonnetyn rahoituksen hyvéksi: sen osuus kasvoi 30 prosentilla (3,96 miljardiin euroon) ja
oli 61 prosenttia kaikesta kyseisille alueille myonnetystd lainarahoituksesta. Valtaosa
(89,8 prosenttia) oman riskin rahoituksesta mydnnettiin lahentymistd valmisteleviin maihin.

EU:n takuun nojalla vuonna 2012 allekirjoitetuista lainasopimuksista 80,1 prosenttia kuului
kokonaistakuun piiriin (valtiotasolle ja valtiotasoa alemmille hallintotasoille myonnetty
rahoitus) ja 19,9 prosenttia poliittisen riskin takuun piiriin (yksityissektorille mydnnetty
rahoitus). EIP kantoi kaikki muut riskit.

Kaavio 1: EIP:n myontdmén rahoituksen kehitys vuosittain lainatakuupdidtoksen kattamilla
alueilla

9,000 -
8,000 7,676 758
7,000 506
6,000
5,000
4000 { ____— /
3,000 - 78%
63%
2,000 giep 73% Velkoms 61%
47%
1,000 4
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—= Valtuus —=EIP:n oman riskin toimet —o— Yhteensé

Vuoden 2012  loppuun mennessd lainatakuupéddtoksen nojalla  oli  allekirjoitettu
lainasopimuksia kaikkiaan 23,1 miljardin euron edestd (ilman peruttuja toimia), eli padtoksen
mukaisesta enimmaisméadrasti oli kdytetty 79 prosenttia. EIP:n uusia takuun piiriin kuuluvia
rahoitustoimia varten oli kiytettdvissd yhteensd 6,3 miljardia euroa. Osa aluekohtaisista
enimmaismairistd saavutettaneen vuoden 2013 loppuun mennessd, mutta osaan saattaa vield
jéada litkkumavaraa. Lainatakuupédtoksen nojalla aluekohtaisten enimméismaéddrien valilld
voidaan siirtdé lainoituskapasiteettia enintdén 10 prosentin verran.
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Taulukko 2: EIP:n lainatakuupditoksen nojalla myontdmidt ja maksamat kokonaisméadrit
(2007-2012)

Miljoonaa euroa Enim- Myonnetty, Myonnet- Maksettu Maksettu-
mais- netto tyjen jen
maara prosentti- prosentti-
osuus osuus

enimmais- myonne-
maarasta, tyista,
netto netto
Liittymista valmistelevat maat 9048 8 446 93 % 4923 59 %
Valimeren maat 9700 7 861 81 % 3263 42 %
Naapurimaat Itéd-Euroopassa ja 3 848 2642 69 % 551 21 %

Venaja
Aasia ja Latinalainen Amerikka 3952 2871 73 % 1825 64 %
Etela-Afrikka 936 691 74 % 520 75 %
Yleinen lainanantovaltuus 27 484 22 511 82 % 11 082 49 %
yhteensa

limastonmuutosvaltuus (2011-2013) 2000 650 33 % 150 20 %
Valtuudet yhteensa 29 484 23161 79 % 11 232 48 %

Lainarahoituksen maksamisaste on konkreettinen hankkeiden toteutuksen etenemisen
indikaattori. Lainatakuupédétoksen nojalla myonnetysti nettoméérdisestd lainarahoituksesta oli
vuoden 2012 loppuun mennessd maksettu 48 prosenttia (11,2 miljardia euroa). Tilanne vastaa
keskimddrdistd  kehitystd: rahoituksen maksamisaste nousee rahoitussopimuksen
allekirjoittamisen jélkeen yleensd samankaltaisella viiveelld. Maksamisaste oli korkein Etel-
Afrikassa (75 prosenttia  allekirjoitetuista rahoitussopimuksista) sekd Aasiassa ja
Latinalaisessa Amerikassa (64 prosenttia) ja liittymistd valmistelevissa maissa (59 prosenttia).
Vuonna 2012 Vilimeren alueen maihin maksettiin lainoja ennétykselliset 1,5 miljardia euroa,
joista 1,2 miljardia euroa nykyisen lainatakuupéitoksen nojalla. Maksamisaste oli Vélimeren
alueella kuitenkin keskimiirdistd alhaisempi (kumulatiivisesti 42 prosenttia myonnetysta
nettomddriisestd rahoituksesta). Itdisissd naapurimaissa maksamisaste on noussut hitaammin
kuin muualla, mikd johtuu wviiveistd hankkeiden toteutuksen alkuvaiheessa seké
hallinnollisista viiveistd kohdemaissa. Maksamisaste oli itdisissd naapurimaissa ja Vendjalla
vain 21 prosenttia.

Taulukko 3: Nykyisen lainatakuupditoksen nojalla myonnetyt lainat vuosittain (2007-2013)

Miljoonaa euroa 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Brutto Peruu- Netto
(*) yhteensd tukset yhteensa
Liittymista valmistelevat maat 389 2009 2859 1535 874 821 8 486 40 8 446
Valimeren maat 1205 1195 1510 2009 926 1305 8150 288 7 861
Naapurimaat It&-Euroopassa 0 170 233 631 675 934 2642 0 2 642
ja Venaja
Aasia ja Latinalainen 305 469 1088 643 310 300 3115 244 23871
Amerikka
Etela-Afrikka 0 203 280 50 115 100 748 56 691
Yleinen lainanantovaltuus 1899 4045 5969 4867 2900 3460 23 140 629 22 511
yhteensa
limastonmuutosvaltuus 150 500 650 -- 650
(2011-2013)
Liittymista valmistelevat maat 150 - 150 - 150
Valimeren maat 350 350 -- 350
Naapurimaat It&-Euroopassa - - - -
ja Venaja
Aasia ja Latinalainen 150 150 -- 150
Amerikka
Etela-Afrikka - - - -

Valtuudet yhteensa 1899 4045 5969 4867 3050 3960 23 790 - 23 161
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(*) Lainananto jatkui 31. pdivdén heindkuuta 2007 asti myds edellisen lainatakuupé&étéksen (2000—2007) nojalla.

Vuonna 2012  lainatakuupédétoksen nojalla sai rahoitusta 39 hanketta (29 hanketta
vuonna 2011).

Taulukosta 1 kdy ilmi, ettd liittymistd valmistelevat maat saivat myds vuonna 2012 eniten
EU:n ulkopuolelle mydnnettyd EIP:n rahoitusta (3,1 miljardia euroa eli 48 prosenttia kaikesta
lainatakuupidétoksen kattamille alueille myonnetystéd rahoituksesta). EIP rahoitti ensisijaisesti
pienille ja keskisuurille yrityksille mydnnettdvid luottojirjestelyjd (55 prosenttia myOnnetysté
rahoituksesta) ja Euroopan laajuisia infrastruktuurihankkeita. Liittymistd valmistelevasta
vilineestdi myoOnnettyjen oman riskin lainojen volyymi oli edellisvuotiseen tapaan
2,3 miljardia euroa, mutta lainatakuun nojalla myonnettiin aiempaa vdhemmén lainoja
(0,8 miljardia euroa).

Arabikevddn jélkeisestd jatkuvasta epdvarmuudesta ja Syyrian rahoitushankkeiden
keskeyttimisestd huolimatta Vilimeren alueelle myonnettiin  vuonna 2012 rahoitusta
1,7 miljardia euroa eli 73 prosenttia enemmin kuin edellisvuonna, jolloin méérdssid oli
notkahdus. Kuten aiempinakin vuosina, EIP:n rahoitusta myonnettiin Vélimeren alueella
etenkin energia- ja liikennealoille. EIP myos lisdsi luotonantoa yksityiselle sektorille:
vuonna 2012 yksityiselle sektorille myonnettiin luottoja yhteensi 660 miljoonaa euroa’ eli
300 miljoonaa euroa enemméin kuin vuonna 2011 ja enemméin kuin kertaakaan sitten
vuoden 2007. Vilimeren alue sai eniten rahoitusta lokakuussa 2011 vapautetusta uudesta
ilmastonmuutosvaltuudesta: alueelle  myonnettiin -~ 350 miljoonaa  euroa  uutta
ilmastonmuutosrahoitusta, ja vuoden aikana tehtiin merkittidvia lisdvalmisteluja.

[tdisiin naapurimaihin ja Vendjdlle myonnettiin vuonna 2012 ennétyksellisen paljon
rahoitusta: rahoituksen madrd kasvoi 934 miljoonaan euroon (776 miljoonaa euroa
vuonna 2011). Noin puolet lainoista myonnettiin pk-yritysten luottojirjestelyjen tukemiseen,
silld alueen maissa on tarpeen tukea yrittdjyyttd sekéd osallistavaa talouskasvua. EIP myonsi
merkittdvii rahoitustukea my0s strategisille energia- ja litkenneinfrastruktuurihankkeille.

Aasiaan ja Latinalaiseen Amerikkaan myoOnnettyjen lainojen kokonaisvolyymi supistui
700 miljoonaan euroon (1,17 miljardia euroa vuonna 2011) kahden suuren rahoitustoimen
lykkdantymisen vuoksi. Alueelle myonnetyistd lainoista valtaosa eli 86 prosenttia kohdistui
vuonna 2012 edelleen ilmastotoimiin (Aasiassa 100 prosenttia ja Latinalaisessa Amerikassa
67 prosenttia). Eteld-Afrikkaan myonnettiin vuonna 2012 kaksi uutta lainaa, joilla tuetaan
uusiutuvan energian kdyttod ja kunnallista infrastruktuuria ja joiden kokonaismddrd on
100 miljoonaa euroa. Vuonna 2011 lainoja myoOnnettiin enemmén eli 165 miljoonan euron
edesti.

! Mukaan  lukien 24 miljoonaa  euroa  pddomasijoituksia  Euro—Vilimeri-investointi-  ja
kumppanuusvilineen (FEMIP) varoin ja rahastovaroin.
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Taulukko 4: EU:n lainatakuun nojalla vuonna 2012 myo6nnetyn rahoituksen jakautuminen
aloittain (milj. euroa)

Luotto- Kaupunki- /
Alue Yht. Energia Liikenne Teollisuus ja Ye51}1u?!t0? jérjestelyt . seka- Televiestintd
palvelut viemardinti . . infrastruk-
pk-yrityksille .
tuuri
Liittymista
valmistelevat 821 217 26 % 175 21% | 254 31% | 175 21 %
maat
Vilimeren

1655 387 23 % 615 37 % 218 13 % 70 4% 165 10% | 201 12%
alueen maat

Naapurimaat
Ita-

. 934 217 23 % 211 23 % 7 1% 500 54%
Euroopassa ja
Vengja
Aasia ja
Latinalainen 450 75 17 % 200 44 % 75 17 % 100 22%
Amerikka
Eteld-Afrikka 100 50 50 % 50 50 %
Yht. 3960 729 18% | 1243 31% | 393 10% | 330 8% | 915 23% | 251 6% | 100 4%
3.2. EU:n poliittisten tavoitteiden tukeminen

Lainatakuupaétoksessd madritetddn kolme korkean tason tavoitetta, jotka koskevat kaikkia
EU:n talousarviotakuun nojalla lainoituskelpoisia alueita:

1) ilmastonmuutoksen hillitseminen ja siithen sopeutuminen
i1) sosiaalisen ja taloudellisen infrastruktuurin kehittiminen
ii1) paikallisen yksityissektorin kehittdminen, erityisesti pk-yritysten tukeminen.

Lisédtavoitteena on muun muassa edistdd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 21 artiklassa
tarkoitettuja ulkoisen toiminnan yleisid periaatteita sekd liittymistd valmistelevien maiden,
naapurimaiden ja unionin vélistd taloudellista yhdentymistd ja muunlaista kumppanimaiden
alueellista yhdentymista.

Aluekohtaisilla teknisilld toimintaohjeilla pyritddn varmistamaan, ettdi EU:n takuun nojalla
myoOnnetty EIP:n rahoitus tukee ja tdydentdd EU:n ulkosuhdepolitiikkaa sekd sen ohjelmia ja
vilineitd lainatakuupditoksen soveltamisalaan kuuluvilla alueilla.

Uusista toimista raportoinnin perustana ovat vuodesta 2012 alkaen olleet edelld mainitut
korkean tason tavoitteet.

EIP on lainatakuupdédtoksen soveltamiskaudella edelleen voimistanut lainanantoaan
ilmastotoimien tukemiseksi. Lisdtyn 2 miljardin euron ilmastonmuutosvaltuuden avulla on
saatu aikaan se, ettd ilmastotoimiin investoidaan kehittyvien markkinatalouksien ohella myds
alempaa useammassa kehitysmaassa. Vuoden 2012 loppuun mennessd 2 miljardin euron
lainoitusvaltuudesta (joka vapautettiin lokakuussa 2011) oli kéytetty kolmasosa ja kaikilla
alueilla oli tehty merkittidvid lisdvalmisteluja. On siis odotettavissa, ettd koko valtuus saadaan
kéytettyd sen erdéintymiseen mennessa.

EIP on vuodesta 2007 tukenut ilmastotoimia lainatakuupéditoksen soveltamisalaan kuuluvilla
alueilla  kumulatiivisesti 8,5 miljardin euron edestd. Valtaosalla (86 prosentilla)
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ilmastohankelainoista on tuettu uusiutuvia energiamuotoja, energiatechokkuutta ja kestivaa
litkennettd edistdvid investointeja. Koska lainatakuupdétoksen kattamat alueet kuitenkin ovat
erityisen alttiina ilmastokehityksen nykyisten vaihtelujen ja tulevan ilmastonmuutoksen
vaikutuksille, EIP pyrkii ottamaan hankkeissa aiempaa paremmin huomioon kyvyn selviytyé
ilmastonmuutoksen vaikutuksista. Se muun muassa tukee teknisen avun antamista ja
tarkoituksenmukaista suunnittelua sekd investointeja erityisiin mukautustoimiin kuten tulvien
seuranta- ja torjuntajirjestelyihin.

Vuonna 2012 allekirjoitettiin 1,6 miljardin euron edestd lainasopimuksia ilmastotoimien
tukemiseksi, mikd on 24 prosenttia kaikesta lainatakuupéddtoksen kattamille alueille
myoOnnetystd EIP:n rahoituksesta ja 29 prosenttia kaikesta (sekd yleisen valtuuden ettd
ilmastonmuutosvaltuuden piirissd) EU:n takuun nojalla mydnnetystd rahoituksesta.
[Imastonmuutosrahoituksen ~ osuus  vastaa  EIP:n  yleistavoitetta (25 prosenttia
kokonaislainanannosta; vuonna 2010 tavoite oli 20 prosenttia), ja se on suurempi kuin
vuonna 2010, jolloin ilmastotoimiin myOnnetyn rahoituksen miérd oli kutakuinkin sama
(1,6 miljardia euroa) mutta sen osuus kokonaislainanannosta lainatakuupédatoksen kattamille
alueille oli vain 21 prosenttia (15 prosenttia kaikista EU:n takuun nojalla myodnnetyisté
lainoista).

Taulukko 5: Ilmastotoimiin vuonna 2012 mydnnetyt lainat lainatakuupditoksen
soveltamisalaan kuuluvilla alueilla
Valtuus Osuus
. limasto= |\ - ikista
Miljoonaa euroa Yleinen ILTuaust?sn—- EIP:_n . toimet uusista
valtuus valtuus | ©oma riski yhteensa | . ista
Liittymista valmistelevat maat 85 157 242 8 %
Valimeren maat 113 350 1" 474 28 %
Itdinen naapurialue 195 195 21 %
Aasia 150 250 400 100 %
Latinalainen Amerikka 200 200 67 %
Etela-Afrikka 50 50 50 %
g;uot;:tga/k/sta uusista 299% 16 %

Tamaénhetkisessd taloustilanteessa yhdeksi EIP:n tdrkeimmisti lyhyen aikavélin painopisteistad
on muodostunut liittymistd valmistelevien maiden talouskehityksen tukeminen pk-yrityksid
lainoittamalla. Ympéristohankkeiden osuus rahoituksesta onkin pienentynyt.

Vuonna 2012 tehtiin kuitenkin merkittivad laadullista tyotd: vuoden aikana kehitettiin
suhteita paikallisiin vélittdjitahoihin, ja tulokset ndkyvit vuodesta 2013 alkaen toteutettavina
ilmastonmuutoksen  vaikutuksia  torjuvina  toimina (kuten pienind  vesi- ja
jatehuoltohankkeina). Liséksi on odotettavissa, ettd vuonna 2013 toteutuu hankkeita, joilla
rahoitetaan metsitystd ja raideverkon rakentamista ja joiden ilmastovaikutukset ovat erittdin
myonteisid. Ilmastonmuutoksen torjuntaa liittymistd valmistelevissa maissa tukevat
rahoitussitoumukset siis kasvanevat merkittivisti.

Lainatakuupditoksen vaatimusten mukaisesti EIP laati yhteistoiminnassa komission kanssa
EIP:n ulkoisen valtuuden piiriin kuuluvia maita koskevan ilmastostrategian, joka toimitettiin
Eurooppa-neuvostolle ja parlamentille 19. joulukuuta 2012. Strategiassa kdydédén ldpi EIP:n
ratkaisuja ilmastotoimien tukemiseksi sekd méérdllisesti ettd laadullisesti, ja siind esitelldén
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lyhyen ja pidemmaén aikavilin toimia, joilla entisestddn tehostetaan pankin tydtd ilmaston
hyviksi.

Vuosina 2007-2012 EIP rahoitti sosiaalisen ja taloudellisen infrastruktuurin kehittdmistd yli
23,2 miljardilla eurolla. Rahoitusta kanavoitiin muun muassa liikkenne-, energia- ja
ympdristoinfrastruktuurin sekéd tieto- ja viestintdtekniikan parantamiseen. Sosiaalisen ja
taloudellisen infrastruktuurin kohentamiseen tarkoitettu EIP:n tuki muodosti 51 prosenttia
kaikista EIP:n toimista lainatakuupditoksen soveltamisalaan kuuluvilla alueilla vuonna 2012
(73 prosenttia EU:n takuun nojalla toteutetuista toimista).

Yksityiselle sektorille myonnetty tuki muodosti niin ikddn 51 prosenttia kaikesta EIP:n
kyseisille alueille myontdméstd tuesta vuonna 2012 (37 prosenttia EU:n takuun nojalla
toteutetuista toimista). Yksityisen sektorin kehittiminen on vélttimitontd osallistavan ja
kestdvin kasvun kannalta, joka puolestaan on kdyhyyden vidhentdmisen edellytys. EIP tukee
paikallisen yksityissektorin kehittdmistd pidasiassa lainoittamalla pk-yrityksid ja ns. mid cap
-yrityksid® vilittdjapankkien vilitykselld ja mydntimalld suuremmille yksityisille yrityksille
suoriakin lainoja.

Vuonna 2012 lainatakuupditoksen kattamien alueiden pk-yrityksille ja mid cap -yrityksille
myoOnnettiin valittdjapankkien vélitykselld lainoja 2,1 miljardia euroa eli yli kaksinkertainen
méiéré edellisvuotiseen verrattuna. Kasvu johtui piddasiassa siitd, ettd liittymistd valmistelevien
maiden seki itdisten naapurimaiden ja Venijin yrityksille myOnnettiin aiempaa enemmén
lainoja. Tédmi lainanantotoiminta muodosti 66 prosenttia EIP:n tuesta yksityissektorille
lainatakuupditoksen soveltamisalaan kuuluvilla alueilla vuonna 2012 (56 prosenttia EU:n
takuun nojalla toteutetuista toimista). M4iédrdstd 64 prosenttia myOnnettiin liittymisté
valmistelevasta rahoitusvélineesti, jolla ei ole EU:n takausta. Osana luottojdrjestelyja jaettiin
1,7 miljardia euroa. Tétd rahoitusta osoitettiin ldhes 4 800:aan pk-yritysten ja mid cap
-yritysten investointihankkeeseen (kokonaisinvestointikulut olivat 3,6 miljardia euroa).
Rahoituksenvilittdjien  toimista  pk-yritysten  tukemiseksi  kerrotaan  tarkemmin
valmisteluasiakirjassa.

EIP tukee paikallisen yksityissektorin kehittimistd myos lainoittamalla suoraan suurempia
yksityisyrityksid péddasiassa teollisuus- ja palvelualoilla. Namé sijoitukset edistévit usein
tyOllistimistd ja investointeja my0s paikallisessa toimittajakannassa. Vuonna 2012 suoria
lainoja myoOnnettiin ensisijaisesti liittymistd valmistelevien maiden ja Vilimeren alueen
maiden yksityiselle sektorille.

3.3. Lainatakuupiitoksen 12 artiklan sekid EIP:n vuonna 2010 omaksuman heikosti
sddnneltyji, lapindkymiittomii ja yhteistyohaluttomia oikeudenkiyttoalueita
koskevan toimintalinjan mukaisesti EU:n takuun turvin ei myonnetty rajat
ylittivia rahoitusta yhdellekiin sellaisella oikeudenkiyttoalueella sijaitsevalle
vastapuolelle, joka ei tayti vaatimuksia.

34. EIP:n toimien vaikutus ja lisdarvo

o EIP pyrkii tehostamaan EU:n ulkopuolella toteutettujen toimien tulosten ja
vaikutusten arviointia ja mittaamista ja niistd raportointia, joten se kehitti uudet
lainatakuupditoksen vaatimusten mukaiset jdrjestelyt, joilla korvataan aiempi
taloudellisten  ja  yhteiskunnallisten  vaikutusten  arviointikehys.  Uusi

8 Mid cap -yritykset ovat markkina-arvoltaan keskisuuria yrityksid, joilla on 2503 000 tyontekijéa.
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tulosmittauskehys otettiin kidyttoon koeluonteisesti vuonna 2012. Silld parannetaan
hankkeiden odotettujen tulosten ennakkoarviointia ja tehostetaan EIP:n valmiuksia
seurata saavutettuja tuloksia ja raportoida niistd. Tdssd yhteydessd — samoin kuin
asianmukaisen huolellisuuden prosessissa — EIP ottaa rahoittamiensa hankkeiden
suunnittelussa ja seurannassa jarjestelmallisesti huomioon sosiaalisen seké talous- ja
rahoitus- sekd ymparistondkokohtien kestivyyden. Kuten aiemmissa kehyksissa,
tulosmittauskehyksessd hankkeet arvioidaan kolmijakoisesti:

° Pilari 1. Arvioidaan, miten hanke odotettavasti edistdd lainanantotavoitteiden
saavuttamista.

J Pilari 2. Mitataan hankkeiden odotetut tulokset seké laatu ja kannattavuus.

o Pilari 3. Mitataan EIP:n toimien odotettu tidydentdvyys rahoituksen ja muiden

seikkojen kannalta.

Seuraavassa tarkastellaan toimia, jotka on Ayvdksytty vuonna 2012 (muualla tdssé
kertomuksessa késitellddn allekirjoitettuja rahoitussopimuksia). Valmisteluasiakirjaan sisiltyy
esimerkki  tulosmittausasiakirjasta.  Odotettuja  tuloksia  arvioitiin  asianmukaisen
huolellisuuden prosessissa. Toteutuneita tuloksia kerdtddn ja niistd raportoidaan sitd mukaa
kuin hyvéksyttyjd hankkeita saadaan pidédtokseen. Vie useita vuosia, ennen kuin uuden
tulosmittauskehyksen yhteydessd hyvéksyttyjen toimien toteutuneet tulokset tulevat selville,
joten tdmdnvuotisessa tulosmittauskertomuksessa toteutusvaiheessa olevien tai jo pidtdkseen
saatujen hankkeiden toteutuneista tuloksista raportoidaan kahdeksan tapaustutkimuksen
avulla. Vuodesta 2013 alkaen kertomus perustuu hyviksyttyjen toimien asemesta
allekirjoitettuihin rahoitussopimuksiin, jotta raportointi saadaan paremmin EIP:n muiden
raportointivaatimusten mukaiseksi.

EIP:n verkkosivuilla on luettavissa tdysimittainen tulosmittauskertomus, joka kattaa kaikki
EIP:n EU:n ulkopuolella toteuttamat operaatiot, myds Cotonoun valtuuden nojalla AKT-
alueella toteutetut toimet seké edelld mainitut tapaustutkimukset.

Kaaviosta 2 nédkyvédt vuonna 2012 lainatakuupditoksen soveltamisalueilla toteutettaviksi
hyvéksyttyjen toimien arvosanat kolmijakoisessa tulosmittauksessa.

100% — — —
90% — — —
80% _ — —
70% —_— — —
60% _ _ —
50% -+ - —_— —
40% -+ —  —— —
30% _  —— —
20% e — —
10% +—— —_— _ —

0%

Pilari 1 Pilari 2 Pilari 3

Erinomainen = Hyvad = Tyydyttdvd ® Marginaalinen

Huomautus: Pilarin 3 (tdydentdvyys) asteikko on hieman erilainen: 4 - suuri, 3 - merkittivd, 2 - kohtuullinen, 1 - peni

Tulosmittauskehyksestd kerrotaan yksityiskohtaisemmin komission valmisteluasiakirjassa.
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4. YHTEISTYO KOMISSION KANSSA

Valmisteluasiakirjassa on luettelo voimassa olevista jdrjestelyistd, joiden piirissd EIP ja
komissio tekivit yhteistydtd vuonna 2012 lisétékseen lainatakuupéitoksen soveltamisalaan
kuuluville alueille osoitettavan EU:n kokonaistuen johdonmukaisuutta. Valmisteluasiakirjassa
on myds yhteenvetotaulukko, josta kdyvit ilmi EIP:n osana EU:n talousarvioresurssien hoitoa
allekirjoittamien rahoitussopimusten volyymit. Seuraavassa tarkastellaan péépiirteittdin erdité
tarkeimpid koordinoidusti toteutettuja toimia.

Aluekohtaiset tekniset toimintaohjeet laadittiin komission ja EIP:n yhteistyond, ja kumpikin
hyviksyi ne marraskuussa 2012°. EIP:n ulkoisen valtuuden piiriin kuuluvia maita koskeva
ilmastostrategia valmisteltiin tiiviissd yhteistyossd komission kanssa, ja EIP toimitti sen
neuvostolle ja Euroopan parlamentille joulukuussa2012. Toukokuussa 2008 laadittu
komission ja  EIP:n  yhteisymmirryspOytdkirja  pdivitettiin  vuonna 2012  EU:n
ulkosuhdehallinnon perustamisen yhteydessa, tarkoituksena allekirjoittaa se vuonna 2013.

Komissio hyviksyi huhtikuussa 2012 delegoidun sddddksen'®, jolla Syyria poistettiin
lainatakuupaitoksen piiriin kuuluvien maiden luettelosta. On todettava, ettd Syyrian valtion
jétettyd maksamatta EIP:lle lainojen korko- ja kuoletusmaksuja vuonna 2012 jouduttiin useita
kertoja turvautumaan takuurahastoon ndiden maksulaiminlyontien kattamiseksi. Maksuja
laiminly&tiin kaikkiaan noin 21,5 miljoonan euron edesta. "'

EIP ja EU:n ulkosuhdehallinto ovat vieneet eteenpdin periaatetta, jonka mukaan EIP:n
toimistoja pyritddn sijoittamaan EU:n ldhetystoihin. Kaikki uudet EIP:n ulkoiset toimistot
sijoitetaan ldhetystdihin, ja jo olemassa olevia toimistoja pyritddn siirtdimiin niihin
mahdollisuuksien mukaan. Vuonna 2012 EIP avasi Ukrainassa toimiston EU:n ldhetyston
yhteyteen, ja EIP:n toimistoja Kiinassa ja Vendjilld koskevissa neuvotteluissa edistyttiin
merkittavisti.

Eriiden hiljattain tukikelpoisiksi tulleiden kumppaneiden (Kambodza, Islanti, Irak, Kosovo'>
ja Libya) kanssa neuvoteltiin puitesopimusluonnoksista. Sopimus Kosovon kanssa
allekirjoitettiin vuonna 2013.

Kaikilla lainatakuupééitoksen piiriin kuuluvilla alueilla jarjestettiin vuoden 2012 mittaan
EIP:n, komission ja EU:n ulkosuhdehallinnon vilisid maantieteellistd koordinointia koskevia
kokouksia, joissa pyrittiin kartoittamaan konkreettisia toimia synergiaetujen lisddmiseksi.

EIP osallistui vuonna 2012 vaikutustenarviointityohon komission valmistellessa parlamentille
ja neuvostolle esitettdvdd lainsddddntoehdotusta seuraavasta, vuodet 2014-2020 kattavasta
EU:n takuusta unionin ulkopuolella toteutettaville EIP:n toimille.

’ SWD(2012) 357 final.

10 EUVL L 110, 24.4.2012, s. 38.

Tarkempia tietoja on takuurahaston tilannetta ja hoitoa vuonna 2012 kaisittelevdssd komission
kertomuksessa (COM(2013) 662), joka toimitettiin Euroopan parlamentille ja neuvostolle
27. syyskuuta 2013.

Tédméd nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston
paitoslauselman 1244 (1999) ja Kansainvélisen tuomioistuimen Kosovon itsendisyysjulistuksesta
antaman lausunnon mukainen.

11

Fl



Fl

EIP osallistui edelleen aktiivisesti korkean edustajan, varapuheenjohtaja Ashtonin perustamiin
EU:n korkean tason tyoryhmiin, joiden tarkoituksena on varmistaa, ettd EU vastaa
arabikevéddn maiden tarpeisiin koordinoidusti.

EIP oli edelleen aktiivisesti mukana alueellisissa lainojen ja  avustusten
yhdistelymekanismeissa vuonna 2012. Se teki myo0s tiivistd yhteistyotd komission kanssa
asiantuntijaryhméssd, jonka tehtdvdnd oli pohjustaa ulkoisen yhteistyon rahoituslédhteiden
yhdistdmistd koskevan EU:n laajuisen foorumin (EUBEC) perustamista. Foorumi perustettiin
vuoden 2012 lopulla', ja EIP osallistuu sen toimintaan aktiivisesti muun muassa johtamalla
puhetta yhdessd foorumia varten luoduista teknisistd tyoryhmista.

5. YHTEISTYO KANSAINVALISTEN RAHOITUSLAITOSTEN KANSSA

Yhteistyd muiden kansainvilisten rahoituslaitosten kanssa on kiinted osa EIP:n toimintaa.
Yhteistydmuotoja ovat muun muassa vuoropuhelu institutionaalisista seikoista, laaja-alaisista
aiheista sekd aihekohtaisista kysymyksistd, keskindinen kuuleminen sekd tehostettu
toiminnallinen yhteisrahoitus ja tyonjako. Kansainvélisten rahoituslaitosten vilistd
vuoropuhelua kdydddn suurelta osin erityistyoryhmissé, jotka kokoontuvat méérdajoin ja
vaihtavat tietoja parhaista kiytinndistd tai késittelevit erityiskysymyksid. Talla hetkelld toimii
noin 30 monenvélisten kehityspankkien tyoryhmaia, joissa késiteltdvien aiheiden kirjo on laaja
ja joista osassa on mukana muita kansainvilisid rahoituslaitoksia. Lisdksi EIP on ryhtynyt
muiden monenvélisten kehityspankkien kanssa yhdenmukaistamaan ilmastorahoituksen
seurantaa ja siitd raportointia, mikd on suuri hanke. Dohan kokouksessa julkaistiin raportit
ilmastonmuutoksen vaikutusten hillitsemisen ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen
seurannasta. EIP my06s vetdd kasvihuonekaasutilinpitoa koskevan kansainvilisten tyoryhmén
toimintaa. Lisdksi se osallistuu muihin vuoropuheluhankkeisiin, kuten puolivuosittain
pidettivddn monenvilisten kehityspankkien kokoukseen, jota se isdnndi Luxemburgissa
vuonna 2012.

Muiden kansainvilisten rahoituslaitosten tai eurooppalaisten kahdenvilisten laitosten kanssa
tarjottu yhteisrahoitus muodosti 67 prosenttia kaikesta EU:n takuun nojalla myonnetysti
rahoituksesta vuonna 2012 (56 prosenttia vuonna 2011). Valmisteluasiakirjassa on luettelo
vuonna 2012 allekirjoitetuista yhteisrahoitetuista lainasopimuksista valtuuden piiriin
kuuluvilla alueilla.

Maaliskuussa 2011 allekirjoitettua komission, EIP-ryhmén ja EBRD:n
yhteisymmaérryspoytékirjaa pdivitettiin - vuonna 2012; pdivityksessd otettiin  huomioon
maaliskuussa 2012 suoritetun ensimmaéisen arvioinnin tulokset. Yhteisymmarryspoytékirjassa
madritetddn jarjestelyt EU:n ulkopuolella tehtidvélle yhteistyolle, jonka tarkoituksena on
tehostaa ndiden kahden pankin toimien yhteisvaikutusta niin luototettavien maiden kuin
pankkien osakkaidenkin eduksi. Pdivityksessi EU:n ulkopuolisen yhteistoiminnan
kohdealueiden luetteloon lisdttiin eteldiset ja itdiset Vdlimeren maat.

AFD:n, EIP:n ja KfW:n vilisen keskindistd luottamusta koskevan aloitteen toimintaohjeet
saatiin valmiiksi vuonna 2012 kdynnistysvaiheen kokemusten pohjalta. Kéynnistysvaiheessa

Asiantuntijaryhmén raportti on luettavissa seuraavissa osoitteissa:
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&i1d=6980&no=1
ja

http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=698 1 &no=2
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oli mukana 14 eteldisilld naapurialueilla ja Saharan eteldpuolisessa Afrikassa toteutettua
yhteishanketta. Keskindistd luottamusta koskeva aloite on yhteisrahoitushankkeissa kaytettava
mekanismi, jossa yksi kumppaneista toimii kulloinkin pddasiallisena rahoittajana, jolloin
noudatetaan sen normeja ja menettelyjd, kunhan ne tiyttdvdit kahden muun kumppanin
vihimmaiisvaatimukset. Vuodesta 2013 ldhtien mekanismia aletaan kdyttdd muillakin EU:n
ulkopuolisilla alueilla toteutettavissa hankkeissa.

EIP teki koko vuoden 2012 ajan yhteistyotd muiden lainoittajien kanssa G8-ryhméin
Deauvillen kumppanuusaloitteen piirissd. Tarkoituksena on varmistaa, etti synergiaetuja
hyodynnetddn parhaalla mahdollisella tavalla tuettaessa demokratiakehitystd ja talouden
siirtymdvaihetta eteldisilldi naapuruusalueilla. Vuonna 2012 EIP myos allekirjoitti
yhteisymmaérryspoytikirjan Islamilaisen kehityspankin kanssa.

EIP kdynnisti EBRD:n ja Maailmanpankkiryhmén kanssa tammikuussa 2012 “Wien 2
-aloitteen”, kun liittymistd valmisteleviin maihin kohdistui jélleen euroalueen kriisisté
aiheutuvia riskejd. Aloitteessa tehostetaan koordinointia koti- ja iséntdvaltion viranomaisten
valillda. Niin tuetaan rajat ylittivin pankkitoiminnan vakautta. Samalla suojaudutaan
hallitsemattomalta velkaantumisen purkamiselta. Lénsimaiset pankkiryhmit ovat edelleen
merkittivassd asemassa aloitteessa, silld ne paitsi tukevat koordinointia myds pyrkivit omalta
osaltaan estdimiin hallitsematonta velkaantumisen purkamista.
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