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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1 OZADJE PREDLOGA

Evropa je na podrocju znanosti in inovacij izredno moc¢na in ima potencial, da na tem
podrocju postane vodilna v svetu. Teznje k znanstveni kakovosti niso zgolj cilj raziskovalcev,
ampak so tudi vir znatnih donosov v javnem in zasebnem sektorju. Kljub temu gospodarske
druzbe v EU na sploSno ne vlagajo dovolj v raziskave in razvoj v primerjavi z njenimi
pomembnimi trgovinskimi partnericami, zlasti ZDA in Japonsko. Nalozbe gospodarskih
druzb v raziskave in razvoj, ki ne dosegajo optimalne ravni, negativno vplivajo na uvajanje
novih izdelkov, procesov, storitev ter strokovnega znanja in izkusen;.

Zato je zazeleno, da se izboljSajo pogoji za inovacijske poslovne dejavnosti. V okviru SirSe
strategije Evropa 2020 se je Komisija zavezala k oblikovanju Unije inovacij, da bi zascitila
nalozbe v bazo znanja, zmanjSala drago razdrobljenost in Evropo preoblikovala v bolj ugodno
okolje za inovacije. Inovativnosti naklonjeno okolje bi moralo predvsem spodbuditi zasebni
sektor, da bi v vefjem obsegu vlagal v raziskave in razvoj, in sicer prek SirSega, tudi
cezmejnega sodelovanja na podro¢ju raziskav in razvoja ter tehnoloskega razvoja med
univerzami in industrijo, odprtih inovacij in prek izboljSanega vrednotenja intelektualne
lastnine, tako da bi v raziskave usmerjeni in inovativni gospodarski subjekti lazje dostopali do
rizicnega kapitala in financiranja. Uresnievanje teh ciljev izkljuéno na nacionalni ravni ni
dovolj in bi povzrocilo neuc¢inkovito podvajanje prizadevanj v Uniji.

Z drastiénim znizanjem transakcijskih stroSkov v digitalnem gospodarstvu so se pojavile nove
oblike sodelovanja z odprto znanostjo in odprtimi inovacijami, iz ¢esar pogosto izhajajo novi
poslovni modeli za uporabo tako so-ustvarjenega znanja. Kljub temu so pravice intelektualne
lastnine bistveni del inovacijske politike. Inovatorjem in ustvarjalcem zagotavljajo nacin
apropriacije produktov lastnih prizadevanj, ki so nematerialni, s tem pa ustrezno spodbujajo
nalozbe v nove resitve, izume ter strokovno znanje in izkuSnje. Te pravice so namenjene
za$Citi rezultatov ustvarjalnih prizadevanj ali iznajdb, vendar je njihovo podroc¢je uporabe
omejeno.

Med raziskovanjem in ustvarjanjem se obicajno zbirajo in razvijajo pomembne informacije, ki
postopoma tvorijo znanje precejSnje gospodarske vrednosti, ki pa pogosto ni upravi¢eno do
zasCite v okviru pravic intelektualne lastnine, je pa vseeno enako pomembno za inovacije in
za konkurenénost gospodarskih druzb na splosno. Ko gospodarske druzbe, laboratoriji,
univerze in tudi posamezni izumitelji in ustvarjalci poskusajo zascititi tovrstno premozenje ter
pridobiti financiranje in nalozbe, morajo poskrbeti, da intelektualna lastnina ostane tajna. Pri
tem uporabljajo najbolj zanesljivo in uveljavljeno obliko apropriacije dragocenih informacij,
tj. zaupnost.

Ker raziskave temeljijo na preteklem delu, pomenijo izmenjave znanja in novih ugotovitev
pomemben vzvod za prihodnje inovacije. Odvisno od poslovnega modela, ki ga uporablja
inovator, obstajajo primeri, ko je lahko zaupnost nujna osnova, v katero je mogocCe vpeti
intelektualno lastnino za prihodnje izkoriS€anje v inovacijah in povecanje konkurencnosti.
Vsaka pravica intelektualne lastnine se zacne s skrivnostjo. Pisatelji ne razkrijejo zgodbe, ki
jo pisejo (prihodnja avtorska pravica), izdelovalci avtomobilov ne delijo z javnostjo prvih skic
novega modela (prihodnji model), gospodarske druzbe ne razkrijejo predhodnih rezultatov
svojih tehnoloSkih poskusov (prihodnji patent), gospodarske druzbe zadrZijo informacije o
1zdaji novega izdelka z blagovno znamko (prihodnja blagovna znamka) itd.
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V pravni terminologiji se informacije, katerih zaupnost je potrebna za zascito konkurenc¢ne
prednosti, imenujejo ,,poslovne skrivnosti“, ,nerazkrite informacije, ,,poslovno zaupne
informacije® ali ,,tajno strokovno znanje in izkusnje*. V poslovnih in akademskih krogih se za
te informacije vcCasih uporabljajo tudi izrazi kot sta ,zaSCiteno znanje in izkuSnje* ali
,»zascitena tehnologija®.

Poslovne skrivnosti so ravno tako pomembne za zas¢ito netehnoloskih inovacij. Storitveni
sektorji, ki ustvarijo okoli 70 % BDP EU, so zelo razgibani in njihova dinamika je odvisna od
ustvarjanja inovativnega znanja. Toda storitveni sektor se ne zanaSa na tehnoloske procese in
inovacije izdelkov (kot so zascCiteni s patentom) v enakem obsegu kot proizvodna industrija.
Zaupnost se v tem kljuénem delu evropskega gospodarstva uporablja za izgradnjo in
koriScenje t.i. mehke inovativnosti za konkurenc¢nost, kar zajema uporabo najrazli¢nejSih
strateSkih trznih informacij, ki presegajo tehnolosko znanje, kot so informacije o odjemalcih
in dobaviteljih, poslovnih procesih, poslovnih nacrtih, trznih raziskavah itd.

Ekonomisti se strinjajo, da gospodarske druzbe — ne glede na velikost — poslovne skrivnosti
vrednotijo vsaj toliko kot druge oblike intelektualne lastnine. Poslovne skrivnosti so Se zlasti
pomembne za mala in srednja podjetja (v nadaljnjem besedilu: MSP) in zagonska podjetja, saj
jim pogosto primanjkuje specializiranega kadra in finanéne moci, da bi uveljavljala,
upravljala, izvrSevala in branila pravice intelektualne lastnine.

Ceprav poslovne skrivnosti niso za$¢itene kot obi¢ajne pravice intelektualne lastnine, so
vseeno kljuéni dopolnilni instrument za ustrezno apropriacijo intelektualnega kapitala, ki je
gonilo na znanju temeljeCega gospodarstva 21. stoletja. Imetnik poslovne skrivnosti nima
izklju€ne pravice nad informacijami, zajetimi v poslovni skrivnosti. Vendar so lahko omejitve
uporabe poslovne skrivnosti za namene spodbujanja ekonomsko ucinkovitega in
konkuren¢nega procesa upravicene, in sicer v primerih, ko tretja oseba od imetnika poslovne
skrivnosti na neposten nacdin in proti njegovi volji pridobi relevantno strokovno znanje in
izkuSnje ali informacije. Ocena, ali in v kolik$ni meri so potrebne tovrstne omejitve, je za
vsak primer posebej predmet sodne presoje.

To pomeni, da imajo konkurenti prosto pot pri razvijanju in uporabi enakih, podobnih ali
alternativnih reSitev, tj. konkuriranju v inovativnosti, ter bi jih bilo treba k temu spodbujati,
vendar pa zaupnih informacij, ki so jih razvili drugi, ne smejo pridobiti z goljufijo, krajo ali
drugacno prevaro.

Medtem ko sta razvoj in upravljanje znanja in informacij vse bolj klju¢na za uspeh
evropskega gospodarstva, pa je izpostavljenost dragocenega nerazkritega strokovnega znanja
in izkuSenj ter informacij (poslovne skrivnosti) kraji, vohunjenju in drugim nacinom
protipravne prilastitve narascala in Se vedno narasca (globalizacija, zunanje izvajanje, daljse
dobavne verige, vse vecja uporaba IKT itd.). PoveCuje se tudi tveganje, da se ukradene
poslovne skrivnosti v tretjih drzavah uporabijo za proizvodnjo blaga, ki je predmet krSitve,
nato pa to blago v Evropski uniji konkurira blagu zrtve protipravne prilastitve. Toda trenutna
pestrost in razdrobljenost pravnega okvira za varovanje poslovne skrivnosti pred njeno
neupraviceno pridobitvijo, uporabo ali razkritjem ovira ¢ezmejne raziskave in razvoj ter
kroZenje inovativnega znanja, ker omejuje moznost evropskih gospodarskih druzb, da bi se
ucinkovito odzivale na nepostene napade na njihovo strokovno znanje in izkusnje.

Optimizacija infrastrukture intelektualne lastnine je eden od pomembnih stebrov Unije
inovacij. Komisija je maja 2011 v ta namen sprejela celovito strategijo v zvezi z intelektualno
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lastnino ter se zavezala, da bo prou¢ila ureditev varovanja poslovnih skrivnosti'. Ta predlog je
Se en konkreten ukrep za izpolnitev zaveze oblikovanja enotnega trga za intelektualno
lastnino.

2 REZULTATI POSVETOVANJ Z ZAINTERESIRANIMI STRANMI IN OCEN
UCINKA
2.1 Javno posvetovanje

Ta pobuda temelji na oceni pomena poslovnih skrivnosti za inovacije in konkuren¢nost
gospodarskih druzb, obsega njihove uporabe, njihove vloge in povezave s pravicami
intelektualne lastnine pri ustvarjanju in gospodarskem izkoriS¢anju znanja in nematerialnega
premozenja ter s tem povezanega pravnega okvira. Te ocene so bile izvedene s pomoc¢jo dveh
zunanjih $tudij in na podlagi obseznega posvetovanja z zainteresiranimi stranmi.

Prva Studija (objavljena januarja 2012) je primerjalnopravna ocena zasc¢ite pred protipravno
prilastitvijo poslovnih skrivnosti v razli¢nih drzavah clanicah EU. Cilj druge Studije
(objavljene maja 2013) je bil oceniti ekonomske temelje poslovnih skrivnosti in zas¢ito pred
njihovo protipravno prilastitvijo ter podrobneje analizirati pravno varstvo poslovnih skrivnosti
po EU. Izsledki $tudije so potrdili razdrobljenost in raznovrstnost obstojee zasCite pred
protipravno prilastitvijo poslovnih skrivnosti po vsej Uniji. Tovrstna zascita je na sploSno
netransparentna ter povzroca nepotrebne stroske in tveganja. V skladu s Studijo je ucinkovit
sistem za varovanje rezultatov raziskav in razvoja osnovni pogoj za inovativnost podjetij, prav
tako pa je proznost, ki jo ponuja ucinkovito zanaSanje na poslovne skrivnosti, skladna z
razvojem inovacij v sedanjem poslovnem okolju. Glede na zakljucke $tudije bi bilo mogoce z
uskladitvijo zakonodaje v zvezi s poslovnimi skrivnostmi v EU izboljSati pogoje, v katerih bi
podjetja lahko razvijala, izmenjevala in uporabljala inovativno znanje.

Zbiranje mnenj zainteresiranih strani je potekalo v treh korakih. Civilna druzba, industrija,
akademski krogi in nacionalni organi so o vprasanju razpravljali na konferenci, ki jo je
organizirala Komisija junija 2012.

Naknadno je bila v okviru druge Studije novembra 2012 izvedena raziskava o uporabi
poslovne skrivnosti, s tem povezanih tveganjih in pravnim varstvom. V raziskavo je bil
vkljucen reprezentativen vzorec podjetij iz vse EU, vklju¢no z malimi in srednjimi podjetji, ki
so predstavljala 60 % vzorca. Skupno je bilo zbranih 537 odgovorov. Na splosno je 75 %
vprasanih poslovno skrivnost uvrstilo med strateSko pomemben dejavnik za rast,
konkuren¢nost in inovacijsko uspesnost njihove druzbe. Raziskava je pokazala, da je bila v
zadnjih 10 letih priblizno petina vpraSanih zrtev vsaj enega poskusa protipravne prilastitve v
EU, medtem ko sta skoraj dve petini vpraSanih navedli, da se je v istem obdobju tveganje
protipravne prilastitve poslovne skrivnosti povecalo. Dve tretjini vpraSanih je izrazilo podporo
evropskemu zakonodajnemu predlogu.

Kot tretji korak so sluzbe Komisije med 11. decembrom 2012 in 8. marcem 2013 izvedle
odprto javno posvetovanje, katerega poudarek so bile mozne politike in njihovi ucinki.
Prejetih je bilo 386 odgovorov, ki so jih prispevali predvsem posamezniki (vecina iz ene
drzave Clanice) in podjetja. Mnenje 202 vpraSanih je bilo, da bi morala pravno varstvo pred
protipravno prilastitvijo poslovne skrivnosti urediti EU. Vendar so si bila mnenja obeh
glavnih skupin vpraSanih (drzavljanov in gospodarskih druzb) nasprotujoca. Za tri Cetrtine
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drzavljanov so poslovne skrivnosti zgolj malo pomembne za raziskave in razvoj. Po njihovem
mnenju je obstojece pravno varstvo poslovnih skrivnosti pretirano in 75 % jih ne vidi potrebe
po ukrepanju na ravni EU. Po drugi strani pa so vprasane gospodarske druzbe menile, da so
poslovne skrivnosti izredno pomembne za raziskave in razvoj ter za njihovo konkuren¢nost.
Po mnenju velike vecine je obstojeCe varstvo Sibko, zlasti kar zadeva ¢ezmejno poslovanje.
Menijo tudi, da imajo razlike med nacionalnimi pravnimi okviri negativen ucinek, in sicer
povzroCajo vecja poslovna tveganja v drzavah c¢lanicah s §ibkim varstvom, manjsajo
spodbude za ¢ezmejne raziskave in razvoj ter viSajo stroske v zvezi s preventivnimi ukrepi za
zasCito informacij.

2.2 Ocena udinka

Ocena ucinka je razkrila nacionalne razlike v varovanju poslovne skrivnosti: le malo drzav
¢lanic v svoji zakonodaji opredeljuje poslovne skrivnosti ali doloca, kdaj bi jih bilo treba
za$¢ititi; izdaja odredb o opustitvi dejavnosti ali ravnanja zoper krSitelje ni vedno mogoca;
tradicionalna pravila o izraCunavanju odskodnine pogosto niso ustrezna za primere
protipravne prilastitve poslovne skrivnosti, alternativne metode (npr. znesek avtorskega
honorarja, ki bi avtorju pripadal po licen¢ni pogodbi) pa niso na voljo v vseh drzavah
Clanicah; nenazadnje kazenski predpisi ne obravnavajo kraje poslovne skrivnosti v vseh
drzavah cClanicah. Poleg tega Stevilne drzave ¢lanice nimajo predpisov o varovanju poslovne
skrivnosti v pravdnem postopku, s ¢imer zrtve protipravne prilastitve poslovne skrivnosti
odvracajo od uveljavljanja sodnega varstva.

Izlus¢iti je bilo mogoce dva glavna problema:

. Spodbude za ¢ezmejne inovacijske dejavnosti pod optimalno ravnjo. Kadar obstaja
tveganje protipravne prilastitve poslovne skrivnosti ob neucinkovitem pravnem
varstvu, to vpliva na spodbude za inovacijske dejavnosti (vkljuéno s ¢ezmejnimi
elementi), in sicer zaradi (i) niZje pri¢akovane vrednosti inovacij, ki se opirajo na
poslovno skrivnost, in vi§jih stroSkov njihovega varovanja; ter zaradi (ii) visjih
poslovnih tveganj pri izmenjavi poslovnih skrivnosti. Na primer 40 % gospodarskih
druzb v EU se ne bi odlocilo za izmenjavo poslovnih skrivnosti s tretjimi osebami iz
bojazni pred izgubo zaupnosti informacij zaradi zlorabe ali razkritja brez njihove
privolitve. To ovira inovacije in zlasti skupne raziskave in odprte inovacije, pri
katerih je treba dragocene informacije deliti s Stevilnimi podjetji in partnerji pri
raziskavah.

. Ogrozene so konkurencne prednosti na podlagi poslovne skrivnosti (zmanjSana
konkurenc¢nost): zaradi razdrobljenega pravnega varstva v EU nista zajamcena
primerljiv obseg varovanja in primerljiva raven nadomestil na notranjem trgu, kar
ogroza konkuren¢ne prednosti na podlagi poslovne skrivnosti — povezane z
inovacijami ali ne — in slabi konkuren¢nost imetnikov poslovnih skrivnosti. Na
primer, evropska kemijska industrija, ki se mo¢no opira na procesne inovacije, ki jih
omogocajo poslovne skrivnosti, ocenjuje, da bi lahko protipravne prilastitve
poslovnih skrivnosti pogosto povzro€ile do 30-odstotno zmanjSanje prihodkov od
prodaje.

Cilj pobude je zagotoviti ustrezno za$¢ito konkurencnosti evropskih podjetij in raziskovalnih
ustanov, ki temelji na nerazkritem strokovnem znanju in izkusnjah ter poslovnih informacijah
(poslovna skrivnost), in izboljSati pogoje/okvir za razvoj in izkori§¢anje inovacij ter za prenos
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znanja na notranjem trgu. Posebej pa je namenjena izboljSanju ucinkovitosti pravnega varstva
poslovnih skrivnosti pred protipravno prilastitvijo na celotnem notranjem trgu.

Za resSitev tega problema so bile proucene naslednje moznosti:
— Nespremenjeno stanje.

- Zagotavljanje informacij in ozavescanje o nacionalnih ukrepih, postopkih in pravnih
sredstvih, ki so na voljo zoper protipravno prilastitev poslovne skrivnosti.

— Zblizevanje predpisov nacionalnega civilnega prava, kar zadeva nezakonitost dejanj
protipravne prilastitve poslovne skrivnosti (vendar se pravila v zvezi s pravnimi
sredstvi in ohranjanjem zaupnosti poslovne skrivnosti med sodnim postopkom
dolocijo na nacionalni ravni).

- Zblizevanje nacionalnih pravil o pravnih sredstvih v civilnem postopku zoper
protipravno prilastitev poslovne skrivnosti ter pravil o ohranjanju zaupnosti poslovne
skrivnosti v sodnem postopku in po njem (dodatek k moznosti 3).

— Zblizevanje predpisov nacionalnega kazenskega prava poleg zbliZevanja predpisov
civilnega prava (moznost 4), vklju¢no s predpisi o najmanjsih kaznih.

V oceni ucinka je bilo ugotovljeno, da bi bila moznost 4 sorazmerna in najprimernejSa za
dosego zastavljenih ciljev.

Z vidika ucinkov bi zbliZevanje pravnih sredstev v civilnem pravu omogocilo inovativnim
podjetjem, da bi svoje legitimne poslovne skrivnosti u¢inkoviteje branila po vsej EU. Nadalje,
¢e bi se lahko imetniki skrivnosti zanaSali na zaupnost med sodnim postopkom, bi bili bolj
naklonjeni uveljavljanju pravnega varstva zoper potencialno Skodo zaradi protipravne
prilastitve poslovne skrivnosti. Pove€ana pravna varnost in zbliZevanje zakonov bi prispevala
k vse vecji vrednosti inovacij, ki jih poskusajo gospodarske druzbe zascititi kot poslovne
skrivnosti, saj bi se s tem zmanjSalo tveganje protipravnih prilastitev. Kazejo se tudi pozitivni
ucinki na delovanje notranjega trga, saj bodo lahko gospodarske druzbe, zlasti MSP, in
raziskovalci bolje izkoristili svoje inovativne zamisli, in sicer prek sodelovanja z najboljSimi
partnerji iz vse EU, s ¢imer bodo pomagali povecati nalozbe zasebnega sektorja v raziskave in
razvoj na notranjem trgu. IstoCasno ne bi smelo biti omejitev konkurence, saj se ne
podeljujejo nobene izkljuéne pravice in lahko vsak konkurent prosto pridobiva znanje,
zascCiteno s poslovno skrivnostjo (vklju¢no z obratnim inzeniringom). Podobno ne bi smelo
biti negativnih u¢inkov na najemanje in mobilnost visoko usposobljene delovne sile (tistih, ki
imajo dostop do poslovnih skrivnosti) na notranjem trgu. To bi moralo imeti dolgoro¢no
pozitivne ucinke na konkuren¢nost in rast evropskega gospodarstva. Ta pobuda nima
negativnih u¢inkov na temeljne pravice. Zlasti bo pobuda spodbujala lastninsko pravico in
svobodo gospodarske pobude. Kar zadeva dostop do dokumentov v sodnem postopku, so bili
uvedeni za$cCitni ukrepi, da bi se zaScCitila pravica do obrambe. Pobuda vsebuje tudi zascitne
ukrepe, s katerimi se jamci svoboda izrazanja in obvescanja.

Ta pobuda je skladna z mednarodnimi obveznostmi (tj. s Sporazumom o trgovinskih vidikih
pravic intelektualne lastnine (sporazum TRIPS)). Pomembne trgovinske partnerice imajo
podobno zakonodajo na tem podrocju.
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3. PRAVNI ELEMENTI PREDLOGA

Clen 114 Pogodbe o delovanju Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: PDEU) doloda
sprejetje predpisov EU za uskladitev nacionalnih zakonodaj, ¢e je to potrebno za nemoteno
delovanje notranjega trga. Cilj predloga je vzpostaviti zadostno in primerljivo raven
nadomestil na celotnem notranjem trgu za primere protipravne prilastitve poslovne skrivnosti
(obenem pa zagotoviti zadostne zas€itne ukrepe, da se preprecijo zlorabe). Obstojeci
nacionalni predpisi ne ponujajo enakovredne ravni varovanja poslovnih skrivnosti pred
protipravno prilastitvijo po vsej EU, kar ogroZza nemoteno delovanje notranjega trga za
informacije ter strokovno znanje in izkuSnje. Da bi lahko dragocene informacije (kot so
proizvodni procesi, nove snovi in materiali, nepatentirana tehnologija, poslovne resitve)
izpolnile svoj polni potencial gospodarske prednosti, morajo biti prenosljive — zaupno — saj jih
lahko razli€ni akterji iz razlicnih geografskih regij uporabljajo za razlicne namene. S tem
lahko ustvarjajo prihodke za ustvarjalce in omogocajo u¢inkovito razdelitev virov. RazprSeni
pravni okvir prav tako omejuje pobude za izvajanje cezmejnih inovacijskih dejavnosti, ki bi
bile odvisne od uporabe informacije, varovane kot poslovna skrivnost, kot so ustanovitev
poslovne enote v drugi drzavi Clanici za namene proizvodnje ali trZenja blaga/storitev, ki
temeljijo na poslovni skrivnosti, dobavljanje blaga/storitev gospodarski druzbi v drugi drzavi
Clanici ali oddajanje proizvodnje v zunanje izvajanje drugi gospodarski druzbi v drzavi
&lanici. Ce v teh situacijah pride do protipravne prilastitve poslovne skrivnosti v drugi drzavi
Z nizjo ravnjo varovanja, se lahko blago, ki je predmet krSitve, razSiri na trgu. Zaradi
obstojecih nacionalnih predpisov so ¢ezmejne mreze za raziskave in razvoj ter inovacije manj
privlacne in tezje izvedljive. Prav tako ustvarjajo vecja poslovna tveganja v drzavah ¢lanicah
Z nizjo ravnjo varovanja, kar negativno ucinkuje na celotno gospodarstvo EU, saj zaradi tega
na eni strani upadajo spodbude za ¢ezmejno trgovanje, na drugi strani pa to lahko povzroci
razsirjanje ,.blaga, ki je predmet krsitve®, ki izvira iz teh drzav ¢lanic (ali ki je uvozeno prek
njihovega ozemlja), na celotnem notranjem trgu. Predlog naj bi olajSal ¢ezmejno sodelovanje
na podrocju razvoja in raziskav. Jasno opredeljeno, smotrno in uravnoteZeno varovanje
poslovne skrivnosti pred protipravno prilastitvijo spodbuja ¢ezmejno izmenjavo in prenos
zaupnih poslovnih informacij ter strokovnega znanja in izkuSenj, in sicer z zmanjSevanjem
zaznanih tveganj in transakcijskih stroSkov, povezanih z upoStevanjem veC razlicnih
zakonodaj. IzboljSalo naj bi tudi spodbude za Cezmejno trgovanje, in sicer po zaslugi
zmanjSanja obsega nelojalne konkurence zaradi zastonjkarjev v ¢ezmejnem trznem prostoru.

Z vidika subsidiarnosti je za tezave, ki so bile ugotovljene v oceni ucinka, kriva raznolikost in
neskladnost obstojecih regulativnih okvirov, ki ne zagotavlja enakih konkuren¢nih pogojev za
evropske gospodarske druzbe, kar skoduje njihovi konkuren¢nosti in konkuren¢nosti EU kot
celote. Ce bi bili ukrepi posameznih drzav ¢lanic za uveljavljanje nadomestila bolj usklajeni
med seboj, bi bilo mogoce lazje odpraviti te tezave. Vendar take usklajenosti ni mogoce
doseci zgolj z ukrepanjem na ravni posameznih drzav ¢lanic. Glede na izkusnje, ki jih imamo
na tem podrocju, kljub sorazmerno usklajenemu ravnanju drzav Clanic, npr. na podlagi
sporazuma TRIPS, ni mogoce doseci zadostne stopnje vsebinske uskladitve nacionalnih
predpisov. Zato je treba potrebni obseg in u¢inke predlaganih ukrepov doseci na ravni EU.

4. PRORACUNSKE POSLEDICE

Predlog nima posledic za proracun Evropske unije. Vsi ukrepi, ki jih Komisija predlaga v tem
predlogu, so skladni in zdruzljivi z novim vecletnim finan¢nim okvirom za obdobje 2014—
2020.
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5. RAZILLAGA PREDLOGA
5.1. Splosne dolocbe

V poglavju I je doloen predmet urejanja (¢len 1): direktiva se uporablja za neupravi¢eno
pridobitev, razkritje in uporabo poslovne skrivnosti ter za ukrepe, postopke in pravna sredstva, ki
bi morali biti na voljo za namene uveljavljanja nadomestila po civilnem pravu.

Prav tako so v poglavju I, v ¢lenu 2 opredeljeni kljuéni pojmi. Opredelitev ,,poslovnih
skrivnosti“ vkljucuje tri elemente: (i) informacije morajo biti zaupne; (ii) imeti morajo trzno
vrednost zaradi svoje zaupnosti; in (iii) imetnik poslovne skrivnosti je moral vloZiti razumna
prizadevanja za varovanje njene zaupnosti. Ta opredelitev sledi opredelitvi ,,neobjavljenih
informacij* iz sporazuma TRIPS.

Opredelitev ,,imetnika poslovne skrivnosti“ prav tako na podlagi sporazuma TRIPS kot
klju¢ni element vsebuje koncept zakonitosti nadzora nad poslovno skrivnostjo. Torej
zagotavlja, da lahko poslovno skrivnost brani ne le izvirni lastnik te skrivnosti, ampak tudi
imetniki licenc.

Opredelitev ,,blago, ki je predmet kriitve* vkljuéuje oceno sorazmernosti. Steje se, da je blago
predmet krSitve, ¢e je protipravno ravnanje v zvezi z zadevno poslovno skrivnostjo znatno
prispevalo k njegovemu oblikovanju, proizvodnji ali trzenju. To je treba preveriti pri
odlocanju o katerih koli ukrepih, ki neposredno vplivajo na blago, ki ga proizvaja ali trzi
krsitel;.

V poglavju II so dolocene okolis¢ine, v katerih so pridobitev, uporaba in razkritje poslovne
skrivnosti neupraviceni (¢len 3) in v katerih ima imetnik poslovne skrivnosti pravico, da
zahteva uporabo ukrepov in pravnih sredstev, dolo€enih v direktivi. Bistveno pri ugotavljanju
neupravicenosti nastetih dejanj je odsotnost soglasanja imetnika poslovne skrivnosti s temi
dejanji. V ¢lenu 3 je doloceno, da je neupravicena tudi uporaba poslovne skrivnosti, ¢e jo
uporabi tretja oseba, ki ni neposredno vpletena v prvotni neupraviceni pridobitvi, uporabi ali
razkritju, ¢e se je navedena tretja oseba zavedala ali bi se morala zavedati prvotnega
protipravnega dejanja ali je bila nanj opozorjena. V ¢lenu 4 je izrecno pojasnjeno, da sta
neodvisno odkritje in obratni inZeniring zakonita nacina pridobivanja informacij.

5.2. UKkrepi, postopki in pravna sredstva

V poglavju III so doloc¢eni ukrepi, postopki in pravna sredstva, ki bi morali biti dani na voljo
imetniku poslovne skrivnosti v primeru, ko bi to poslovno skrivnost neupraviceno pridobila,
uporabila ali razkrila tretja oseba.

V oddelku 1 so navedena sploSna nacela, ki se uporabljajo za instrumente civilnega
izvrSilnega prava, da se prepreCi in zatre dejanja protipravnega prisvajanja poslovnih
skrivnosti; zlasti so to ucinkovitost, poStenost in sorazmernost (Clen 5) ter zaScitni ukrepi za
prepreditev zlorabe procesnih pravil (¢len 6). Clen 7 doloda rok zastaranja. Clen 8 dolo¢a, da
morajo drzave clanice sodnim organom zagotoviti mehanizme, s katerimi bodo lahko
ohranjali zaupnost poslovnih skrivnosti, razkritih v pravdnih postopkih pred sodis¢i. Nabor
ukrepov mora vkljucevati: omejitev dostopa do dokumentov, ki jih predlozijo stranke v
postopku ali tretje osebe, v celoti ali delno; omejitev dostopa do obravnav in zapisnikov
obravnav; poziv strankam v postopku ali tretjim osebam, naj pripravijo nezaupne razlicice
dokumentov, ki vsebujejo poslovne skrivnosti, in priprava nezaupnih razli¢ic sodnih odlocb.
Te ukrepe bi bilo treba uporabljati sorazmerno, da se ne omejijo pravice strank v postopku do
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nepristranskega sodis¢a. Ukrepe za varovanje zaupnosti je treba uporabiti med pravdnim
postopkom, pa tudi po njem v primeru zahtevkov za dostop javnosti do dokumentov, in sicer
dokler so zadevne informacije poslovna skrivnost.

V oddelku 2 so doloceni zacasni ukrepi in ukrepi zavarovanja v obliki za¢asne odredbe ali
preventivnega zasega blaga, ki je predmet krsitve (Clen 9). Prav tako so dolo¢eni zascitni
ukrepi, da se zagotovita pravi¢nost in sorazmernost navedenih zacasnih ukrepov in ukrepov
zavarovanja (¢len 10).

V oddelku 3 so doloceni ukrepi, ki jih je mogoce odrediti z meritorno odlocitvijo sodisca.
Clen 11 dolo¢a prepoved uporabe ali razkritja poslovne skrivnosti, prepoved proizvodnje,
ponujanja, trzenja ali uporabe blaga, ki je predmet krSitve (ali uvazanja ali skladiScenja
tovrstnega blaga za navedene namene), in korektivne ukrepe. Korektivni ukrepi med drugim
zahtevajo, da krsitelj unici ali imetniku izvirne poslovne skrivnosti preda vse informacije, ki
jih ima v zvezi z neupraviceno pridobljeno, uporabljeno ali razkrito poslovno skrivnostjo.
Clen 12 doloda zad¢itne ukrepe, s katerimi se zagotovi pravi¢nost in sorazmernost ukrepov iz
¢lena 11.

Nalozitev odskodnine za Skodo, ki jo je utrpel imetnik poslovne skrivnosti zaradi protipravne
pridobitve, uporabe ali razkritja njegove poslovne skrivnosti, je predpisana v ¢lenu 13, ki
doloca tudi, da je treba pri tem upoStevati vse relevantne dejavnike, vkljuéno z nepostenimi
dobicki, ki jih ima tozena stranka. Na voljo je tudi moznost izracuna odSkodnine na podlagi
hipoteti¢nega avtorskega honorarja, in sicer v skladu z moznostmi, dolo¢enimi v primeru
krsitve pravic intelektualne lastnine.

Clen 14 pooblasca pristojne sodne organe, da sprejmejo ukrepe obveS¢anja javnosti na
zahtevo tozeCe stranke, med drugim objavo meritorne odlocitve, ¢e se ne razkrije poslovna
skrivnost in po presoji sorazmernosti ukrepa.

V direktivo niso vklju¢ena pravila o ¢ezmejnem izvrSevanju sodnih odlocb, saj se za to
uporabljajo sploSna pravila EU. To omogoca, da se sodna odloc¢ba o prepovedi uvoza blaga, ki
je predmet krsitve, v EU izvrs$i v vseh drzavah Clanicah.

5.3. Sankcije, porocanje in kon¢ne dolocbe

Da se zagotovi ucinkovita uporaba direktive in se izpolnijo zastavljeni cilji, je v poglavju IV
doloc¢ena uporaba sankcij v primeru neizpolnjevanja ukrepov iz poglavja III, prav tako pa to
poglavje vsebuje dolocbe za spremljanje in porocanje.

Komisija meni, da skladno s skupnimi izjavami o obrazlozitvenih dokumentih? ni dovolj
argumentov, da bi morale drzave ¢lanice predloziti obrazlozitvene dokumente, ki pojasnjujejo
razmerje med elementi direktive in ustreznimi deli nacionalnih instrumentov o prenosu. Iz
tehni¢nega vidika direktiva ni posebej kompleksna, vsebuje zgolj omejeno koli¢ino pravnih
obveznosti, ki zahtevajo prenos dolo¢b v nacionalno zakonodajo, in obravnava dobro
opredeljeno vprasanje, ki je bilo na nacionalni ravni ze urejeno na sorodnem podro¢ju pravic
intelektualne lastnine. Zato ni pricakovati, da bi bil prenos na nacionalni ravni tezaven in to bi
moralo olaj$ati spremljanje takSnega prenosa.

2 UL C 369, 17.12.2011, str. 14-15.
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2013/0402 (COD)
Predlog

DIREKTIVA EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA

o varovanju nerazKkritega strokovnega znanja in izkuSenj ter poslovnih informacij

(poslovnih skrivnosti) pred njihovo neupraviceno pridobitvijo, uporabo in razkritjem

(Besedilo velja za EGP)

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije, zlasti ¢lena 114 Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

po posredovanju osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,

ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora®,

. . . 4
po posvetovanju z evropskim nadzornikom za varstvo podatkov”,

v skladu z rednim zakonodajnim postopkom,

ob upostevanju naslednjega:

(1)

Podjetja in nekomercialne raziskovalne ustanove vlagajo v pridobivanje, razvoj in
praktiéno uporabo strokovnega znanja in izkuSenj ter informacij, ki so valuta na
znanju temeljecega gospodarstva. Te nalozbe v ustvarjanje in uporabo intelektualnega
kapitala so odloc¢ilne za njihovo konkuren¢nost na trgu in torej donosnost nalozb, kar
je osnovna motivacija za poslovne raziskave in razvoj. Podjetja se pri apropriaciji
rezultatov lastnih inovacijskih dejavnosti posluzujejo razli¢nih sredstev, kadar odprtost
ne dovoljuje polnega izkoris¢anja njihovih nalozb v raziskave in inovacije. En nacin je
uporaba formalnih pravic intelektualne lastnine, kot so patenti, pravice iz modela ali
avtorske pravice. Drug nacin je zavarovanje dostopa in izkoris¢anje znanja in izkuSenj,
ki jih subjekt Steje za dragocene in ki niso splosno znani. Tak$no strokovno znanje in
izkusnje ter poslovne informacije, ki niso razkrite in jih namerava subjekt ohraniti
zaupne, se imenujejo poslovne skrivnosti. Podjetja ne glede na svojo velikost poslovne
skrivnosti vrednotijo enako kot patente in druge oblike pravic intelektualne lastnine ter
uporabljajo zaupnost kot orodje za upravljanje poslovnih in raziskovalnih inovacij. Te
zajemajo najrazlicnejSe informacije, ki presegajo zgolj tehnolosko znanje in
komercialne podatke, kot so informacije o odjemalcih in dobaviteljih, poslovni nacrti
ali trzne raziskave in strategije. Z zascito tako Sirokega obsega strokovnega znanja in

UL C, , str. .
UL C, , str. .
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2

3)

“4)

)

izkuSenj ter komercialnih informacij — pa naj bo kot dopolnitev ali alternativa
pravicam intelektualne lastnine — poslovne skrivnosti ustvarjalcu omogocajo, da iz
svojih stvaritev in inovacij ustvari dobicek, zato so Se posebej pomembne za raziskave
in razvoj ter inovacijsko uspesnost podjetja.

Odprte inovacije so pomemben vzvod za ustvarjanje novega znanja in so osnova za
pojav novih in inovativnih poslovnih modelov, ki temeljijo na uporabi so-ustvarjenega
znanja. Poslovne skrivnosti so pomembne za zas¢ito izmenjav znanja, pridobljenega iz
raziskav in razvoja ter inovacij, med podjetji znotraj notranjega trga in zunaj njega.
Skupne raziskave, vklju¢no s ¢ezmejnim sodelovanjem, so Se posebej pomembne za
povecanje obsega poslovnih raziskav in razvoja na notranjem trgu. S pomoc¢jo odprtih
inovacij imajo nove zamisli moznost, da prodrejo na trg in zadostijo potrebam
potroS$nikov ter pomagajo pri obvladovanju druzbenih sprememb. Na notranjem trgu,
kjer so ovire za tovrstno ¢ezmejno sodelovanje minimalne in kjer sodelovanje ni
izkrivljeno, bi morale intelektualne stvaritve in inovacije spodbujati nalozbe v
inovativne procese, storitve in izdelke. Tak$no spodbudno okolje za intelektualne
stvaritve in inovacije je pomembno tudi za rast zaposlovanja in izboljSanje
konkuren¢nosti  gospodarstva Unije. Podjetja najpogosteje zavarujejo svoje
intelektualne stvaritve in inovativno strokovno znanje in izkusSnje s poslovnimi
skrivnostmi, vendar slednje po veljavnem pravnem okviru Unije uZivajo najmanjs$o
za$€ito pred neupraviceno pridobitvijo, uporabo ali razkritjem s strani tretjih oseb.

Inovativna podjetja so vse pogosteje izpostavljena nepostenim praksam, katerih namen
je protipravna prilastitev poslovnih skrivnosti s krajo, nedovoljenim kopiranjem,
gospodarskim vohunjenjem in krSenjem zahtev glede zaupnosti, pa naj izvirajo iz
Unije ali zunaj nje. Nedavne spremembe, kot so globalizacija, vecji obseg oddaje del
zunanjim izvajalcem, daljSe dobavne verige, vse vecja uporaba informacijske in
komunikacijske tehnologije, prispevajo k pove€anju tveganja pojava navedenih praks.
Neupravicena pridobitev, uporaba ali razkritje poslovne skrivnosti ogrozi sposobnost
zakonitega imetnika poslovne skrivnosti, da pri donosu od produktov svojih
inovacijskih prizadevanj izkoristi prednost prvega na trgu. Brez ucinkovitih in
primerljivih pravnih sredstev, s katerimi bi bilo mogoce varovati poslovne skrivnosti
po vsej Uniji, so ogrozene pobude za zacetek ¢ezmejnih inovacijskih dejavnosti na
notranjem trgu, poslovne skrivnosti pa ne morejo izpolniti svojega potenciala kot
gonilo gospodarske rasti in ustvarjanja novih delovnih mest. Tako se odvracata
inovativnost in ustvarjalnost, obseg nalozb pa se manjSa, kar ovira nemoteno
delovanje notranjega trga in ogroza njegov potencial za krepitev rasti.

Mednarodna prizadevanja v okviru Svetovne trgovinske organizacije za odpravo tega
problema so se koncala s sklenitvijo Sporazuma o trgovinskih vidikih pravic
intelektualne lastnine (v nadaljnjem besedilu: sporazum TRIPS). Sporazum med
drugim vsebuje doloc¢be o varovanju poslovnih skrivnosti pred njihovo neupravi¢eno
pridobitvijo, uporabo ali razkritjiem s strani tretjih oseb; to so sploSni mednarodni
standardi. Ta sporazum, ki je bil odobren z Sklepom Sveta 94/800/ES°, zavezuje vse
drzave Clanice in tudi Unijo samo.

Ne glede na sporazum TRIPS je v posameznih drzavah ¢lanicah uveljavljena prece;j
razlicna zakonodaja kar zadeva varstvo poslovnih skrivnosti pred njihovo

Sklep Sveta z dne 22.decembra 1994 o sklenitvi sporazumov, doseZenih v Urugvajskem krogu
vecstranskih pogajanj (1986—1994), v imenu Evropske skupnosti, v zvezi z zadevami, ki so v njeni
pristojnosti (UL L 336, 23.12.1994, str. 1).
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(6)

(7

neupraviceno pridobitvijo, uporabo in razkritjem s strani tretjih oseb. Tako na primer
nimajo vse drzave Cc¢lanice sprejetih nacionalnih opredelitev pojmov poslovne
skrivnosti in/ali neupravicene pridobitve, uporabe ali razkritja poslovne skrivnosti, kar
pomeni, da varovanje ni splo§no dostopno in se njegov obseg med drzavami ¢lanicami
razlikuje. Prav tako ni doslednosti kar zadeva pravna sredstva v civilnem pravu, ki so
na voljo v primerih neupravicene pridobitve, uporabe ali razkritja poslovnih skrivnosti,
saj v vseh drzavah ¢lanicah ni vedno mogoca izdaja odredbe o opustitvi dejavnosti ali
ravnanja zoper tretje osebe, ki niso konkurenti zakonitega imetnika poslovne
skrivnosti. Do razlik med drzavami ¢lanicami prihaja tudi v zvezi z obravnavo tretjih
oseb, ki so pridobile poslovne skrivnosti v dobri veri, vendar so naknadno — ob njihovi
uporabi — izvedele, da je njihova pridobitev izhajala iz predhodne neupravicene
pridobitve s strani druge osebe.

Nacionalna pravila se razlikujejo tudi glede vpraSanja, ali lahko zakoniti imetnik
poslovne skrivnosti zahteva uniCenje blaga, ki ga je proizvedla tretja oseba, ki je
neupraviceno uporabila poslovno skrivnost, ali pa vracilo oziroma uni¢enje katerih
koli dokumentov, datotek ali gradiva, ki vsebujejo ali uveljavljajo neupravi¢eno
pridobljeno ali uporabljeno poslovno skrivnost. Prav tako veljavna nacionalna pravila
glede izratuna odskodnine ne upoStevajo vedno nematerialne narave poslovne
skrivnosti, zaradi Cesar je tezko dokazati dejanske izgubljene dobicke ali nepravi¢no
obogatitev krSitelja, kadar zadevnim informacijam ni mogoce dolociti trzne vrednosti.
Zgolj malo drzav c¢lanic dovoljuje uporabo abstraktnih pravil za izraCunavanje
odskodnine na podlagi razumnega avtorskega honorarja ali pristojbine, ki bi lahko bila
dolgovana, Ce bi obstajala licenca za uporabo poslovne skrivnosti. Poleg tega predpisi
mnogih drzav ¢lanic ne jamcijo ohranitve zaupnosti poslovne skrivnosti, ¢e imetnik
poslovne skrivnosti vlozi zahtevek zaradi domnevne neupravicene pridobitve, uporabe
ali razkritja poslovne skrivnosti s strani tretje osebe, kar zmanjSuje privla¢nost
obstojecih ukrepov in pravnih sredstev ter slabi zagotovljeno varovanje.

Razlike v pravnem varstvu poslovnih skrivnosti v razlinih drzavah Cclanicah
pomenijo, da poslovne skrivnosti ne uzivajo enakovredne ravni varovanja po vsej
Uniji, kar povzroca razdrobljenost notranjega trga na tem podrocju in slabi splosni
odvracilni u¢inek predpisov. To negativno u¢inkuje na notranji trg, saj razlike zavirajo
spodbude podjetjem za opravljanje ¢ezmejnih gospodarskih dejavnosti, povezanih z
inovacijami, vklju¢no s sodelovanjem s partnerji na podroc¢ju raziskav ali proizvodnje,
zunanjim izvajanjem ali vlaganjem v drugih drzavah clanicah, ki bi temeljili na
uporabi informacij, varovanih kot poslovna skrivnost. Cezmejne mreZe za raziskave in
razvoj ter inovacijske dejavnosti, vkljuno s povezano proizvodnjo in posledi¢no
¢ezmejno trgovino, postajajo manj privlacne in bolj kompleksne v Uniji, kar povzroca
tudi inovacijsko neucCinkovitost na ravni Unije. Poleg tega se v drzavah clanicah
pojavljajo vec¢ja poslovna tveganja s sorazmerno nizjo stopnjo varovanja, kar pomeni,
da je mogoce poslovno skrivnost ukrasti ali jo lazje neupravi¢eno pridobiti. Zaradi
tega prihaja do neucinkovitega dodeljevanja kapitala rast spodbujajo¢im inovacijam na
notranjem trgu, kar je posledica visokih stroskov zas¢itnih ukrepov, ki nadomescajo
nezadostno pravno varstvo v nekaterih drzavah clanicah. Ta polozaj prav tako
spodbuja dejavnosti nelojalnih konkurentov, ki bi lahko po neupraviceni pridobitvi
poslovne skrivnosti tako pridobljeno blago razsirili po notranjem trgu. Razhajanja
zakonodajnih ureditev lajSajo tudi uvoz blaga iz tretjih drzav v Unijo prek vstopnih
tock s SibkejSim varovanjem, kadar se oblikovanje, proizvodnja ali trZzenje takSnega
blaga opirajo na ukradene ali sicer neupraviceno pridobljene poslovne skrivnosti. Na
splosno taksna razhajanja ovirajo pravilno delovanje notranjega trga.
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Primerno je dolociti predpise na ravni Unije za zblizanje nacionalnih zakonodajnih
sistemov, da se za primere neupravicene pridobitve, uporabe ali razkritja poslovne
skrivnosti zagotovi zadostna in skladna raven nadomestila na celotnem enotnem trgu.
Za ta namen je treba vzpostaviti enotno opredelitev poslovne skrivnosti, ne da bi se pri
tem omejila vsebina, ki jo je treba zavarovati pred protipravno prilastitvijo. TakSna
opredelitev bi morala biti oblikovana tako, da bi zajemala poslovne informacije,
tehnoloske informacije ter strokovno znanje in izkusnje, kadar obstajata upravicen
interes za njihovo zaupnost in upraviceno pri¢akovanje po ohranitvi takSne zaupnosti.
Po svoji naravi bi morale biti iz tak$ne opredelitve izkljucene trivialne informacije in
ne bi smeli biti zajeti znanje in spretnosti, ki jih zaposleni pridobijo med rednim
opravljanjem dela in ki so znani ali lahko dosegljivi osebam v krogih, ki se obi¢ajno
ukvarjajo s to vrsto informacij.

Pomembno je tudi dolociti okolis¢ine, v katerih je pravno varstvo upravi¢eno. Zato je
treba dolociti ravnanje in prakse, ki jih je mogoce razumeti kot neupravi¢eno
pridobitev, uporabo ali razkritje poslovne skrivnosti. Ce institucije in telesa Unije ali
nacionalni javni organi razkrijejo poslovne informacije, ki jih imajo na podlagi
obveznosti iz Uredbe Evropskega parlamenta in Sveta (ES) §t. 1049/2001° ali drugih
predpisov o dostopu do dokumentov, se to ne bi smelo Steti kot neupravic¢eno razkritje
poslovne skrivnosti.

Da se zasc¢iti interes inovacij in spodbudi konkurenca, doloc¢be te direktive ne bi smele
ustvarjati kakrSnih koli izklju¢nih pravic do strokovnega znanja in izkuSenj ali
informacij, ki so varovane kot poslovna skrivnost. Tako ostaja mogoce, da subjekti
neodvisno odkrijejo enako strokovno znanje in izkusnje ter informacije, konkurenti
imetnika poslovne skrivnosti pa imajo moznost, da z obratnim inZeniringom proucijo
zakonito pridobljeni izdelek.

V skladu z nac¢elom sorazmernosti bi morali biti ukrepi in pravna sredstva, namenjeni
varovanju poslovnih skrivnosti, oblikovani tako, da bi izpolnili cilj nemoteno
delujoCega notranjega trga za raziskave in inovacije, ne da bi pri tem ogrozali druge
cilje in nacela v interesu javnosti. S tega vidika ukrepi in pravna sredstva zagotavljajo,
da pristojni sodni organi upostevajo vrednost poslovne skrivnosti, resnost ravnanja, ki
pomeni neupravi¢eno pridobitev, uporabo ali razkritje poslovne skrivnosti ter ucinek
takSnega ravnanja. Poskrbeti je treba tudi za to, da bodo imeli pristojni sodni organi
diskrecijsko pravico pri ugotavljanju interesov strank v sporu ter interesov tretjih oseb,
med drugim tudi potrosnikov, ¢e je primerno.

Nemoteno delovanje notranjega trga bi bilo ogrozeno, ¢e bi se razpoloZzljivi ukrepi in
pravna sredstva uporabljali za uresnicevanje nelegitimnih namer, nezdruzljivih s cilji
te direktive. Zato je pomembno zagotoviti, da bodo sodni organi pooblasceni za
kaznovanje zlorab toznikov, ki ravnajo nepoSteno in vlagajo ocCitno neutemeljene
vloge. Ukrepi in pravna sredstva poleg tega ne smejo omejevati svobode izrazanja in
obvescanja (ki vklju¢uje svobodo in pluralnost medijev, kot doloca ¢len 11 Listine
Evropske unije o temeljnih pravicah) ali dejavnosti prijave nepravilnosti. Zato
varovanje poslovne skrivnosti ne bi smelo zajemati primerov, v katerih razkritje
poslovne skrivnosti koristi interesu javnosti, ¢e se ob tem razkrije relevantna krSitev
ali nepravilno ravnanje.

Uredba Evropskega parlamenta in Sveta (ES) §t. 1049/2001 z dne 30. maja 2001 o dostopu javnosti do
dokumentov Evropskega parlamenta, Sveta in Komisije (UL L 145, 31.5.2001, str. 43).
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Zaradi pravne varnosti in ker se od legitimnih imetnikov poslovnih skrivnosti
pricakuje, da skrbno ravnajo pri ohranjanju zaupnosti svoje dragocene poslovne
skrivnosti in spremljanju njene uporabe, se zdi primerno, da se omeji moznost vlozitve
pravnega sredstva za za$¢ito poslovne skrivnosti na omejeno obdobje po dnevu, ko se
je imetnik poslovne skrivnosti zavedel, ali je imel razlog, da se je zavedel, da je tretja
oseba neupraviceno pridobila, uporabila ali razkrila njegovo poslovno skrivnost.

Moznost izgube zaupnosti poslovne skrivnosti med pravdnim postopkom pogosto
odvrne legitimne imetnike poslovnih skrivnosti od uvedbe postopka za obrambo svoje
poslovne skrivnosti, kar ogroza ucinkovitost razpolozljivih ukrepov in pravnih
sredstev. Zato je nujno treba dolociti posebne zahteve, namenjene varovanju zaupnosti
poslovne skrivnosti, ki je predmet spora, med sodnim postopkom, uvedenim za njeno
obrambo, pri ¢emer pa je treba z ustreznimi zasCitnimi ukrepi zagotoviti pravico do
nepristranskega sojenja. Te zahteve bi morale vkljucevati moznost omejitve dostopa
do dokaznega gradiva ali obravnav, ali moZnost objave zgolj nezaupnih elementov
sodnih odlo¢b. Taks$na zasCita bi morala ostati veljavna tudi po koncu sodnega
postopka, dokler informacije, ki so del poslovne skrivnosti, ne bi prisle v javno
uporabo.

Ce tretja oseba neupravi¢eno pridobi poslovno skrivnost, ima to lahko uni¢ujoée
posledice za legitimnega imetnika poslovne skrivnosti, saj se po njenem javnem
razkritju ne more ve¢ vrniti v polozaj, v katerem je bil pred izgubo poslovne
skrivnosti. Tako je nujno treba zagotoviti hitre in dostopne zaCasne ukrepe za
takoj$njo prekinitev neupravicene pridobitve, uporabe ali razkritja poslovne skrivnosti.
Taksni ukrepi morajo biti na voljo, ne da bi bilo treba ¢akati na meritorno odlocitev,
pri Cemer je treba ustrezno sposStovati pravico do obrambe in nacelo sorazmernosti ob
upostevanju znacilnosti sporne zadeve. Morda bo treba uvesti tudi jamstva, ki bodo
zadosScala za kritje stroskov in Skode, ki jih je utrpela tozena stranka, ker je bil vlozen
neupravi¢en zahtevek, zlasti kadar bi zamude v postopku legitimnemu imetniku
poslovne skrivnosti povzroc€ile nepopravljivo Skodo.

Iz istega razloga je treba doloditi tudi ukrepe za preprecitev nadaljnje neupravicene
uporabe ali razkritja poslovne skrivnosti. Da bi bili ukrepi prepovedi ucinkoviti, bi
morali biti v primerih, ko okolis¢ine primera zahtevajo njihovo ¢asovno omejitev,
dovolj dolgotrajni, da se odpravi kakrSna koli trgovska korist, ki bi jo tretja oseba
lahko pridobila iz neupravicene pridobitve, uporabe ali razkritja poslovne skrivnosti. V
vsakem primeru noben tovrsten ukrep ne bi smel biti izvrsljiv, ¢e bi bile informacije,
ki so bile prvotno zajete v poslovni skrivnosti, v javni uporabi iz razlogov, ki jih ni
mogoce pripisati toZeni stranki.

Poslovne skrivnosti se lahko neupravi¢eno uporabijo za oblikovanje, proizvodnjo ali
trzenje blaga ali sestavin blaga, ki se lahko razsirjajo po celotnem notranjem trgu, kar
lahko $kodi poslovnim interesom imetnika poslovne skrivnosti in delovanju notranjega
trga. V teh primerih in ¢e zadevna poslovna skrivnost precej vpliva na kakovost,
vrednost ali ceno tako pridobljenega blaga ali na zniZanje stroskov oziroma na
olajSanje ali pospesitev procesov njegove proizvodnje ali trZzenja, je pomembno, da so
sodni organi pooblasceni, da nalozijo ustrezne ukrepe za prepoved trzenja navedenega
blaga ali njegov umik iz prodaje. Glede na globalno naravo trgovine je treba poleg
tega zagotoviti, da ukrepi vkljucujejo prepoved uvoza navedenega blaga v Unijo ali
njegovega skladiS¢enja z namenom, da se ga ponudi ali da na trg. Ob upoStevanju
nacela sorazmernosti naj korektivni ukrepi ne bi nujno pomenili uni¢enja blaga, ¢e so
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na voljo druge smotrne resitve, kot je onemogocitev krsitve v zvezi z blagom, ali
odstranitev blaga s trga, na primer z njegovo podaritvijo dobrodelnim organizacijam.

Oseba lahko poslovno skrivnost prvotno pridobi v dobri veri in se Sele pozneje, na
primer ob prejemu obvestila imetnika izvirne poslovne skrivnosti, zave, da njeno
poznavanje zadevne poslovne skrivnosti izvira iz virov, ki to poslovno skrivnost
uporabljajo ali razkrivajo na protipraven nacin. Da nalozeni korektivni ukrepi ali
sodne odredbe v navedenih okolis¢inah ne bi povzrocali nesorazmerne skode tej osebi,
bi morale drzave ¢lanice omogociti, da se v ustreznih primerih oskodovani stranki kot
nadomestni ukrep dodeli denarno nadomestilo, ki pa ne bi smelo presegati zneska
avtorskega honorarja ali pristojbin, dolgovanega oSkodovani stranki, ¢e bi oseba, ki je
poslovno skrivnost pridobila v dobri veri, pridobila dovoljenje za uporabo zadevne
poslovne skrivnosti. To nadomestilo se dodeli za obdobje, v katerem bi imetnik izvirne
poslovne skrivnosti lahko preprecil njeno uporabo. Vendar, ¢e bi protipravna uporaba
poslovne skrivnosti pomenila krSitev zakonov, ki ni doloc¢ena v tej direktivi, ali bi
verjetno Skodila potro$nikom, takSna neupravic¢ena uporaba ne bi smela biti dovoljena.

Da bi osebi, ki se zaveda ali bi se razumno morala zavedati, da je neupravi¢eno
pridobila, uporabila ali razkrila poslovno skrivnost, preprecili pridobitev koristi od
takSnega ravnanja in da bi oSkodovanemu imetniku poslovne skrivnosti v najvecjem
moznem obsegu omogocili vrnitev v polozaj, v katerem bi bil, ¢e ne bi bilo
navedenega neupravicenega ravnanja, mu je treba zagotoviti primerno nadomestilo za
Skodo, ki jo je utrpel zaradi neupravicenega ravnanja. Pri znesku odsSkodnine, ki se
dodeli oSkodovanemu imetniku poslovne skrivnosti, bi bilo treba upoStevati vse
ustrezne vidike, kot so izguba prihodka imetnika poslovne skrivnosti ali neupraviceni
dobicek krsitelja, ter, kadar je primerno, kakrSno koli moralno Skodo, ki je bila
povzroCena imetniku poslovne skrivnosti. Namesto tega je mogoce, na primer, kadar
bi bilo tezko dolociti znesek dejansko povzrocene Skode zaradi nematerialne narave
poslovne skrivnosti, znesek odSkodnine izracunati iz elementov, kot so avtorski
honorar ali pristojbine, ki bi bile dolgovane, Ce bi krsitelj zaprosil za dovoljenje za
uporabo zadevne poslovne skrivnosti. Namen ni uvesti obveznosti, da se dolocijo
kaznovalne odSkodnine, temvec da se zagotovi nadomestilo, ki temelji na objektivnih
merilih, ob upostevanju stroskov, ki jih ima imetnik poslovne skrivnosti, na primer
stroskov za ugotovitev krSitve in preiskavo njenih okolis¢in.

Za dopolnilno odvracanje prihodnjih krsiteljev in ozaveSCanje SirSe javnosti je
koristno, da se odlo¢be v primerih, povezanih z neupravi¢eno pridobitvijo, uporabo ali
razkritjem poslovne skrivnosti, objavljajo, po potrebi tudi z vidnim oglaSevanjem, ¢e
takSno oglasevanje ne povzroCi razkritja poslovne skrivnosti ali nesorazmerno ne
oskoduje zasebnosti in ugleda fizi¢nih oseb.

Ucinkovitost ukrepov in pravnih sredstev, ki jih imajo na voljo imetniki poslovnih
skrivnosti, bi bila lahko ogroZena, ¢e ne bi bilo zagotovljeno izvrSevanje relevantnih
odloc¢b, ki jih sprejmejo pristojni sodni organi. Zato je treba zagotoviti, da so ti organi
primerno pooblasceni za kaznovanje.

Da bi bila enotna uporaba ukrepov za varovanje poslovnih skrivnosti lazja, je
primerno vzpostaviti sistem za sodelovanje in izmenjavo informacij med drzavami
Clanicami na eni strani ter med drzavami ¢lanicami in Komisijo na drugi, zlasti z
oblikovanjem mreze kontaktnih oseb, ki jih doloc¢ijo drzave ¢lanice. Nadalje, da bi
Komisija ugotovila, ali ti ukrepi izpolnjujejo zastavljeni cilj, bi morala — po potrebi ob
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pomoci Evropskega opazovalnega urada za krSitve pravic intelektualne lastnine —
prouciti uporabo te direktive in ucinkovitost sprejetih nacionalnih ukrepov.

Ta direktiva spostuje temeljne pravice in uposSteva nacela, ki so priznana zlasti z
Listino Evropske unije o temeljnih pravicah, predvsem pravico do spoStovanja
zasebnega in druzinskega zivljenja, pravico do varstva osebnih podatkov, svobodo
izrazanja in obveSCanja, svobodo izbire poklica in pravico do dela, svobodo
gospodarske pobude, lastninsko pravico, pravico do dobrega upravljanja, pravico
vpogleda v spis in spoStovanje poslovne tajnosti, pravico do uinkovitega pravnega
sredstva in nepristranskega sodisca ter pravico do obrambe.

Pomembno je, da se spoStuje pravica do zasebnosti in varstva osebnih podatkov vseh
oseb, udelezenih v sporu v zvezi z neupraviceno pridobitvijo, uporabo ali razkritjem
poslovne skrivnosti in katerih podatki se obdelujejo. Direktiva Evropskega parlamenta
in Sveta 95/46/ES’ ureja obdelavo osebnih podatkov, ki se izvaja v drzavah &lanicah v
okviru te direktive in pod nadzorom pristojnih organov drzav ¢lanic, zlasti javnih
neodvisnih organov, ki jih imenujejo drzave ¢lanice.

Ker cilja te direktive, tj. dose¢i nemoteno delujo€ notranji trg z vzpostavitvijo zadostne
in primerljive ravni nadomestila na celotnem notranjem trgu za primere neupravicene
pridobitve, uporabe ali razkritja poslovnih skrivnosti, ne morejo zadovoljivo doseci
drzave Clanice in se lahko zato glede na njegov obseg in ucinke lazje doseze na ravni
Unije, lahko Unija sprejme ukrepe v skladu z nacelom subsidiarnosti iz €lena 5
Pogodbe o Evropski uniji. V skladu z nacelom sorazmernosti iz istega Clena ta
direktiva ne presega tistega, kar je potrebno za doseganje navedenega cilja.

Namen te direktive ne bi smel biti vzpostavitev usklajenih pravil za sodno
sodelovanje, pristojnost, priznavanje in izvrSevanje sodnih odlo¢b v civilnih in
gospodarskih zadevah ali ukvarjanje z veljavnim pravom. Te zadeve splosno urejajo
drugi akti Unije, ki bi se morali na podrocju, ki ga ureja ta direktiva, praviloma Se
naprej enakovredno uporabljati.

Ta direktiva ne bi smela vplivati na uporabo pravil konkuren¢nega prava, zlasti ¢lenov
101 in 102 Pogodbe o delovanju Evropske unije. Ukrepi iz te direktive se ne bi smeli
uporabljati za neupraviceno omejevanje konkurence na nacin, ki je v nasprotju s
Pogodbo.

Ukrepi, ki se sprejmejo za varovanje poslovne skrivnosti pred njeno neupravi¢eno
pridobitvijo, uporabo ali razkritjem, ne bi smeli vplivati na uporabo katerega koli
drugega relevantnega prava na drugih podrocjih, vklju¢no s pravicami intelektualne
lastnine, zasebnostjo, dostopom do dokumentov in pogodbenim pravom. Vendar, kjer
se prekrivata podro¢je uporabe Direktive Evropskega parlamenta in Sveta
2004/48/ES® in podro&je uporabe te direktive, ima ta direktiva prednost kot lex
specialis —

Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 95/46/ES z dne 24. oktobra 1995 o varstvu posameznikov pri
obdelavi osebnih podatkov in o prostem pretoku takih podatkov (UL L 281, 23.11.1995, str. 31).
Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 2004/48/ES z dne 29. aprila 2004 o uveljavljanju pravic
intelektualne lastnine (UL L 157, 30.4.2004, str. 45).
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SPREJELA NASLEDNJO DIREKTIVO:

Poglavje 1

Predmet urejanja in podrocje uporabe

Clen 1
Predmet urejanja

Ta direktiva dolo¢a pravila za varovanje pred neupraviceno pridobitvijo, razkritjem in
uporabo poslovne skrivnosti.

Clen 2
Opredelitev pojmov

V tej direktivi se uporabljajo naslednje opredelitve pojmov:

(1

)
3)

4

SL

»poslovna skrivnost® pomeni informacijo, ki izpolnjuje vse naslednje zahteve:

(a) je skrivnost v smislu, da njena celota ali natan¢na konfiguracija in sestava
njenih komponent ni sploS$no znana ali lahko dosegljiva osebam v krogih, ki se
obic¢ajno ukvarjajo s to vrsto informacij;

(b) ima trzno vrednost, ker je skrivnost;

(c) je oseba, ki ima zakoniti nadzor nad to informacijo, v teh okoliS¢inah razumno
ukrepala, da jo ohrani kot skrivnost;

»imetnik poslovne skrivnosti® pomeni vsako fizi¢no ali pravno osebo, ki ima zakoniti
nadzor nad poslovno skrivnostjo;

Hkrsitelj pomeni vsako fizi€no ali pravno osebo, ki je neupravi¢eno pridobila,
uporabila ali razkrila poslovno skrivnost;

,»blago, ki je predmet krSitve* pomeni blago, k oblikovanju, kakovosti, proizvodnji

ali trzenju katerega so precej prispevali neupravicena pridobitev, uporaba ali razkritje
poslovne skrivnosti.
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Poglavje 11

Neupravicena pridobitev, uporaba in razkritje poslovne skrivnosti

Clen 3
Neupravicena pridobitev, uporaba in razkritje poslovne skrivnosti

Drzave ¢lanice zagotovijo, da imajo imetniki poslovne skrivnosti pravico vloziti
vlogo za uporabo ukrepov, postopkov in pravnih sredstev iz te direktive, da
prepre¢ijo neupraviceno pridobitev, uporabo ali razkritje poslovne skrivnosti ali
prejmejo nadomestilo za to.

Pridobitev poslovne skrivnosti brez privolitve imetnika poslovne skrivnosti se Steje
za neupraviceno, ¢e se izvede naklepno ali iz hude malomarnosti, in sicer z:

(a) nepooblasc¢enim dostopom do ali kopiranjem katerih koli dokumentov,
predmetov, gradiva, vsebin ali elektronskih datotek, ki so pod zakonitim
nadzorom imetnika poslovne skrivnosti in vsebujejo poslovno skrivnost ali je
iz njih mogoce dognati poslovno skrivnost;

(b) krajo;
(¢) podkupovanjem;
(d) prevaro;

(e) krsitvijo ali napeljevanjem na krSitev dogovora o zaupnosti ali katere koli
druge dolznosti mol¢ecnosti;

(f) vsakim drugim ravnanjem, za katerega se v danih okolis¢inah Steje, da je v
nasprotju s poSteno trgovinsko prakso.

Uporaba ali razkritje poslovne skrivnosti se §teje za neupraviceno, ¢e poslovno
skrivnost brez privolitve njenega imetnika naklepno ali iz hude malomarnosti
uporabi ali razkrije oseba, ki izpolnjuje katerega koli od naslednjih pogojev:

(a) poslovno skrivnost je pridobila neupraviceno;

(b)  krsi dogovor o zaupnosti ali katero koli drugo dolznost mol¢ecnosti v zvezi s
poslovno skrivnostjo;

(¢) krSi pogodbeno ali katero koli drugo dolZznost omejitve uporabe poslovne
skrivnosti.

4. Uporaba ali razkritje poslovne skrivnosti se Steje za neupravic¢eno tudi, Ce je
oseba v Casu uporabe ali razkritja vedela ali bi morala v danih okolis€inah vedeti, da
je poslovno skrivnost pridobila od druge osebe, ki je poslovno skrivnost
neupraviceno uporabila ali razkrila v smislu odstavka 3.
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Zavestna in namerna proizvodnja, ponujanje ali dajanje na trg blaga, ki je predmet
krSitve, oziroma njegovo uvazanje, izvazanje ali skladiScenje v ta namen se $tejejo za
neupraviceno uporabo poslovne skrivnosti.

Clen 4
Zakonita pridobitev, uporaba in razkritje poslovne skrivnosti

Pridobitev poslovne skrivnosti se Steje za zakonito, ¢e se pridobi na katerega koli od
naslednjih nacinov:

(a) zneodvisnim odkritjem ali stvaritvijo;

(b) z opazovanjem, proucevanjem, razstavljanjem ali preskuSanjem izdelka ali
predmeta, ki je bil dan na voljo javnosti ali ki ga ima pridobitelj informacije
zakonito v posesti;

(c) z wuveljavljanjem pravice zastopnikov delavcev do obveScenosti in
posvetovanja v skladu s pravom Unije in nacionalnim pravom in/ali praksami;

(c) z vsako drugo prakso, za katero se v danih okolis¢inah Steje, da je skladna s
posteno trgovinsko prakso.

Drzave ¢lanice zagotovijo, da nih¢e ne bo imel pravice vloziti vlogo za uporabo
ukrepov, postopkov in pravnih sredstev iz te direktive, ¢e se poslovna skrivnost
domnevno pridobi, uporabi ali razkrije v katerem koli od naslednjih primerov:

(a) priupraviceni uporabi pravice do svobode izrazanja in obvescanja;

(b) znamenom razkritja toznikove zlorabe, krSitve, ali nezakonite dejavnosti, ¢e so
bili domnevna pridobitev, uporaba ali razkritje poslovne skrivnosti nujni za
takSno razkritje in je toZena stranka ravnala v interesu javnosti,

(c) ¢e so poslovno skrivnost razkrili delavci svojim zastopnikom v okviru
legitimnega opravljanja njihovih nalog zastopanja;

(d) znamenom izpolnitve nepogodbene obveznosti;

(e) znamenom zasCite upravicenega interesa.
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POGLAVIJE 111

UKkrepi, postopki in pravna sredstva

ODDELEK 1
SPLOSNE DOLOCBE

Clen 5
Splosne obveznosti

Drzave ¢lanice dolocijo ukrepe, postopke in pravna sredstva, ki so potrebni, da se
zagotovi moznost uveljavljanja nadomestila po civilnem pravu v primeru
neupravicene pridobitve, uporabe in razkritja poslovne skrivnosti.

Navedeni ukrepi, postopki in pravna sredstva:
(a) so posteni in pravicni,

(b) niso po nepotrebnem zapleteni ali dragi, ne postavljajo nerazumnih ¢asovnih
omejitev oziroma ne povzrocajo neupravic¢enih zamud,

(¢) soucinkoviti in odvradilni.
Clen 6
Sorazmernost in zloraba procesnih pravil

Drzave clanice zagotovijo, da pristojni sodni organi ukrepe, postopke in pravna
sredstva, kot so doloceni s to direktivo, uporabljajo na nacin, ki:

(a) je sorazmeren;
(b) ne ustvarja ovir za zakonito trgovino na notranjem trgu;
(c) uveljavlja zascitne ukrepe pred njihovo zlorabo.

Drzave Clanice za primere, ko pristojni sodni organi ugotovijo, da je zahtevek v zvezi
z neupraviceno pridobitvijo, razkritjem ali uporabo poslovne skrivnosti ocitno
neutemeljen in je toznik zacel sodni postopek v slabi veri z namenom odlozitve ali
omejitve dostopa tozene stranke do trga oziroma je toZeno stranko na kakSen drug
nacin ustrahoval ali nadlegoval, zagotovijo, da imajo tak$ni pristojni sodni organi
pravico sprejeti naslednje ukrepe:

(a) tozniku naloziti sankcije;

(b) odrediti razsirjanje informacij v zvezi z odloc¢bo, sprejeto v skladu s clenom 14.
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Ukrepi iz prvega pododstavka ne posegajo v moznost tozene stranke, da vlozi
odSkodninski zahtevek, ¢e je to dovoljeno po pravu Unije ali nacionalnem pravu.

Clen 7
Zastaralni rok

Drzave c¢lanice dolocijo rok, v katerem lahko toznik vlozi vlogo za uporabo ukrepov,
postopkov in pravnih sredstev iz te direktive, ki ne sme biti krajsi od enega leta in ne daljsi od
dveh let od dne, ko se je zavedel ali bi se moral zavedati zadnjega dejstva, ki je podlaga za
vlogo.

Clen 8
Ohranitev zaupnosti poslovne skrivnosti med sodnim postopkom

1. Drzave ¢lanice zagotovijo, da strankam v postopku, njihovim zagovornikom, sodnim
izvr§iteljem, pricam, sodnim izvedencem in vsem drugim osebam, ki so udelezene v
sodnem postopku v zvezi z neupraviceno pridobitvijo, uporabo ali razkritjem
poslovne skrivnosti ali ki imajo dostop do dokumentov, ki so del navedenega
sodnega postopka, ni dovoljeno uporabiti ali razkriti nobene poslovne skrivnosti ali
domnevne poslovne skrivnosti, ki so se je zavedli na podlagi takSne udelezbe v
postopku ali dostopa.

Obveznost iz prvega pododstavka preneha v kateri koli od naslednjih okolis¢in:

(a) ¢e se med sodnim postopkom ugotovi, da domnevna poslovna skrivnost ne
izpolnjuje zahtev iz tocke (1) ¢lena 2;

(b) e sCasoma zadevna informacija postane splosno znana ali lahko dosegljiva
osebam v krogih, ki se obi¢ajno ukvarjajo s to vrsto informacij.

2. Drzave ¢lanice zagotovijo tudi, da lahko pristojni sodni organi na podlagi ustrezno
utemeljene vloge ene od strank v postopku sprejmejo specificne ukrepe, ki so
potrebni za ohranitev zaupnosti vsake poslovne skrivnosti ali domnevne poslovne
skrivnosti, ki je bila uporabljena ali omenjena med sodnim postopkom v zvezi z
neupraviceno pridobitvijo, uporabo ali razkritjem poslovne skrivnosti.

Med ukrepi iz prvega pododstavka je vsaj moznost:

(a) delne ali popolne omejitve dostopa do vseh dokumentov, ki vsebujejo poslovne
skrivnosti in jih predlozijo stranke v postopku ali tretje osebe;

(b) omejitve dostopa do obravnav, na katerih lahko pride do razkritja poslovne
skrivnosti, in ustreznih zapisnikov ali dobesednih zapisov teh obravnav. V
izjemnih okoliS¢inah in na podlagi ustrezne utemeljitve lahko pristojni sodni
organi omejijo dostop strank v postopku do navedenih obravnav in odredijo, da
se izvedejo izkljuéno v prisotnosti zagovornikov strank v postopku in
pooblascenih sodnih izvedencev, ki jih zavezuje obveznost zaupnosti iz
odstavka 1;
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(c) priprave nezaupne razliCice katere koli sodne odlocbe, iz katere so bili
odstranjeni vsi odlomki, ki vsebujejo poslovne skrivnosti.

Ce se zaradi potrebe po varovanju poslovne skrivnosti ali domnevne poslovne
skrivnosti in v skladu s tocko (a) drugega pododstavka tega odstavka pristojni sodni
organ odloc¢i, da se dokazov, nad katerimi ima ena od strank v postopku zakoniti
nadzor, ne sme razkriti drugi stranki v postopku in ¢e so taks$ni dokazi bistvenega
pomena za izid pravdnega postopka, lahko pristojni sodni organ vseeno dovoli
razkritje navedenih informacij zagovornikom druge stranke v postopku in po potrebi
pooblasc¢enim sodnim izvedencem, ki jih zavezuje obveznost zaupnosti iz odstavka
1.

Pristojni sodni organi pri odlocanju o ugoditvi vlogi ali zavrnitvi vloge iz odstavka 2
ter pri oceni njene sorazmernosti upostevajo upravicene interese strank v postopku —
in Ce je primerno, tretjih oseb — in vsako morebitno Skodo, povzroceno kateri koli od
strank v postopku — in ¢e je primerno, tretjim osebam — ki izhaja iz ugoditve tak$ni
vlogi ali njene zavrnitve.

Vsaka obdelava osebnih podatkov na podlagi odstavkov 1, 2 in 3 se izvaja v skladu z
Direktivo 95/46/ES.

ODDELEK 2
Z.ACASNI UKREPI IN UKREPI ZAVAROVANJA

Clen 9
Zacasni ukrepi in ukrepi zavarovanja

Drzave ¢lanice zagotovijo, da lahko pristojni sodni organi na zahtevo imetnika
poslovne skrivnosti odredijo katerega koli od naslednjih zac¢asnih ukrepov in ukrepov
zavarovanja zoper domnevnega krSitelja:

(a) zaCasno prenchanje oziroma prepoved uporabe ali razkritja poslovne
skrivnosti;

(b) prepoved proizvodnje, ponujanja, dajanja na trg ali uporabe blaga, ki je
predmet krSitve, ali njegovega uvoza, izvoza ali skladiS¢enja za navedene
namene;

(c) zaseg ali dostavo blaga, ki je domnevno predmet krSitve, vklju¢no z uvozenim
blagom, da se prepreci njegov vstop na trg ali razsirjanje na trgu.

Drzave ¢lanice zagotovijo, da lahko pristojni sodni organi zahtevajo, da je treba za
nadaljevanje domnevne neupravicene pridobitve, uporabe ali razkritja poslovne
skrivnosti predloziti jamstva, s katerimi se zagotovi nadomestilo imetniku poslovne
skrivnosti.
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Clen 10
Pogoji za viozitev vloge in zascitni ukrepi

Drzave Clanice zagotovijo, da so pristojni sodni organi v zvezi z ukrepi iz ¢lena 9
pooblasceni od toznika zahtevati predlozitev dokazov, za katere se razumno $teje, da
so razpolozljivi, in sicer da se prepri¢ajo o tem, ali poslovna skrivnost obstaja, ali je
toznik legitimni imetnik poslovne skrivnosti in ali je bila poslovna skrivnost
pridobljena neupraviceno, se neupraviceno uporablja ali razkriva oziroma ali so
neupravicena pridobitev, uporaba ali razkritje poslovne skrivnosti neizbezni.

Drzave ¢lanice zagotovijo, da bodo morali pristojni sodni organi pri odlo¢anju o
ugoditvi vlogi ali zavrnitvi vloge in pri oceni njene sorazmernosti upostevati
vrednost poslovne skrivnosti, ukrepe sprejete za varovanje poslovne skrivnosti,
ravnanje tozene stranke pri pridobitvi, razkritju ali uporabi poslovne skrivnosti,
ucinek neupravi¢enega razkritja ali uporabe poslovne skrivnosti, upravicene interese
strank v postopku in ucinek, ki bi ga imela ugoditev ukrepom ali zavrnitev ukrepov
na stranke v postopku, upravicene interese tretjih oseb, interes javnosti in za$cito
temeljnih pravic, vklju¢no s svobodo izrazanja in obves¢anja.

Drzave clanice zagotovijo, da se zacasni ukrepi iz ¢lena 9 na zahtevo tozene stranke
razveljavijo ali kako drugace prenehajo veljati, Ce:

(a) toznik ne zacne postopka, ki se konca z meritorno odloCitvijo pristojnega
sodnega organa, in sicer v razumnem roku, ki ga dolo¢i sodni organ, ki odredi
ukrepe, ¢e pravo drzave Clanice to dovoljuje; ¢e takSen rok ni predpisan, pa v
roku najvec¢ 20 delovnih dni ali 31 koledarskih dni, kar se iztece pozneje;

(b) v tem casu zadevne informacije ne izpolnjujejo ve¢ zahtev iz tocke (1) ¢lena 2,
razlogov za to pa ni mogoce pripisati toZeni stranki.

Drzave ¢lanice zagotovijo, da pristojni sodni organi lahko za zacasne ukrepe iz clena
9 doloc¢ijo pogoj, da mora toznik predloziti ustrezno var$¢ino ali enakovredno
jamstvo, s ¢imer se zagotovi nadomestilo za Skodo, ki jo je utrpela tozena stranka, in
¢e je primerno, katera koli druga oseba, ki jo ukrep prizadene.

Ce se zacasni ukrepi razveljavijo na podlagi to¢ke (a) odstavka 3, &e zapadejo zaradi
katerega koli dejanja ali opustitve dejanja toznika ali ¢e je naknadno ugotovljeno, da
neupravicene pridobitve, razkritja ali uporabe poslovne skrivnosti ali groznje takega
ravnanja ni bilo, so pristojni sodni organi pooblasceni, da na zahtevo tozene stranke
ali oskodovane tretje osebe tozniku nalozijo, da toZeni stranki ali oSkodovani tretji
osebi zagotovi primerno nadomestilo za Skodo, ki so jo povzrocili navedeni ukrepi.
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ODDELEK 3
UKREPI, KI IZHAJAJO IZ MERITORNE ODLOCITVE

Clen 11
Sodne odredbe ali korektivni ukrepi

Drzave Clanice zagotovijo, da lahko pristojni sodni organi v primeru, ko se s sodno
odlocbo ugotovi neupravicena pridobitev, uporaba ali razkritje poslovne skrivnosti,
na zahtevo toznika zoper krsitelja odredijo:

(a) prenehanje oziroma prepoved uporabe ali razkritja poslovne skrivnosti;

(b) prepoved proizvodnje, ponujanja, dajanja na trg ali uporabe blaga, ki je
predmet krSitve, ali njegovega uvoza, izvoza ali skladiS¢enja za navedene
namene;

(c) sprejetje primernih korektivnih ukrepov v zvezi z blagom, ki je predmet
krSitve.

Korektivni ukrepi iz tocke (c) odstavka 1 zajemajo:
(a) ugotovitev krsitve;
(b) umik blaga, ki je predmet krSitve, s trga;

(c) ukrepe, s katerimi se onemogoci krSitev v zvezi z blagom, ki je predmet
krsitve;

(d) unicenje blaga, ki je predmet krSitve, ali po potrebi njegov umik s trga, ce
takSen ukrep ne oslabi varovanja zadevne poslovne skrivnosti;

(e) unicenje celote ali dela vseh dokumentov, predmetov, gradiva, vsebine ali
elektronskih datotek, ki vsebujejo ali uveljavljajo poslovno skrivnost, ali po
potrebi predajo celote ali dela navedenih dokumentov, predmetov, gradiva,
vsebine ali elektronskih datotek imetniku poslovne skrivnosti.

Drzave c¢lanice zagotovijo, da lahko sodni organi ob odreditvi umika blaga, ki je
predmet krSitve, s trga na zahtevo imetnika poslovne skrivnosti odredijo tudi, da je
treba blago predati imetniku ali dobrodelnim organizacijam pod pogoji, ki jih
dolocijo sodni organi in katerih namen je zagotovitev, da zadevno blago ne vstopi
ponovno na trg.

Sodni organi dolo¢ijo, da se navedeni ukrepi izvedejo na stroske krSitelja, razen ce
obstajajo posebni razlogi, da se ukrepa drugace. Ti ukrepi ne posegajo v kakrsno koli
odskodnino, ki je lahko dolgovana imetniku poslovne skrivnosti zaradi neupravicene
pridobitve, uporabe ali razkritja poslovne skrivnosti.
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Clen 12
Pogoji za viozZitev viloge, zascitni ukrepi in alternativni ukrepi

Drzave ¢lanice zagotovijo, da pristojni sodni organi pri obravnavanju zahteve za
sprejetje sodnih odredb ali korektivnih ukrepov iz €lena 11 in pri oceni njihove
sorazmernosti upostevajo vrednost poslovne skrivnosti, ukrepe sprejete za varovanje
poslovne skrivnosti, ravnanje krsitelja pri pridobitvi, razkritju ali uporabi poslovne
skrivnosti, ucinek neupravi¢enega razkritja ali uporabe poslovne skrivnosti,
upravicene interese strank v postopku in ucinek, ki bi ga imela ugoditev ukrepom ali
zavrnitev ukrepov na stranke v postopku, upraviene interese tretjih oseb, interes
javnosti in zasc€ito temeljnih pravic, vklju¢no s svobodo izrazanja in obvescanja.

Ce pristojni organi omejijo trajanje ukrepa iz tocke (a) &lena 11(1), mora tak$no
trajanje zadoScati za odpravo kakrs$ne koli trzne ali gospodarske koristi, ki bi jo lahko
imel krsitelj po zaslugi neupravicene pridobitve, razkritja ali uporabe poslovne
skrivnosti.

Drzave ¢lanice zagotovijo, da se ukrepi iz tocke (a) ¢lena 11(1) na zahtevo tozene
stranke razveljavijo ali kako drugace prenehajo veljati, ¢e v tem Casu zadevne
informacije ne izpolnjujejo ve¢ zahtev iz tocke (1) ¢lena 2, razlogov za to pa ni
mogoce pripisati tozeni stranki.

Drzave Clanice zagotovijo, da lahko pristojni sodni organi na zahtevo osebe, ki je
dolzna upostevati ukrepe iz €lena 11, odredijo, da se namesto uporabe navedenih
ukrepov oskodovani stranki placa denarno nadomestilo, ¢e so izpolnjeni vsi naslednji

pogoji:

(a) zadevna oseba je prvotno izvedela za poslovno skrivnost v dobri veri in
izpolnjuje pogoje iz ¢lena 3(4);

(b) izvrsba zadevnih ukrepov bi tej osebi povzrocila nesorazmerno veliko Skodo;
(c) denarno nadomestilo o§kodovani stranki v razumni meri zadostuje.

Ce se namesto odredbe iz tocke (a) &lena 11(1) odredi denarno nadomestilo, tak$no
denarno nadomestilo ne presega zneska avtorskega honorarja ali pristojbin, ki bi bili
dolgovani, ¢e bi navedena oseba zaprosila za dovoljenje za uporabo zadevne
poslovne skrivnosti, in sicer za obdobje, za katerega bi bilo mogoce prepovedati
uporabo poslovne skrivnosti.

Clen 13
Odskodnina

Drzave Clanice zagotovijo, da pristojni sodni organi na zahtevo oskodovane stranke
krsitelju, ki je vedel, ali bi moral vedeti, da je neupraviceno pridobil, razkril ali
uporabil poslovno skrivnost, nalozijo, naj imetniku poslovne skrivnosti placa
odskodnino, sorazmerno z dejansko povzroceno skodo.

Pri dolo¢anju viSine odSkodnine pristojni sodni organi upoStevajo vse ustrezne
dejavnike, kot so negativne gospodarske posledice, vkljucno z izgubo dobicka, ki jo
je utrpela oSkodovana stranka, morebitni neupraviceno pridobljeni dobicek krsilca, in
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¢e je primerno, neekonomske dejavnike, kot je nepremozenjska skoda, ki jo je zaradi
neupravicene pridobitve, uporabe ali razkritja poslovne skrivnosti utrpel imetnik
poslovne skrivnosti.

Vendar lahko pristojni sodni organi v ustreznih primerih dolo¢ijo tudi odskodnino
kot enkraten znesek na podlagi elementov, kot je najmanj znesek avtorskega
honorarja ali pristojbin, ki bi bili dolgovani, ¢e bi krSitelj zaprosil za dovoljenje za
uporabo zadevne poslovne skrivnosti.

Clen 14
Objava sodnih odloch

1. Drzave clanice zagotovijo, da lahko pristojni sodni organi v sodnem postopku, ki se
za¢ne zaradi neupraviCene pridobitve, uporabe ali razkritja poslovne skrivnosti, na
zahtevo toznika in na stroSke krSitelja odredijo ustrezne ukrepe za razSirjanje
informacij v zvezi s sodno odlo¢bo, vklju¢no z njeno objavo v celoti ali delno.

2. Ob sprejetju katerega koli ukrepa iz odstavka 1 tega Clena se ohrani zaupnost
poslovne skrivnosti, kot je dolo¢eno v ¢lenu 8.

3. Pri odlo€anju o odredbi ukrepa objave in oceni njegove sorazmernosti morajo
pristojni sodni organi upostevati mozno $kodo, ki jo lahko takSen ukrep povzroci
zasebnosti in ugledu krsitelja, ¢e je krSitelj fizicna oseba, pa tudi vrednost poslovne
skrivnosti, ravnanje krsitelja pri pridobitvi, razkritju ali uporabi poslovne skrivnosti,
ucinek neupravienega razkritja ali uporabe poslovne skrivnosti in verjetnost, da bo
krsitelj Se naprej neupravic¢eno uporabljal ali razkrival poslovno skrivnost.

Poglavje IV

Sankcije, porocanje in kon¢ne dolocbe

Clen 15

Sankcije zaradi neizpolnjevanja obveznosti iz te direktive

Drzave €lanice zagotovijo, da lahko pristojni sodni organi strankam v postopku, njihovim
zagovornikom in kateri koli drugi osebi, ki ne izpolnjuje katerih koli ukrepov, sprejetih v
skladu s ¢leni 8, 9 in 11, naloZijo sankcije.

Predpisane sankcije vkljucujejo moznost nalozitve ponavljajocih se denarnih kazni v primeru
neizpolnjevanja ukrepa, sprejetega v skladu s ¢lenoma 9 in 11.

Predpisane sankcije so u¢inkovite, sorazmerne in odvracilne.
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Clen 16
Izmenjava informacij in kontaktne osebe

Za spodbujanje sodelovanja, vkljuéno z izmenjavo informacij med drzavami ¢lanicami ter
med drzavami ¢lanicami in Komisijo, vsaka drzava ¢lanica imenuje eno ali ve¢ nacionalnih
kontaktnih oseb za vprasanja, ki se nanasajo na izvajanje ukrepov, dolocenih v tej direktivi.
Podrobne podatke o nacionalnih kontaktnih osebah sporo¢i drugim drzavam c¢lanicam in
Komisiji.

Clen 17
Porocila

1. Agencija za blagovne znamke in modele Evropske unije v okviru dejavnosti
Evropskega opazovalnega urada za kiSitve pravic intelektualne lastnine do
XX. XX. 20XX [tri leta po izteku roka za prenos] pripravi zacetno porocilo o trendih
pravdnih postopkov v zvezi z neupravi¢eno pridobitvijo, uporabo ali razkritjem
poslovne skrivnosti na podlagi uporabe te direktive.

2. Komisija do XX. XX. 20XX [stiri leta po izteku roka za prenos] pripravi vmesno
poroc€ilo o uporabi te direktive in ga predloZi Evropskemu parlamentu in Svetu. V
tem porocilu ustrezno uposteva porocilo, ki ga je pripravil Evropski opazovalni urad
za krSitve pravic intelektualne lastnine.

3. Komisija do XX. XX. 20XX [osem let po izteku roka za prenos] ovrednoti ucinke te
direktive ter Evropskemu parlamentu in Svetu predlozi porocilo.
Clen 18

Prenos

1. Drzave clanice sprejmejo zakone in druge predpise, potrebne za uskladitev s to
direktivo, najpozneje do XX. XX.20XX [24 mesecev od datuma sprejetja te
direktive]. Besedila navedenih predpisov takoj sporocijo Komisiji.

Drzave Clanice se v sprejetih predpisih sklicujejo na to direktivo ali pa sklic nanjo
navedejo ob njihovi uradni objavi. Drzave ¢lanice dolocijo nacin sklicevanja.

2. Drzave c¢lanice Komisiji sporocijo besedilo temeljnih predpisov nacionalne
zakonodaje, sprejetih na podrocju, ki ga ureja ta direktiva.
Clen 19
Zacetek veljavnosti
Ta direktiva zacne veljati dvajseti dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.
Clen 20

Naslovniki

Ta direktiva je naslovljena na drzave ¢lanice.
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V Bruslju,

Za Evropski parlament
Predsednik

Za Svet
Predsednik
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