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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET

Europa stér sterkt inden for forskning og innovation og har mulighed for at blive ferende pa
verdensplan. Bestrabelser for at sikre forskning af hej kvalitet er ikke blot et mal for forskere,
de giver ogsa vigtige offentlige og private resultater. I EU foregér forskning og udvikling
(FoU) set 1 forhold til situationen i nogle af de sterste handelspartnere, is&er USA og Japan,
dog ikke normalt i tilstraekkelig grad i virksomhedsregi. Hvis virksomhedernes investeringer i
FoU ikke er optimal, har det negative konsekvenser for nye produkter, processer,
tjenesteydelser og knowhow.

Det er derfor enskeligt at forbedre betingelserne for virksomheders innovationsaktiviteter.
Kommissionen har som led i den bredere Europa 2020-strategi forpligtet sig til at skabe et
"Innovations-EU" med det formal at beskytte investeringer i1 videnbasen, reducere bekostelig
opsplitning og 1 hejere grad at gore Europa til et sted, hvor innovation kan betale sig. Et miljo,
som fremmer innovation, burde gennem et mere omfattende, herunder graenseoverskridende,
samarbejde om FoU og teknologisk udvikling mellem universiteter og erhvervslivet, dben
innovation og muligheder for bedre vaerdiansettelse af intellektuel ejendom (IP) navnlig
tilskynde den private sektor til i hejere grad at investere i FoU, sédledes at
forskningsorienterede og innovative ekonomiske akterer far bedre adgang til venturekapital
og finansiering. Det er ikke tilstraekkeligt at nd sdédanne mél pa nationalt plan, og det ville fore
til ineffektiv overlapning mellem de bestrabelser, der udfoldes 1 EU.

Den drastiske reduktion af transaktionsomkostningerne i den digitale ekonomi har fert til nye
former for samarbejde med &ben forskning og &ben innovation, som ofte ferer til nye
forretningsmodeller for brug af viden skabt i1 faellesskab. Intellektuelle ejendomsrettigheder
(IPR) udger dog en meget vigtig del af en innovationspolitik. IPR giver innovaterer og
udviklere et middel til at tage skridt til at beskytte resultaterne af deres indsats, som er af
immateriel karakter, og giver sdledes den nedvendige tilskyndelse til investering i nye
lgsninger, opfindelser og knowhow. IPR beskytter normalt resultaterne af en kreativ indsats
eller opfindelser, men de har et begraenset anvendelsesomréde.

Under forsknings- og udviklingsprocessen samles og skabes der vigtige informationer, og
efterhdnden opbygges der en viden af betydelig skonomisk verdi, som 1 mange tilfelde ikke
kan beskyttes som IPR, men som generelt set er lige sd vigtig for innovation og for
virksomhedernes konkurrenceevne. Nar det for at beskytte sddanne aktiver og tiltrekke
finansiering og investeringer er nedvendigt at hemmeligholde IP, benytter virksomheder,
laboratorier, universiteter samt individuelle investorer og udviklere sig af den almindeligste
og ®ldste form for skridt til at beskytte vaerdifulde oplysninger, nemlig fortrolighed.

Da forskning bygger pa tidligere arbejde, er videndeling og nye resultater en vigtig loftestang
for yderligere innovation. Afhengigt af innovaterens forretningsmodel kan fortrolighed vere
den grobund, der skal til for at give IP naring, saledes at den kan udnyttes i forbindelse med
innovation og omsattes til eget konkurrenceevne. Alle IPR starter som hemmeligheder.
Forfattere afslerer ikke handlingen 1 den roman, de er ved at skrive (en fremtidig ophavsret),
bilfabrikanter rundsender ikke de forste udkast til en ny model (en fremtidig mensterret),
virksomheder afslorer ikke de indledende resultater af deres teknologiske forseg (et fremtidigt
patent), virksomheder holder pa oplysninger i forbindelse med lancering af en ny maerkevare
(et fremtidigt varemarke), osv.
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I den juridiske terminologi omtales oplysninger, som skal forblive fortrolige for at sikre
konkurrencefordele, pa engelsk sasom "trade secrets", "undisclosed information", "business
confidential information" eller "secret know-how". Erhvervslivet og den akademiske verden
anvender pa engelsk til tider andre udtryk som "proprietary know-how" eller "proprietary

technology".

Forretningshemmeligheder er ogsa lige sa vigtige for at beskytte ikke-teknologisk innovation.
Servicesektoren, som tegner sig for ca. 70 % af EU's BNP, er meget dynamisk, og denne
dynamik er athengig af innovativ videnskabelse. Servicesektoren er dog ikke sd athangig af
teknologiske  fremskridt og  produktinnovation (beskyttet af patenter) som
fremstillingsindustrien. I denne centrale del af EU's gkonomi anvendes fortrolighed til at
opbygge og udnytte sékaldt "bled" innovation med henblik pé konkurrenceevnen, hvilket
indebarer brug af en raekke forskellige kommercielle oplysninger af strategisk betydning, som
omfatter mere end teknologisk viden, f.eks. oplysninger om kunder og leveranderer,
virksomhedsprocesser, forretningsplaner, markedsundersegelser, osv.

Okonomerne er enige om, at virksomheder, wuanset storrelse, tillegger
forretningshemmeligheder mindst lige s& stor vardi som alle andre former for IP.
Forretningshemmeligheder er serlig vigtige for sma og mellemstore virksomheder (SMV) og
opstartsvirksomheder, idet disse ofte mangler specialiserede menneskelige ressourcer og
finansiel styrke til at forfalge, styre, handhave og forsvare IPR.

Selv om forretningshemmeligheder ikke er beskyttet som en klassisk IPR, er de dog et
afgerende supplerende led i de nedvendige skridt til beskyttelse af intellektuelle aktiver, som
er drivkraften i det 21. arhundredes videnekonomi. Forretningshemmelighedshaveren har ikke
eneret pd de oplysninger, som forretningshemmeligheden omfatter. For at fremme en
okonomisk effektiv og konkurrencedygtig proces er det dog berettiget at begrense brugen af
en forretningshemmelighed i tilfaelde, hvor en tredjepart med uhaderlige midler har erhvervet
relevant knowhow eller relevante oplysninger fra forretningshemmelighedshaveren mod
dennes vilje. Vurderingen af, hvorvidt og i hvilket omfang sddanne begransninger er
nedvendige, underkastes, fra sag til sag, domstolskontrol.

Det er ensbetydende med, at det stir konkurrenter frit for, og at de ber opfordres til, at udvikle
og bruge de samme, lignende eller alternative lesninger og sdledes at konkurrere om
innovation, men at det ikke er tilladt at snyde, stjele eller bedrage for at erhverve
forretningshemmeligheder, som andre har skabt.

Samtidig med at udvikling og styring af viden og information har faet endnu sterre betydning
for resultaterne 1 EU's gkonomi, uds@ttes vaerdifuld fortrolig knowhow og information
(forretningshemmeligheder) 1 stigende omfang (globalisering, outsourcing, laengere
forsyningskader, oget brug af informations- og kommunikationsteknologi, osv.) for tyveri,
spionage eller andre former for uretmaessig tilegnelse og brug. Der er ogsé sterre risiko for, at
stjdlne forretningshemmeligheder bruges i tredjelande til at fremstille kreenkende varer, som
derefter konkurrerer inden for EU med de varer, som tilhgrer ofrene for uretmassig tilegnelse
og brug. Den geldende forskelligartede og opsplittede lovgivning om beskyttelse af
forretningshemmeligheder mod ulovlig erhvervelse, brug og videregivelse er dog til hinder
for grenseoverskridende FoU og videregivelse af innovativ viden, fordi den ger det
vanskeligt for europaiske virksomheder at svare igen pd uhederlige angreb pa deres
knowhow.
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En bedre infrastruktur for IP er en af grundpillerne i "Innovation i EU", og i den forbindelse
vedtog Kommissionen i maj 2011 en samlet IP-strategi og forpligtede sig til at undersoge
beskyttelse af forretningshemmeligheder'. Dette forslag er endnu et resultat af forpligtelsen til
at skabe et indre marked for intellektuel ejendomsret.

2. RESULTAT AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALYSER

2.1. Offentlig hering

Dette initiativ er baseret pad en vurdering af forretningshemmeligheders betydning for
innovation og for virksomheders konkurrenceevne, det omfang, hvori de bruges, deres rolle
og forholdet til intellektuelle ejendomsrettigheder i1 forbindelse med generering og ekonomisk
udnyttelse af viden og immaterielle aktiver samt den relevante lovgivning. Vurderingerne er
foretaget ved hjelp af to eksterne undersegelser og omfattende heringer af interesserede
parter.

Den forste underseogelse (offentliggjort 1 januar 2012) indeholder en sammenlignende
vurdering af lovgivningen om beskyttelse mod uretmaessig tilegnelse og brug af
forretningshemmeligheder i1 de forskellige EU-medlemsstater. Den anden undersogelse, som
blev offentliggjort i maj 2013, indeholder en vurdering af det ekonomiske grundlag for
forretningshemmeligheder og beskyttelse af forretningshemmeligheder mod uretmeessig
tilegnelse og brug samt en analyse af den retlige beskyttelse af forretningshemmeligheder 1
hele EU. Undersogelsen bekraftede, at den geldende beskyttelse mod uretmaessig tilegnelse
af forretningshemmeligheder i EU er opsplittet og forskelligartet, at den i almindelighed ma
anses for at vare uigennemskuelig og medferer unedvendige omkostninger og risici. |
henhold til undersegelsen er et effektivt system til sikring af FoU-resultater en forudsatning
for innovation i1 virksomheder, og den fleksibilitet, der ligger i en effektiv brug af
forretningshemmeligheder, passer godt sammen med den méde, som innovation finder sted pa
1 dagens virksomhedsmilje. Konklusionen pd undersegelsen var, at ved en harmonisering af
lovgivningen om forretningshemmeligheder i EU vil virksomhedernes betingelser for at
udvikle, udveksle og bruge innovativ viden blive forbedret.

De interesserede parters synspunkter blev indsamlet i 3 trin. Forst dreftede civilsamfundet,
erhvervslivet, den akademiske verden og offentlige myndigheder emnet pad en konference,
som Kommissionen havde organiseret, og som blev atholdt i juni 2012.

Dernast blev der 1 november 2012 1 forbindelse med den anden undersogelse lanceret en
sporgeskemaundersogelse om brugen af forretningshemmeligheder, de tilknyttede risici og
den retlige beskyttelse. Spergeskemaundersogelsen var rettet mod et reprasentativt udsnit af
virksomheder i hele EU, herunder sma og mellemstore virksomheder, som tegnede sig for 60
% af stikproven. Der indkom tilsammen 537 svar pé spergeskemaet. Alt 1 alt anforte 75 % af
respondenterne, at forretningshemmeligheder er af strategisk betydning for deres virksomheds
vaekst, konkurrenceevne og innovationsresultater. Spergeskemaundersggelsen viste, at hver
femte respondent havde veret udsat for mindst et forseg péd uretmeessig tilegnelse og brug i
EU inden for de seneste ti &r, mens nasten to ud af fem respondenter anferte, at risikoen for
uretmassig tilegnelse og brug af forretningshemmeligheder var blevet storre i den samme
periode. To ud af tre respondenter kunne tilslutte sig et forslag til EU-lovgivning.

! KOM(2011) 287.
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Endelig gennemforte Kommissionens tjenestegrene i perioden fra den 11. december 2012 til
den 8. marts 2013 en aben offentlig hering, som fokuserede pa eventuelle politiske
losningsmodeller og deres konsekvenser. Kommissionen modtog 386 svar, hvoraf de fleste
var fra private borgere (hovedsagelig fra en enkelt medlemsstat) og virksomheder. 202
respondenter mente, at EU burde behandle retlig beskyttelse mod uretmeessig tilegnelse og
brug af forretningshemmeligheder. De synspunkter, som de to sterste grupper af respondenter
(borgere og virksomheder) gav udtryk for, var dog diametralt modsatte. Tre ud af fire borgere
mener, at forretningshemmeligheder har en lav prioritet 1 forbindelse med FoU, og finder, at
den galdende retlige beskyttelse af forretningshemmeligheder er overdreven, og 75 % mener
ikke, der er behov for en EU-indsats. De virksomheder, som besvarede spergeskemaet, anser i
modsatning hertil forretningshemmeligheder for at vere af stor betydning i forbindelse med
FoU og for deres konkurrenceevne. Langt sterstedelen anser den eksisterende beskyttelse for
at veere svag, navnlig i grenseoverskridende sammenhang, og mener, at forskelle mellem
national lovgivning har negative konsekvenser, f.eks. storre forretningsrisiko i medlemsstater
med ringere beskyttelse, mindre tilskyndelse til at ivaerksatte graeenseoverskridende FoU og
storre udgifter til forebyggende foranstaltninger, som skal beskytte oplysninger.

2.2, Konsekvensanalyse

Konsekvensanalysen = afdekkede de  nationale forskelle pa  beskyttelse af
forretningshemmeligheder: Kun fa medlemsstater har love, som enten definerer
forretningshemmeligheder eller praciserer, hvornar de ber beskyttes; det er ikke altid muligt
at nedlegge forbud over for kraenkende parter; traditionelle bestemmelser om beregning af
erstatning er ofte utilstrekkelige 1 tilfelde af uretmessig tilegnelse og brug af
forretningshemmeligheder, og alternative metoder (f.eks. afgifter, der ville have varet
skyldige i henhold til en licensaftale) er ikke tilgengelige i alle medlemsstater; og de
strafferetlige bestemmelser omfatter ikke tyveri af forretningshemmeligheder i alle
medlemsstaterne. Endvidere har mange medlemsstater ikke bestemmelser, som tager sigte pa
at beskytte forretningshemmeligheder under retssager, hvilket afskraeekker ofre for uretmeessig
tilegnelse og brug af forretningshemmeligheder fra at indlede retssager.

Det forte til to hovedproblemer:

o Manglende incitamenter til grenseoverskridende innovationsaktiviteter. Néar
forretningshemmeligheder risikerer at blive uretmassigt tilegnet og brugt som foelge
af ineffektiv retlig beskyttelse, pavirkes incitamenterne til innovation (herunder pa
grenseoverskridende niveau) som folge af 1) den lavere forventede vardi af
innovation, som er athengig af forretningshemmeligheder, og de wogede
omkostninger til beskyttelse heraf; og 2) den egede forretningsrisiko i forbindelse
med deling af forretningshemmeligheder. 40 % af EU-virksomhederne ville f.eks.
atholde sig fra at dele forretningshemmeligheder med andre parter, fordi de er bange
for at bringe oplysningernes fortrolighed i fare som folge af misbrug eller
videregivelse uden deres tilladelse. Det hindrer innovation og isar
forskningssamarbejde og aben innovation, som forudsatter, at flere virksomheds- og
forskningspartnere deler vardifulde oplysninger.

J De konkurrencefordele, der er forbundet med en forretningshemmelighed, er i fare
(reduceret konkurrenceevne): Den fragmenterede retlige beskyttelse i EU garanterer
ikke et sammenligneligt beskyttelsesniveau og samme muligheder for adgang til
oprejsning i det indre marked, hvorved de konkurrencefordele, der er forbundet med
en forretningshemmelighed, det vare sig innovationsbaserede eller ej, bringes i fare,

DA



DA

og forretningshemmelighedshaverens konkurrenceevne undermineres. Den
europaiske kemikalieindustri, som 1 hej grad er athengig af procesinnovation sikret
ved forretningshemmeligheder, vurderer, at uretmaessig tilegnelse og brug af en
forretningshemmelighed ofte kan medfore et omsatningsfald pa op til 30 %.

Initiativet har til formal at sikre, at de europaiske virksomheders og forskningsinstitutioners
konkurrenceevne, som er baseret pa ikke-videregivet knowhow og ikke-videregivne
forretningsoplysninger (forretningshemmeligheder), er tilstrekkeligt beskyttet, og at forbedre
vilkarene/rammerne for udvikling og udnyttelse af innovation og for videnoverforsel 1 det
indre marked. Det tager neermere betegnet sigte pa at @ge virkningen af den retlige beskyttelse
af forretningshemmeligheder mod uretmassig tilegnelse og brug i det indre marked.

Folgende losningsmodeller for problemet er blevet overvejet:
— Status quo.

- Oplyse og skabe bevidsthed om de nationale foranstaltninger, procedurer og
retsmidler, der er til rddighed for at bekaempe uretmaessig tilegnelse og brug af
forretningshemmeligheder.

— Konvergens mellem nationale civilretlige bestemmelser om uretmeessig tilegnelse og
brug af forretningshemmeligheder (men bestemmelser om retsmidler og beskyttelse
af forretningshemmeligheder i1 forbindelse med sagsbehandling vedtages pa nationalt
plan).

— Konvergens mellem nationale civilretlige midler mod uretmaessig tilegnelse og brug
af  forretningshemmeligheder = og  bestemmelser = om  beskyttelse  af
forretningshemmeligheder i forbindelse med og efter sagsbehandling (i tilleg til
losningsmodel 3).

— Konvergens mellem nationale strafferetlige bestemmelser i tilleeg til konvergens
mellem civilretlige bestemmelser (lesningsmodel 4), herunder strafferetlige
minimumsbestemmelser.

Konklusionen pa konsekvensanalysen var, at lgsningsmodel 4 ville vaere forholdsmeessigt
afpasset og bedst egnet til at nd de forfulgte mal.

For sa vidt angar konsekvenserne, ville de civilretlige midlers konvergens gere det muligt for
innovative virksomheder at forsvare deres retmessige forretningshemmeligheder mere
effektivt 1 hele EU. Hvis forretningshemmelighedshavere desuden kunne vare sikre pd
fortroligheden 1 forbindelse med sagsbehandling, ville de 1 hgjere grad vere tilbgjelige til at
soge retlig beskyttelse mod potentiel skade som folge af uretmassig tilegnelse og brug af
forretningshemmeligheder. Oget retssikkerhed og konvergens mellem lovgivningerne ville
bidrage til at ege verdien af de opfindelser, virksomhederne forseger at beskytte som
forretningshemmeligheder, eftersom risikoen for uretmaessig tilegnelse og brug ville blive
mindsket. Positive virkninger pa, hvordan det indre marked fungerer, ville opsté, nér det er
muligt for virksomheder, sarlig SMV'er, og forskere at udnytte deres innovative idéer bedre
ved at samarbejde med de bedste partnere i hele EU og sdledes bidrage til at ege den private
sektors investeringer i1 FoU 1 det indre marked. Samtidig burde konkurrencen ikke blive
begrenset, fordi der ikke gives enerettigheder, og en hvilken som helst konkurrent frit selv
kan erhverve den viden, der er beskyttet af forretningshemmeligheden (herunder ved baglans
konstruktion - "reverse engineering"). P4 samme méde burde der ikke blive tale om negative
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virkninger pé ansattelse af hejt kvalificeret arbejdskraft (de medarbejdere, der har adgang til
forretningshemmeligheder) og deres mobilitet i det indre marked. Det burde over tid fa
positive virkninger pa konkurrenceevnen og vaksten i den europaiske eskonomi. Initiativet
har ingen negativ indvirkning pa de grundlaeggende rettigheder. Initiativet fremmer navnlig
ejendomsretten og retten til at drive egen virksomhed. For sa vidt angér adgang til
dokumenter 1 retssager, er der indfert garantier, som skal beskytte retten til forsvar. Initiativet
omfatter ogsa garantier, som skal sikre retten til ytrings- og informationsfrihed.

Initiativet er 1 overensstemmelse med internationale forpligtelser (dvs. aftalen om
handelsrelaterede intellektuelle ejendomsrettigheder (TRIPS-aftalen)). Nogle af de vigtigste
handelspartnere har lignende lovgivning om emnet.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET

I henhold til artikel 114 1 traktaten om Den Europ@iske Unions Funktionsmade (TEUF)
vedtages der EU-bestemmelser om indbyrdes tilnermelse af national lovgivning, nar det er
neodvendigt for at sikre, at det indre marked fungerer gnidningslest. Forslaget har til formal at
indfere tilstreekkelige og sammenlignelige muligheder for adgang til oprejsning i hele det
indre marked 1 tilfelde af uretmessig tilegnelse og brug af forretningshemmeligheder (og
samtidig at indfere tilstreekkelige garantier, som skal forhindre unedig traette). De gaeldende
nationale bestemmelser sikrer ikke 1 samme omfang beskyttelse 1 hele EU af
forretningshemmeligheder mod uretmassig tilegnelse og brug, hvilket bringer et
velfungerende indre marked for information og knowhow i fare. Vardifulde oplysninger
(f.eks. om fremstillingsprocesser, nye stoffer og materialer, ikke-patenteret teknologi,
forretningslosninger) skal nemlig for fuldt ud at udnytte deres potentiale som et ekonomisk
aktiv kunne overfores som fortrolige oplysninger, da de kan have forskellige
anvendelsesmuligheder for forskellige akterer i forskellige geografiske omrader og saledes
skabe indtagter for udviklere og muliggere en effektiv fordeling af ressourcer. Den
opsplittede lovgivning legger ogsd en demper pd initiativer til at ivearkseatte
innovationsrelaterede graenseoverskridende aktiviteter, som er afthangige af oplysninger, der
er beskyttet som forretningshemmeligheder, f.eks. etablering i en anden medlemsstat med
henblik pd at fremstille eller markedsfore varer/tjenesteydelser baseret pa
forretningshemmeligheder, levering af varer/tjenesteydelser til en virksomhed i en anden
medlemsstat eller outsourcing af fremstilling til en anden virksomhed i en medlemsstat. I
sadanne situationer kan krenkende varer i1 tilfeelde af uretmeessigt tilegnelse og brug af
forretningshemmeligheden i et andet land med ringere beskyttelse blive spredt i hele
markedet. De galdende nationale bestemmelser gor derfor grenseoverskridende FoU-
netvarksaktiviteter og innovation til en mindre attraktiv og vanskeligere losning. De skaber
ogsd en oget forretningsrisiko 1 medlemsstater med ringere beskyttelse, med negative
konsekvenser for hele EU's gkonomi til folge, dels fordi tilskyndelsen til greenseoverskridende
handel mindskes, dels fordi "krenkende varer" med oprindelse 1 de pagaeldende
medlemsstater (eller importeret via dem) kan blive spredt i hele det indre marked. Forslaget
burde fremme graenseoverskridende samarbejde om FoU: Entydig, sund og afbalanceret
beskyttelse af forretningshemmeligheder mod uretmassig tilegnelse og brug heraf fremmer
greenseoverskridende deling og overforsel af fortrolige forretningsoplysninger og knowhow
ved at reducere de risici og transaktionsomkostninger, der forventes at vaere forbundet med
handtering af flere love. Forslaget burde ogsé fremme tilskyndelser til grenseoverskridende
handel takket vere mere begraenset urimelig konkurrence fra gratister 1 det
grenseoverskridende marked.
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For sa vidt angir narhedsprincippet, sd skyldes de problemer, der afdakkes i
konsekvensanalysen, den galdende forskelligartede og inkonsekvente lovgivning, som ikke
sikrer lige vilkdr for virksomhederne i EU, med negative konsekvenser for deres
konkurrenceevne og for EU som helhed til folge. For at lese disse problemer skal der
nedvendigvis skabes storre overensstemmelse mellem mulighederne for adgang til oprejsning
1 medlemsstaterne. Det er dog ikke muligt at skabe en sddan overensstemmelse ved blot at
gore en indsats pd medlemsstatsniveau: Erfaringerne pa dette omrade viser, at selv nar
medlemsstaterne er koordineret i et vist omfang, f.eks. gennem TRIPS-aftalen, sd er der ikke
opnédet en vesentlig harmonisering af nationale bestemmelser. Malet for den foreslédede
indsats kan derfor pé grund af dets omfang og virkning bedre nds pa EU-plan.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget har ingen virkninger for Den Europaiske Unions budget. Alle de aktioner, som det
foreslds Kommissionen at gennemfore i dette forslag, er i overensstemmelse med den nye
flerdrige finansielle ramme for 2014-2020.

5. NARMERE BESKRIVELSE AF FORSLAGET
5.1. Generelle bestemmelser

I kapitel I defineres genstanden (artikel 1): Direktivet finder anvendelse pa ulovlig
erhvervelse, videregivelse og brug af forretningshemmeligheder og de foranstaltninger, procedurer og
retsmidler, som ber stilles til rddighed med henblik pa adgang til civilretlig oprejsning.

I kapitel I, artikel 2, defineres noglebegreberne. Definitionen af "forretningshemmelighed"
omfatter tre aspekter: 1) oplysningerne skal vare fortrolige ii), de ber have handelsverdi, fordi
de er hemmelige, og iii) forretningshemmelighedshaveren ber have udfoldet rimelige
bestrabelser for at hemmeligholde oplysningerne. Denne definition er i overensstemmelse
med definitionen af "fortrolig information" 1 TRIPS-aftalen.

I definitionen af "forretningshemmelighedshaver" indgar, ogsd i overensstemmelse med
TRIPS-aftalen, begrebet lovlig kontrol af forretningshemmeligheden som et centralt aspekt.
Pa den made sikres det, at ikke blot den oprindelige indehaver af forretningshemmeligheden,
men ogsa licenshavere kan forsvare forretningshemmeligheden.

[ definitionen af "kreenkende vare" integreres en proportionalitetsvurdering. Varer, som
udformes, fremstilles eller markedsferes ved ulovlig adferd, skal i vesentlig grad drage
fordel af den pdgzldende forretningshemmelighed for at kunne betragtes som krenkende
varer. Testen ber anvendes ved overvejelse af foranstaltninger, som har direkte indvirkning pé
varer fremstillet eller markedsfort af en kraenkende part.

I kapitel II beskrives de omstaendigheder, hvorunder erhvervelse, brug og videregivelse af en
forretningshemmelighed er wulovlige handlinger (artikel 3), og dermed gives
forretningshemmelighedshaveren ret til at anmode om anvendelse af de foranstaltninger og
retsmidler, der er omhandlet i direktivet. Det, der er afgerende for, om disse handlinger er
ulovlige, er manglende samtykke fra forretningshemmelighedshaverens side. I artikel 3
fastsettes det endvidere, at hvis en tredjepart, som ikke var direkte involveret i den
oprindelige ulovlige erhvervelse, brug eller videregivelse af en forretningshemmelighed,
bruger forretningshemmeligheden, er det ogsd en ulovlig handling, hvis den pagaldende
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tredjepart var eller burde have veret bekendt med eller blev underrettet om den oprindelige
ulovlige handling. I artikel 4 forklares det udtrykkeligt, at uathengig opdagelse og baglens
konstruktion (reverse engineering) er legitime midler til erhvervelse af information.

5.2. Foranstaltninger, procedurer og retsmidler

I kapitel III fastsettes de foranstaltninger, procedurer og retsmidler, som ber stilles til
radighed for forretningshemmelighedshaveren i tilfelde af en tredjeparts ulovlige erhvervelse,
brug eller videregivelse af den pagaeldende forretningshemmelighed.

I afdeling 1 beskrives dels generelle principper, som finder anvendelse péd civilretlige
handheavelsesinstrumenter for at forhindre og bekempe uretmassig udnyttelse af
forretningshemmeligheder, is@r principperne om, at instrumenterne skal vere effektive, fair
og sta i et rimeligt forhold til kreenkelsen (artikel 5), dels garantier, som skal forhindre unedig
treette (artikel 6). I artikel 7 fastsattes der en frist. I henhold til artikel 8 skal medlemsstaterne
tildele retslige myndigheder mekanismer, som kan beskytte forretningshemmeligheder, der
videregives 1 retten med henblik pd retsforfolgelse. De eventuelle foranstaltninger skal
omfatte: begrenset adgang til dokumenter indgivet af parterne eller tredjeparter, i deres
helhed eller i uddrag; begranset adgang til retsmeder og retsmedeprotokoller; pdbud til
parterne eller tredjeparter om at udarbejde ikke-fortrolige udgaver af dokumenter, som
indeholder forretningshemmeligheder, og ogsda om at udarbejde ikke-fortrolige udgaver af
retsafgorelser. Disse foranstaltninger ber sta i et rimeligt forhold til kreenkelsen, saledes at
parternes ret til en retferdig rettergang ikke undermineres. Foranstaltningerne med henblik pd
beskyttelse af forretningshemmeligheder skal finde anvendelse under sagsbehandlingen, men
1 tilfeelde af anmodninger om offentlig adgang til dokumenter ogsé efter sagsbehandlingen, sa
leenge den pagaldende information forbliver en forretningshemmelighed.

Afdeling 2 indeholder bestemmelser om midlertidige og retsbevarende foranstaltninger i form
af forelgbige forbud eller arrest i kraenkende varer (artikel 9). Der fastsattes ogsa garantier,
som skal sikre, at disse forelobige og retsbevarende foranstaltninger er rimelige og
forholdsmaessigt afpasset (artikel 10).

I afdeling 3 fastsattes de foranstaltninger, der kan palegges som folge af en realitetsafgorelse.
Artikel 11 omhandler forbud mod brug eller videregivelse af forretningshemmeligheden,
forbud mod fremstilling, udbud til salg, markedsfering eller brug af kreenkende varer (eller
import eller oplagring af krenkende varer med henblik herpd) og korrigerende
foranstaltninger. De korrigerende foranstaltninger indeholder bl.a. et krav om, at den
kreenkende part skal tilintetgere eller til den oprindelige forretningshemmelighedshaver
aflevere alle de informationer, som den krankende part er i besiddelse af om den
forretningshemmelighed, der er ulovligt erhvervet, brugt eller videregivet. I artikel 12
fastsaettes der garantier, som skal sikre, at de i artikel 11 omhandlede foranstaltninger er
rimelige og forholdsmassigt afpassede.

Ved artikel 13 pilegges det at betale erstatning for den skade, som
forretningshemmelighedshaveren har lidt som folge af ulovlig erhvervelse, videregivelse eller
brug af en forretningshemmelighed, og det bestemmes, at der skal tages hensyn til alle
relevante faktorer, herunder uberettiget fortjeneste, som den kraenkende part har opnaet. Der
gives ogsa mulighed for at beregne erstatningen pa grundlag af hypotetiske gebyrer som i
forbindelse med krenkelse af intellektuelle ejendomsrettigheder.
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Ved artikel 14 tillegges de kompetente retslige myndigheder befojelse til at treeffe afgerelse
om, at der pd Dbegering af den kraenkede part treffes passende
offentliggerelsesforanstaltninger, herunder offentliggerelse af realitetsafgerelsen, forudsat at
forretningshemmeligheden ikke videregives, og efter en vurdering af, om foranstaltningen er
forholdsmaessigt afpasset.

Direktivet indeholder ikke bestemmelser om granseoverskridende fuldbyrdelse af
retsafgarelser, idet EU's generelle bestemmelser pa dette omrade finder anvendelse og giver
mulighed for fuldbyrdelse i1 alle medlemsstaterne af en retsafgerelse om forbud mod import til
EU af kraenkende varer.

5.3. Sanktioner, rapportering og afsluttende bestemmelser

For at sikre, at direktivet anvendes effektivt, og at de forfulgte malsatninger realiseres,
indeholder kapitel IV bestemmelser om anvendelse af sanktioner i tilfelde af manglende
overholdelse af de foranstaltninger, der er omhandlet i kapitel III, og bestemmelser om
overvagning og rapportering.

Kommissionen er af den opfattelse, at det i overensstemmelse med den felles erklering om
forklarende dokumenter’, ikke er berettiget at anmode medlemsstaterne formelt om
dokumenter, der forklarer forholdet mellem dette direktivs bestanddele og de tilsvarende dele
1 de nationale gennemforelsesinstrumenter. Set ud fra en teknisk synsvinkel er direktivet ikke
specielt kompliceret, det indeholder kun et begrenset antal retlige forpligtelser, som skal
gennemfores 1 national lovgivning, og det vedrerer et velafgrenset omrade, som allerede er
reguleret pad nationalt plan for s& vidt angar det naertbeslegtede omrade, IPR. Derfor forventes
gennemforelsen 1 national lovgivning ikke at blive kompliceret, hvilket burde lette
overvagningen af heraf.

2 EUT C 369 af 17.12.2011, s. 14.

10

DA



DA

2013/0402 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om beskyttelse af fortrolig knowhow og fortrolige forretningsoplysninger
(forretningshemmeligheder) mod ulovlig erhvervelse, brug og videregivelse

(EQS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmdde, sarlig artikel 114,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg®,

efter horing af Den Europziske Tilsynsforende for Databeskyttelse®,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

Virksomheder og ikke-kommercielle forskningsinstitutter investerer i erhvervelse,
udvikling og anvendelse af knowhow og information, som er videnekonomiens valuta.
Denne investering i generering og anvendelse af intellektuel kapital er afgerende for
deres konkurrenceevne pa markedet og dermed for deres investeringsatkast, hvilket er
den tilgrundliggende motivation for erhvervsmassig forskning og udvikling.
Virksomhederne anvender forskellige midler til at tage skridt til at beskytte
resultaterne af deres innovative aktiviteter, nar dbenhed ikke gor det muligt at udnytte
deres investeringer i forskning og innovation fuldt ud. Brug af formelle intellektuelle
ejendomsrettigheder, f.eks. patenter, mensterrettigheder og ophavsret, er et af disse
midler. Et andet middel er at beskytte adgangen til og udnytte den viden, som er af
veerdi for virksomheden, og som ikke er almindeligt udbredt. Fortrolig knowhow og
fortrolige forretningsoplysninger, der skal forblive fortrolige, betegnes som
forretningshemmeligheder. Alle virksomheder, wuanset storrelse, vardsetter
forretningshemmeligheder 1 samme grad som patenter og andre former for
intellektuelle ejendomsrettigheder og bruger fortrolighed som et redskab til at styre
forskning og innovation i virksomheden, idet de fortrolige oplysninger omfatter en
lang reekke forskellige oplysninger, som streekker sig lige fra teknologisk viden til
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2

3)

4

handelsdata, f.eks. oplysninger om kunder og leveranderer, forretningsplaner eller
markedsundersogelser og -strategier. Ved 1 en sddan udstrekning at beskytte
knowhow og kommercielle oplysninger, enten som supplement eller som alternativ til
intellektuelle ejendomsrettigheder, gor forretningshemmeligheder det muligt for
udviklere at drage fordel af deres nyskabelser og innovationer og er derfor af stor
betydning for forskning og udvikling og de innovative resultater.

Aben innovation er en vigtig loftestang, nir det drejer sig om at skabe ny viden, og
aben innovation fremmer nye og innovative forretningsmodeller, som er baseret pa
brug af viden skabt i fellesskab. Forretningshemmeligheder spiller en vigtig rolle for
beskyttelse af videnudveksling mellem virksomheder inden for og pé tvars af det
indre markeds grenser i forbindelse med forskning, udvikling og innovation.
Forskningssamarbejde, herunder grenseoverskridende samarbejde, er af searlig
betydning for @get erhvervsmassig forskning og udvikling i det indre marked. Aben
innovation er katalysator for nye idéer, som finder vej til markedet, hvor de opfylder
forbrugernes behov og tackler samfundsmaessige udfordringer. I et indre marked, hvor
hindringerne for et sddant samarbejde er minimale, og hvor samarbejdet ikke
forvrides, burde intellektuel skabelse og innovation tilskynde til investering i
innovative processer, serviceydelser og produkter. Et sidant klima, som fremmer
intellektuel nyskabelse og innovation, gavner ogsa beskaftigelsen og EU's
okonomiske konkurrenceevne. Forretningshemmeligheder er en af de mest benyttede
former for beskyttelse af intellektuel skabelse og innovativ knowhow blandt
virksomheder, men samtidig er de mindst beskyttet af den eksisterende EU-lovgivning
mod tredjeparters ulovlige erhvervelse, brug eller videregivelse.

Innovative virksomheder udsattes i stigende grad for uhaederlige praksisser, som
tilsigter uretmaessig tilegnelse og brug af forretningshemmeligheder, f.eks. tyveri,
uautoriseret kopiering, industrispionage, misligholdelse af fortrolighedskrav, det vare
sig bade 1 og uden for Unionen. De seneste udviklingstendenser, f.eks. globaliseringen,
oget outsourcing, laengere forsyningskeder og eget brug af informations- og
kommunikationsteknologi, bidrager til at oge risikoen for sidanne praksisser. Ulovlig
erhvervelse, brug eller videregivelse af en forretningshemmelighed hindrer den
retmassige forretningshemmelighedshaver 1 at bruge resultatet af sine innovative
bestraebelser til at opna de fordele, der er ved at vare den forste pd markedet. Uden
effektive og sammenlignelige retsmidler til at beskytte forretningshemmeligheder i
hele Unionen undermineres tiltag til at deltage i innovative, graenseoverskridende
aktiviteter i1 det indre marked, og forretningshemmeligheders potentiale som drivkraft
for skonomisk vakst og arbejdspladser udnyttes ikke fuldt ud. P& den made tilskyndes
der ikke til innovation og kreativitet, og investeringerne falder, hvilket geor det indre
marked mindre velfungerende og underminerer dets vekstpotentiale.

Internationale bestrebelser inden for Verdenshandelsorganisationens rammer for at
lose dette problem har fort til indgéelse af aftalen om handelsrelaterede intellektuelle
ejendomsrettigheder (TRIPS-aftalen). Den indeholder bl.a. bestemmelser om
beskyttelse af forretningshemmeligheder mod tredjeparters ulovlige erhvervelse, brug
eller videregivelse, som er fzlles internationale standarder. Alle medlemsstaterne og
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(7

Unionen som sédan er bundet af denne aftale, som blev godkendt ved Radets afgerelse
94/800/EF”.

Til trods for TRIPS-aftalen er der stor forskel pd medlemsstaternes lovgivning om
beskyttelse af forretningshemmeligheder mod tredjeparters ulovlige erhvervelse, brug
eller videregivelse. Séledes har f.eks. ikke alle medlemsstater vedtaget nationale
definitioner af forretningshemmeligheder og/eller af ulovlig erhvervelse, brug eller
videregivelse af en forretningshemmelighed, og derfor er beskyttelsens omfang ikke
umiddelbart tilgengelig viden og forskellig i medlemsstaterne. Der er heller ikke
konsekvens i de civilretlige retsmidler, som er til radighed i tilfelde af ulovlig
erhvervelse, brug eller videregivelse af forretningshemmeligheder, idet
medlemsstaterne ikke altid alle har mulighed for at nedlegge forbud over for
tredjeparter, som ikke er den retmassige forretningshemmelighedshavers
konkurrenter. Der er ogsé forskel pa, hvordan medlemsstaterne behandler tredjeparter,
som erhverver forretningshemmeligheden i god tro, men som derefter, pa
brugstidspunktet, opdager, at deres erhvervelse folger af en anden tredjeparts tidligere
ulovlige erhvervelse.

De nationale bestemmelser adskiller sig ogsd fra hinanden med hensyn til, om
retmassige forretningshemmelighedshavere kan anmode om tilintetgerelse af varer
fremstillet af tredjeparter, som ger ulovlig brug af forretningshemmeligheder, eller om
tilbagelevering eller tilintetgorelse af dokumenter, filer eller materiale, som indeholder
eller gennemforer den ulovligt erhvervede eller brugte forretningshemmelighed.
Endvidere tager de geeldende nationale bestemmelser om beregning af erstatning ikke
altid hejde for forretningshemmeligheders immaterielle karakter, som geor det
vanskeligt at dokumentere det faktiske tab af fortjeneste eller den kraenkende parts
uberettigede fortjeneste, hvis der ikke kan etableres en markedsvaerdi for de
pageldende oplysninger. Kun enkelte medlemsstater giver mulighed for at anvende
abstrakte bestemmelser om beregning af erstatning pa grundlag af de rimelige gebyrer
eller afgifter, som skulle have vearet betalt, hvis der var givet tilladelse til at anvende
forretningshemmeligheden.  Endvidere = omfatter bestemmelserne 1  mange
medlemsstater ikke en garanti for beskyttelse af forretningshemmeligheder, hvis
forretningshemmelighedshaveren anlaegger sag om en tredjeparts pastdede ulovlige
erhvervelse, brug eller videregivelse af forretningshemmeligheden, hvilket gor de
eksisterende foranstaltninger og retsmidler mindre tiltrekkende og svakker den
tilbudte beskyttelse.

De forskelle, der findes pd den retlige beskyttelse af forretningshemmeligheder i
medlemsstaterne, indebarer, at forretningshemmeligheder ikke nyder samme
beskyttelse i hele Unionen, hvilket forer til en opsplitning af det indre marked pé dette
omrade og en svakkelse af bestemmelsernes afskraekkende virkning i almindelighed.
Det indre marked pavirkes pa den made, at sddanne forskelle gor virksomhederne
mindre tilbgjelige til at ivaerksatte innovationsrelaterede ekonomiske aktiviteter pé
tvers af grenser, herunder forskning eller produktionssamarbejde med partnere,
outsourcing eller investeringer i andre medlemsstater, som forudsatter brug af
oplysninger, der er beskyttet som forretningshemmeligheder. Graenseoverskridende
netvaerksbaseret forskning og udvikling og innovationsrelaterede aktiviteter, herunder

Rédets afgarelse af 22. december 1994 om indgéelse pd Det Europaiske Fellesskabs vegne af de
aftaler, der er resultatet af de multilaterale forhandlinger i Uruguay-rundens regi (1986-1994), for sa
vidt angar de omréder, der harer under Feellesskabets kompetence (EFT L 336 af 23.12.1994, s. 1).
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tilknyttet produktion og efterfolgende handel pé tvars af grenser, bliver mindre
attraktive losninger og vanskeligere at gennemfore inden for Unionen, hvilket sdledes
ogsd medferer innovationsrelateret ineffektivitet pd EU-plan. Endvidere oges
forretningsrisikoen 1 medlemsstater med relativt begrenset beskyttelse, hvor det er
lettere at stjeele eller pa anden made ulovligt erhverve forretningshemmeligheder. Det
resulterer 1 ineffektiv allokering af kapital til vaekstfremmende innovation i det indre
marked som folge af steorre udgifter til beskyttelsesforanstaltninger, der skal
kompensere for utilstrekkelig retlig beskyttelse i nogle medlemsstater. Det er ogsa til
fordel for illoyale konkurrenter, som efter wulovlig erhvervelse af
forretningshemmeligheder kan sprede de deraf folgende varer 1 hele det indre marked.
Lovgivningsmassige forskelle gor det ogsa lettere at importere varer fra tredjelande til
Unionen via indgangssteder med ringere beskyttelse i de tilfelde, hvor udformning,
fremstilling eller markedsforing af de pagaldende varer er baseret pé stjalne eller pa
anden méde ulovligt erhvervede forretningshemmeligheder. Overordnet set er saidanne
forskelle til skade for et velfungerende indre marked.

Der ber indferes bestemmelser p4 EU-niveau med henblik pd indbyrdes tilnermelse af
national lovgivning for pad den made at sikre tilstraekkelig og konsekvent adgang til
oprejsning i hele det indre marked 1 tilfelde af ulovlig erhvervelse, brug eller
videregivelse af en forretningshemmelighed. Derfor er det vigtigt at vedtage en
ensartet definition af forretningshemmeligheder uden at begraense den genstand, som
skal beskyttes mod uretmassig tilegnelse. En sddan definition ber derfor udformes
sdledes, at den omfatter forretningsoplysninger, teknologiske oplysninger og knowhow
i tilfzelde, hvor der bade foreligger en legitim interesse i hemmeligholdelse og en
legitim forventning om beskyttelse af forretningshemmeligheden. En sddan definition
ber derfor i sagens natur udelukke ubetydelige oplysninger og ber ikke udvides til at
omfatte viden og kompetencer, som arbejdstagere normalt erhverver i lgbet af deres
ansattelse, og som er kendt blandt eller tilgengelige for personer i de kredse, som
sedvanligvis beskaeftiger sig med den type oplysninger.

Det er ogsa vigtigt at fastlegge, under hvilke omstendigheder retlig beskyttelse er
berettiget. Derfor er det nedvendigt at definere adfaerd og praksisser, som skal
betragtes som ulovlig erhvervelse, brug eller videregivelse af en
forretningshemmelighed. EU-institutioners og -organers eller nationale offentlige
myndigheders udbredelse af erhvervsrelaterede oplysninger, som de er i besiddelse af'i
henhold til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1049/2001° eller til
andre bestemmelser om aktindsigt, ber ikke betragtes som ulovlig videregivelse af en
forretningshemmelighed.

Bestemmelserne i dette direktiv ber med henblik pa innovation og for at fremme
konkurrencen ikke skabe nogen form for eneret til knowhow eller oplysninger, der er
beskyttet som forretningshemmeligheder. Det er derfor fortsat muligt at gere en
uathangig opdagelse af samme knowhow eller oplysninger, og det star ogsa
forretningshemmelighedshaverens konkurrenter frit for at foretage en baglens
konstruktion (reverse engineering) af ethvert lovligt erhvervet produkt.

I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet ber de foranstaltninger og
retsmidler, der skal beskytte forretningshemmeligheder, udformes saledes, at de

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1049/2001 af 30. maj 2001 om aktindsigt i Europa-
Parlamentets, Radets og Kommissionens dokumenter (EFT L 145 af 31.5.2001, s. 43).
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(13)

(14)

(15)

opfylder mélet om et velfungerende indre marked for forskning og innovation uden at
bringe andre mil og principper af offentlig interesse i1 fare. Derfor sikrer
foranstaltningerne og retsmidlerne, at de kompetente retslige myndigheder tager hegjde
for forretningshemmelighedens verdi, den adfzerd, som ferer til ulovlig erhvervelse,
brug eller videregivelse af forretningshemmeligheden, samt konsekvenserne af en
sadan adfaerd. Det ber ogsé sikres, at de kompetente retslige myndigheder har ret til at
afveje sagsparternes samt tredjeparters interesser, herunder i givet fald forbrugeres
interesser.

Hvis de foranstaltninger og retsmidler, der fastsattes, blev brugt til at forfolge
uretmessige hensigter, som ikke er i overensstemmelse med malsa@tningerne for dette
direktiv, ville det vere til hinder for et velfungerende indre marked. Derfor er det
vigtigt at sikre, at de retslige myndigheder har befgjelse til at straffe misbrug i
forbindelse med klagere, som handler i ond tro og indgiver dbenbart ubegrundede
anmodninger. Det er ogsa vigtigt at sikre, at de fastsatte foranstaltninger og retsmidler
ikke begrenser ytrings- og informationsfriheden (som omfatter mediefrihed og
mediernes pluralisme, jf. artikel 11 1 Den Europaziske Unions charter om
grundleggende rettigheder) eller rapportering af uregelmassigheder (whistleblowing).
Derfor ber beskyttelse af forretningshemmeligheder ikke udvides til at omfatte
tilfeelde, hvor videregivelse af en forretningshemmelighed er i offentlighedens
interesse, for sd vidt som relevante fejl eller forseelser afdekkes.

Af hensyn til retssikkerheden og ud fra den betragtning, at retmassige
forretningshemmelighedshavere forventes at udvise rettidig omhu for at sa vidt angér
beskyttelse af deres verdifulde forretningshemmeligheder og overvagning af brugen
heraf, ber muligheden for at tage retlige skridt med henblik pa at beskytte
forretningshemmeligheder indskrankes til en begrenset periode efter den dato, hvor
forretningshemmelighedshaverne blev eller havde grund til at blive bekendt med en
tredjeparts  ulovlige  erhvervelse, brug eller videregivelse af deres
forretningshemmelighed.

Udsigten til at miste en forretningshemmelighed under en sag atholder ofte retmassige
forretningshemmelighedshavere fra at indlede en sag for at forsvare deres
forretningshemmeligheder, hvilket kan bevirke, at de fastsatte foranstaltninger og
retsmidler bliver mindre effektive. Derfor er det med forbehold af passende garantier,
som sikrer retten til en retferdig rettergang, nedvendigt at stille serlige krav, som
tager sigte pa at beskytte den omstridte forretningshemmelighed i1 sager, som indledes
for at forsvare den. Disse krav ber omfatte muligheden for at begraense adgangen til
bevismateriale eller retsmeder og for kun at offentliggere ikke-fortrolige aspekter ved
retsafgorelser. En sddan beskyttelse skal forblive gaeldende efter sagens afslutning, sé
leenge de oplysninger, der er omfattet af forretningshemmeligheden, ikke befinder sig i
det offentlige rum.

En tredjeparts ulovlige erhvervelse af en forretningshemmelighed kan {4 gdeleeggende
konsekvenser for den retmessige forretningshemmelighedshaver, for nar
forretningshemmeligheden  forst er  offentliggjort, vil den péageldende
forretningshemmelighedshaver ikke kunne vende tilbage til den situation, der var
gaeldende, for forretningshemmeligheden gik tabt. Det er derfor tvingende nedvendigt
at indfere bestemmelser om hurtig adgang til midlertidige foranstaltninger, som
omgaende kan bringe den ulovlige erhvervelse, brug eller videregivelse af en
forretningshemmelighed til opher. Sddanne afhjelpende foranstaltninger skal stilles til
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(16)

(17)

(18)

radighed, uden at det er nedvendigt at afvente en realitetsafgorelse, og dette skal ske
under iagttagelse af retten til forsvar og proportionalitetsprincippet under hensyn til
omstendighederne i den konkrete sag. Det kan ogsa kraves, at der stilles tilstraekkelig
sikkerhed til dekning af de omkostninger og den skade, som paferes den indklagede,
hvis kravet viser sig at vere grundlest, iser nar en forsinkelse vil péfere den
retmassige forretningshemmelighedshaver uoprettelig skade.

Af samme grund er det ogsé vigtigt at indfere bestemmelser om foranstaltninger, som
kan  forhindre  yderligere ulovlig brug eller videregivelse af en
forretningshemmelighed. Hvis prohibitive foranstaltninger skal vare effektive, ber
deres varighed, i tilfelde af at omstendighederne krever en tidsbegrensning, vere
tilstraekkelig til at fjerne enhver kommerciel fordel, som tredjeparten matte opnd som
folge af ulovlig erhvervelse, brug eller videregivelse af forretningshemmeligheden.
Under alle omstaendigheder ber foranstaltninger af denne type ikke hdndhaves, hvis
de oplysninger, der oprindeligt var omfattet af forretningshemmeligheden, befinder sig
i det offentlige rum af arsager, som ikke kan tilleegges den indklagede.

Forretningshemmeligheder kan bruges ulovligt til at udforme, fremstille eller
markedsfore varer eller dele deraf, som kan blive spredt i hele det indre marked og
sidledes f4 konsekvenser for forretningshemmelighedshaverens kommercielle
interesser og det indre markeds funktion. I navnte tilfaelde, og nar den pageldende
forretningshemmelighed har betydelige konsekvenser for den deraf folgende vares
kvalitet, vaerdi eller pris eller reducerer omkostningerne, letter eller fremskynder
fremstillings- eller markedsferingsprocesserne, er det vigtigt at give retslige
myndigheder befojelse til at pAbyde passende foranstaltninger med henblik pa at sikre,
at nevnte varer ikke markedsfores, eller at de fjernes fra markedet. I betragtning af
samhandelens globale karakter er det ogsd nedvendigt, at disse foranstaltninger
omfatter et forbud mod import af nevnte varer til Unionen eller oplagring heraf med
henblik pé& udbud til salg eller markedsforing. [ betragtning af
proportionalitetsprincippet ber korrigerende foranstaltninger ikke nedvendigvis
indebere tilintetgorelse af varerne, nar der findes andre brugbare lgsninger, f.eks. at
varen fratages sin kreenkende egenskab, eller at varerne athendes uden for markedet,
f.eks. ved hjelp af donationer til velgerende organisationer.

Det er muligt, at en person, som oprindeligt erhvervede en forretningshemmelighed 1
god tro, forst pd et senere tidspunkt, herunder ved underretning fra den oprindelige
forretningshemmelighedshaver, bliver bevidst om, at vedkommendes kendskab til den
pageldende forretningshemmelighed kommer fra kilder, som brugte eller videregav
den relevante forretningshemmelighed ulovligt. For at undga, at de fastsatte
korrigerende foranstaltninger eller pabud under sidanne omstaendigheder paferer den
pageldende person uforholdsmaessig stor skade, ber medlemsstaterne bestemme, at
der som alternativ i visse tilfeelde kan ydes den kraenkede part skonomisk godtgerelse,
forudsat at en sddan godtgerelse ikke overstiger de gebyrer eller afgifter, som navnte
person, hvis han havde anmodet om tilladelse til at anvende den pagaldende
forretningshemmelighed, skulle have betalt 1 den periode, hvor brug af
forretningshemmeligheden kunne have varet forhindret af den oprindelige
forretningshemmelighedshaver. Hvis den ulovlige brug af forretningshemmeligheden
imidlertid er i strid med anden lovgivning end dette direktiv eller vil kunne skade
forbrugerne, ber den ulovlige brug ikke vere tilladt.
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(19)

(20)

€2y

(22)

(23)

(24)

For at undga, at en person, som bevidst eller med rimelig grund til at vide det ulovligt
erhverver, bruger, eller videregiver en forretningshemmelighed, drager fordel af en
saddan adfeerd, og for at sikre, at den kraenkede forretningshemmelighedshaver, s& vidt
muligt, befinder sig i en situation, som svarer til den, han ville have befundet sig i,
hvis denne adferd ikke havde fundet sted, er det nedvendigt at indfere bestemmelser
om tilstreekkelig kompensation for den skade, der er lidt som felge af den ulovlige
adferd. Nar erstatningen til forretningshemmelighedshaveren fastsattes, ber der tages
hensyn til alle relevante faktorer, f.eks. forretningshemmelighedshaverens tab af
fortjeneste eller den kreenkende parts uberettigede fortjeneste samt i givet fald den
ikke-okonomiske skade, der er péfert forretningshemmelighedshaveren. Hvis det i
betragtning af forretningshemmeligheders immaterielle karakter f.eks. er vanskeligt at
bestemme storrelsen af den faktiske skade, kan erstatningen alternativt beregnes pa
grundlag af f.eks. de gebyrer og afgifter, som den kreenkende part skulle have betalt,
hvis han havde anmodet om tilladelse til at bruge den péageldende
forretningshemmelighed. Formélet er ikke at indfere en pligt til at fastsette en
erstatning, der har karakter af straf, men at sikre erstatning pé et objektivt grundlag,
hvor der samtidig tages hensyn til forretningshemmelighedshaverens udgifter til f.eks.
pavisning og efterforskning af kraenkelsen.

Det er med henblik pé yderligere at afskrakke fremtidige kraenkende parter og fremme
en oget bevidsthed i1 den brede offentlighed hensigtsmassigt at offentliggere
afgerelser, herunder i givet fald ved bekendtgerelse pa en igjnefaldende made, i sager
om ulovlig erhvervelse, brug eller videregivelse af forretningshemmeligheder, forudsat
at en sddan  offentliggerelse  hverken forer til  videregivelse  af
forretningshemmeligheden eller far urimelige konsekvenser for fysiske personers
privatliv og omdemme.

Manglende overholdelse af de relevante afgerelser, som de kompetente retslige
myndigheder traeffer, kan bevirke, at de foranstaltninger og retsmidler, som
forretningshemmelighedshavere har til radighed, bliver mindre effektive. Derfor er det
nedvendigt at sikre, at neevnte myndigheder har passende sanktionsbefojelser.

Med henblik pa at fremme ensartet anvendelse af foranstaltningerne til beskyttelse af
forretningshemmeligheder ber der fastlaegges ordninger for samarbejde og udveksling
af oplysninger dels medlemsstaterne imellem, dels mellem medlemsstaterne og
Kommissionen, navnlig ved oprettelse af et net af kontaktpersoner, der udpeges af
medlemsstaterne. Endvidere ber Kommissionen med henblik pa at vurdere, om disse
foranstaltninger opfylder det tilsigtede mal, i givet fald bistdet af Det Europziske
Observationscenter for Kraenkelser af Intellektuelle Ejendomsrettigheder, undersoge
anvendelsen af dette direktiv og effektiviteten af de trufne nationale foranstaltninger.

Dette direktiv er 1 overensstemmelse med de grundlaeggende rettigheder og overholder
de principper, der bl.a. er anerkendt i Den Europaiske Unions charter om
grundlaeggende rettigheder, navnlig retten til respekt for privatliv og familieliv, retten
til beskyttelse af personoplysninger, ytrings- og informationsfrihed, erhvervsfrihed og
ret til at arbejde, frihed til at oprette og drive egen virksomhed, ejendomsret, ret til god
forvaltning, aktindsigt og iagttagelse af sagernes fortrolighed, adgang til effektive
retsmidler og til en upartisk domstol og ret til et forsvar.

Det er vigtigt, at retten til respekt for privatliv og retten til beskyttelse af
personoplysninger overholdes for enhver, som er involveret i sager om ulovlig

17

DA



DA

(25)

(26)

27)

(28)

erhvervelse, brug eller videregivelse af forretningshemmeligheder, og hvis
personoplysninger behandles. Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 95/46/EF’
finder anvendelse pa behandlingen af personoplysninger i medlemsstaterne i
forbindelse med dette direktiv og under tilsyn af medlemsstaternes kompetente
myndigheder, iser offentlige, uathengige myndigheder, som medlemsstaterne har
udpeget.

Malet for dette direktiv, nemlig at sikre et velfungerende indre marked ved at indfere
tilstrekkelig og sammenlignelig adgang til oprejsning i hele det indre marked i
tilfeelde af ulovlig erhvervelse, brug eller videregivelse af forretningshemmeligheder,
kan ikke 1 tilstrekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne og kan derfor, pa grund af
dets omfang og virkning, bedre nds pa EU-plan; Unionen kan derfor traeffe
foranstaltninger i overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om
Den Europziske Union. I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf.
navnte artikel, gar direktivet ikke videre, end hvad der er nedvendigt for at nd dette
mal.

Dette direktiv ber ikke have til formadl at fastsette harmoniserede regler for retsligt
samarbejde, for retternes kompetence, for anerkendelse og fuldbyrdelse af
retsafgorelser pa det civil- og handelsretlige omréde, eller at behandle spergsmalet om,
hvilken lov der skal finde anvendelse. Andre EU-instrumenter, som omfatter sddanne
sporgsmal 1 almindelighed, ber 1 princippet ogsa fortsat finde anvendelse inden for det
omrade, som er omfattet af dette direktiv.

Dette direktiv ber ikke berere anvendelsen af konkurrencereglerne, sarlig artikel 101
og 102 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde. Foranstaltningerne i
dette direktiv ber ikke anvendes til uretmassigt at begrense konkurrencen pa en made,
der er i strid med traktaten.

De foranstaltninger, der vedtages med henblik pa beskyttelse mod ulovlig erhvervelse,
videregivelse og brug af forretningshemmeligheder, ber ikke berere anvendelsen af
anden relevant lovgivning pa andre omrdder, herunder intellektuelle
ejendomsrettigheder, respekt for privatliv, aktindsigt og aftaleret. Hvis
anvendelsesomradet for Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2004/48/EF®
overlapper anvendelsesomradet for dette direktiv, har dette direktiv dog forrang, jf.
princippet om "lex specialis" -

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne
oplysninger (EFT L 281 af 23.11.1995, s. 31).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/48/EF af 29. april 2004 om h&ndhavelsen af intellektuelle
ejendomsrettigheder (EUT L 157 af 30.4.2004, s. 45) -
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VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

Kapitel I

Genstand og anvendelsesomriade

Artikel 1
Genstand

Dette direktiv indeholder regler om beskyttelse mod ulovlig erhvervelse, videregivelse og
brug af forretningshemmeligheder.

Artikel 2
Definitioner

I dette direktiv forstas ved:

1)

2)
3)

4)

DA

"forretningshemmelighed": oplysninger, som opfylder folgende krav:

a)

b)

de er hemmelige i den forstand, at de ikke i deres helhed eller i den pracise
konfiguration eller ssmmensetning af deres komponenter er almindeligt kendt
blandt eller umiddelbart tilgaengelige for personer i de kredse, der normalt
beskaftiger sig med den pagaeldende type oplysninger

de har handelsveaerdi, fordi de er hemmelige

de er af den person, som lovligt kontrollerer oplysningerne, under de givne
omstendigheder  blevet  underkastet rimelige  foranstaltninger  til
hemmelighedsholdelse

"forretningshemmelighedshaver": enhver fysisk eller juridisk person, som lovligt
kontrollerer en forretningshemmelighed

"kreenkende part": enhver fysisk eller juridisk person, som ulovligt har erhvervet,
brugt eller videregivet forretningshemmeligheder

"krenkende wvarer": varer, hvis udformning, kvalitet, fremstillingsproces eller
markedsforing 1 vesentlig grad drager fordel af forretningshemmeligheder, som er
ulovligt erhvervet, brugt eller videregivet.
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Kapitel 11

Ulovlig erhvervelse, brug og videregivelse af
forretningshemmeligheder

Artikel 3
Ulovlig erhvervelse, brug og videregivelse af forretningshemmeligheder

Medlemsstaterne sikrer, at forretningshemmelighedshavere har ret til at anmode om
de foranstaltninger, procedurer og retsmidler, der er omhandlet i dette direktiv, med
henblik pé at forhindre eller opna adgang til oprejsning for ulovlig erhvervelse, brug
eller videregivelse af en forretningshemmelighed.

Erhvervelse af en forretningshemmelighed uden forretningshemmelighedshaverens
samtykke betragtes som en ulovlig handling, hvis forretningshemmeligheden
fortsetligt eller ved grov uagtsomhed erhverves ved:

a) uautoriseret adgang til eller kopiering af dokumenter, genstande, materialer,
stoffer ~ eller  elektroniske  filer, der lovligt  kontrolleres  af
forretningshemmelighedshaveren, og som indeholder en
forretningshemmelighed, eller som en forretningshemmelighed kan udledes af

b)  tyveri
c)  bestikkelse
d) vildledning

e) misligholdelse eller tilskyndelse til misligholdelse af en fortrolighedsaftale
eller enhver anden pligt til hemmeligholdelse

f)  enhver anden adfzerd, der under de givne omstaendigheder betragtes som i strid
med redelig erhvervspraksis.

Brug eller videregivelse af  en forretningshemmelighed uden
forretningshemmelighedshaverens samtykke betragtes som en ulovlig handling, hvis
forretningshemmeligheden fortsatligt eller ved grov uagtsomhed bruges eller
videregives af en person, som konstateres at opfylde en af folgende betingelser:

a)  vedkommende har erhvervet forretningshemmeligheden ulovligt

b)  vedkommende har misligholdt en fortrolighedsaftale eller enhver anden pligt til
at bevare forretningshemmeligheden

c¢) vedkommende har misligholdt en kontraktlig forpligtelse eller enhver anden
pligt til at begraense forretningshemmelighedens brug.

Brug eller videregivelse af en forretningshemmelighed betragtes ogséd som en ulovlig
handling, hvis en person pa tidspunktet for brug eller videregivelse vidste eller under
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de givne omstendigheder burde have vidst, at forretningshemmeligheden var
erhvervet fra en anden person, som brugte eller videregav forretningshemmeligheden
ulovligt, jf. stk. 3.

Bevidst fremstilling, udbud til salg eller markedsfering af kraenkende varer eller
import, eksport eller oplagring af kreenkende varer med henblik herpd betragtes som
ulovlig brug af en forretningshemmelighed.

Artikel 4
Lovlig erhvervelse, brug og videregivelse af forretningshemmeligheder

Erhvervelse af forretningshemmeligheder betragtes som en lovlig handling, hvis
forretningshemmeligheden erhverves ved:

a) uathaengig opdagelse eller skabelse

b)  observation, undersegelse, demontering eller test af et produkt eller en
genstand, som offentligheden har faet adgang til, eller som den person, der
erhverver oplysningerne, lovligt er 1 besiddelse af

c) udevelse af arbejdstagerreprasentanters ret til information og hering i
overensstemmelse med Unionens eller national lovgivning og/eller praksis

d) enhver anden praksis, som under de givne omstendigheder er i
overensstemmelse med redelig erhvervspraksis.

Medlemsstaterne sikrer, at der ikke gives ret til at anmode om de foranstaltninger,
procedurer og retsmidler, der er omhandlet i dette direktiv, hvis den péstiede
erhvervelse, brug eller videregivelse af forretningshemmeligheden fandt sted med
henblik pa:

a)  retmassig brug af retten til ytrings- og informationsfrihed

b) afdekning af en klagers fejl, forseelser eller ulovlige aktiviteter, hvis den
pastdede erhvervelse, brug eller videregivelse af forretningshemmeligheden var
nodvendig for en sddan afdekning, og at den indklagede handlede 1
offentlighedens interesse

c) arbejdstageres videregivelse af forretningshemmeligheden til deres
repreesentanter som led 1 den retmassige varetagelse af sidstnavntes
reprasentative opgaver

d)  opfyldelse af en forpligtelse uden for kontraktforhold

e)  Dbeskyttelse af en legitim interesse.
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Kapitel 111

Foranstaltninger, procedurer og retsmidler

AFDELING 1
GENERELLE BESTEMMELSER

Artikel 5
Generel forpligtelse

Medlemsstaterne tilvejebringer de foranstaltninger, procedurer og retsmidler, som er
nedvendige for at sikre adgang til civilretlig oprejsning i tilfelde af ulovlig
erhvervelse, brug og videregivelse af forretningshemmeligheder.

Disse foranstaltninger, procedurer og retsmidler:
a)  skal vare fair og rimelige

b) mé ikke vare unedigt komplicerede eller udgiftskraevende eller indebere
urimelige frister eller medfere ubegrundede forsinkelser

c) skal vare effektive og have en afskraekkende virkning.
Artikel 6
Rimelighed i forhold til krcenkelser og unodig treette

Medlemsstaterne sikrer, at de foranstaltninger, procedurer og retsmidler, der
tilvejebringes i1 overensstemmelse med dette direktiv, anvendes af kompetente
retslige myndigheder pa en sidan méde, at:

a)  de star i et rimeligt forhold til kraenkelsen
b)  der ikke opstar hindringer for lovlig samhandel pa det indre marked
c) der ydes garanti mod misbrug af dem.

Medlemsstaterne sikrer, at hvis kompetente retslige myndigheder fastsldr, at en
pastand om ulovlig erhvervelse, videregivelse eller brug af en forretningshemmelig
er abenbart ubegrundet, og det konstateres, at klageren har indledt sagen i ond tro
med det formal i urimelig grad at forsinke eller begrense den indklagedes adgang til
markedet eller pa anden made at true eller chikanere den indklagede, er sddanne
kompetente retslige myndigheder berettiget til at treeffe folgende foranstaltninger:

a) pélaegge klageren sanktioner

b)  pébyde offentliggerelse af oplysninger om retsafgerelsen, jf. artikel 14.
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De foranstaltninger, der er omhandlet i forste afsnit, hindrer ikke den indklagede i at
soge om erstatning, hvis EU-lovgivningen eller national lovgivning giver mulighed
herfor.

Artikel 7
Forceldelsesfrist

Medlemsstaterne sikrer, at fristen for retlige skridt vedrerende anvendelse af de
foranstaltninger, procedurer og retsmidler, der er omhandlet i dette direktiv, udleber mindst
et, men hgjst to ar efter den dato, hvor klageren blev eller havde grund til at blive bekendt
med det sidste forhold, der har givet anledning til det retlige skridt.

Artikel 8
Beskyttelse af forretningshemmeligheder under sagsbehandling

1. Medlemsstaterne sikrer, at parterne, deres retlige repreesentanter, retspersonale,
vidner, eksperter og enhver anden person, som deltager i sager vedrerende ulovlig
erhvervelse, brug eller videregivelse af en forretningshemmelighed, eller som har
adgang til dokumenter, der indgar som led i den pagaldende sag, ikke har tilladelse
til at bruge eller videregive forretningshemmeligheder eller pastdede
forretningshemmeligheder, som de er blevet bekendt med som folge af en siddan
deltagelse eller adgang.

Den forpligtelse, der er omhandlet i forste afsnit, opherer med at eksistere under
folgende omstendigheder:

a)  hvis den pastdede forretningshemmelighed under sagen konstateres ikke at
opfylde kravene i artikel 2, nr. 1)

b)  hvis de padgaldende oplysninger med tiden bliver almindeligt kendt blandt eller
umiddelbart tilgeengelige for personer i de kredse, som normalt beskeftiger sig
med den type oplysninger.

2. Medlemsstaterne sikrer ogsa, at de kompetente retslige myndigheder pé foranledning
af en behorigt begrundet anmodning fra en part kan treffe specifikke
foranstaltninger, som er nedvendige for at beskytte enhver eller enhver péstiet
forretningshemmelighed, som bruges, eller som der henvises til under sagen
vedrerende  ulovlig  erhvervelse, brug eller videregivelse af en
forretningshemmelighed.

De foranstaltninger, der er omhandlet 1 forste afsnit, skal som minimum give
mulighed for at:

a) Dbegrense adgangen til ethvert dokument med forretningshemmeligheder
indgivet af parterne eller tredjeparter, i sin helhed eller i uddrag

b)  begrense adgangen til retsmeder, nar forretningshemmeligheder muligvis vil
blive videregivet, og til de tilsvarende protokoller eller udskrifter. I
undtagelsestilfelde kan de kompetente retslige myndigheder, hvis behorigt
begrundet, begranse parternes adgang til de pagaldende retsmader og pabyde,
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at retsmoderne udelukkende gennemfores med tilstedevarelse af parternes
retlige repraesenter og bemyndigede eksperter, som er omfattet af kravet om
beskyttelse af forretningshemmeligheder, jf. stk. 1.

c) stille en ikke-fortrolig udgave af enhver retsafgerelse til rddighed, hvori de
afsnit, der indeholder forretningshemmeligheder, er fjernet.

Hvis den kompetente retslige myndighed, nir det er nedvendigt at beskytte en
forretningshemmelighed  eller en  péstdet  forretningshemmelighed, i
overensstemmelse med andet afsnit, litra a), treeffer afgerelse om, at beviser lovligt
kontrolleret af en part ikke ma videregives til modparten, kan den retslige myndighed
dog, hvis sddanne beviser er af afgerende betydning for sagens udfald, give tilladelse
til, at denne information videregives til de retlige repreesentanter for modparten og i
givet fald til bemyndigede eksperter, som er omfattet af kravet om beskyttelse af
forretningshemmeligheder, jf. stk. 1.

Nér de kompetente retslige myndigheder treffer afgerelse om, hvorvidt den
anmodning, der er omhandlet i stk. 2, skal efterkommes eller afvises, og vurderer
anmodningens rimelighed, tager de hensyn til parternes, og i givet fald tredjeparters,
legitime interesser og til eventuel skade, som parterne, og i givet fald tredjeparter,
métte lide som folge af, at en sddan anmodning efterkommes eller afvises.

Behandling af personoplysninger i henhold til stk. 1, 2 og 3 gennemfores i
overensstemmelse med direktiv 95/46/EF.

AFDELING 2
MIDLERTIDIGE OG RETSBEVARENDE FORANSTALTNINGER

Artikel 9
Midlertidige og retsbevarende foranstaltninger

Medlemsstaterne sikrer, at de kompetente retslige myndigheder pa begaring af
forretningshemmelighedshaveren kan pdbyde, at folgende midlertidige og
retsbevarende foranstaltninger traeffes i forhold til den pastdede kraenkende part:

a)  midlertidigt opher med, eller i givet fald midlertidigt forbud mod, brug eller
videregivelse af forretningshemmeligheden

b)  forbud mod fremstilling, udbud til salg, markedsfering eller brug af kreenkende
varer eller import, eksport eller oplagring af krenkende varer med henblik
herpa

c) beslagleggelse eller udlevering af de formodet kraenkende varer, herunder
importerede varer, med henblik pd at forhindre markedsfering eller omsetning
heraf pa markedet.

Medlemsstaterne sikrer, at de retslige myndigheder kan gere fortsat pastdet ulovlig
erhvervelse, brug eller videregivelse af en forretningshemmelighed betinget af
garantistillelse med det formdl at sikre forretningshemmelighedshaveren
kompensation.
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Artikel 10
Anvendelsesbetingelser og garantier

Medlemsstaterne sikrer, at de kompetente retslige myndigheder for sa vidt angér de i
artikel 9 omhandlede foranstaltninger har befojelse til at kreve, at klageren
fremleegger bevismateriale, der med rimelighed kan betragtes som disponibelt,
saledes at de kan konstatere, om der foreligger en forretningshemmelighed, at
klageren er den  retmessige  forretningshemmelighedshaver, og  at
forretningshemmeligheden er blevet erhvervet ulovligt, at forretningshemmeligheden
bruges eller videregives ulovligt, eller at der er umiddelbar risiko for ulovlig
erhvervelse, brug eller videregivelse af forretningshemmeligheden.

Medlemsstaterne sikrer, at de kompetente retslige myndigheder, nar de traeffer
afgorelse om, hvorvidt anmodningen skal efterkommes eller afvises, og vurderer
anmodningens  rimelighed, er forpligtet til at tage hensyn til
forretningshemmelighedens veardi, de foranstaltninger, der er truffet for at beskytte
forretningshemmeligheden, klagerens adferd ved erhvervelse, videregivelse eller
brug af forretningshemmeligheden, konsekvenserne af den ulovlige videregivelse
eller brug af forretningshemmeligheden, parternes legitime interesser og de
konsekvenser, det kan fid for parterne, hvis foranstaltningerne efterkommes eller
afvises, tredjeparters legitime interesser, offentlighedens interesse og beskyttelse af
grundleggende rettigheder, herunder retten til ytrings- og informationsfrihed.

Medlemsstaterne sikrer, at de midlertidige foranstaltninger, der er omhandlet i artikel
9, pa begering af den indklagede oph@ves eller pd anden made opherer med at have
virkning, hvis:

a)  klageren ikke inden for en rimelig frist anleegger sag vedrerende realiteten ved
den kompetente retslige myndighed; fristen fastsaettes af den retslige
myndighed, der palegger foranstaltningerne, hvis det er muligt efter
medlemsstatens lovgivning, eller, hvis det ikke er tilfeeldet, inden for en frist pa
hejst 20 hverdage eller 31 kalenderdage, idet den l&ngste frist benyttes

b) de pagzldende oplysninger i mellemtiden ikke leengere opfylder kravene i
artikel 2, nr. 1), af grunde, som ikke kan tilleegges den indklagede.

Medlemsstaterne sikrer, at de kompetente retslige myndigheder kan gore de
midlertidige foranstaltninger, der er omhandlet i artikel 9, betinget af, at klageren
stiller tilstreekkelig sikkerhed eller tilsvarende med henblik pa eventuel kompensation
af den skade, der péferes den indklagede eller 1 givet fald en anden person, som
pavirkes af foranstaltningerne.

Hvis de midlertidige foranstaltninger ophaves pd grundlag af stk. 3, litra a), eller
bortfalder som folge af en handling eller en undladelse fra klagerens side, eller hvis
det efterfolgende konstateres, at der ikke foreld nogen ulovlig erhvervelse,
videregivelse eller brug af forretningshemmeligheden eller trussel om en sédan
adferd, skal de kompetente retslige myndigheder have befojelse til pd begaring af
den indklagede eller en skadet tredjepart at pdbyde klageren at yde den indklagede
eller en kraenket tredjepart passende kompensation for den skade, der er lidt som
folge af disse foranstaltninger.
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AFDELING 3
FORANSTALTNINGER, DER FOLGER AF EN REALITETSAFGORELSE

Artikel 11
Pabud og korrigerende foranstaltninger

Medlemsstaterne sikrer, at de kompetente retslige myndigheder, nér der er truffet en
retsafgorelse, som fastsldr ulovlig erhvervelse, brug eller videregivelse af en
forretningshemmelighed, pa begering af klageren kan udstede et pabud til den
kraenkende part om:

a)  opher med, eller i1 givet fald midlertidigt forbud mod, brug eller videregivelse
af forretningshemmeligheden

b)  forbud mod fremstilling, udbud til salg, markedsfering eller brug af kraenkende
varer eller import, eksport eller oplagring af krenkende varer med henblik
herpa

c) passende korrigerende foranstaltninger over for de krenkende varer.
De korrigerende foranstaltninger, der er omhandlet i stk. 1, litra ¢), omfatter:
a)  en fastslaelse af, at der foreligger kraenkelse

b) tilbagekaldelse af de kraenkende varer fra markedet

c) de kraenkende varer fratages deres kreenkende egenskab

d) tilintetgorelse af de kraenkende varer eller i givet fald tilbagetraekning af
varerne fra markedet, forudsat at en sddan handling ikke hindrer beskyttelsen af
den pageldende forretningshemmelighed

e) tilintetgorelse af dele af eller hele dokumenter, genstande, materialer, stoffer
eller  elektroniske filer, der  indeholder  eller = gennemforer
forretningshemmeligheden, eller 1  givet fald wudlevering il
forretningshemmelighedshaveren af disse dele af eller hele dokumenter,
genstande, materialer, stoffer eller elektroniske filer.

Medlemsstaterne sikrer, at de retslige myndigheder, nar de udsteder et pdbud om
tilbagetrekning af de krenkende varer fra markedet, pa begering af
forretningshemmelighedshaveren kan udstede et pdbud om udlevering af varerne til
forretningshemmeligshaveren eller til velgerende organisationer pa betingelser, som
de retslige myndigheder skal fastsatte med det formal at sikre, at de pagaldende
varer ikke markedsferes pa ny.

De retslige myndigheder bestemmer, at disse foranstaltninger gennemfores for den
krenkende parts regning, medmindre serlige grunde taler herimod. Disse
foranstaltninger bergrer ikke den erstatning, der eventuelt skal udredes til
forretningshemmelighedshaveren som folge af ulovlig erhvervelse, brug eller
videregivelse af forretningshemmeligheden.
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Artikel 12
Anvendelsesbetingelser, garantier og alternative foranstaltninger

Medlemsstaterne sikrer, at de kompetente retslige myndigheder, nar de behandler en
begering om vedtagelse af de pdbud og korrigerende foranstaltninger, der er
omhandlet i artikel 11, og vurderer, om de er forholdsmessigt afpasset, tager hensyn
til forretningshemmelighedens verdi, de foranstaltninger, der er truffet for at
beskytte forretningshemmeligheden, den kraenkende parts adfeerd ved erhvervelse,
videregivelse eller brug af forretningshemmeligheden, konsekvenserne af den
ulovlige videregivelse eller brug af forretningshemmeligheden, parternes legitime
interesser og de konsekvenser, det kan fa for parterne, hvis foranstaltningerne
efterkommes eller afvises, tredjeparters legitime interesser, offentlighedens interesse
og beskyttelse af grundleggende rettigheder, herunder retten til ytrings- og
informationsfrihed.

Nér de kompetente myndigheder begrenser varigheden af den foranstaltning, der er
omhandlet i artikel 11, stk. 1, litra a), skal en sddan varighed vere tilstraekkelig til at
fjerne enhver forretningsmassig eller skonomisk fordel, som den krenkende part
matte have opnaet som folge af ulovlig erhvervelse, videregivelse eller brug af
forretningshemmeligheden.

Medlemsstaterne sikrer, at de foranstaltninger, der er omhandlet i artikel 11, stk. 1,
litra a), pd begering af den indklagede eller pd anden made opherer med at have
virkning, hvis de pageldende oplysninger i mellemtiden ikke lengere opfylder
betingelserne 1 artikel 2, nr. 1), af grunde, som ikke kan tilleegges den indklagede.

Medlemsstaterne bestemmer, at de kompetente retslige myndigheder, pa begering af
den, der kan pdlaegges de foranstaltninger, der er omhandlet i artikel 11, kan pabyde
betaling til den krankede part af en kontant godtgerelse i stedet for anvendelse af
disse foranstaltninger, hvis folgende betingelser er opfyldt:

a) den pigeldende person erhvervede  oprindeligt kendskab  til
forretningshemmeligheden i1 god tro og opfylder betingelserne i artikel 3, stk. 4

b) gennemforelsen af de pagaldende foranstaltninger vil skade navnte person
uforholdsmassigt meget

c) en kontant godtgerelse til den krenkede part forekommer rimeligt
tilfredsstillende.

Nar der pébydes betaling af en kontant godtgerelse i stedet for det pdbud, der er
omhandlet 1 artikel 11, stk. 1, litra a), mé en sddan kontant godtgerelse ikke overstige
de gebyrer eller afgifter, som navnte person, hvis han havde anmodet om tilladelse
til at anvende den péageldende forretningshemmelighed, skulle have betalt 1 den
periode, hvor brug af forretningshemmeligheden kunne have varet forbudt.

Artikel 13
Erstatning

Medlemsstaterne sikrer, at de kompetente retslige myndigheder, pa begaering af den
kreenkede part, pabyder den kraenkende part, der vidste eller burde have vidst, at hans

27

DA



DA

aktiviteter ville indebere ulovlig erhvervelse, videregivelse eller brug af en
forretningshemmelighed, at betale forretningshemmelighedshaveren en erstatning,
der star i rimeligt forhold til den skade, denne har lidt.

Nér de kompetente retslige myndigheder fastsetter erstatningen, skal de tage hensyn
til alle relevante faktorer, f.eks. negative ekonomiske konsekvenser, herunder den
kraenkede parts tab af fortjeneste, den kraenkende parts uberettigede fortjeneste samt i
givet fald andre elementer end de ekonomiske, f.eks. den ikke-gkonomiske skade,
der er pafort forretningshemmelighedshaveren som folge af ulovlig erhvervelse, brug
eller videregivelse af forretningshemmeligheden.

De kompetente retslige myndigheder kan dog ogsd, nér det er hensigtsmeessigt,
fastsette erstatningen til et fast beleb pa grundlag af elementer, der som minimum
svarer til storrelsen af de gebyrer eller afgifter, som den kraenkende part skulle have
betalt, hvis han havde anmodet om tilladelse til at anvende den péagaldende
forretningshemmelighed.

Artikel 14
Offentliggorelse af retsafgorelser

Medlemsstaterne sikrer, at de kompetente retslige myndigheder i sager vedrerende
ulovlig erhvervelse, brug eller videregivelse af en forretningshemmelighed kan
pabyde, at der pa begering af klageren og for den kraenkende parts regning traeffes
passende foranstaltninger til formidling af information om afgerelsen, og at
afgerelsen offentliggeres i sin helhed eller i uddrag.

Ved enhver foranstaltning som  omhandlet 1 stk. 1, beskyttes
forretningshemmeligheden, jf. artikel 8.

Néar de kompetente retslige myndigheder pébyder offentliggerelsesforanstaltninger
og vurderer, om foranstaltningen er forholdsmeessigt afpasset, skal de, nir den
krenkende part er en fysisk person, tage hensyn til den skade, som en sddan
foranstaltning kan medfere for privatlivets fred og den kraenkende parts omdemme,
samt til forretningshemmelighedens vardi, den kraenkende parts adferd ved
erhvervelse, videregivelse eller brug af forretningshemmeligheden, konsekvenserne
af den wulovlige videregivelse eller brug af forretningshemmeligheden og
sandsynligheden  for  yderligere ulovlig brug eller videregivelse af
forretningshemmeligheden for den kraenkende parts vedkommende.
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Kapitel IV

Sanktioner, rapportering og afsluttende bestemmelser

Artikel 15
Sanktioner for manglende overholdelse af forpligtelserne i dette direktiv

Medlemsstaterne sikrer, at de kompetente retslige myndigheder kan pélaegge parterne, deres
retlige reprasentanter og enhver anden person, som ikke overholder, eller som nagter at
overholde foranstaltninger truffet i overensstemmelse med artikel 8, 9 og 11, sanktioner.

Sanktionerne skal bl.a. gere det muligt at pélegge tvangsbeder i tilfelde af manglende
overholdelse af en foranstaltning truffet i overensstemmelse med artikel 9 og 11.

Sanktionerne skal vere effektive, std 1 et rimeligt forhold til krenkelsen og have en
afskraekkende virkning.

Artikel 16
Udveksling af oplysninger og kontaktpersoner

For at fremme samarbejde, herunder udveksling af oplysninger, medlemsstaterne imellem og
mellem medlemsstaterne og Kommissionen udpeger hver medlemsstat en eller flere nationale
kontaktpersoner vedrerende speorgsmdl 1 forbindelse med gennemforelsen af de
foranstaltninger, der er omhandlet i dette direktiv. Den meddeler navn og adresse pa disse
nationale kontaktpersoner til de ovrige medlemsstater og Kommissionen.

Artikel 17
Rapporter

1. Den Europaiske Unions Agentur for Varemarker og Design udarbejder senest den
XX XX 20XX [tre ar efter udlebet af fristen for gennemforelse] i forbindelse med de
aktiviteter, som henherer under Det Europaiske Observationscenter for Krenkelser
af Intellektuelle Ejendomsrettigheder, en forste rapport om tendenserne for sager
vedrerende ulovlig erhvervelse, brug eller videregivelse af
forretningshemmeligheder i medfor af dette direktivs anvendelse.

2. Kommissionen udarbejder senest den XX XX 20XX [fire ar efter udlebet af fristen
for gennemforelse] en midtvejsrapport om dette direktivs anvendelse og fremsender
den til Europa-Parlamentet og Radet. I denne rapport tages der beherigt hensyn til
den rapport, som Det Europaiske Observationscenter for Krenkelser af Intellektuelle
Ejendomsrettigheder har udarbejdet.

3. Kommissionen foretager senest den XX XX 20XX [otte ar efter udlebet af fristen for
gennemforelse] en vurdering af dette direktivs virkninger og fremsender en rapport
til Europa-Parlamentet og Radet.
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Artikel 18
Gennemforelse

1. Medlemsstaterne satter de nedvendige love og administrative bestemmelser 1 kraft
for at efterkomme dette direktiv senest den XX XX 20XX [24 maneder efter datoen
for dette direktivs vedtagelse]. De tilsender straks Kommissionen disse love og
bestemmelser.

Lovene og bestemmelserne skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sddan henvisning. De nermere
regler for henvisningen fastsattes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale
retsforskrifter, som de udsteder pa det omréade, der er omfattet af dette direktiv.
Artikel 19
lkrafttreedelse

Dette direktiv traeder 1 kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske Unions
Tidende.

Artikel 20

Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udferdiget 1 Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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