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KOMISIJAS DIENESTU DARBA DOKUMENTS
IETEKMES NOVERTEJUMA KOPSAVILKUMS

Pavaddokuments dokumentam
PriekSlikums Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai

par neizpauZamas zinatibas un uznémeéjdarbibas informacijas (komercnosléepumu)
aizsardzibu pret nelikumigu iegiiSanu, izmanto$anu un izpauSanu

1. IEVADS UN APSPRIESANAS

Komisija 2010. gada 3. marta pienéma stratégiju gudrai, ilgtsp&jigai un integréjosai izaugsmei
("Eiropa 2020"), kas pieprasa stiprinat zinaSanas un inovaciju ka Savienibas ekonomikas
izaugsmes virzitajspekus. Saskana ar pamatiniciativu "Inovacijas savieniba" Komisija
apnémas uzlabot pamatnosacijumus, lai veicinatu inovaciju uzn€mumos, cita starpa uzlabojot
intelektuala Tpasuma tiesibas.

Saja saistiba Komisija 2011. gada 24. maija pienéma visaptvero$u stratégiju, lai panaktu
vienmérigi funkciongjosu ieksgjo tirgu intelektuala Ipasuma joma.

Katrs patents un katrs dizainparaugs vai pre€u zime sakuma ir noslépums (jauna produkta
laiSana apgroziba, paredzama revolucionara medicina, jauna automobila dzin&ja prototips,
u.c.). Lidz bridim, kad var iegiit intelektuala 1paSuma tiesibas, uznémumi ir neaizsargati pret
vertigas pétniecibas informacijas un zinasanu zadzibu. Tiesibu akti komercnoslépuma joma
mazina riskus, ar kuriem saskaras novatoriski uzn€mumi un pétniecibas iestades, nodroSinot
juridiskus tiesiskas aizsardzibas mehanismus pret pétniecibas un izstrades rezultatu, zinatibas
un citu vertigu datu nelikumigu piesavinasanos.

Komercnoslépumi ir nozimigi sadarbibai p&tniecibas joma un atklatai inovacijai ieksgja tirga,
kas daudziem partneriem liek dalities ar veértigu informaciju visas dalibvalstis. Tomer
komercnoslépumi Savieniba nav pietiekami aizsargati. Piesavinasanas aizvien vairak apdraud
novatoriskus uznémumus un pétniecibas iestades gan Savienibas teritorija, gan arpus tas, un
kopigas un stabilas tiesiskas vides trikums vajina to sp&jas istenot savu potencialu ka
ekonomikas izaugsmes un darbavietu raditaju virzitajspekiem.

Ietekmes novertéjuma ir analizets, kadi ir §is problémas pamatiemesli un ka tos varétu
noverst.

Komisijas dienesti ir piesaistijusi ar&jos ekspertus. Divos argjos petijumos ir noverteta tiesiska
aizsardziba, kas pieSkirta komercnoslépumiem ES, un parskatita attieciga ekonomikas
literatira. Saistitba ar vienu no Siem pe@tijjumiem apsekojuma (2012. gada apsekojums)
piedalijas 537 uzpémumi, un Komisijas dienesti veica sabiedrisku apsprieSanos, kura
piedalijas 386 respondenti.
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2. POLITIKAS KONTEKSTS, PROBLEMAS NOTEIKSANA UN SUBSIDIARITATE

Ir pieradijumi par to, ka uznémumi, neatkarigi no to lieluma, vérté komercnoslépumus vismaz
tik liela méra ka patentus un citus intelektuala Tpasuma tiesibu veidus. Komercnosl€pumi ir jo
ipasi svarigi MVU un jaundibinatiem uzpémumiem. Komercnoslépumi ir ari svarigi, lai
aizsargatu ar tehnologijam nesaistitu inovaciju. Pakalpojumu nozare, kas veido vairak neka
70% no ES IKP, pretstata razoSanas nozarei balstas salidzino§i vairak wuz
komercnoslépumiem un mazak uz patentiem.

Nemot véra komercnoslépuma ekonomisko veértibu, konkurenti var ari méginat to iegit
nelikumigi, pieméram, veicot zadzibu, neatlautu kopé&Sanu, parkapjot konfidencialitates
prasibas, u.c., un tadgjadi to launpratigi izmantot. Vairakas tendences (globalizacija,
arpakalpojumu izmantoSana, garakas piegades k&des, lielaka informacijas un sakaru
tehnologiju izmanto$ana, u.c.) norada uz to, ka laika gaita paliclinas komercnoslépuma
nelikumigas piesavinasanas risks. Katrs piektais uzpémums, kas piedalijas apsekojuma,
noradija, ka ir saskaries ar nelikumigu piesavinasanos vai tas méginajumiem ES p&dgjos 10
gados.

Neraugoties uz komercnoslépumu nozimi un draudiem, kas tos ietekm€, ES tiesiskaja
regul&juma Sim jautajumam pieveérsts maz uzmanibas. ES Iimeni nav tiesibu aktu, un valsts
meéroga tiesibu aktos piedavata aizsardziba pret nelikumigu piesavinasanos ir nevienmeriga.
Dazas dalibvalstis savos civiltiesibu vai kriminaltiesibu aktos konkréti risina jautajumu par
nelikumigu piesavinasanos, turpretim vairums no tam uzticas savam visparéjam deliktu
tiestbam un tiesibu aktiem par negodigu konkurenci, ka arT daziem kriminaltiesibu
noteikumiem.

Atskiribas valstu tiesibu aktos ieks€ja tirgl rada komercnoslépumu sadrumstalotu tiesisko
aizsardzibu pret to piesavinasanos. Tas ir atainots turpmak tabula, kura salidzinati dalibvalstu
tiesibu aktos noteiktie vairaki atseviski svarigi pasakumi, ko, ka sagaidams, $adai tiesiskajai
aizsardzibai biitu japiedava:

Tiesiskas aizsardzibas sadrumstalotiba (atseviski pasakumi)
Datu avots: Baker & McKenzie (2013.g.)

\AtseviSki pasakumi
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— a) aizsardzibas joma: dazas dalibvalsts definé komercnoslépumus un piesavinasanos,
bet dazam vispar nav konkrétu noteikumu par komercnoslépumiem;

— b) tiesiskas aizsardzibas Iidzekli: ne vienmér ir pieejami pagaidu tiesiskas
aizsardzibas lidzekli, lai visam treSam pusém liktu partraukt launpratigi izmantot
komercnoslépumu (piem@ram, ja piesavinatais komercnoslépums ir godpratigi
nodots treSajai pusei, ne vienmer ir iesp&jams iegiit beztermina tiesas l€émumus; ne
vienm@r ir pieejami rikojumi par izrietoSo pre€u un piesavinatds informacijas
iznicinasanu vai par tas atdoSanu sakotngjam komercnoslépuma turétdjam;
tradicionalie noteikumi par zaud€umu atlidzibas (faktisko zaud&jumu/zaudétas
pelnas) aprékinaSanu biezi ir nepieméroti komercnoslépumu piesavinasanas
gadifjumiem, un alternativas metodes (piem&ram, autoratlidzibas summa, kas biitu
maksajama saskana ar licences ligumu) nav pieejamas visas dalibvalsts;

— c) komercnoslépumu konfidencialitates nodrosinasana civiltiesibu procesa: valsts
tiesibu akti biezi ir nepietiekami, lai nodrosSinatu $adu konfidencialitati, ka rezultata
komercnoslépumu var galigi zaud@t, ja cietusais izvélas sakt tiesas procesu. Sis risks
kaveé komercnoslépuma piesavinasana cietusos versties pec tiesiskas aizsardzibas; un

— d) komercnoslépuma zadziba ir noziedzigs nodarijjums daudzas, bet ne visas
dalibvalstis, un sankcijas var ievérojami atskirties.

S1 sadrumstalota aizsardziba tiesvedibas izmantosanu, lai aizsargatu komercnoslépumus pret
treSo puSu veiktu piesavinasanos parrobezu vidé, padara par neuzticamu instrumentu
intelektuala TpaSuma aizsardzibai. Ta arT samazina ES inovaciju veicinatajiem sniegto
aizsardzibu pret prece€m, kas ir izgatavotas, izmantojot zagtus komercnoslépumus, un pret
treSo valstu izcelsmes prec€m. Prakse apstiprina, ka valsts tiesibu akti komercnoslépuma
turétajiem Skiet nepievilcigi, jo uzp€mumi parasti nesp€j tiesa aizstavét savus
komercnoslépumus, ko kads ir piesavinajis.

Tika konstatetas divas galvenas problémas:

1) Neoptimali stimuli parrobezu novatoriskam darbibam. Ja komercnoslépumus apdraud
piesavinasanas risks un pastav neefektiva tiesiska aizsardziba, ir ietekméti stimuli sakt
novatoriskas darbibas (tostarp parrobezu méroga) tapéc, ka:

— 1) inovacijas sagaidama vértiba ir zemaka, jo ta balstas uz komercnoslépumiem un
lielakam izmaksam to aizsardzibai. No vienas puses, jo lielaka iesp&ja, ka
komercnoslépumu kadu dienu piesavinasies un ta ipasniekam nav ceribu, ka varétu
atgiit Sadas ricibas radito zaud&jumu atlidzibu, jo mazaku pelpu tas var gaidit. No
otras puses, jo vajaka tiesiska aizsardziba, jo vairak katram novatoram ir jaiegulda
savos aizsardzibas pasakumos. 2012. gada apsekojuma 35 % respondentu noradija uz
"lielakiem izdevumiem aizsardzibas pasakumu joma" ka tieSas sekas piesavinasanas
meginajumu (vai darbibu) rezultata; un

— 1) uznémgéjdarbibas risks ir lielaks, ja notieck apmaina ar komercnoslépumiem.
Piem@ram, saskana ar 2012. gada apsekojumu 40 % no ES uzgpémumiem atturétos no
daliSanas ar komercnoslépumiem ar citam pusém, jo tie baidas zaud€t attiecigas
informacijas konfidencialitati, ko var€tu radit Jaunpratiga izmantoSana vai neatlauta
izpauSana.
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2) Uz komercnoslépumu balstitas konkur€tsp&jas prieksrocibas ir apdraudétas (vajaka
konkurétsp&ja): sadrumstalota tiesiska aizsardziba ES negaranté salidzinamu aizsardzibas
jomu un tiesiskas aizsardzibas Itmeni ieksgja tirgl, tadgjadi apdraudot uz komercnoslépumu
balstitas konkurétspgjas prieksrocibas, neatkarigi no ta, vai tas ir saistitas ar inovacijam, un
apdraudot komercnoslépuma T1pasnieku konkur€tspgju. Piem&ram, Eiropas Kkimiska
ripnieciba, kas liela méra balstas uz procesu inovaciju, ko nodrosina komercnoslépumi, I&s,
ka komercnoslépuma piesavinasanas biezi varétu samazinat apgrozijumu lidz pat 30 %. Tas
ar1 apdraud novatoru spgjas giit pienacigu pelnu no sava komercnoslépuma izmantosanas.

Novatoriski uznémumi, Tpasi mazie un vid€jie uzn€mumi (MVU), tiek nelabveligi ietekméti,
un sadarbiba inovacijas joma iek$€ja tirgii ir apdraud€ta. Atskirigo aizsardzibas Iimenu dél
dazi uzne€mumi ir labaka pozicija par citiem, lai saskartos ar izaicinajumu, ko rada uz
informaciju balstita ekonomika, un lai izmantotu efektivu intelektuala TpaSuma infrastruktiiru.
Tiesiska regulé§juma sadrumstalotiba kavé novatorus izmantot visu savu potencialu parrobezu
meéroga iek$gja tirgii. Tas negativi ietekmé ieguldijumu, darbavietas un ekonomikas izaugsmi.

Ja ES nerikosies (pamatscenarijs), negativas sekas, ko rada komercnoslépumu
piesavinasanas gadijumi, netiks pietickama meéra novérstas ar juridiskajiem lidzekliem, kurus
dalibvalstis dara pieejamus komercnosl€épumu Tpasniekiem to aizstavibai.

3. SUBSIDIARITATE

ES ricibu var€tu balstit uz Liguma par ES darbibu 114. pantu, jo iniciativas pamata ir apstaklu
uzlaboSana inovacijai un intelektuala ipaSuma efektivitates sekméSana ieks$gja tirgd.
Subsidiaritates princips tiktu iev@rots, jo riciba vienigi dalibvalstu [iTmenT nevarétu sasniegt
konkrétas iniciativas mérkus. ES riciba ir 1paSi nepiecieSama, lai izveidotu tiesisko
reguljumu, kas var€tu aizsargat un Iidz ar to sekmét ar inovaciju saistitu komercnoslépumu
parrobezu plismu starp pétniecibas un uznémeéjdarbibas partneriem, nodroSinot, ka Sadas
informacijas jebkada veida piesavinasanas labumi tiek samazinati, ja ne pilniba iznicinati.
Informacijas pliisma ir loti buitiska inovacijas izmantoSanai ES un p€tniecibai un izstradei.

4. MERKI

Visparéjais meérkis: nodrosinat, ka Eiropas uzn€mumu un pétniecibas iestazu konkurétspéja,
kas ir  balstita uz neizpauzamu zinatibu un uzpéméjdarbibas informaciju
(komercnoslépumiem), ir pienacigi aizsargata, un uzlabot apstaklus/pamatnosacijumus
inovacijas attistibai un izmantosanai un zinasanu nodosanai ieksgja tirgi.

Konkréetais merkis: uzlabot komercnoslépumu tiesiskas aizsardzibas pret piesavinaSanos

Sis konkrétais mérkis ir integréts plagaka ES stratégija, lai veicinatu un uzlabotu intelektuala
Ipasuma infrastruktiras efektivitati, pemot véra stratégijas "Eiropa 2020" mérkus attieciba uz
inovaciju (skat. "Inovacijas Savieniba").

Tas ir saskana ar ES un tas dalibvalstu starptautiskajam saistibam $aja joma (skat. Ligumu par
intelektuala Tpasuma tiesibu komercaspektiem).
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5. POLITIKAS RISINAJUMU SALIDZINAJUMS

Efektivitate* Efektivitate &
Risinajumu salidzinajuma kopsavilkums [péc darbibas meérkal izmaksas
< Q
g g i
s R=X s 2 & = g I} < 8
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Politikas risinajumi = A V.
1. Saglabat lidzsingjo situaciju 0 0 0 0 0 0
2. Informacija/ izpratne par esoSajiem tiesiskas| O 0/+ 0 0/+ A Z
aizsardzibas lidzekliem komercnoslépumu
piesavinasanas gadijuma
3.  Komercnoslépumu  piesavinasanas  darbibu| + + + Vv \4
prettiesiskums
4. Valstu civiltiesisko Iidzeklu konvergence ++ ++ ++ ++ \% A
5. Valstu civiltiesisko un kriminaltiesisko lidzek]u pret| +++ ++ ++ T+ A v
komercnoslépumu piesavinasanos konvergence
* Salidzinajums ar pamatscenariju: --- loti biitiska situacijas pasliktinaSanas; -- butiska situacijas pasliktinasanas; - neliela

pasliktinasanas; 0 nav butisku izmainu; + neliels uzlabojums; ++ biitisks uzlabojums; +++ loti biitisks uzlabojums.
** Risinajuma vispargjs novertejums attieciba uz meérku sasniegSanu. Z: zemas; V: vidgjas; A: augstas.

Atbilstigi pirmajam risinajumam izdevumi par aizsardzibas pasakumiem saglabatos augsti un
uznémumiem biitu atturiga nostaja pret sadarbibu parrobezu inovaciju tiklos. Parmeériga
koncentrésanas uz noveérsanu art raditu stingrakus ierobezojumus darba némeéjiem un mazaku
darbavietu mobilitati. IerobeZoti stimuli veikt inovaciju kaveétu darbavietu radiSanu. MVU
saskaras ar proporcionali augstakam izmaksam. ES ekonomika atpaliktu darbavietu radiSanas,
inovacijas un izaugsmes joma, un patérétajiem bitu ierobezota piekluve novatoriskiem
produktiem vai pakalpojumiem.

Ar 2. risinajumu tiktu uzlabotas raditaju vai izgudrotaju sp€jas risinat problému, ko rada
komercnoslépuma piesavinasanas, tadgjadi radot lielaku uztic€Sanos. Tomer Sis risinajums
nebiitu pilniba efektivs, lai sasniegtu meérki, jo tas rada papildu izmaksas un resursus
informacijas apkopoSanai, prezentéSanai un regularai atjauninasanai visas valodas un
regularas inform&Sanas darbibas; komercnoslépumu ipasnieki aizvien bitu vaja pozicija
attieciba pret komercnoslépumu piesavinasanos, tiktu piemérota nevienlidziga aizsardziba
visa ES, un preces, kas razotas dalibvalstis ar zemu aizsardzibas limeni, cirkulétu ieksgja
tirg.

Istenojot 3., 4. un 5. risindgjumu, komercnoslépumu aizsardzibas saskanotais tv&rums
nodroSinatu vienlidzigu tiesisko aizsardzibu un lielaku tiesisko noteiktibu. Tas:

— 1) stiprinas uzpémumu konkur€tsp&ju, pateicoties labakai uznémumu konkurétspe&ju
priekSrocibu parrobezu aizsardzibai, un uzlabos resursu sadali, jo tiek planots
ieguldit mazak aizsardzibas pasakumos, tadejadi atbrivojot lidzeklus produktivakam
ieguldijumam, un

— i1) nodroSinas lielakus stimulus (parrobezu) novatoriskam darbibam saistiba ar

sagaidamo komercnoslépumu lielaku vertibu un labak aizsargatu zinaSanu apmainu
parrobezu méroga.
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Sai ietekmei biitu jarada pozitivas sekas uz inovaciju (lielaks ieguldijums inovacija, parrobezu
zindSanu apmaina un parnese) un iek$jo tirgu attieciba uz parrobezu kreativitati un ar
intelektudlo Tpasumu saistitam darbibam. ST ietekme laika gaita sniegs labumu ekonomikas
izaugsmei un patérétaju izvélei un pieejai jauniem produktiem un pakalpojumiem. Sie
risindjumi varétu ari veicinat to, ka (augsti) kvalificetiem darba némgjiem (kas rada
komercnoslépumus vai kas var tiem pieklut) ir vieglak mainit darba dev&ju iek$gja tirg vai
izveidot savu uznémumu.

3. risinajums tikai aicina dalibvalstis nodrosinat efektivus un proporcionalus aizsardzibas
Itdzeklus, tos neprecizg€jot, un tadgjadi paredzetu tikai dalu no noteikumiem, kas vajadzigi, lai
izveidotu efektivu tiesisko reguléjumu komercnoslépumu aizsardzibai pret piesavinasanos.
Turklat tas nenodroSinatu butisku saskanoSanu attiectba uz komercnoslépumu
konfidencialitati tiesvedibas laika. Potencialajiem prasitajiem aizvien bitu javeic dazadi riska
novert§jumi katra dalibvalsti. Informacijas izmaksu samazinajums biitu ierobezots.

4. risindjuma ar1 biitu ietverti 3. risinajuma ieprieks aprakstitie kopigie pozitivie rezultati, bet
papildus ar saskanoti pasakumi, lai apturétu tresas puses no piesavinatu komercnoslépumu
izmantoSanas/lietoSanas, tostarp, attieciga gadijuma, importu no treSam valstim. Tas arT raditu
lielaku noteiktibu attieciba uz konfidencialitates ieve€rosanu tiesvedibas laika, izveidojot
kopigu tiesisko regul€jumu, noverSot izmaksas un riskus, kas saistiti ar 3. risindjuma
nepietickamu konvergenci un trikumiem. Labaki izpildes instrumenti un uzlabojumi
zaud@jumu atlidzinaSana, ka ar1 labakas garantijas par komercnoslépumu konfidencialitates
ievéroSanu tiesvedibas laika sniedz investoriem lielaku parliecibu, tadgjadi veicinot
ieguldijumu inovacija, 1pasi parrobezu konteksta, [idz ar to sekmgjot ieksg€ja tirgus vienmerigu
darbibu.

At8kiriba no 4. risindgjuma 5. risinajums turklat ietvertu kriminaltiesibu konvergenci, stiprinot
noteikumu preventivo ietekmi un nodroSinot labaku pieeju pieradijumiem, Tstenojot
tiesibaizsardzibas iestazu izmekleSanas pilnvaras. Tomér 5. risindjuma tvérums biitu plasaks
par kriminaltiesibas paredzeto intelektuala IpaSuma tiesibu pasreiz&jo aizsardzibas Iimeni, kas
patlaban nav saskanots ES meéroga. Turklat, ieveérojot proporcionalitates principu,
kriminaltiestbam vienmér jabiit paSam p&d&jam lidzeklim, un janoskaidro, vai ierosinatas
civiltiesibu izmainas ir pietickamas mérku sasniegSanai.

4. risinajums ir veélamais variants.

Juridiska instrumenta izvele: ta ka nesaistoSs juridiskais instruments negarantétu pozitivus
rezultatus, $is risinajums bitu jaisteno ar direktivu.

6. VELAMA RISINAJUMA VISPAREJA IETEKME

Civiltiesisko Iidzeklu konvergence lautu novatoriskiem uzpémumiem efektivak aizstavet
savus likumigos komercnoslépumus visa ES. Turklat, ja komercnoslépumu ipasnieki varétu
palauties uz konfidencialitati tiesvedibas laika, tie biitu vairak ieintereséti izmantot juridisko
aizsardzibu, lai ieglitu iesp&jamo zaud&jumu atlidzibu komercnoslépumu piesavinasanas
gadijuma. 4. risinajuma ierosinata lielaka tiesiska noteiktiba un tiesibu aktu konvergence
veicinatu tadu inovaciju vértibas palielinasanu, ko uzpémumi mégina aizsargat ka
komercnosl€pumus, jo piesavinasanas risks tiktu samazinats.

Sis risindjums ari pozitivi ietekmétu iek§gja tirgus darbibu, tam biitu jalauj uznémumiem, jo
ipaSi MVU un pétniekiem, labak izmantot savas novatoriskas idejas, sadarbojoties ar
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labakajiem partneriem visa ES. Sis stimuls veikt inovaciju un darit to efektivak, ka ari
izmaksu, ko rada paSreiz€jie parmérigie aizsardzibas pasakumi, ietaupijumi palidzetu
palielinat privata sektora ieguldijumu p&tnieciba un izstrade ieksgja tirgd.

Komercnoslépumu aizsardzibas salidzinamais Itmenis visa ES nodroSinatu, ka no tre§am
valstim ievestas preces, ja tas ir razotas, izmantojot piesavinatus komercnoslépumus, varétu
apturét jebkur ES saskana ar vienlidzigiem nosacijumiem.

Taja pasa laika konkurencei nevajadzetu biit ierobezotai, jo nevienam netiek pieskirtas
ekskluzivas tiesibas un visiem konkurentiem ir izv€le neatkarigi iegiit zinaSanas, kuras
aizsarga komercnoslépums (arT izmantojot reverso inzenieriju). Tam laika gaita biitu pozitivi
jaietekmé ES ekonomikas konkurétsp&ja un izaugsme.

Ierosinatie risinajumi tieSi neietekmes socialo jomu makroekonomikas Itmeni, pieméram,
valsts nodarbinatibas Itmeni. Tomér netieSi vajadzetu biit pozitivam sekam uz augsti
kvalificeta darbaspéka (kam ir pieeja komercnosl€pumiem) mobilitates sekméSanu ieksgja
tirgi un ar inovaciju saistitu darbavietu Iimeni (pateicoties lielakai novatoriskai darbibai),
tadejadi veicinot nodarbinatibas ilgtspgjibu ES.

Ierosinatajam risinajumam nevajadzetu tiesi ietekmét vidi.
Sai iniciativai nav negativas ietekmes uz pamattiesibam.

ES darbibu, kas nodroSina efektivu un vienlidzigu komercnoslépumu aizsardzibu visa ES,
atbalsta nozares ieinteres€tas personas, atbildot uz sabiedrisko apsprieSanos un ipaso
2012. gada apsekojumu. Turpretim ar nozari nesaistitas ieinteres€tas personas nesaskata
vajadzibu p&c iniciativas ES Itmen.

7. IEROSINATO POLITIKAS RISINAJUMU UZRAUDZIBA UN NOVERTESANA
Tiks veikti tris pasakumi: 1) transpon&Sanas plans, 2) Komisija regulari uzraudzis, vai

transponéSanas pasakumi ir laikus pienemti, piemeroti un vai tie ir atbilstigi, un 3) politikas
ietekmes novert&jums vidgja termina.
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