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Konkluzje prezydencji — Bruksela, 11 i 12 grudnia 2008 r.

Rada Europejska zebrata si¢ w dniach 11 i 12 grudnia 2008 r. i zatwierdzita europejski plan
naprawy gospodarczej odpowiadajgcy okoto 1,5% PKB Unii Europejskiej (czyli kwocie
odpowiadajqcej okoto 200 mld EUR). Plan ten tworzy wspolne ramy dziatan podejmowanych przez
panstwa czlonkowskie i przez Unie Europejskq, aby zapewnic¢ spojnos¢ tych dziatan i w ten sposob
zmaksymalizowac ich efekty. Rada Europejska osiggneta takze porozumienie w sprawie pakietu
energetyczno-klimatycznego, ktore powinno umozliwi¢ zakonczenie prac nad tym pakietem

z udziatem Parlamentu Europejskiego do konca roku. To przelomowe porozumienie pozwoli Unii
Europejskiej wypetniac¢ ambitne zobowigzania podjete w tej dziedzinie w 2007 roku i zachowac
przewodniq role w dzialaniach na rzecz osiggniecia ambitnego i kompleksowego porozumienia
ogolnoswiatowego w Kopenhadze w przysztym roku. Rada Europejska wyrazila wole nadania
nowego impulsu europejskiej polityce bezpieczenstwa i obrony przez podjecie konkretnych decyzji
w odpowiedzi na nowe wyzwania zwigzane z bezpieczenstwem. Ponadto Rada Europejska omowita
kwestie majqce stanowi¢ odpowiedz na obawy wyrazone w referendum irlandzkim i okreslita

dziatania majgce umozliwic¢ wejscie w zycie traktatu z Lizbony przed koncem 2009 roku.

Posiedzenie Rady Europejskiej zostato poprzedzone wystapieniem Hansa-Gerta Potteringa,

przewodniczacego Parlamentu Europejskiego, po czym nastgpita wymiana pogladow.

| Traktat z Lizbony

1.  Rada Europejska potwierdza, ze uwaza traktat z Lizbony za niezbedny element pozwalajacy
rozszerzonej Unii na dzialanie w sposob bardziej wydajny, demokratyczny i skuteczny,
miedzy innymi na arenie mi¢dzynarodowej. Chcac umozliwi¢ wejscie traktatu w zycie przed
koncem 2009 roku, Rada Europejska, w poszanowaniu celow traktatow, ustalita nastepujace

kierunki dalszego postepowania.
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2. Rada Europejska przypomina, ze jesli chodzi o kwesti¢ sktadu Komisji, obecnie obowigzujace
traktaty wymagaja, by w roku 2009 liczba komisarzy zostata zmniejszona. Rada Europejska
postanawia, by — o ile traktat z Lizbony wejdzie w zycie — podj¢to, zgodnie z niezbednymi
procedurami prawnymi, decyzje stanowigca, ze w sktad Komisji nadal bedzie wchodzi¢ jeden

obywatel z kazdego panstwa cztonkowskiego.

3. Rada Europejska z uwaga odnotowata pozostale kwestie budzace zaniepokojenie narodu
irlandzkiego, przedstawione przez premiera Irlandii (Taoiseach) i zawarte w zataczniku 1;
wiaza si¢ one z polityka podatkowa, kwestiami dotyczacymi rodziny, spraw spolecznych
1 etycznych oraz ze wspdlng polityka bezpieczenstwa i obrony w kontekscie tradycyjne;j
irlandzkiej polityki neutralno$ci. Rada Europejska postanawia, ze — pod warunkiem ze
Irlandia podejmie zobowigzanie przedstawione w pkt 4 — wszystkie niepokojace kwestie
przedstawione w tym o$wiadczeniu zostang rozwigzane w sposob satysfakcjonujacy zarowno

dla Irlandii, jak i dla pozostatych panstw cztonkowskich.

Niezbedne gwarancje prawne zostang zapewnione w odniesieniu do trzech nastgpujacych

kwestii:

. zadne postanowienie traktatu z Lizbony nie bedzie miato zadnego wptywu
w odniesieniu do zadnego panstwa na zakres ani wykonywanie kompetencji Unii

w dziedzinie opodatkowania;

. traktat z Lizbony nie bedzie mial wptywu na polityke bezpieczenstwa i obrony panstw
cztonkowskich, w tym na tradycyjng irlandzka polityke neutralno$ci, ani na

zobowigzania wigkszo$ci pozostatych panstw cztonkowskich;

. fakt przyznania w traktacie z Lizbony prawnego statusu Karcie praw podstawowych
Unii Europejskiej ani zadne postanowienia tego traktatu odnoszace si¢ do wymiaru
sprawiedliwosci 1 spraw wewnetrznych w zaden sposob nie narusza zadnych

postanowien konstytucji Irlandii dotyczacych prawa do zycia, edukacji i rodziny.

Ponadto potwierdzone zostanie duze znaczenie, jakie nadaje si¢ kwestiom okreslonym

w zataczniku 1 lit. d), w tym rowniez prawom pracowniczym.
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II.

4. W swietle powyzszych zobowigzan Rady Europejskiej, pod warunkiem skutecznego

przeprowadzenia do potowy 2009 roku dalszych szczegoétowych prac i zaktadajac, ze
zostang one wykonane w sposob satysfakcjonujacy, rzad Irlandii zobowigzuje si¢ dotozy¢

staran, by przed uptywem obecnej kadencji Komisji traktat z Lizbony zostat ratyfikowany.

Sprawy gospodarcze i finansowe

Kryzys gospodarczy i finansowy jest kryzysem §wiatowym. Dlatego Unia Europejska dziata
W porozumieniu ze swoimi partnerami mi¢dzynarodowymi. Na szczycie w Waszyngtonie
15 listopada 2008 r. zorganizowanym z jej inicjatywy opracowano ambitny program prac

z mys$la o uzgodnionym ozywieniu gospodarki §wiatowej, skuteczniejszej regulacji rynkow
finansowych, wzmocnionym tadzie globalnym i odrzuceniu protekcjonizmu.

Program ten nalezy zrealizowa¢ zgodnie z ustalonym harmonogramem. Rada jest proszona
o0 organizacje¢ przygotowan tych prac wraz z Komisjg i o sporzadzenie sprawozdania

z postepow tych prac na Rade Europejska wiosng 2009 roku w perspektywie przysztego
szczytu, ktory odbedzie si¢ 2 kwietnia przysztego roku w Londynie.

Europa okreslita w sposéb skoordynowany niezbedne srodki nadzwyczajne, aby przywrocic
dobre funkcjonowanie systemu finansowego i1 zaufanie podmiotow gospodarczych. Rada
Europejska podkresla, ze panstwa czlonkowskie musza mie¢ mozliwo$¢ bezzwlocznego
ukonczenia prac nad tymi §rodkami. Wzywa do ich pelnej i szybkiej realizacji z udziatem
wszystkich zainteresowanych stron, w ramach wytyczonych przez Rade 2 grudnia 2008 r.
Rada Europejska zacheca banki i instytucje finansowe do petnego wykorzystania narzedzi,
ktére sa do ich dyspozycji, w celu podtrzymania i wspierania kredytowania gospodarki, jak
1 do umozliwienia pozyczkobiorcom skorzystania z obnizek podstawowych stop
procentowych. Z tego wzgledu nalezy zadbac o to, by srodki podejmowane we wspdlnych
ramach, zwlaszcza mechanizmy gwarancji, byly rzeczywiscie stosowane w sposob, ktory
przyczyni si¢ do obnizenia kosztow finansowania ponoszonych przez instytucje finansowe,

z korzyscia dla przedsiebiorstw 1 gospodarstw domowych.
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10.

Rynki finansowe sg wcigz ostabione. Musimy by¢ nadal czujni i dalej wprowadza¢ na
zasadzie priorytetu srodki stuzagce wzmocnieniu stabilnos$ci sektora finansowego, nadzoru nad
nim i zwigkszeniu jego przejrzystosci, zwlaszcza $rodki przewidziane w programie pracy
Rady ECOFIN. W tym kontekscie Rada Europejska chcialaby, aby negocjacje z Parlamentem
Europejskim doprowadzity do szybkiego przyjecia decyzji prawodawczych, ktére byty
przedmiotem podejscia ogdlnego Rady'. Wzywa takze do szybkiego podjecia decyzji

w sprawie innych okreslonych kwestii priorytetowych, w szczeg6lnosci w sprawie agencji

ratingowych, nadzoru finansowego i standardow rachunkowosci.

Obecnie kryzys finansowy dotyka gospodarke. Strefie euro, a nawet calej Unii, grozi recesja.
W tych wyjatkowych okoliczno$ciach Europa bedzie dziata¢ w sposob jednolity, silny, szybki
i zdecydowany, aby unikna¢ spirali recesji i wesprze¢ dziatalno$¢ gospodarczg i zatrudnienie.
Skorzysta ze wszystkich instrumentow, ktorymi dysponuje, 1 bedzie dziata¢ w sposob
skoordynowany, tak aby zmaksymalizowa¢ efekty srodkow podejmowanych przez Uni¢

i przez kazde panstwo cztonkowskie. W tym kontekscie kluczowg rolg maja rowniez do
odegrania polityki panstw czlonkowskich w zakresie ochrony spotecznej i wlaczenia

spotecznego.

Rada Europejska wyraza zgode¢ na europejski plan naprawy gospodarczej opisany ponize;j.
Plan ten bedzie stanowi¢ spojne ramy dziatan, ktére majg by¢ podjete na szczeblu Unii, jak

1 srodkow, o ktérych decyduja poszczegodlne panstwa cztonkowskie w zaleznosci od sytuacji
w kazdym z nich. W duchu komunikatu Komisji z dnia 26 listopada 2008 r. plan ten wigze si¢
z naktadami odpowiadajacymi tacznie okoto 1,5% PKB Unii Europejskiej. Przewiduje on
réwniez podjecie dziatan priorytetowych majacych na celu przyspieszenie dostosowania

naszych gospodarek do obecnych wyzwan.

W tym kontekscie Europejski Bank Centralny i pozostate banki centralne znacznie obnizyty
swoje stopy procentowe; tym samym wspierajg wzrost, ktory nie stanie si¢ zrédlem inflacji,

1 przyczyniaja si¢ do stabilnos$ci finansowe;.

Projekty dyrektyw w sprawie wymogéw dotyczacych funduszy wiasnych bankéw, w sprawie
wyptacalno$ci zaktadow ubezpieczeniowych, w sprawie przedsiebiorstw zbiorowego
inwestowania w zbywalne papiery warto§ciowe i w sprawie systemow gwarancji depozytow.
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11.  Jezeli chodzi o dziatania Unii Europejskiej, Rada Europejska popiera w szczeg6lnosci:

—  zwigkszenie kwoty, jaka Europejski Bank Inwestycyjny przeznacza na interwencje —
30 mld EUR w okresie 2009-2010 — zwlaszcza na rzecz matych i $rednich
przedsiebiorstw, energii ze zrodet odnawialnych i ekologicznego transportu,

w szczegdlnosci na rzecz sektora motoryzacyjnego, a takze utworzenie europejskiego
funduszu na rzecz energii, zmian klimatycznych i infrastruktury 2020 (,,fundusz
Marguerite”) we wspolpracy z krajowymi inwestorami instytucjonalnymi;

—  uproszczenie procedur i przyspieszenie realizacji programow finansowanych przez
Fundusz Spojnosci, fundusze strukturalne lub Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich z myslag o wzmocnieniu inwestycji infrastrukturalnych
oraz inwestycji na rzecz efektywnos$ci energetycznej;

—  na podstawie wykazu konkretnych projektow, ktory zostanie przedstawiony przez
Komisje, z uwzglgednieniem odpowiedniego rozktadu geograficznego, uruchomienie
srodkow umozliwiajacych — w ramach budzetu wspolnotowego — zwigkszenie
inwestycji w tych sektorach i rozwo6j szerokopasmowego Internetu za posrednictwem
zachet regulacyjnych, takze w strefach o stabo rozwinigtej infrastrukturze;

—  szybkie rozpoczecie przez Europejski Fundusz Spoteczny uzupetniajacych dziatan
shuzacych wsparciu zatrudnienia, zwlaszcza na rzecz ludno$ci w najtrudniejszym
potozeniu, ze zwrdceniem szczegdlnej uwagi na najmniejsze przedsiebiorstwa,
zmniejszajac pozaplacowe koszty pracy;

—  mobilizacj¢ na rzecz zatrudnienia w kluczowych sektorach gospodarki europejskie;j,
w szczegdlnosci za pomocg europejskiego funduszu dostosowania do globalizacji,
w tym dzieki udoskonaleniu i przyspieszeniu jego procedur;

—  mozliwo$¢ stosowania przez panstwa cztonkowskie, ktore wyraza takie zyczenie,
obnizonych stawek VAT w pewnych sektorach; Rada Europejska zwraca si¢ do Rady
ECOFIN o rozwigzanie tej kwestii do marca 2009 roku;
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dwuletnie zwolnienie powyzej progu de minimis w kwestii pomocy panstwa

w przypadku kwot nieprzekraczajacych 500 000 EUR i dostosowanie ram niezbedne do
zwickszenia wsparcia dla przedsiebiorstw, w szczegolnosci MSP, a takze peina
realizacje planu dziatania na rzecz programu Small Business Act przyjetego przez Rade
1 grudnia 2008 r.

wykorzystanie w latach 2009-2010 przyspieszonych procedur zawartych

w dyrektywach w sprawie zamowien publicznych, co jest uzasadnione wyjatkowym
charakterem biezacej sytuacji gospodarczej, w celu skrocenia z 87 do 30 dni czasu
trwania procedur przetargowych najczesciej stosowanych w odniesieniu do gldownych
projektéw publicznych;

dalsze ogdlne i znaczne zmniejszenie obcigzen administracyjnych przedsigbiorstw.

Rada Europejska zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji o jak najszybsze

przyjecie niezbednych decyzji, w tym w stosownym przypadku dotyczacych ram

regulacyjnych, w petnym poszanowaniu obecnej perspektywy finansowej i procedur

zawartych w porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym, w jak najkrotszym terminie.

12.  Ze swojej strony panstwa cztonkowskie przedsigwzigty juz pewng liczbe waznych §rodkow

dostosowanych do ich indywidualnej sytuacji i pozostawiajacych rozne pola manewru. Majac

na uwadze skalg kryzysu, niezbedne sg zwigkszone i skoordynowane dziatania w ramach

wspolnego podejscia w oparciu o nastgpujace wytyczne:

srodki wsparcia popytu musza mie¢ na celu skutki natychmiastowe, by¢ ograniczone
w czasie i by¢ ukierunkowane na sektory najbardziej dotknigte kryzysem

1 najwazniejsze z punktu widzenia struktury gospodarki (np. sektor motoryzacyjny

i budowlany);

srodki te mogg przyjaé forme — w zaleznosci od sytuacji poszczegdlnych panstw —
wzrostu wydatkéw publicznych, rozsadnych redukcji obcigzen podatkowych, obnizenia
sktadek na ubezpieczenie spoteczne, szczegdlnych form wsparcia dla niektorych
kategorii przedsigbiorstw lub pomocy bezposredniej dla gospodarstw domowych,
zwlaszcza tych, ktore znajduja si¢ w szczeg6lnie trudnej sytuaciji;

beda im towarzyszy¢ zwigkszone starania w zakresie wdrozenia reform strukturalnych
w ramach strategii lizbonskiej. Reformy te beda si¢ koncentrowa¢ na zwigkszonym
finansowaniu inwestycji i infrastruktury, poprawie konkurencyjnos$ci przedsigebiorstw,
wiekszym wsparciu dla MSP i promowaniu zatrudniania pracownikow, innowacji,
badan i rozwoju oraz edukacji i szkolen.
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13.

14.

15.

16.

17.

Rada Europejska podkresla, ze zmieniony pakt stabilnosci 1 wzrostu pozostaje fundamentem
budzetowych ram UE. Zapewnia on elastyczno$¢ umozliwiajacg wdrozenie ogotu srodkoéw
przewidzianych w planie naprawczym. Majac swiadomos$¢, ze srodki te tymczasowo poglebia
deficyty, Rada Europejska potwierdza swoje pelne zaangazowanie na rzecz zréwnowazonych
finansow publicznych i wzywa panstwa cztonkowskie do jak najszybszego wznowienia
realizacji sredniookresowych celow budzetowych zawartych w pakcie, w miar¢ poprawy

sytuacji gospodarcze;j.

W obecnych okolicznosciach stosowanie przez Komisje zasad konkurencji rowniez powinno
odpowiada¢ wymogom szybkiego i elastycznego dziatania. W tym kontekscie Rada
Europejska z zadowoleniem odnosi si¢ zwlaszcza do przyjecia przez Komisj¢ nowych

wytycznych dla instytucji finansowych i apeluje o ich szybkie wdrozenie.

Rada Europejska jest przekonana, ze ten ambitny plan naprawczy, zbiezny z podobnymi
inicjatywami realizowanymi przez inne gtowne gospodarki swiatowe, w decydujacy sposob
przyczyni si¢ do szybkiego powrotu gospodarki europejskiej na droge wzrostu i tworzenia
miejsc pracy. Poczawszy od posiedzenia w marcu 2009 roku Rada Europejska bedzie
dokonywac oceny realizacji planu naprawy, a w razie potrzeby bedzie mogta go uzupetiad

lub dostosowywac.

Rada Europejska wzywa Rad¢ i Komisj¢ do podjecia dialogu z panstwami produkujacymi

weglowodory w celu znalezienia sSrodkow trwatej stabilizacji cen energii.

Rada Europejska zgadza si¢ z celem polegajacym na tym, by w tym roku na forum Swiatowej
Organizacji Handlu osiaggna¢ porozumienie w sprawie warunkéw, ktore pozwolg na

zakonczenie dauhanskiej agendy rozwoju w sposéb ambitny, globalny i zrownowazony.
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18.

I11.

19.

20.

21.

Europa musi dalej inwestowa¢ w swoja przysztos¢. Zalezy od tego jej dobrobyt w przysztosci.
Rada Europejska apeluje o uruchomienie europejskiego planu na rzecz innowacji,

w polaczeniu z rozwojem europejskiej przestrzeni badawczej i z refleksjg na temat
przysztosci strategii lizbonskiej po roku 2010, obejmujacego wszystkie warunki
zréwnowazonego rozwoju i podstawowe technologie przysztosci (w szczegdlnosci energie,
technologie informacyjne, nanotechnologie, technologie kosmiczne i zwigzane z nimi ushugi,

nauki biologiczne).

Energia i zmianv klimatvczne

Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje wyniki prac prowadzonych z Parlamentem
Europejskim w ramach procedury wspotdecyzji, ktore pozwolily na osiaggnigcie szerokiego
porozumienia co do zasady w sprawie zasadniczej czesci czterech wnioskow sktadajacych sig
na energetyczno-klimatyczny pakiet prawodawczy. Z zadowoleniem przyjmuje rowniez fakt,
ze osiggnigte zostalo catkowite porozumienie w sprawie wnioskéw prawodawczych
dotyczacych emisji CO, pochodzacej z lekkich pojazdow samochodowych, jakosci paliw oraz
dyrektywy o odnawialnych zrodtach energii.

Rada Europejska oméwita kwestie wdrozenia pakietu oraz kwestie wcigz nierozstrzygnigte.

Osiagnela porozumienie w sprawie elementow przedstawionych w dokumencie 17215/08.

Rada Europejska wzywa Radg, aby w zwiazku z powyzszym dazyta do porozumienia
z Parlamentem Europejskim, tak aby umozliwi¢ przed koncem roku osiggnigcie porozumienia

w sprawie calego pakietu w pierwszym czytaniu.
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22.

23.

24.

25.

Pakiet ten zapewni realizacj¢ ambitnych zobowigzan w dziedzinie energii i klimatu podjetych
przez Uni¢ Europejska w marcu 2007 roku i marcu 2008 roku, w szczego6lnosci realizacj¢ celu
zakladajacego obnizenie emisji gazow cieplarnianych o 20% w 2020 roku. Rada Europejska
potwierdza zobowigzanie Unii Europejskiej do zwickszenia skali redukcji do 30% w ramach
ambitnego 1 kompleksowego porozumienia ogdélnoswiatowego w Kopenhadze w sprawie
zmian klimatycznych, obejmujacego okres po roku 2012, pod warunkiem ze pozostale kraje
rozwinigte zobowigza si¢ do osiggnigcia porownywalnych redukcji emisji i ze bardziej
zaawansowane gospodarczo kraje rozwijajace si¢ wniosg wktad dostosowany do ich

odnosnych obowigzkow i mozliwosci.

W marcu 2010 roku Komisja przedstawi Radzie Europejskiej szczegdtowa analize wynikow
prac konferencji kopenhaskiej, w tym w sprawie przejscia od redukeji o 20% do redukcji
0 30%. Rada Europejska przystapi na tej podstawie do oceny sytuacji, w tym skutkéw na

konkurencyjnos$¢ europejskiego sektora przemystowego i innych sektoro6w gospodarki.

W kontekscie tego porozumienia i planu naprawy gospodarczej niezbedna jest intensyfikacja
dziatan z my$lg o poprawie efektywnosci energetycznej budynkoéw i infrastruktury
energetycznej, promowaniu produktéw ekologicznych oraz wspieraniu staran
podejmowanych przez sektor motoryzacyjny zmierzajacych do produkowania pojazdow

bardziej przyjaznych srodowisku.

Starania Unii na rzecz powstrzymania zmian klimatycznych ida w parze ze zdecydowanymi
dziataniami stuzagcymi zwigkszeniu bezpieczenstwa energetycznego, w tym dziataniami

w zakresie mostow energetycznych i dziataniami na rzecz przylaczenia krajéw najbardziej
odizolowanych od europejskiej sieci. Z tego wzgledu Rada Europejska wzywa Rade, by na
podstawie wytycznych okreslonych w jej konkluzjach z pazdziernika 2008 roku,
przeprowadzila szybka analiz¢ planu dziatania w sprawie bezpieczenstwa energetycznego

i solidarnosci energetycznej, przedstawionego przez Komisj¢, z mys$lg o posiedzeniu Rady

Europejskiej w marcu 2009 roku.
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Iv.

26.

27.

V.

Wspélna politvka rolna

Rada Europejska podkresla wage porozumienia osiggni¢tego w Radzie w sprawie oceny

funkcjonowania reformy WPR.

Rada Europejska wyrazita poparcie dla dziatan podjetych przez Irlandi¢ w obliczu sytuacji na
rynku wieprzowiny, a takze dla szybko podjetych przez to panstwo srodkow
ostrozno$ciowych. Zwraca si¢ do Komisji, by udzielita wsparcia rolnikom i rzezniom

w Irlandii, wspotfinansujac $rodki konieczne do usunigcia odpowiednich zwierzat

i produktow z rynku.

Stosunki zewnetrzne oraz europejska polityka bezpieczenstwa i obrony

Europejska polityka sasiedztwa

28.

29.

Rada Europejska zatwierdza wytyczne wynikajace z posiedzenia ministerialnego, ktore
odbyto si¢ w Marsylii w dniach 3—4 listopada 2008 r.; wytyczne te pozwolity doprecyzowaé
zasady funkcjonowania Unii dla Srodziemnomorza. Apeluje, w ramach wprowadzonych

w ten sposob struktur, o kontynuowanie ambitnej realizacji tej inicjatywy we wszystkich jej

wymiarach.

Podobnie partnerstwo wschodnie pozwoli w istotny sposob wzmocni¢ polityke UE wobec
wschodnich partneréw europejskiej polityki sasiedztwa' w aspekcie dwustronnym

i wielostronnym; bedzie réwniez uzupetieniem innych rodzajow wspotpracy prowadzonej

juz z panstwami sgsiadujacymi z Unig, takich jak synergia czarnomorska, ktora bedzie trzeba

uwzgledniaé. Partnerstwo wschodnie powinno pomoc krajom partnerskim w dokonywaniu
postepow w procesie reform, przyczyniajac si¢ tym samym do ich stabilnos$ci i zblizenia
z UE. Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje wnioski przedstawione przez Komisje

w komunikacie z 3 grudnia 2008 r. i zobowigzuje Radg¢ do ich przeanalizowania i do ztozenia

jej sprawozdania, tak by na posiedzeniu w marcu 2009 roku mogla zatwierdzi¢ t¢ ambitng

inicjatywe i1 by partnerstwo wschodnie zostato uruchomione na jednym ze szczytéw z krajami

partnerskimi zorganizowanych przez nadchodzacg prezydencje czeska.

Armenia, Azerbejdzan, Biatorus, Gruzja, Republika Motdowy, Ukraina.
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Europejska polityka bezpieczehstwa i obrony

30. Rada Europejska chcialaby — poprzez zalaczone o$wiadczenie' — nada¢ nowy impuls
europejskiej polityce bezpieczenstwa i obrony. W poszanowaniu zasad Karty Narodow
Zjednoczonych i decyzji Rady Bezpieczenstwa ONZ polityka ta nadal bedzie si¢ rozwijac
w pelnej komplementarnosci z dziataniami NATO w ramach uzgodnionego partnerstwa
strategicznego migdzy UE a NATO i w poszanowaniu ich niezalezno$ci w podejmowaniu
decyzji i ich procedur. W tym celu Rada Europejska przychyla si¢ do analizy sprawozdania
z realizacji europejskiej strategii bezpieczenstwa z 2003 roku i zatwierdza o$wiadczenia
przyjete przez Rade®, ktore uzgadniaja nowe cele, aby wzmocnié i zoptymalizowaé
europejskie zdolnosci w najblizszych latach, i podkreslaja gotowos$¢ UE do dziatania na rzecz
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa oraz faktycznego zapewnienia bezpieczenstwa

swoim obywatelom.

Por. zalacznik 2.
Por. odestania zamieszczone w zataczniku 3.
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ZALACZNIK 1

Oswiadczenie wyszczegolniajace kwestie budzgce zaniepokojenie narodu irlandzkiego

zwigzane z traktatem z Lizbony, przedstawione przez premiera Irlandii

a)  Dopilnowanie, by spetnione zostaty wymogi Irlandii dotyczace utrzymania jej tradycyjne;j
polityki neutralnosci;
b)  Dopilnowanie, by postanowienia traktatu z Lizbony nie wptyngly na dalsze stosowanie
przepisow konstytucji Irlandii o prawie do zycia, o edukacji i o rodzinie;
c) Dopilnowanie, by traktat z Lizbony nie skutkowat wprowadzeniem jakichkolwiek zmian
w odniesieniu do zakresu lub wykonywania kompetencji Unii w dziedzinie opodatkowania;
d) Potwierdzenie, ze Unia przywigzuje wielka wage do:
o postepu spotecznego i ochrony praw pracowniczych;
J ustug publicznych, jako niezbednego instrumentu zapewniajacego spdjnos¢ spoteczng
iregionalng;
J odpowiedzialno$ci panstw cztonkowskich za §wiadczenie ustug edukacyjnych
i zdrowotnych;
J zasadniczej roli 1 szerokiego zakresu uprawnien organdw krajowych, regionalnych
i lokalnych w zakresie §wiadczenia, zlecania i organizowania ustug niemajacych
charakteru gospodarczego §wiadczonych w interesie ogoélnym, na ktore nie beda miaty
wplywu zadne postanowienia traktatu z Lizbony, w tym postanowienia dotyczace
wspolnej polityki handlowe;.
17271/08 12
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Oswiadczenie Rady Europejskiej

Traktat z Lizbony — Srodki przejsciowe dotyczace prezydencji Rady Europejskiej
i prezydencji Rady do Spraw Zagranicznych

Jezeli traktat z Lizbony wejdzie w zycie w momencie, gdy potroczna prezydencja Rady juz si¢
rozpocznie, Rada Europejska — chcac uwzgledni¢ prace przygotowawcze i zapewni¢ harmonijny

przebieg prac — ustala nastgpujace srodki przejsciowe:

—  wlasciwe organy panstwa cztonkowskiego sprawujacego w tym czasie potroczng prezydencije
Rady beda do konca danego poéirocza nadal przewodniczy¢ wszystkim posiedzeniom Rady

i Rady Europejskiej oraz posiedzeniom z udziatem panstw trzecich;

—  panstwo cztonkowskie obejmujace potroczng prezydencje Rady w nastepnej kolejnosci bedzie
miato za zadanie podja¢ w tym potroczu konkretne konieczne §rodki zwigzane
z organizacyjnymi i merytorycznymi aspektami sprawowania prezydencji Rady Europejskiej
i Rady do Spraw Zagranicznych — zgodnie z postanowieniami traktatu. W tych kwestiach
prowadzone beda Sciste konsultacje miedzy prezydencja a (wybranym) przewodniczacym
Rady Europejskiej i (mianowanym) wysokim przedstawicielem Unii do spraw zagranicznych

i polityki bezpieczenstwa.
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Oswiadczenie Rady Europejskiej

Traktat z Lizbony — Srodki przejsciowe dotyczace skladu

Parlamentu Europejskiego

Jezeli traktat z Lizbony wejdzie w zycie po wyborach do Parlamentu Europejskiego zaplanowanych
na czerwiec 2009 roku, jak najszybciej przyjete zostang srodki przejsciowe — zgodnie

z koniecznymi procedurami prawnymi — by do konca kadencji 2009-2014 zwickszy¢ — zgodnie

z liczbami przedstawionymi w ramach konferencji migdzyrzadowej, ktéra zatwierdzita traktat

z Lizbony — liczbe postéw do Parlamentu Europejskiego z dwunastu panstw cztonkowskich, ktorym
przyznano taka wigksza liczbe. W zwigzku z tym do konca kadencji 2009-2014 catkowita liczba
postow do Parlamentu Europejskiego wzrosnie z 736 do 754. Nalezy dazy¢ do tego, by zmiana ta

weszla w zycie, o ile to mozliwe, w roku 2010.

Oswiadczenie Rady Europejskiej

Traktat z Lizbony — mianowanie czlonkow przyszlej Komisji

Rada Europejska postanawia, ze proces mianowania cztonkow przysziej Komisji — a zwlaszcza jej

przewodniczacego — rozpocznie si¢ niezwlocznie po wyborach do Parlamentu Europejskiego

zaplanowanych na czerwiec 2009 roku.
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ZALACZNIK 2

OSWIADCZENIE RADY EUROPEJSKIEJ W SPRAWIE WZMOCNIENIA
EUROPEJSKIEJ POLITYKI BEZPIECZENSTWA I OBRONY (EPBiO)

1. Od dziesieciu lat Unia Europejska jest uznanym podmiotem w globalnej polityce. Wzigta na
siebie rosngce zobowigzania, na co wskazuja jej coraz bardziej ambitne i zroznicowane misje

cywilne 1 wojskowe w stuzbie skutecznego multilateralizmu i pokoju.

2. Dziatania Unii nadal opierajg si¢ na wspolnej analizie zagrozen i ryzyka, ktore maja wplyw na
wspolne interesy Europejczykow. W zwiazku z tym Rada Europejska przychyla si¢ do analizy
przedstawionej przez Sekretarza Generalnego/Wysokiego Przedstawiciela, we wspoipracy
z Komisja, w dokumencie, w ktorym ponownie przeanalizowano realizacje strategii
bezpieczenstwa z 2003 roku, by ja usprawni¢ i uzupetni¢ o nowe elementy. Dokument ten
pokazuje, ze zagrozenia rozpoznane w 2003 roku sg wcigz aktualne, ale réwniez pojawily si¢
nowe rodzaje ryzyka, ktére moga zagrozi¢ bezposrednio lub posrednio bezpieczenstwu UE

1 ktorym musi ona sprosta¢ we wszelkich aspektach.
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3. By zmierzy¢ si¢ z tymi wyzwaniami, Rada Europejska zamierza zaradzi¢ niedostatkowi
srodkow, ktorymi dysponuje Europa, zwickszajac stopniowo jej potencjat cywilny
i wojskowy. Wysilek ten jest jednoczesnie warunkiem, ktorego spetnienie ma pozwolié
Europejczykom w wiarygodny i skuteczny sposob wywigza¢ si¢ z ich obowigzkéw w ramach
odnowionego partnerstwa transatlantyckiego; Rada Europejska potwierdza swoje
zaangazowanie w to partnerstwo. Z tego wzgledu przylacza si¢ do oswiadczenia w sprawie
zdolnosci przyjetego przez Rade, w ktdérym ustanowiono konkretne i wymierne cele, tak by
w najblizszych latach UE byla w stanie prowadzi¢ jednocze$nie poza swoim terytorium wiele
operacji cywilnych i wojskowych o réznej skali zgodnie z najbardziej prawdopodobnymi

scenariuszamil.

4.  Taki odnowiony cel wymaga zaangazowania, by rozwija¢ zdolnosci, z naciskiem na potencjat
dziatania, elastyczno$¢ i interoperacyjnosé. Do ich realizacji konieczne sg, na zasadzie
dobrowolnos$ci, innowacyjne dzialania w zakresie specjalizacji, Iaczenia zasoboéw oraz
wspolnego prowadzenia duzych projektow dotyczacych sprzetu, przede wszystkim w zakresie
planowania, zarzadzania kryzysowego, przestrzeni kosmicznej i bezpieczenstwa morskiego.
Z tego wzgledu oswiadczenie w sprawie zdolnos$ci opisuje wiele konkretnych projektow
w kluczowych sektorach. Rada Europejska wyraza determinacj¢ we wspieraniu tych
wysitkow w dtuzszym okresie i apeluje do panstw cztonkowskich o przetozenie tych

zobowigzan na krajowe wymogi w zakresie sprzetu.

W najblizszych latach Europa be¢dzie musiata by¢ przygotowana do tego, by — zgodnie

z ustalonym zatozeniem, zaktadajagcym rozmieszczenie 60 000 os6b w ciggu 60 dniu

w przypadku powazniejszej operacji — w ramach réznorakich operacji przewidzianych w celu

podstawowym 2010 i w cywilnym celu podstawowym 2010 zaplanowa¢ i przeprowadzi¢

jednoczesnie:

- dwie wazne operacje na rzecz stabilizacji i odbudowy, angazujace odpowiednig liczbe
personelu cywilnego wspieranego przez nie wigcej niz 10 000 oséb w okresie co
najmniej dwoch lat;

- dwie operacje szybkiego reagowania o ograniczonym czasie trwania, z wykorzystaniem
w szczegdlnosci grup bojowych UE;

- operacje pilnej ewakuacji obywateli europejskich (w mniej niz 10 dni),

z uwzglednieniem podstawowej roli, jakg kazde panstwo odgrywa w odniesieniu do
swoich obywateli, 1 z wykorzystaniem koncepcji panstwa przewodniego w kwestiach
konsularnych;

- misj¢ obserwacyjng/zwigzang z zakazem zeglugi lub zakazem lotow;

- cywilno-wojskowg operacje pomocy humanitarnej trwajgcg do 90 dni;

- kilkanascie cywilnych misji EPBiO (np. misji policyjnych, misji w zakresie

raworzadnosci, administracji cywilnej, ochrony ludnosci, reformy sektora
gezpieczeﬁstwa lub misji obserwacyjnych) o r6znym charakterze — takze w sytuacji,
w ktorej konieczne jest szybkie reagowanie — w tym jedng wigksza misje (liczaca do
3000 ekspertow), ktoéra moglaby trwac kilka lat.

Prowadzac te operacje i misje Unia Europejska wykorzystuje, w odpowiedni sposob i zgodnie

z wlasnymi procedurami, $rodki i zdolnosci panstw cztonkowskich, Unii Europejskiej,

a w stosownym przypadku w ramach swoich operacji wojskowych — $rodki i zdolno$ci

NATO.
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5. Strategiczng i gospodarcza koniecznoscig jest restrukturyzacja przemystowego
i technologicznego zaplecza europejskiej obrony, w szczegolnosci w oparciu o europejskie
centra doskonatos$ci, tak by zapewni¢ jej trwatos¢ i konkurencyjnos¢; nalezy przy tym unikaé
zbednych dziatan. Restrukturyzacja ta wymaga wzmocnienia mechanizméow tadu
korporacyjnego, wiekszego wysitku w dziedzinie badan i technologii, a takze
zdynamizowania europejskiego rynku uzbrojenia. Z tego wzgledu Rada Europejska wzywa do
szybkiego zakonczenia prac nad dyrektywa w sprawie wewnatrzwspolnotowego transferu

sprzetu obronnego i dyrektywa w sprawie zamowien publicznych w dziedzinie obronnosci.

Rada Europejska popiera rowniez decyzj¢ o rozpoczeciu realizacji inicjatywy, inspirowane;j

programem Erasmus, ktéra ma utatwi¢ wymiang mtodych oficeréw w Europie.

6.  Rada Europejska wspiera dzialania Sekretarza Generalnego/Wysokiego Przedstawiciela, ktére
majg doprowadzi¢ do utworzenia nowej jednolitej cywilno-wojskowej struktury

strategicznego planowania operacji i misji EPBiO.

7. Rada Europejska zaznacza, ze Unia jest zdecydowana dalej wspiera¢ Organizacj¢ Narodow
Zjednoczonych oraz wspiera¢ wysitki regionalnych organizacji bezpieczenstwa, w tym Unii
Afrykanskiej, na rzecz promowania mi¢dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Potwierdza
réwniez cel zaktadajacy wzmocnienie strategicznego partnerstwa miedzy UE a NATO, tak by
bylo ono zdolne stawi¢ czota aktualnym potrzebom, w duchu wzajemnego wzmacniania
1 poszanowania autonomii decyzyjnej. Z tego wzgledu popiera utworzenie nieformalnej grupy
wysokiego szczebla UE-NATO, by w sposéb pragmatyczny usprawni¢ wspdtprace migedzy
obiema organizacjami w terenie. Powtarza, ze istnieje konieczno$¢ pelnego zbadania
uzgodnionej mozliwosci wiaczenia do EPBiO europejskich sojusznikéw UE niebedacych jej

czlonkami, z poszanowaniem procedur unijnych.
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8.  Ponadto Rada Europejska zatwierdza oswiadczenie w sprawie bezpieczenstwa
miedzynarodowego przyjete przez Rade, ktora przyjmuje konkretne dziatania, by pomoc UE
odgrywa¢ aktywniejszg role w zwalczaniu terroryzmu, rozprzestrzeniania broni masowego
razenia, przestepczosci zorganizowanej i atakow cybernetycznych. Zwraca si¢ do Rady
i panstw cztonkowskich, by dzigki zastosowaniu wtasciwych polityk i instrumentéw

zapewnily jego konkretng realizacje.
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ZALACZNIK 3

Oswiadczenie Rady Europejskiej w sprawie Bliskiego Wschodu

Bliskowschodni proces pokojowy pozostanie jednym z gtownych priorytetow Unii Europejskiej

w roku 2009. Sprawiedliwy, trwaty i ogélny pokdj jest pilnie potrzebny. UE dotozy wszelkich
staran — tak praktycznie, jak i politycznie — aby kontynuowac proces pokojowy w przysztym roku
w $cistej wspotpracy ze swoimi miedzynarodowymi partnerami, w szczegolnosci z kwartetem, tak
aby wypracowac rozwigzanie konfliktu izraelsko-palestynskiego w oparciu o pokojowe

1 bezpieczne wspotistnienie dwoch panstw. UE bedzie rowniez wspiera¢ rozmowy Izraela z Syrig

i, 0 ile bedzie to mozliwe, z Libanem. Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje wysitki
zmierzajace do ozywienia arabskiej inicjatywy pokojowej (w tym pismo arabskich ministrow spraw
zagranicznych do prezydenta-elekta Baracka Obamy) jako element kompleksowego rozwigzania
pokojowego migdzy Izraelem a reszta regionu. Apelujemy do nowego rzadu Stanow
Zjednoczonych o przylaczenie si¢ do naszych dziatan, by uczyni¢ bliskowschodni proces pokojowy

pilnym i gléwnym priorytetem.
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ZALACZNIK 4

Oswiadczenie Rady Europejskiej w sprawie Zimbabwe

Rada Europejska wyrazila powazne zaniepokojenie pogorszeniem si¢ sytuacji humanitarne;j

w Zimbabwe. Wezwata do natychmiastowego uwolnienia 0séb zatrzymanych bez prawa kontaktu,
takich jak obronczyni praw cztowieka Jestina Mukoko. Wezwata do bezzwlocznego umozliwienia
$wiadczenia pomocy humanitarnej, w szczeg6Inosci w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ epidemii
cholery.

Bardziej niz kiedykolwiek wczesniej pozadane jest, by wszystkie legalne partie polityczne szybko

wypracowaly rozwigzanie sytuacji odzwierciedlajace wyniki wyborow, ktore odbyty si¢ w tym

roku.
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ZALACZNIK 5

Oswiadczenie Rady Europejskiej w sprawie sportu

Rada Europejska uznaje znaczenie warto$ci zwigzanych ze sportem, bardzo istotnych dla
spoleczenstwa europejskiego.

Podkresla konieczno$¢ uwzglednienia specyficznego charakteru sportu, a nie tylko jego wymiaru
gospodarczego.

Rada wyraza zadowolenie z rozpoczecia konstruktywnego dialogu prowadzonego w ramach
pierwszego europejskiego forum w sprawie sportu zorganizowanego przez Komisj¢ Europejska.
Rada wzywa do poglebienia dialogu z Migdzynarodowym Komitetem Olimpijskim

1 przedstawicielami §wiata sportu, w szczego6lnosci w kwestii rownolegtego ksztalcenia sportowego

1 ogdlnego mlodziezy.
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ZALACZNIK 6

Wvykaz dokumentow referencvinych przedstawionych Radzie Europejskiej

— sprawozdanie Sekretarza Generalnego/Wysokiego Przedstawiciela na temat wdrazania

europejskiej strategii bezpieczenstwa (dok. 17104/08);

— o$wiadczenie Rady z 8 grudnia 2008 r. w sprawie wzmocnienia zdolnos$ci europejskiej

polityki bezpieczenstwa i obrony (dok. 16840/08);

— o$wiadczenie Rady z 8 grudnia 2008 r. w sprawie umocnienia bezpieczenstwa

mie¢dzynarodowego (dok. 16751/08);

—  konkluzje Rady z 8 grudnia 2008 r. w sprawie integracji Roméw (dok. 15976/1/08 REV 1);

—  konkluzje Rady z 8 grudnia 2008 r. w sprawie zintegrowanej polityki morskiej

(dok. 16503/1/08 REV 1);

—  konkluzje Rady z 8 grudnia 2008 r. w sprawie rozszerzenia (dok. 16981/08);

—  o$wiadczenie Parlamentu Europejskiego, Rady 1 Komisji z 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie

partnerskiego procesu komunikacji po§wigconej Europie (dok. 13712/08).
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