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1. JOHDANTO

Eurooppa-neuvosto sopi vuonna 2010 kokonaisvaltaisesta Eurooppa 2020 -strategiasta,
jonka avulla Euroopan on tarkoitus vastata sitd tilla hetkelld kohtaaviin haasteisiin. Tdma
strategia on nyt tdrkedmpi kuin koskaan aikaisemmin. Vaikka EU:n BKT kasvoi vuoden
2011 ensimméiselld neljannekselld, kasvu on timén jilkeen merkittdvésti hidastunut, ja
talouskasvun  odotetaan pysdhtyvdn kiytdnnossd kokonaan vuoden loppua
lahestyttiessd'. Euroalueella tilannetta pahentavat julkisen talouden velkakriisin
pitkittyminen ja pankkisektorilla vield korjattavat heikkoudet. Téssd tilanteessa sekd
kotitaloudet ettd yritykset kdrsivdt luottamuksen puutteesta, ja ne ovat siksi vihenténeet
kulutustaan ja investointejaan. Kiredd julkistaloudellista tilannetta vaikeuttaa lisdksi se,
ettd mahdollisuudet kasvun vauhdittamiseen elvyttdvin finanssipolititkan avulla ovat
hyvin rajalliset.

Nykyinen tilanne heikentdd tulevia kasvundkymid tuntuvasti, ja silld on laaja-alaisia
kielteisid vaikutuksia yritystoimintaan, tyomarkkinoihin — erityisesti nuoriin ja védhén
koulutettuihin — seka julkisen talouden tulo- ja menopuoleen. Samaan aikaan globaalissa
toimintaymparistossa kilpailu kiristyy entisestdédn, kun kehittyvissa talouksissa edistytdén
teknologian kayttoonotossa.

EU:n on historiansa syvimmaissé talouskriisissd. Sen on siksi tehtdvd kaksin verroin
enemmén kasvun vauhdittamiseksi, tuottavuuden parantamiseksi ja tyopaikkojen
luomiseksi. Endi ei ole tarpeen erottaa toisistaan lyhyen ja pitkén aikavilin toimia, koska
pitkdn aikavidlin talousndkymilld on lyhyelld aikavililld viliton vaikutus maiden
valtionlainojen kustannuksiin. Pitkdn aikavilin uudistuksia on toteutettava samaan aikaan
lyhyen aikavilin toimenpiteiden kanssa.

Eurooppa 2020 -strategiassa korostetaan perustellusti tarvetta uuteen kasvu-uraan, jonka
avulla voidaan saavuttaa é&lykds, kestdvd ja osallistava talous, korjata Euroopan
taloudessa olevat rakenteelliset puutteet, parantaa sen kilpailukykyé ja tuottavuutta seka
luoda perusta kestéville sosiaaliselle markkinataloudelle.

Strategiassa maééritellddn yleistavoitteet, jotka EU:n olisi saavutettava vuoteen 2020
mennessi. Tavoitteena on tilanne, jossa tyollisten osuus EU:n 20—64-vuotiaasta viestosta
on 75 prosenttia, jossa EU:n BKT:std 3 prosenttia investoidaan T&K:hon, jossa
20/20/20-1lmasto- ja energiatavoitteet on saavutettu ja jossa koulunkdynnin keskeyttiavien
osuus on alle 10 prosenttia ja véhintddn 40 prosenttia nuoremmasta sukupolvesta
suorittaa korkea-asteen (alempi korkea-aste) tai vastaavan tutkinnon. Lisdksi koyhyyden
ja sosiaalisen syrjdytymisen uhan alla olevien miirdd on tarkoitus véhentda
20 miljoonalla. Ndam4 tavoitteet ovat yhteydessi toisiinsa, ja ne vaikuttavat ratkaisevasti
sithen, miten EU yleisesti ottaen onnistuu pyrkimyksissddn. Ne vaativat kaikilta
jasenvaltioilta yhteisié toimia, joita tuetaan EU:n tason toimilla.

Eurooppa 2020 -strategia on osa EU:n talouspolitiikan ohjausjaksoa. Téama
talouspolitiikan koordinoinnin tehostamiseen tdhtddvd prosessi kdynnistettiin vuoden
2011 alussa. Neuvosto saattoi ensimmdisen ohjausjakson pddtokseen heindkuussa

! http://ec.europa.eu/economy _finance/eu/forecasts/2011 autumn_forecast en.htm
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antamalla kansallisten uudistusohjelmien ja kansallisten vakaus- ja ldhentymisohjelmien
perusteella joukon maakohtaisia suosituksia. Suosituksissa otetaan esille osa-alueita,
joilla jasenvaltioiden olisi toteutettava lisdtoimenpiteiti®. Niissd tuotiin esille tarve
nopeuttaa rakenteellisia uudistuksia monilla aloilla, jotta Euroopan kasvupotentiaali
saataisiin kayttoon. Niissd korostettiin etenkin palvelumarkkinoiden avaamista, sdédntely-
ympériston parantamista, rahoituksen saannin varmistamista sekd energiatehokkuuden
edistimistd®. Niiden maakohtaisten suositusten tdytintdonpano olisi nyt otettava
ensisijaiseksi tavoitteeksi.

2. EDISTYMINEN EUROOPPA 2020 -STRATEGIAN YLEISTAVOITTEIDEN
SAAVUTTAMISESSA

Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamisella voidaan merkittédvasti lisata
jasenvaltioiden  kasvupotentiaalia.  Jisenvaltioiden kevddn 2011 kansallisissa
uudistusohjelmissaan esittdmit sitoumukset eivit timénhetkisessa tilanteessa kuitenkaan
useimmissa tapauksissa riitd EU:n tason tavoitteiden saavuttamiseen. Tdma pétee etenkin
energiatehokkuuteen liittyviin tavoitteisiin®. Lisiksi uusimmat kéytettivissid olevat
tilastot osoittavat, ettd koko EU:n tasolla on tdhédn mennessé edistytty jonkin verran vain
koulutuksen alalla.

J Koulutustavoite: Nykyiset jdsenvaltioiden antamat sitoumukset eivét riitd
koulun keskeyttineiden véhentdmistd koskevan, EU:n tason tavoitteen
saavuttamiseen. Kansallisten tavoitteiden perusteella voidaan olettaa, etti
koulun keskeyttdneiden osuus on 10,5 prosenttia vuonna 2020, joten Euroopan
tasolla asetettua 10 prosentin tavoitetta ei saavuteta. Koulun keskeytténeiden
osuus oli EU:ssa vuonna 2010 edelleen keskimidrin 14,1 prosenttia. Vastaava
osuus vuonna 2009 oli 14,4 prosenttia. Tarkempi tarkastelu paljastaa merkittavia
eroja maiden vililli ja saman maan sisdlld. Kun tarkastellaan korkea-asteen
koulutuksen suorittaneiden osuutta (30—34-vuotiaat), jasenvaltioiden asettamien
nykyisten tavoitteiden saavuttamisen kumulatiivisen vaikutuksen perusteella
saavutettaisiin vuonna 2020 tilanne, jossa kyseinen osuus olisi vain
37 prosenttia. Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus on EU:n tasolla
kuitenkin kasvanut 32,3 prosentista 33,6 prosenttiin vuosien 2009 ja 2010
vélisend aikana, ja nykysuuntaukset viittaavat siihen, ettd 40 prosentin
yleistavoite saatetaan saavuttaa 30—34-vuotiaiden ikdryhmaissa.

J Tydéllisyystavoite: Siindkin tapauksessa, ettd kaikki jdsenvaltiot saavuttaisivat
kansalliset tavoitteensa, EU:n tason tavoitteeksi asetetusta 75 prosentista
jaataisiin  1,0—1,3 prosenttiyksikkod. Talld osa-alueella ei ole vuonna 2011
merkittdvésti edistytty. Vuoden alkupuoliskolla elpyminen on pysdhtynyt ja
kokonaistydllisyys kasvanut vain marginaalisesti. Tyollisyysaste 27 jisenvaltion
EU:ssa on tdimédn vuoksi vuonna 2011 todenndkdisesti vain hieman korkeampi
kuin vuonna 2010, jolloin se oli 68,6 prosenttia. Se jdd ndin selvisti alle kriisid
edeltineen korkean tyollisyysasteen (70,3 prosenttia). Haasteena on nidin
edelleen lisdtd tyOllisten méaédrdd 17,6 miljoonalla vuoteen 2020 mennessa.

2 KOM(2011) 400, 7.6.2011.
Ks. liitteen 1 taulukossa esitetty yhteenveto.
Ks. liitteen 2 taulukossa esitetty yhteenveto.
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o Tutkimusta ja kehittimisti koskeva tavoite: Kansallisten tavoitteiden
perusteella  arvioituna EU  jdd 3 prosentin  tavoitteestaan  noin
0,3 prosenttiyksikkod. Vuonna 2009 T&K-investointien osuus oli 2,01
prosenttia, ja osuuden arvioidaan kasvavan vain vidhan vuonna 2011.

J Koyhyyden vihentimisti koskeva tavoite: EU:n tavoitteena olevaa kdyhien ja
sosiaalisesti syrjaytyneiden méérdn vihentdmistd vihintddn 20 miljoonalla ei
saavuteta nykyisten kansallisten tavoitteiden avulla. Kdyhien ja sosiaalisesti
syrjaytyneiden méard vdhenee kokonaistavoitteen saavuttamista koskevien
ensimmadisten alustavien arvioiden mukaan noin 12 miljoonaa vuoteen 2020
mennessd. Jos otetaan huomioon muiden tdhdn tavoitteeseen vaikuttavien
strategioiden heijastusvaikutukset, edelld mainittu méaérd voi kasvaa
25 prosentilla. Esimerkkeind téllaisista strategioista voidaan mainita lasten
koyhyyden torjuntaan ja pitkdaikaistyottomyyden véhentimiseen tdhtdavét
strategiat. EU:n tason yleistavoitteesta jaatdisiin kuitenkin téssékin tapauksessa
véhintddn 5 miljoonalla eli 25 prosentilla.

o 20/20/20-tavoite: Kun tarkastellaan 20/20/20-tavoitetta, paastdjen vahentidmisti
koskevat viimeaikaiset ennusteet’ viittaavat siihen, etti EU:ssa saavutetaan
EU:n tason tavoitteeksi asetettu kasvihuonekaasupdistdjen véhentdminen
20 prosentilla, joskin useiden jésenvaltioiden on toteutettava lisdtoimia sitovien
kansallisten tavoitteidensa saavuttamiseksi. Energiatehokkuuteen liittyvid
jasenvaltioiden  kansallisia  tavoitteita  arvioidaan  parhaillaan, ja
arviointikertomuksen on tarkoitus valmistua vuoden 2012 alussa. Voidaan
kuitenkin olettaa, ettd jdsenvaltioiden asettamiin oikeudellisesti sitoviin
tavoitteisiin perustuva tilanne, jossa uusiutuvien energialdhteiden osuus on
20 prosenttia, saavutetaan, jos jdsenvaltiot toteuttavat uusiutuvaa energiaa
koskevat toimintasuunnitelmansa kaikilta osin. Vuosien 2008 ja 2009 viliseni
aikana uusiutuvan energian osuus kasvoi EU:n tasolla 10,34 prosentista
11,6 prosenttiin® .

Tavoitteilla pyritddn kannustamaan jasenvaltioita vaatimaan itseltddn mitattavissa olevaa
edistystd avainaloilla, jotka on koottu viiteen yleistavoitteeseen. Vaikka nykyinen vaikea
taloudellinen tilanne ja edelleen kédynnissd oleva julkisen talouden vakauttaminen
rajoittavat télld hetkelld jdsenvaltioiden toimintamahdollisuuksia, tulevina vuosina
tarvitaan lisdd tyotd, jotta voitaisiin varmistaa, etti EU:n tasolla asetetut tavoitteet
saavutetaan vuoteen 2020 mennessa.

3. EUROOPAN KASVUPOTENTIAALIN VAPAUTTAMINEN

Eurooppa 2020 -strategiaan sisdltyvét lippulaivahankkeet ja EU:n vilineet on otettava
kaikilta osin kiytto6n kasvun vauhdittamiseksi. Kaikki seitseméin lippulaivahanketta’ on

s KOM(2011) 1151, 7.10.2011.
6 Ennakkotieto.
! Euroopan digitaalistrategia (KOM(2010) 245 Ilopullinen/2, 19.5.2010), Nuoret liikkeelld

(KOM(2010) 477, 15.9.2010), Innovaatiounioni (KOM(2010) 456, 6.10.2010), Globalisaation
aikakauden teollisuuspolitiikka (KOM(2010) 614, 27.10.2010, Uuden osaamisen ja ty6llisyyden
ohjelma: Eurooppa tdhtdd tdystyollisyyteen (KOM(2010) 682, 23.11.2010), Koyhyyden ja
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nyt méidritelty, ja painopiste on siirtynyt toteutukseen. Edistys on ollut yleisesti ottaen
tyydyttdvad. Jokaisessa lippulaivahankkeessa on vuosina 2010 ja 2011 saatu paidtokseen
useita avaintoimia. Monet toimista ovat kuitenkin edelleen ehdotusvaiheessa, ja niille
tarvitaan neuvoston ja Euroopan parlamentin hyviksyntd. Koska tilanne vaatii ripeitd
toimia, komissio on yksildinyt joukon ensisijaisia ehdotuksia, joihin liittyy merkittavasti
kasvupotentiaalia ja joiden hyvéksymisté olisi sen vuoksi nopeutettava kasvun uudelleen
kéynnistamiseksi'.

3.1. Eurooppa 2020 -lippulaivahanke: Innovaatiounioni

Euroopassa ei viime vuosina ole riittdvésti edistytty tutkimuksen ja innovoinnin aloilla.
EU:n ja Yhdysvaltojen ja EU:n ja Japanin vililld oleva merkittdva innovaatiokuilu on sen
vuoksi kasvanut entisestdéin. Monet tarkedt kilpailijat, kuten Kiina ja Brasilia, ovat nyt
nopeasti saamassa EU:ta kiinni innovaatiotoiminnan tuloksissa’. EU:n kokonaistilanteen
tarkempi tarkastelu paljastaa, ettd tulokset ovat eri jdsenvaltioissa hyvin erilaisia ja ettd
joidenkin jdsenvaltioiden (etenkin Ruotsin, Tanskan, Suomen ja Saksan) tulokset ovat
maailmanlaajuisessa mittakaavassa arvioituina hyvia.

Euroopan innovaatiovajetta on selitetty monilla tavoin. Syyksi on esitetty muun muassa
sitd, ettd suurin osa Euroopan yrityksistd toimii perinteisilld aloilla, joilla T&K-toiminnan
osuus on vihdisempi (ns. polkuriippuvuus), sekd sitd, ettd epitiydellisesti toteutuneet
sisimarkkinat haittaavat innovaatiopohjaisiin kasvualoihin (kuten biotekniikkaan ja
internetiin) tehtdvid investointeja, myos palvelualoilla, koska innovatiivisten tuotteiden
markkinandkymét ovat heikot ja koska tarvittavaa osaamista omaavasta tyovoimasta on
kasvava pula. Muita esitettyjd syitd ovat rahoituksen saannin vaikeus, innovaatiota
tukevan toimintapolitilkan ja sitd tukevien kysyntidpuolen toimien vidhdinen
hyodyntdminen seka se, ettd yhteydet osaamiskolmiossa ovat EU:ssa melko heikkoja.

Innovaatiounioni-lippulaivahankkeella on tarkoitus puuttua ndihin haasteisiin. Se sisaltda
34 erillistd sitoumusta, joiden tiyttdmiselle on asetettu selkedt madrdajat. Hankkeessa on
yleisesti ottaen edistytty hyvin, ja sen 34 toimesta 30:n toteutus etenee tdysin
suunnitelmien mukaisesti. Lisdksi on kdynnistetty konkreettisia aloitteita ja
pilottihankkeita. =~ Komissio  esittdd  lippulaivahankkeeseen  liittyvdt  kuusi
lainsdddéantoehdotusta (yhtendinen patenttisuoja, standardisointipaketti, Horisontti 2020,
uusi koheesiopolitiikka, julkisten hankintojen sddntelykehyksen uudistaminen seké
pddomarahastojen EU:n laajuinen toimilupa) vuoden 2011 loppuun mennessa.
Ehdotukset perustuvat sidosryhmien kanssa kéytyihin kattaviin keskusteluihin.

Euroopassa tarvitaan nopeampaa ja nykyajan vaatimuksia paremmin vastaavaa
standardisointia, kustannuksiltaan edullisempia patentteja, enemmin innovatiivisiin
tuotteisiin ja palveluihin liittyvié julkisia hankintoja, pddoman saatavuuden parantamista
sekd todellisia eurooppalaisia osaamismarkkinoita. Komissio on my0s esittinyt
ehdotukset yhtendisen patenttisuojan luomisesta yksinkertaistaakseen patentointia ja
vihentddkseen sen kustannuksia. Se katsoo, ettd niistd ehdotuksista samoin kuin

sosiaalisen syrjdytymisen torjunnan eurooppalainen foorumi: Eurooppalaiset puitteet sosiaaliselle
ja alueelliselle yhteenkuuluvuudelle (KOM(2010) 758, 15.12.2010), Resurssitehokas Eurooppa
(KOM(2011) 21, 26.1.2011).

Vuoden 2012 kasvuselvityksen liite EU:n tason ehdotuksista.
http://ec.europa.eu/research/innovation-union/pdf/iu-scoreboard-2010_en.pdf
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yhdistettyd patenttituomioistuinta koskevasta sopimuksesta olisi saavutettava poliittinen
yhteisymmérrys ennen vuoden 2011 loppua. Komissio on my0s esittdnyt ehdotuspaketin,
jolla on tarkoitus uudistaa standardisointia ja tehdé siitd puolet nykyistd nopeampaa.

Vuonna 2011 toteutettuihin avaintoimiin kuuluu aktiivisena ja terveend ikdantymiseen
liittyvidn eurooppalaisen innovaatiokumppanuuden kdynnistiminen. Tavoitteena on
terveiden elinvuosien mairdn lisddminen kahdella ja téstd seurauksena oleva parempi
tyollistettdvyys ja tydmarkkinoille aiheutuvien menetysten viheneminen. Tarkoituksena
on kannustaa kaikkia innovaatiosyklin vaiheita ja kaikkia aloja edustavia toimijoita
nopeuttamaan innovatiivisten ratkaisujen 10ytymistd yhteiskunnallisiin haasteisiin.
Yhteisen maatalouspolitiikan uudistusta koskevien ehdotusten yhteydessd on lisédksi
kiynnistetty maataloutta ja maaseudun kehittimistd koskeva eurooppalainen
innovaatiokumppanuus. Kumppanuuden avulla on tarkoitus kaventaa tutkimuksen ja
viljelymenetelmien parantamisen vililld nykyisin olevaa merkittdvai kuilua. Edistystd on
liséksi saavutettu niiden 48 ensisijaisen eurooppalaisen tutkimusinfrastruktuurin osalta,
jotka esitetddn Euroopan tutkimusinfrastruktuurien strategiafoorumin laatimassa vuoden
2010 etenemissuunnitelmassa. Kymmenen infrastruktuurin kehittdminen on jo kdynnissa,
ja 16 infrastruktuurin kehittiminen voitaneen aloittaa vuonna 2012.

Julkisten hankintojen osuus EU:n BKT:sta oli vuonna 2009 noin 19,9 prosenttia, joten ne
tarjoavat mittavat mahdollisuudet EU:n innovaatioiden markkinoille tuomiseksi.
Komissio pyrkii yhdessd jdsenvaltioiden kanssa siithen, ettd titd potentiaalia voitaisiin
hyodyntdd entistd paremmin. Se aikoo esittdd ennen vuoden 2011 loppua ehdotuksen,
jonka tarkoituksena on yksinkertaistaa julkisiin hankintoihin liittyvdd sdéntelyd ja
tehostaa hankintamenettelyjé ja tehdd niistd nykyistd ympéristoystavillisempid. Ehdotus
siséltdd myos uuden hankintamenettelyn, jota on tarkoitus soveltaa uusien innovatiivisten
tuotteiden ja palvelujen kehittdmiseen ja hankintaan seké innovatiivisiin urakoihin.

Komissio selvittdd lisdksi parhaillaan, miten yritykset voisivat entisti paremmin
hyodyntidd immateriaalioikeuksia. Se on tarkastellut eri vaihtoehtoja, joilla voidaan lisata
immateriaalioikeuksien arvoa EU:n tasolla. Se aikoo kdynnistdd vuonna 2012 keskustelut
jasenvaltioiden kanssa lisdtoimien suunnittelemiseksi. EU:ssa perustettiin vuonna 2008
Euroopan teknologiainstituutti (EIT), jonka tehtdvdnd on parantaa tieteellisten
tutkimusyhteiséjen ja yritysmaailman vilisid yhteyksid. Sen tavoitteena on tukea
korkeakoulujen, tutkimuslaitosten ja yritysten yhdessd muodostamia uudentyyppisid
kumppanuuksia, ns. osaamis- ja innovointiyhteisojd. Téllaisia yhteis6jd on tdhédn
mennessé perustettu kolmella osa-alueella, jotka ovat kestidva energia, ilmastonmuutos ja
tieto- ja viestintiteknologia, ja niistd saadut tulokset ovat myonteisid. Komissio seuraa ja
arvioi jo toiminnassa olevien EIT:n osaamisyhteisdjen tuloksia myo0s jatkossa ja esittdd
Horisontti 2020 -aloitteen yhteydessd ehdotuksia EIT:n toiminnan laajentamiseksi
vuodesta 2014 lahtien.

Komissio tukee my0s liikemaailman ja tiedemaailman yhteistydhankkeita koulutusalan ja
likke-eldmdn osaamisyhteenliittymien avulla. Tarkoituksena on kehittdd uusia
monitieteellisid opetussuunnitelmia innovointiin ja yrittdjyyteen liittyvdn osaamisvajeen
paikkaamiseksi. Télld osa-alueella kiynnistettiin vuonna 2011 pilottihanke. Liséksi
komissio aikoo esittdd vuonna 2012 ehdotuksen eurooppalaisen tutkimusalueen puitteista
ja niitd tukevista toimenpiteistd. Ehdotuksella pyritdén poistamaan liikkuvuuden ja rajat
ylittivan yhteistyon esteitd. Namé toimenpiteet on tarkoitus toteuttaa vuoden 2014
loppuun mennessd. Komissio aikoo kédynnistdd vuonna 2012 myos yliopistojen
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luokitusjérjestelmén (U-Multirank). Kyseessd on tuloksiin perustuva luokitus- ja
tietojirjestelmd  yliopistojen profiloimiseksi. Ensimméiset tulokset jirjestelmén
toiminnasta saadaan vuonna 2013.

Kahdelle jasenvaltiolle annetuissa maakohtaisissa suosituksissa kehotettiin parantamaan
tutkimus- ja innovointijirjestelmié etenkin silti osin kuin on kyse yksityisen tutkimus- ja
innovaatiotoiminnan puitteista. Suositusten tdytdntoonpanosta saatujen ensimmadisten
tulosten perusteella voidaan todeta, ettd tdlli osa-alueella on edistytty jonkin verran,
joskin edistys on jadnyt vihdiseksi.

3.2 Eurooppa 2020 -lippulaivahanke: Euroopan digitaalistrategia

Tieto- ja viestintiteknologia on tirked kasvun vauhdittaja, jonka ansioksi voidaan
nykyajan talouksissa lukea puolet tuottavuuden kasvusta. Eurooppa on kuitenkin jaényt
jilkeen tarkeimmistd kilpailijoistaan, kun tarkastellaan tieto- ja viestintdteknologiaan
tehtyjd investointeja ja nopeiden laajakaistayhteyksien kéayttoonottoa. Se ei ndin
hyodynna tdysimédrdisesti sitd kasvu- ja tyollisyyspotentiaalia, jota néilli nopeaan
kasvun edellytykset omaavilla sektoreilla olisi tarjota.

Digitaalistrategian toteuttamisessa on strategian tulostaulun'® mukaan edistytty
jatkuvasti, mutta toimia on tehostettava, jos asetetut tavoitteet aiotaan saavuttaa.
Strategian seitseméédn pilariin kuuluvista 101 toimesta 14 on jo saatu paidtokseen vuosina
2010 ja 2011. Lisdksi 50 toimen toteuttaminen etenee aikataulun mukaan, ja ne saataneen
paitokseen seuraavien 12 kuukauden kuluessa. Nopean internetin kayttdonottoa
haittaavien esteiden véhentdmiselld ja verkkoympériston luotettavuuden lisdédmiselld
voitaisiin auttaa kdynnistimdin BKT:n kasvu, parantamaan Euroopan kilpailuasemaa
sekd luomaan uusia tyopaikkoja ja yrityksid. Digitaalistrategian mukaan kiireellisimpid
ovat toimet, joiden tarkoituksena on luoda digitaaliset sisdmarkkinat. Niiden
markkinoiden on arvioitu lisddvin BKT:n kasvua 4 prosentilla seuraavien kymmenen
vuoden aikana''.

Kaistanleveyksien kysyntd maailmassa on kasvanut 50-60 prosentin vuosivauhtia.
Nykyéddn yli 50 prosenttia Japanin laajakaistayhteyksistd ja 40 prosenttia Korean
laajakaistayhteyksistd on kuituyhteyksid, jotka mahdollistavat suuren kapasiteetin.
Euroopassa kuituyhteyksien osuus on sen sijaan vain 5 prosenttia. Laajakaistan
levinneisyysasteen 10 prosenttiyksikon kasvun odotetaan johtavan BKT:n kasvuun 0,9—
1,5 prosenttiyksikolld. Laajakaistainvestoinnit olisi sen vuoksi otettava keskeiseksi osaksi
EU:n kasvustrategiaa, ja niihin olisi kédytettdva etenkin saatavilla olevaa kansallista ja
alueellista rahoitusta. Samalla olisi annettava tarkoituksenmukaiset kaavoitussdannot
kayttokustannusten vihentdmiseksi ja keskityttdva energiainfrastruktuurin tarjoamien
synergiaetujen hyodyntdmiseen, jolloin nopeutetaan myos dlykkdiden verkkojen
kehittimisti. Komissio antoi vuonna 2010 tiedonannon'?, jossa se esitti yhteisid sdéntoji
siitd, miten EUmn ja kansallisen tason politiikkaa olisi  suunniteltava
laajakaistatavoitteiden saavuttamiseksi. Tiedonannon tavoitteena on nopeuttaa erittdin
nopeiden internetyhteyksien kehittamistid. Tiedonanto hyvaksyttiin yhdessd suosituksen

10 http://ec.europa.ev/information_society/digital-agenda/scoreboard/index en.htm

http://ec.europa.eu/bepa/pdf/monti_report final 10 05 2010 en.pdf
12 KOM(2010) 472 lopullinen, 20.9.2010.
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kanssa, joka koskee seuraavan sukupolven liityntdverkkoja. Tarkoituksena on toteuttaa
selkeiti ja tehokkaita sdéntelytoimenpiteité ja ndin kannustaa investointien tekemiseen.

Langattoman internetliikenteen lisdéntyminen edellyttdd taajuusalueiden saatavuuden
parantamista. Liikenteen lisdéntymisestd ovat osoituksena dlypuhelimien yleistyminen
(niiden levinneisyys voi maailmanlaajuisella tasolla olla jopa 100 prosenttia vuoteen
2020 mennessd) sekd tablettitietokoneiden kdyton nopea yleistyminen (ennusteiden
mukaan 62 miljoonaa kappaletta vuonna 2011"). Videon kiyttd on lisddntynyt, ja sen
osuus kaikesta matkaviestinverkon liikenteestd on jo kaksi kolmannesta. Myos tdma
edellyttdd verkolta suurempaa kapasiteettia. Radiotaajuutta kiyttdvien palvelujen osuus
EU:n BKT:sta on 2-2,5 prosenttia (noin 250 miljardia euroa), ja langattoman sdahkdisen
viestinndn alan tyOpaikkoja on EU:ssa 3,5 miljoonaa, ala tuottaa vuosittain noin
130 miljardin euron verotulot, ja sen véliton osuus EU:n BKT:sta on 140 miljardia euroa.
Neuvoston ja Euroopan parlamentin olisi sen vuoksi paédstivd mahdollisimman pian
vuoden 2012 alkupuolella yhteisymmairrykseen viisivuotisesta radiotaajuuspoliittisesta
ohjelmasta, josta on jo periaatteessa sovittu toimielinten kesken.

Sdhkdéisen kaupan kasvupotentiaali on EU:ssa edelleen pitkélti hyodyntdmaitta.
Sahkoiselld kaupalla on tdrked merkitys yritysten vélisessd kaupankdynnissd, silld
27 prosenttia yrityksistd ostaa ja 13 prosenttia yrityksistd myy verkossa. Téstd huolimatta
verkkokaupan osuus on vain 3,4 prosenttia  vihittdiskaupasta. Kansalaisista
40,4 prosenttia teki vuonna 2010 ostoksia verkossa, joskin vain 9 prosenttia osti oman
maansa ulkopuolelta (Eurostat). Viimeaikaiset tiedot viittaavat siihen, ettd kuluttajien
pelkdstiddn tavaroiden verkkokaupasta nykyisin saamat hyodyt, jotka liittyvit verkossa
tarjottavien tuotteiden edullisempiin hintoihin ja laajempaan tuotevalikoimaan, ovat
arvioiden mukaan noin 11,7 miljardia euroa eli 0,12 prosenttia suhteessa EU:n BKT:hen.
Jos verkkokaupan osuus koko véhittdiskaupasta kasvaa 15 prosenttiin ja sisdmarkkinoilla
vield olevat esteet saadaan poistettua, kuluttajien saamien kokonaishyotyjen arvioidaan
olevan noin 204 miljardia euroa eli 1,7 prosenttia suhteessa EU:n BKT:hen'*. Kun
tarkastellaan kirjojen ja musiikin verkkokauppaa, ero Yhdysvaltoihin on merkittava.
Digitaalisen musiikin myynnin osuus musiikkidénitteiden kokonaismyynnisté oli vuonna
2010 EU:ssa 19 prosenttia, kun vastaava osuus Yhdysvalloissa oli 49 prosenttia.
Musiikin verkkopalvelujen tarjoajista vain kaksi toimii EU:n kaikissa 27 jésenvaltiossa.
Suurin osa musiikin verkkopalveluista on sellaisia, ettd ne ovat saatavina vain yhdessi tai
muutamassa  jdsenvaltiossa. ~ Yhdysvalloissa ~ verkkokirjojen =~ myynti  ohitti
massamarkkinoiden taskukirjapainosten myynnin vuoden 2011 ensimmdiselld
puoliskolla, kun verkkokirjojen myynti EU:ssa oli hyvin vahéista.

Komissio ehdotti vuonna 2011 lainsdddiantod, jolla pyritddn parantamaan unionissa
olevien kuluttajien ja yritysten vilisten riitojen vaihtoehtoisia ratkaisumenettelyja.
Ehdotuksiin sisdltyi esitys EU:n laajuisesta verkkovilitteisestd muutoksenhakuvélineesta,
jolla on tarkoitus auttaa ratkaisemaan rajatylittdvain sidhkoiseen kauppaa liittyvid riitoja
tehokkaasti. Komissio ilmoittaa vuonna 2012 ehdotuksista, joiden tarkoituksena on
helpottaa sdhkdisti kauppaa. Ehdotukset koskevat muun muassa sidhkdisen
tunnistautumisen ja sdhkdisten allekirjoitusten vastavuoroista tunnustamista sekd
saantojd, joilla nykyaikaistetaan tekijanoikeussddntelyd digitaalisen sisillon rajatylittdvan

1 IDC:n raportti, syyskuu 2011.

Civic Consulting (2011), "Consumer market study on the functioning of e-commerce”.
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kaupan vilkastuttamiseksi. Komissio harkitsee liséksi toimenpiteitd, joilla tuetaan kortti-,
verkko- ja mobiilimaksumarkkinoiden yhdentymistd EU:n tasolla ja jotka on tarkoitus
esittdd vihreddn kirjaan pohjautuvan kuulemisen perusteella. Se esittdd myoOs uutta
lainsdddéantod, jonka tarkoituksena on parantaa henkilGtietojen suojaa, sekd toimia, jotka
liittyvit tiytdntoonpanon valvontaan ja tiedon tarjontaan, lisdtdkseen kuluttajien
luottamusta sdhkdiseen kauppaan.

Sdhkoisten hankintamenettelyjen tiysimairdisestd hyodyntdmisestd kaikkialla EU:ssa
voidaan saada merkittdvia tehokkuusetuja. Erdiden arvioiden mukaan sdistdjd voitaisiin
saada jopa 50-70 miljardia euroa vuosittain. Komissio arvioi, ettd vuonna 2009
menettelyistd vain 5 prosenttia oli sihkoisid. Julkisista hankinnoista annettujen
direktiivien ajanmukaistamista koskevat ehdotukset, jotka on tarkoitus esittdd
joulukuussa 2011, sisdltdvét sen vuoksi toimenpiteitd, joilla pyritddn varmistamaan, etté
sdahkoisten menettelyjen kayttdé on pikemminkin sééntd kuin poikkeus.

Jotta voitaisiin tukea pitkdlle kehitettyjen digitaalisten laitteiden toimintaa, EU:n
yrityksille ja hallintoelimille olisi voitava taata riittdvd oikeusvarmuus, jota
etiresurssipalvelujen (ns. cloud computing) tarjoaminen ja kéyttiminen edellyttda.
Naéistd palveluista on nopeasti tulossa tehokkuuden ja yrittdjyyden tirkeitd edellytyksid
tdmén pédivan digitaalitaloudessa. On arvioitu, ettd etdresurssipalvelujen keskimdardinen
osuus BKT:sta on noin 0,1 prosenttia lyhyell4 ja 0,4 prosenttia keskipitkilla aikavililld ja
ettd niiden ansiosta Eurooppaan syntyy noin 300 000 uutta tyopaikkaa'”. Komissio esittdd
vuoteen 2013 mennessd ehdotuksen etdresurssipalveluja koskevaksi eurooppalaiseksi
lahestymistavaksi taatakseen riittdvin oikeusvarmuuden eurooppalaisille tarjoajille ja
kayttdjille.

Lisdksi tarvitaan mééritietoisia toimia internetin turvallisuuden parantamiseksi sekd
niiden kustannusten vihentdmiseksi, joita aiheutuu jatkuvasti lisddntyvistd hyokkayksista
tiatd sisdmarkkinoiden keskeisen infrastruktuurin muodostavaa jirjestelmdd kohtaan.
Komission on tarkoitus esittdd vuonna 2012 ehdotus internetin turvallisuutta koskevaksi
kattavaksi EU:n strategiaksi.

3.3. Eurooppa 2020 -lippulaivahanke: Resurssitehokas Eurooppa

Eurooppa voi saada taloudellista hyotyd toimista, joilla pyritddn vastaamaan energiaan,
ilmastoon  ja  resursseihin  liittyviin  haasteisiin.  Unioni  on  asettanut
energiatehokkuustavoitteekseen 20 prosentin energiansddstdt vuoteen 2020 mennessi.
Tamédn tavoitteen saavuttamisella voidaan vihentdd kuluttajien vuotuisia energiamenoja
jopa 1 000 euroa kotitaloutta kohti sekéd parantaa Euroopan teollisuuden kilpailukykya ja
ndin luoda jopa 2 miljoonaa uutta tyopaikkaa vuoteen 2020 mennessd. Tarkasteltaessa
resurssitehokkuutta laajemmasta nikokulmasta voidaan todeta, ettd mallintamiseen
perustuvien alustavien komission tulosten perusteella luonnonvarojen kokonaiskéyton
(TMR) vahentdminen taloudessa 15 prosentilla voi kasvattaa BKT:td jopa 3,6 prosenttia
ja lisatd tyollisyyttd EU:ssa noin 2,5 miljoonalla. Luonnonvarojen kokonaiskédyton
vihentdminen prosenttiyksikolld vastaa noin 25 miljardin euron sddstoja yrityksille ja
150 000:ta uutta tydpaikkaa'®. Yritykset voisivat saavuttaa merkittivid sadstoji (noin

3 F. Etro (2010), ”The economic impact of cloud computing”, Review of Business and Economics.

Resurssien kokonaiskéyttod kuvaava indikaattori kattaa luonnosta taloudellista toimintaa varten
otettavien raaka-aineiden kumulatiivisen mdirén tietyssd maassa. Indikaattori kuvaa talouden
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25 miljardia vuodessa pelkdstddn Yhdistyneessd kuningaskunnassa) toteuttamalla
sellaisia resurssitehokkuuteen liittyvid toimenpiteitd, joista aiheutuu hyvin vdhén tai ei
lainkaan kustannuksia, tehostamalla raaka-aineiden kéyttdod ja tuottamalla vdhemmén
jatettd. Parhaimmat mahdollisuudet tillaisten toimenpiteiden toteuttamiseen on katsottu
olevan seuraavilla aloilla: kemikaalit, mineraalit, metalliteollisuus, sdhkOntuotanto,
julkiset palvelut, rakentaminen sekd jdtehuolto'’. Talouskriisin seurauksena olleesta
hiilidioksidipdastojen vdhentymisestd huolimatta ennusteet viittaavat siihen, ettd useissa
jdsenvaltioissa tarvitaan lisdtoimia, jotta ne voisivat saavuttaa Eurooppa 2020 -strategian
mukaiset kansalliset padstotavoitteensa. Lisdksi tarvitaan tehokkaita toimenpiteitd, jotta
uusiutuvaan energiaan ja energiatehokkuuteen liittyvit tavoitteet saavutettaisiin
kokonaisuudessaan. Samalla on merkittavésti lisdttdvd energiainfrastruktuuriin,
energiansiirtoverkkoihin, uusiutuvaan energiaan sekd rakennusten energiatehokkuuteen
tehtdvid investointeja.

Komissio on toteuttanut resurssitehokkuutta koskevaan lippulaivahankkeeseen liittyvistad
20 strategisesta aloitteesta 14. Ohjatakseen tdmén lippulaivahankkeen toteuttamista
komissio julkaisi etenemissuunnitelman, jossa luetellaan konkreettisia toimia ja eritelldén
eniten resursseja kuluttavat ja eniten ympéristovaikutuksia aiheuttavat talouden sektorit
sekd ehdotetaan vilineitd ja indikaattoreita, jotka auttavat toiminnan suunnittelussa
Euroopan ja kansainvéliselld tasolla. Komissio on my6s esittinyt ehdotuksen
energiatehokkuutta koskevaksi direktiiviksi. Direktiivi sisaltdd useita
energiatehokkuuteen liittyvid toimenpiteitd, joiden toteuttamisella saavutetaan lisdd
energiansddstdjd. Komissio on myos antanut tiedonannon energian toimitusvarmuudesta
ja kansainvilisestd yhteistydsti. Tiedonannossa esitetddn kattava strategia EU:n energia-
alan ulkosuhteille. Lisdksi se on julkaissut etenemissuunnitelman, jonka tarkoituksena on
siirtyminen kilpailukykyiseen vidhdhiiliseen talouteen. Suunnitelmassa asetetaan
vilitavoitteita, joilla pyritddn varmistamaan pééstdjen kustannustehokas vdhentdminen
80-95 prosentilla vuoteen 2050 mennessd. Asteittaisella siirtymiselld véhahiiliseen
talouteen parannettaisiin energian toimitusvarmuutta ja véhennettdisiin @ EU:n
keskimédariisid polttoainekustannuksia 175-320 miljardia vuodessa. Muihin hyotyihin
kuuluu muun muassa ilmanlaadun ja kansanterveystilanteen parantuminen, minka
ansiosta saavutettaisiin jopa 27 miljardin euron kustannussdistot vuoteen 2030 mennessa.
Komissio on liséksi esittényt uuden liitkennettd koskevan valkoisen kirjan, jolla pyritdén
kilpailukykyisen ja resurssitehokkaan liikennejdrjestelmin luomiseen. Siind asetetaan
kunnianhimoisia tavoitteita, jotka koskevat hiilen kdyton védhentdmistd, todellisen
yhtendisen eurooppalaisen liikennealueen luomista seké oljyriippuvuuden vihentamista.

Komissio hyviksyi vuonna 2011 sidddosehdotuspaketin yhteisen maatalouspolitiikan
uudistamisesta. Paketissa sitoudutaan madritietoisesti merkittdviin parannuksiin
luonnonvarojen hallinnoinnissa. Muutoksilla, joita on ehdotettu sekd ensimmaéiseen etti
toiseen yhteisen maatalouspolitiikan pilariin, pyritdin ottamaan ympéristoon ja ilmastoon
liittyvét haasteet entistd paremmin huomioon maatilojen toiminnassa sekid kannustamaan
maaseutualueiden kestdavaa taloudellista kehitysta.

aineellista perustaa. Se siséltdd sekd kyseisen maan alueelta saadut raaka-aineet etté
maahantuontiin liittyvén resurssien kayton.

17 Oakdene Hollins (2011), ”Further Benefits of Business Resource Efficiency”.

10

FI



FI

Energian sisimarkkinoiden loppuun saattaminen on edellytyksend sille, ettd
saastomahdollisuudet, joita todelliset yhdentyneet yleiseurooppalaiset kaasu- ja
sahkOmarkkinat tarjoavat parantuneen likviditeetin ja kilpailun ansiosta, voidaan
hyodyntdd kokonaisuudessaan. Markkinoiden yhdentyminen parantaa myds energian
toimitusvarmuutta ja  helpottaa uusien, uusiutuvaan energiaan perustuvien
energialdhteiden integroimista markkinoille laajempien tasehallinta-alueiden ansiosta.
Sahkon ja kaasun rajatylittdvan kaupan lisddntyminen voi tasapainottaa hinnanvaihteluita
ja helpottaa uusien toimijoiden markkinoilletuloa ja ndin lisdtd innovaatiotoimintaa ja
kilpailua.

Energian sisdmarkkinoiden moitteettoman toiminnan kannalta on ratkaisevan térkeéa,
ettd  jdsenvaltiot noudattavat toimintapolitiikassaan  nykyistd  yhtendisempdd
lahestymistapaa, kun kyse on naapurimaihin vaikuttavista kysymyksistd. Annettaessa
kansallisen tason lainsdddéntod ja luotaessa investointikannustimia, joihin kuuluvat myos
hinta- ja verokannustimet, olisi tarkkaan arvioitava eri vélineiden vilistd vuorovaikutusta
sen varmistamiseksi, ettd Euroopan teollisuudelle ja palveluntuottajille tarjotaan vakaat
investointipuitteet. Esimerkiksi uusiutuvan energian alalla olisi viltettivd radikaaleja
politiitkan muutoksia, my0s takautuvia, jotta voitaisiin valttia tarpeettomat siintelyriskit,
jotka heikentdvdt uusiutuvan energian tuotannon taloudellista elinkelpoisuutta.
Uusiutuvan energian nykyisisti tukijérjestelmisti olisi saatava kustannustehokkaampia.
Haasteena on tukea laajamittaista tuotantoa, jonka ansiosta markkinatoimijat voivat
alentaa kustannuksiaan, vihentéé tukia ja integroida uusiutuvat energialdhteet todellisille
eurooppalaisille markkinoille.

Kaikissa energiaan liittyvissa tulevaisuudenskenaarioissa energiainfrastruktuureilla on
ratkaisevan tdrked merkitys kysynndn ja tarjonnan tasapainottajina unionissa. Tdmén
vuoksi Euroopan sédhkd- ja kaasuverkkoja on nykyaikaistettava ja laajennettava nopeasti.
Komissio esitti jokin aika sitten ehdotuksen'® uudeksi energiainfrastruktuuria koskevaksi
sadantelykehykseksi, jolla on tarkoitus korvata nykyinen FEuroopan laajuisia
energiaverkkoja koskeva sédidntelykehys. Uudella sédédntelykehykselld on tarkoitus
varmistaa, ettd strategiset energiaverkot ja -varastot saadaan EU:n eri alueilla valmiiksi
vuoteen 2020 mennessd. Verkkojen Eurooppa -vilinettd koskevassa komission
ehdotuksessa esitetty 9,1 miljardin euron EU-rahoitus puolestaan mahdollistaa niiden
200 miljardin euron investointien tdysimédrdisen toteuttamisen, jotka tarvitaan Euroopan
kannalta olennaisia infrastruktuurihankkeita varten vuoteen 2020 ulottuvalla jaksolla.
Télla investoinnilla on merkittivd myoOnteinen kokonaisvaikutus BKT:hen ja
tyollisyyteen: BKT:hen kohdistuvat kumulatiiviset vaikutukset ovat noin +0,4 prosenttia
ja tyopaikkojen lisdys noin 400 000 vuosina 2011-2020.

Energia- ja resurssitehokkuutta koskevien tutkimusten mukaan rakentamisen ja
rakennusten kdyton parantaminen EU:ssa vaikuttaa 42 prosenttiin energian
loppukulutuksesta'’, noin 35 prosenttiin  kasvihuonekaasupaistoistdi’® ja noin
50 prosenttiin materiaalien kiyttdonotosta®'. Lisdksi vedenkulutuksessa saatetaan sdzstdd
30 prosenttia®*. Rakennusala ty61listdd 8 prosenttia Euroopan tydvoimasta. Tydntekijoistd

8 KOM(2011) 658, 19.10.2011.

19 KOM(2007) 860 lopullinen, 21.12.2007.
20 KOM(2007) 860 lopullinen, 21.12.2007.
2! KOM(2007) 860 lopullinen, 21.12.2007.
2 KOM(2007) 414 lopullinen, 18.7.2007.
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noin 230 000 tyOskentelee eristeiden valmistuksen ja asennuksen alalla. Koska
energiatehokkuutta lisddvit investoinnit rahoitetaan osin energiansddstoilld, esteitd
poistavilla julkisilla toimenpiteilld, kuten pd&doman ja tiedon saatavuuden parantamisella,
voi olla merkittdvd vipuvaikutus. Ehdotetun energiatehokkuutta koskevan direktiivin
nopealla hyviksymiselld autettaisiin saavuttamaan Eurooppa 2020 -strategiassa asetetun
tavoitteen edellyttimi edistys, luomaan tarvittavat puite-edellytykset® sekd tarjoamaan
jasenvaltioille mahdollisuus asettaa energiatehokkuutta koskevat tavoitteensa ja toimittaa
ensimmadiset kertomuksensa vuoden 2012 loppuun mennessa.

Myo6s EU:n rakennerahoituksella voitaisiin nykyistd paremmin tukea energiatehokkuutta
ja uusiutuvien energialdhteiden kayttod. Kestdvdidn energiaan tehtdvid investointeja
voidaan lisdtd hyodyntdmidlld EU:n ELENA-tukijdrjestelmdd (Euroopan paikallinen
energiatuki) ja EEE-F-tukijarjestelmdd (Euroopan energiatehokkuuden rahoitusviline).
Lisdksi alkuinvestointeja, joita tarvitaan rakennusten kunnostamiseen ja julkisen sektorin
energiatechokkuuden edistdmiseen, voidaan kattaa ja hankkia ottamalla mukaan
energiapalvelujen tarjoajat (energiapalveluyhtiot).

Ympiristolle haitallisten tukien asteittaisella lakkauttamisella voidaan parantaa
resurssitehokkuutta ja tukea talouskasvua. Tehottomat tuet estdvédt vanhentuneiden
teknologioiden ja yritysrakenteiden uudistamisen ja vdhentdvét investointeja puhtaaseen
energiaan ja muihin ympdristdystivallisiin teknologioihin. Lisédksi tdllaisten tukien
poistamisella voisi olla merkittdvd vaikutus julkisen talouden vakauttamiseen.
Esimerkiksi suorien verotulojen menetykset voivat olla ldhes 0,5 prosenttia suhteessa
EU:n BKT:hen (60 miljardia euroa), ja kuluttajavalintojen vidiristyminen aiheuttaa
merkittdvid hyvinvoinnin menetyksid, jotka ovat arviolta 0,1-0,3 prosenttia suhteessa
BKT:hen (12-37 miljardia euroa). Komissio on pyytinyt jisenvaltioita selvittiméin
vuonna 2012, mitkd ovat merkittdvimmait ympériston kannalta vahingolliset tuet, ja
laatimaan suunnitelmat tillaisten tukien asteittaisesta lakkauttamisesta™®.

Ympiristoverotusta voitaisiin kehittdd nykyisestd huomattavasti. Néin autettaisiin
samalla vastaamaan nithin nykyisiin ja tuleviin haasteisiin, jotka liittyvit
ilmastonmuutokseen, vesivarojen niukkuuteen, energian toimitusvarmuuteen ja
resurssien rajallisuuteen. Yhdistimalla ympdéristoverotukseen liittyviin toimenpiteisiin
tydvoiman verotuksen keventdminen siten, ettei toimenpiteilld ole vaikutusta verotulojen
kokonaismédrdsn, parannetaan resurssienjakoa ja tuetaan ndin samalla tydllisyyttd®.
Komission vuonna 2011 esittdimén energiaverodirektiivin®® tarkistusehdotuksen
hyvéksymiselld helpotetaan siirtymééd. Lisdksi oikean hintatason maédrittimiselld
edistetddn uusien teollisuudenalojen kehitystd ja investointeja ympdristoystivilliseen
teknologiaan.

Monissa vuotta 2011 koskevalla talouspolitilkan eurooppalaisella ohjausjaksolla
annetuissa maakohtaisissa suosituksissa viitataan kestdvddn kasvuun liittyviin

3 KOM(2011) 370, 22.6.2011.

2 KOM(2011) 571, 20.9.2011.

» Esimerkiksi on arvioitu, ettd tyon keskimiérdisen verotuksen keventdminen pysyvésti yhdella
prosenttiyksikolld kasvattaa tyypillisessd maassa pitkdlld aikavililld tyollisyysastetta noin
0,4 prosenttiyksikolld. OECD (2006), "OECD Employment Outlook 2006 — Boosting Jobs and
Incomes: Policy Lessons from Reassessing the OECD Job Strategy”, Paris.

26 KOM(2011) 169, 13.4.2011.
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kysymyksiin, kuten energiamarkkinoiden toimintaan ja kilpailuun, verkkojen
yhteenliittimiseen sekd resurssitehokkuuteen. Suositusten tiytdntGonpanosta tdhin
mennessd saadut kokemukset viittaavat sithen, ettd tdytdntdonpanossa on useimmissa
jasenvaltioissa saavutettu jonkin verran edistysta.

34. Eurooppa 2020 -lippulaivahanke: Globalisaation aikakauden
teollisuuspolitiikka

Talouskriisistd elpyminen on perustunut suurelta osin tuotantoteollisuuteen, jonka tuotos
on kasvanut noin 15 prosenttia vuoden 2009 alun pohjalukemista. EU:n teollisuuden
elpyminen on kuitenkin viime kuukausina pyséhtynyt, ja yritysten luottamusta mittaava
indikaattori on pudonnut takaisin aikaisempaan keskiarvoonsa. Euroopan talouden
epdvarmat nidkymdt ja euroalueen velkakriisiin liittynyt myllerrys ovat verottaneet
teollisuuden luottamusta. Elpymistd haittaavat lisdksi korkeat energian hinnat ja
rahoituksen saantiin edelleen liittyvat vaikeudet. EU:n teollisuudella on téstd huolimatta
kuitenkin paremmat edellytykset laskusuhdanteesta selviimiseen, silld teollisuuden
varastot ovat pienemmit ja tuottavuus parempi kuin vuonna 2008.

Globalisaation aikakauden yhdennettyd teollisuuspolitiikkaa koskeva lippulaivahanke
sisdltdd 70 avaintointa, joista komissio on jo kdynnistinyt useita. Komissio esimerkiksi
varmistaa jo, ettd sen esittdmien, merkittdvid vaikutuksia aiheuttavien uusien poliittisten
aloitteiden vaikutukset kilpailukykyyn ja pk-yrityksiin arvioidaan perusteellisesti. Néin
on tehty muun muassa pééstooikeuksia koskevan ehdotuksen tapauksessa hiilivuotoriskin
huomioon ottamiseksi sekd neljannen vakavaraisuusdirektiivin tapauksessa.

Komissio aikoo myds esittdd konkreettisia toimia, joilla on tarkoitus vihentdad pk-
yrityksille ja  etenkin  mikroyrityksille s#dintelysti  aiheutuvia rasitteita
mahdollisimman paljon. Suunnitteilla oleviin toimiin kuuluvat pienille yrityksille
nykyisestd unionin sddnndstostd mahdollisesti myOnnettdvit poikkeukset, parempien
osallistumismahdollisuuksien tarjoaminen pienille yrityksille EU:n sdéntelyn valmistelun
yhteydessd, mikroyritysten huomioon ottaminen arvioitaessa uuden lainsdddannon
vaikutuksia  pk-yrityksiin = sekd tulostaulu, joka sisdltdd tiedot komission
sdadosehdotuksiin  sisdltyvistd  pk-yrityksiin ja  mikroyrityksiin  sovellettavista
poikkeuksista ja  kevennetyistd jarjestelyistd, niiden hyvéiksymisestd EU:n
lainsdiddantdprosessissa sekd niiden tdytdntdonpanosta jasenvaltioissa.

Eurooppalaisia pk-yrityksii tukevaa aloitetta (Small Business Act) tarkistettiin
helmikuussa 2011%7. Tarkistuksessa korostettiin rahoituksen saatavuutta, pk-yrityksii
paremmin tukevan sdéntely-ympériston tarvetta sekd toimia, joilla pk-yrityksid autetaan
vastaamaan globalisaation aiheuttamiin haasteisiin. Viimeksi mainitulla osa-alueella on
ehdotettu lisdtoimia seurantatoimien yhteydessd, kuten osana marraskuussa 2011
hyviksyttyd pk-yritysten kansainvilistymistd tukevaa uutta strategiaa®®. Tarkistuksessa
tuotiin  my0s esille se, ettd jdsenvaltioiden olisi keskityttdivd  yritysten
toimintaympdaristoon liittyviin toimiin, joihin kuuluvat muun muassa jirkeva sédintely,
tarpeettomien sddnndsten ja lupien poistaminen, menettelyjen yksinkertaistaminen

7 KOM(2011) 78, 23.2.2011.
28 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/market-access/internationalisation/index_en.htm
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sdahkoisten viranomaispalvelujen avulla sekd uuden yrityksen perustamiseen tarvittavan
ajan viahentdminen 3 tyOpaivadn.

Komissio aikoo esittdd ennen vuoden 2011 loppua toimintasuunnitelman, jolla on
tarkoitus parantaa pk-yritysten mahdollisuuksia saada rahoitusta. Sen yhteydessi
esitetddn lisdksi ehdotus, jolla on tarkoitus helpottaa padomarahoituksen saatavuutta
kaikkialla EU:ssa toimiluvalla, jonka ansiosta pafdomarahastot voivat kerran
rekisterdidyttydén hankkia padomaa kaikissa 27 jasenvaltiossa. On arvioitu, ettd tdmén
aloitteen onnistuneen toteuttamisen seurauksena saadaan jopa 315 000 uutta tydpaikkaa
ja BKT kasvaa 100 miljardilla eurolla. Komissio pyrkii poistamaan kaikki sellaiset
verotukseen liittyvét toimenpiteet, jotka haittaavat rajatylittdvid padomasijoituksia, ja
vihentdmédan hallinnollisia rasitteita.

Jotta koko talouden kilpailukykya voitaisiin parantaa, tarvitaan horisontaalisia ja
alakohtaisia seké tuotteisiin ja palveluihin liittyvid markkinauudistuksia. Liséksi tarvitaan
kilpailusdéntéjen  tehokasta  tdytdntdonpanoa ja  sellaista  institutionaalista
toimintaympiristod, joka tukee Kilpailua kaikilla tasoilla (EU:n tasolla sekid
alueellisella ja paikallisella tasolla) ja jossa jdsenvaltioille aiheutuvat kustannukset
voidaan pitdd vdhaisind. Télloin edellytyksend on, ettd kaikki kilpailun suojaamisesta ja
edistimisestd vastuussa olevat kilpailuviranomaiset, eri alojen sdéntelyviranomaiset ja
oikeusviranomaiset toimivat tehokkaasti. Hyvin toimiva siviilioikeusjdrjestelmd on
ratkaisevan tirked osa kilpailua ja kasvua tukevaa institutionaalista toimintaympéristoa.

Teollisuusinnovaatioiden alalla keskeistd mahdollistavaa teknologiaa késitteleva korkean
tason ryhmé esitti kesdkuussa 2011 loppuraporttinsa, joka sisdltdd konkreettisia
suosituksia niiden teknologioiden kehittdmisestd ja kdytosta®. Nailld teknologioilla on
mittava markkinapotentiaali. Alan on arvioitu kasvavan vuosittain 5-16 prosenttia
vuoteen 2020 asti, ja silld on ratkaisevan tirkeitd innovaatioihin ja kasvuun liittyvid
heijastusvaikutuksia jalostusketjun loppupdin teollisuuteen. Komissio esitti kesdkuussa
my®s Euroopan standardointijérjestelmin perusteellista ajantasaistamista®. Ehdotuksessa
esitetddn muun muassa palveluja koskevien standardien ottamista osaksi eurooppalaista
jéarjestelmdd sekd tieto- ja viestintitekniikkaan liittyvien teollisuusstandardien entistd
parempaa tunnistamista.

Komissio on myds kdynnistanyt erditd alakohtaisia aloitteita. Se on muun muassa
hyviksynyt avaruuspolitiikan strategian®’  jolla on tarkoitus vahvistaa Euroopan
avaruusalaa, sekd kiynnistinyt uudelleen CARS 21 -prosessin®Z, jolla tuetaan puhtaita ja
energiatehokkaita ajoneuvoja koskevaa EU:n strategiaa. Sdhkodautojen kéyttoonottoon
liittyy merkittdvdd markkinapotentiaalia. Hybridiajoneuvojen méérd kasvaa nykyisestd
100 000:sta 1 miljoonaan vuoteen 2020 mennessd, ja tdysin sdhkolld toimivien
ajoneuvojen markkinoilla saavutetaan vuoteen 2020 mennessid 750 000 yksikdn maéra.
Komissio jatkaa lisdksi toimiaan energiaintensiivisten teollisuudenalojen ongelmien
ratkaisemiseksi. Se kdynnistdd muun muassa kestdvén teollisuuden vahéhiilisen ohjelman
(SILC), edistdd erittdin véhidhiilisen tuotantoteknologian kehittdimistd sekd tukee

9 http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/ict/key technologies/kets high level group en.htm

30 KOM(2011) 311 ja KOM(2011) 315, 1.6.2011.

o KOM(2011) 152, 4.4.2011.

32 Toimintansa uudelleen aloittaneen korkean tason ryhmén 10. marraskuuta 2010 pitdma
ensimmaéinen kokous.
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yksityisen ja julkisen sektorin kumppanuuden perustamista energiaintensiivisen
prosessiteollisuuden innovaatioiden edistimiseksi.

Tdhan osa-alueeseen liittyvien maakohtaisten suositusten tdytintdoonpano on
ensimmdisten tietojen perusteella ollut jdsenvaltioissa epédtasaista. Pk-yritysten
rahoituksensaantimahdollisuuksien parantamista koskevien suositusten
tdytdntoonpanossa ei ole juurikaan edistytty. Tilanne on hieman parempi yritysten
toimintaympéristoon liittyvien toimenpiteiden osalta, joihin kuuluvat muun muassa
hallinnollisten  rasitteiden  vdhentdminen, hallintokapasiteetin  lisddminen  ja
oikeuslaitoksen toiminnan tehostaminen. Kuusi niistd kymmenestéd jésenvaltiosta, joille
osoitettiin  yritysten toimintaympdriston parantamiseen liittyvid suosituksia, on
toteuttanut joitakin toimenpiteitd, joskin ndiden suositusten tdytintGonpano on
useimmissa tapauksissa ollut vain osittaista.

3.5. Eurooppa 2020 -lippulaivahanke: Uuden osaamisen ja tyollisyyden ohjelma

Tyo6llisyysasteen nostaminen ja tydvoiman tuottavuuden parantaminen kuuluvat yhdessi
paddomainvestointien ja innovaatiotoiminnan kanssa kasvun keskeisiin ldhteisiin. EU:ssa
on tilld hetkelld 23 miljoonaa tyotontd. Madrd vastaa 10:td prosenttia tydikéisestd
vaestosta.

Tyottomien méardssd vuodesta 2010 tapahtunut vdhdinen myonteinen kehitys on nyt
pysdhtynyt. Pitkdaikaistyottomien osuus kaikista tyonhakijoista on yli 40 prosenttia.
Osuus on kasvanut kolmanneksen kahden vuoden takaiseen tilanteeseen verrattuna,
jolloin se oli 30 prosenttia. Liséksi erittdin alhaisen tydssidkdyntiasteen kotitalouksissa
eldvien osuus on kasvanut 12:ssa niistd 15 jésenvaltiosta, joista tietoja on saatavilla.

Elpyminen ilman uusien tyopaikkojen syntymistd aiheuttaa merkittdvid taloudellisia ja
sosiaalisia kustannuksia ja viittaa liséksi sithen, ettd tydmarkkinoilla on rakenteellisia
puutteita, jotka heikentdvét kasvun mahdollisuuksia keskipitkilld ja pitkdlld aikavélilla.
Talouden elpymistd vaikeuttavat etenkin ammattitaidon tarjonnan ja Kkysynnédn
kohtaamattomuus ja osaamisvajeet. Avoinna olevien tyopaikkojen mééra alkoi kasvaa
vuoden 2009 puolivilistd, mutta tyollisyystilanne ei tdstd huolimatta niytd parantuneen.
Tama viittaa sithen, ettd tyomarkkinoilla on kysynnén ja tarjonnan kohtaamattomuuteen
liittyvid ongelmia, kuten osaamisvajetta tai tyovoiman liikkuvuuden puutetta, ainakin
tietyilld aloilla ja alueilla.

Elinikdiseen oppimiseen liittyvdt toimet ovat ratkaisevassa asemassa pyrittdessd
varmistamaan, ettd tyontekijoilld on tydmarkkinoilla tarvittavaa osaamista. Vuonna 2000
EU:n tydvoimasta 22 prosenttia oli korkeasti koulutettua ja vidhan koulutetun tyévoiman
osuus oli 29 prosenttia. Vuonna 2010 tilanne oli pdinvastainen. Vuoteen 2020 mennessi
35 prosenttia tyopaikoista edellyttdd korkeaa koulutustasoa, kun taas viahdn koulutetun
tydvoiman tarve vihenee 12 miljoonalla. Nykyiset koulutustasoa koskevat tulokset eivit
kuitenkaan ole riittdvid, kun otetaan huomioon, etté tarjolla olevat tyopaikat edellyttavit
yhd enemmén osaamista. EU:ssa yksi seitsemdstd (14,41 prosenttia) 18—24-vuotiaasta
nuoresta péittdd koulunkdynnin ylempdidn perusasteeseen eikd tdmén jdlkeen osallistu
minkéiinlaiseen jatkokoulutukseen (varhain koulunkdynnin paittineet nuoret), ja monilla
tadhdn ryhmidn kuuluvilla nuorilla koulutus ei vastaa tyomarkkinoiden vaatimuksia.
Lisdksi kaikista koululaisista yli viidennekselld luku- ja laskutaidot eivét tdytd niille
taidoille asetettuja perusvaatimuksia (15-vuotiaina).
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Néihin haasteisiin pyritddn vastaamaan toimilla, joita suunnitellaan osana uuden
osaamisen ja  tyOllisyyden ohjelmaa koskevaa lippulaivahanketta.  Tdhén
lippulaivahankkeeseen siséltyvien 13 avaintoimen osalta on edistytty hyvin. Esimerkkini
voidaan mainita EU:n osaamispanoraama, joka pyrkii tarjoamaan entistd enemmén
avoimuutta tyonhakijoille, tyontekijoille, yrityksille ja/tai julkisille laitoksille tuottamalla
pdivitettyjd ennusteita osaamistarjonnasta ja tydomarkkinoiden tarpeista vuoteen 2020
ulottuvalla jaksolla. Tdma toimi on tarkoitus saada toteutettua lokakuuhun 2012
mennessa. Myds lippulaivahankkeen alakohtaisten aloitteiden, kuten
terveydenhuoltohenkilostod  koskevan  toimintasuunnitelman, toteuttamisessa on
edistytty.

EU:n tyomarkkinalainsddddnnoén tarkistamista koskevia lainsdddéntoehdotuksia
valmistellaan parhaillaan. TyOmarkkinaosapuolet ovat sopineet neuvottelevansa
tydaikadirektiivin  tarkistamisesta, ja  kahdesta sdddOsehdotuksesta  koostuva
tyontekijoiden ldhettimiseen liittyvd sdddospaketti on tarkoitus hyviksyéd tulevina
viikkoina. Neuvoston odotetaan lisdksi antavan vuoden 2012 alkupuoliskolla
suosituksen, jolla on tarkoitus edistdd epdvirallisen oppimisen ja arkioppimisen
tunnustamista, ja verkossa otetaan lokakuuhun 2012 mennessd kayttoon tyokalu, jonka
avulla kansalaiset voivat kirjata tydssd ja muualla hankkimansa osaamisen. Lisdksi
komissio aikoo antaa vuoden 2012 jilkipuoliskolla tiedonannon, jossa tarkastellaan
laajemmin Eurooppaa kohtaavia osaamishaasteita.

3.6. Eurooppa 2020 -lippulaivahanke: Nuoret liikkeella

Nykyinen tyomarkkinatilanne on erittdin vaikea etenkin nuorten osalta, joiden
tyottomyysaste on  yli 20 prosenttia eli  kaksinkertainen  kokonaisvéeston
tyottomyysasteeseen verrattuna. Lisdksi suhteettoman suuri osuus kriisin seurauksena
olleen, vakinaisten tydpaikkojen vdhentymisen vaikutuksista on kohdistunut nuoriin, ja
vaikka nuoret ovat tilapdisessd tyOsuhteessa olevien tyontekijoiden ryhméssd
yliedustettuina, he eivét ole merkittidvisti hydtyneet nididen tydsuhteiden viimeaikaisesta
nettokasvusta.

Kaikkien suunniteltujen Nuoret liikkeelld -lippulaivahankkeen toimien tydstdminen on
aloitettu ja joitakin keskeisid tyottomyyden torjuntaan liittyvid toimia on jo kdynnistetty.
Viimeksi mainittuihin kuuluvat muun muassa Youth@work-tiedotuskampaja, jonka
tavoitteena on luoda yhteyksid nuorten ja pienten yritysten (pk-yritysten) vilille, ja
avoimien tyOpaikkojen eurooppalainen seurantaviline, jonka avulla kerdtdin ajantasaista
tietoa  avoinna  olevista  tyOpaikoista ja  joka  voi  toimia = myo0s
ennakkovaroitusjirjestelméni, kun on kyse tarjonnan ja kysynndn kohtaamattomuudesta
ja muista tydmarkkinoiden toimintaa haittaavista ongelmista.

Neuvosto antoi 7. kesdkuuta 2011 suosituksen koulunkdynnin keskeyttimisen
vihentdmiseen tdhtddvistd toimintastrategioista. Suosituksessa esitetddn jésenvaltioille
puitteet johdonmukaisten, kattavien ja tietoon perustuvien strategioiden laatimiseksi talla
osa-alueella. Suositus olisi nyt pantava taytantoon.

Lisdksi komissio hyvéksyi lokakuussa 2011 tiedonannon korkeakoulutuksen

nykyaikaistamisesta. Tiedonanto siséltdd ehdotuksen maisterin tutkintojen liikkuvuutta
koskevaan Erasmus-ohjelmaan liittyvésta eurooppalaisesta opintolainojen
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takausjirjestelmaistd, jonka tarkoituksena on lisdtd ylempdd korkeakoulututkintoa
suorittavien opiskelijoiden liikkuvuutta.

Nuorisotyollisyyttd koskevan eurooppalaisen kehyksen tarkoituksena on varmistaa, etti
politilkkaa koordinoidaan FEuroopan tasolla tehokkaasti joustoturvaa koskevien
periaatteiden mukaisesti. Kehys perustuu seuraaviin neljddn pilariin: 1) apu ensimmaéisen
tyopaikan l0ytdmiseen ja uran aloittamiseen; 2) tuki riskialttiissa tilanteessa oleville
nuorille; 3) nuorille tarkoitettujen riittdvien sosiaalisten turvaverkkojen tarjoaminen ja 4)
tuki nuorille yrittdjille ja itsendiseen ammattitoimintaan. Komissio on ehdottanut osana
kehysté, ettd jasenvaltiot toteuttavat toimia seuraavilla osa-alueilla: nuorisotakuut, joiden
avulla varmistetaan, ettid kaikki nuoret ovat mukana tyoelimaéssi, jatkokoulutuksessa tai
muissa aktivointitoimissa viimeistddn neljan kuukauden kuluttua koulun paittimisesta,
toistaiseksi voimassa olevat yleisesti sovellettaviksi tulevat sopimukset, joilla
vihennetddn  tyomarkkinoiden  segmentoitumista, ja  nuorille  myoOnnettivit
molemminpuolisiin velvoitteisiin perustuvat tyottdomyys- ja sosiaaliavustukset. Nuorten
mahdollisuuksia koskevan tulevan aloitteen yhteydessé tarvitaan lisdtoimia, joiden avulla
tuetaan nuorten tyomarkkinoille siirtymistd, lisidtddn harjoittelumahdollisuuksien
tarjontaa sekd kannustetaan litkkuvuuteen. Komissio aikoo esittdd tdimén aloitteen ennen
vuoden loppua.

3.7. Eurooppa 2020 -lippulaivahanke: Koyhyyden torjunnan eurooppalainen
foorumi

Paitsi ettd osallistavien tyomarkkinoiden ja yhteiskuntien tukeminen on jo itsessddn
arvokas tavoite, tillaisilla toimilla on my0s vaikutusta kasvuun, koska ne parantavat
tyomarkkinoiden toimintaa, lisddvat kokonaiskysyntdd ja vahvistavat luottamusta. Edelld
mainituilla kolmella osa-alueella esiintyvédt ongelmat ovat siksi merkittdvid vakaata
elpymistd haittaavia tekijoita.

Niissd muutamissa jdsenvaltioissa, joista on jo saatavana tietoja talouskriisin
vaikutuksista tuloihin, kotitalouksien kdytettdvissd olevien tulojen maird on pienentynyt
merkittivisti>®. Lisdksi on todisteita siitd, etti sekd tulokdyhyys, etenkin lapsiin
kohdistuva koyhyys, ettd vaikea aineellinen puute ovat useassa jdsenvaltiossa yhi
suurempi  haaste. Tilanteessa, jossa pitkdaikaistyottomien osuus kasvaa ja
tyottomyysetuudet kiytetddn loppuun, on vaarana se, ettd pienituloisten kaytettdvissd
olevat tulot vihenevit merkittavésti.

Pienituloisilla kulutuksen osuus on yleensd suuri, silldi he joutuvat kéyttimidn
suurimman osan ansioistaan hankkiakseen valttiméttomid tavaroita ja palveluja.
Tulojakauman pohjalla oleviin kohdistuvilla tulojen lisdvdhennyksilld voi tdimdn vuoksi
olla pysyvi vaikutus kotimaiseen kysyntddn ja niin mys kasvuun®. Tdméin vuoksi myds
kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisddminen on tédrke#dd, jotta kuluttajat voisivat
tehdd mahdollisimman hyvid kulutusvalintoja ja ndin edistdd mahdollisimman paljon
omaa hyvinvointiaan.

3 Esimerkiksi keskituloisten (mediaanitulolla mitattuna) kotitalouksien tulojen miéra on pudonnut

yli 15 prosenttia Liettuassa ja Latviassa, 8 prosenttia Virossa ja 2—4 prosenttia Espanjassa,
Irlannissa ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa.

i IMF (2011): ”World Economic Outlook Report 20117, Global Prospects and Policies,
Washington.
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Koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen torjunnan eurooppalaiseen foorumiin kuuluu
kymmenen avaintointa, joita kaikkia valmistellaan parhaillaan. Osa toimista on jo
kiynnistetty tdnd vuonna. Tillaisiin kuuluvat uusi eurooppalainen kotouttamisohjelma,
jolla tuetaan jdsenvaltioita niiden edistdessd EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisten
aktiivista osallistumista yhteiskunnan toimintaan, sekd EU:n kehys romanien
integraatiota edistiville kansallisille strategioille.

Lokakuussa 2011 hyviksyttiin sosiaalisen yrittdjyyden aloite, johon siséltyvien
avaintoimien toteuttaminen on tarkoitus aloittaa tulevina kuukausina. Ensimmdiisind
toteutettaviin aloitteisiin kuuluvat sosiaalisesti vastuullisia sijoitusrahastoja koskeva uusi
saantelykehys, sosiaalisten yritysten ottaminen yhdeksi rakennerahastojen ensisijaisista
investointikohteista rakennerahastoja koskevan ehdotuksen mukaisesti sekd tuleva
asetusehdotus eurooppalaisten siitididen perussadnnosta.

Tulevina kuukausina on lisdksi tarkoitus hyvéksyd valkoinen kirja, joka késittelee
elikkeiden kestiavyytta ja riittdvyyttd kriisinjilkeisessd tilanteessa.

Koyhyytti ja  sosiaalista  syrjiytymistd olisi  torjuttava  uudistamalla
sosiaaliturvajarjestelmii aktiivisen osallistamisen periaatteita noudattaen. Etenkin julkiset
palvelut ovat ratkaisevan tirkedssd asemassa tuettaessa tyomarkkinoille integroitumista
ja sosiaalista osallistamista. Tehokkaiden ja kohtuuhintaisten palvelujen saatavuus on
liséksi tdrked kulutusmenojen vdhentimiseen vaikuttava tekijd, jonka ansiosta voidaan
kasvattaa kiytettdvissd olevien tulojen mdidrdd ja ndin vdhentdd tulokOyhyyttd ja
eriarvoisuutta®™. OECD:n tekemissid julkisia palveluja koskevassa tutkimuksessa
todetaan, ettd jos julkisten palvelujen laskennallinen vaikutus otetaan huomioon
kotitalouksien tuloissa, koyhyyttd koskevat arviot pienenevdt huomattavasti.
Koyhyysriskiaste laskee merkittivésti: se supistuu ldhes 40 prosenttia, kun kéytetddn
suhteellista koyhyysrajaa, ja jopa ldhes 80 prosenttia, kun kéytetddn kiintedd
koyhyysrajaa. Kaikkien luontaisetujen huomioon ottamisella voitaisiin tdmén vuoksi
kaventaa koyhyyskuilua keskiméérin 80 prosenttia.

On arvioitu, ettd niistd 30 miljoonasta yli 18-vuotiaasta eurooppalaisesta, joilla ei ole
pankkitilid, noin 6,4 miljoonaa on sellaisia, joilla ei mahdollisuutta saada pankkitilid tai
jotka eivit uskalla pyytd tilin avaamista®®. Pankkitilin puuttumisen osalta tilanne EU:ssa
vaihtelee suuresti maittain. Esimerkiksi Romaniassa ja Bulgariassa puolet vastaajista
ilmoitti, ettei heilld ole pankkitilid. Pankkitilittomilla kuluttajilla on todennikoisesti myds
vaikeuksia tyOpaikan saannissa, asunnon vuokraamisessa ja palkan tai etuuksien
saannissa ja heille koituu asioinnista enemmin kustannuksia. Komission suosituksessa®’
mahdollisuudesta kayttdd tavanomaista maksutilid késitellddn tarkemmin toimia, joita
tarvitaan taloudellisen syrjaytymisen torjumiseksi.

Asumiskustannukset ja asuntojen laatu ovat erittdin tarkeitd elinoloihin ja hyvinvointiin
vaikuttavia tekijoitd, etenkin kun on kyse heikoimmassa asemassa olevista
viestoryhmistd. Tdmad kdy selvésti ilmi EU:n indikaattoreista, joilla mitataan

33 Ks. OECD (2011), ”The impact of publicly provided services on the distribution of resources”;

Report for the European Commission.
36 European Financial Integration Report 2008, SEC(2009) 19 lopullinen, 19.1.2009.
37 K(2011) 4977, 18.7.2011.
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asumiskustannuksia ja asuntopulaa®®. Ko&yhyysriskissd elivisti 38 prosenttia kiytti
vuonna 2010 yli 40 prosenttia kédytettavissi olevista tuloistaan asumiseen. Osuus on yli
kuusinkertainen muuhun véestdon verrattuna (6 prosenttia)’. Samaan aikaan
asumiskustannusten osuus kéytettdvissd olevista kokonaistuloista kasvoi puolella
koyhyysriskiryhmidn kuuluvista 32 prosenttiin ja tdmén yli, kun se muulla viestolld oli
16 prosenttia. Asumiskustannusten tarkempi analyysi osoittaa, etti vuokrien ja
asuntolainojen korkojen osuus on noin 30 prosenttia asumisen yhteenlasketuista
bruttokustannuksista ja muiden erien, kuten korjausten, kunnossapidon ja muiden
kustannusten, osuus noin 70 prosenttia’’. Komission kulutustutkimuksen mukaan
asuminen, vesi, sahko, kaasu ja muut polttoaineet muodostavat kotitalouksien suurimman
yksittdisen menoerin, jonka osuus kulutuksesta on 27,7 prosenttia.

Asumiskustannuksilla ja etenkin sdahkon, kaasun ja veden kustannuksilla on merkittdva
vaikutus koyhyysasteisiin: jos kdytettdvissd oleva tulo miiritellddn tuloksi, josta on
vahennetty asumiskustannukset, niiden osuus, joiden tulot ovat 60 prosenttia alle (uuden)
mediaanitulon, kasvoi vuonna 2007 EU:ssa 16 prosentista 22 prosenttiin®'. Tidmi
merkitsee ndin myos sitd, ettd on tirkedd panna kaikilta osin tdytintdon sdhkon
sisdmarkkinoita koskevista yhteisistd sddnndistd annettu direktiivi 2009/72/EY, myds sen
3 artiklan 8 kohta, joka koskee energiakoyhyyden torjuntaa.

3.8. Puutteet ja pullonkaulat

3.8.1.  Sisamarkkinoiden tehokkaampi hyédyntiminen

Sisdmarkkinoiden kehittiminen ja rajojen avaaminen ovat olleet kahden viime
vuosikymmenen aikana Euroopan kasvun tirkeimpid moottoreita. On arvioitu, ettd EU:n
markkinoiden yhdentyminen on johtanut vuosina 1992-2006 2,75 miljoonan uuden
tyopaikan syntymiseen ja lisdnnyt BKT:n kasvua 2,1 prosenttia. Euroopan sisdisen
kaupan osuus maailman tavarakaupasta on nykyddn 17 prosenttia ja palvelukaupasta
28 prosenttia. On arvioitu, ettd kun jisenvaltion vauraus kasvaa 1 000 euroa, téstd
summasta 200 euroa paétyy kaupan kautta muiden jasenvaltioiden hyodyksi.

Huhtikuussa 2011  julkistettu sisAmarkkinoiden toimenpidepaketti sisdltdd
12 viputekijad, joiden avulla sisdmarkkinoita voidaan tdydentdd ja syventdd seuraavilla
osa-alueilla: rahoituksen saatavuus, kansalaisten liikkuvuus, julkiset hankinnat,
ammattitutkinnot, immateriaalioikeudet, kuluttajien oikeudet, palvelut, verkot,
digitaaliset markkinat, verotus, yritysten sdintely-ympéristd, sosiaalinen yrittdjyys ja
sosiaalinen yhteenkuuluvuus. Komissio on jo esittinyt useita toimenpidepakettiin
liittyvistd 12 keskeisestd sdddosehdotuksesta, ja loputkin on tarkoitus esittdd tdmén
vuoden loppuun mennessa (lukuun ottamatta sihkoisid allekirjoituksia, henkilotunnisteita
ja todentamista koskevaa sddaddsehdotusta). Nadmid ehdotukset olisi hyvéksyttiva

3 Tarkempi analyysi esitetddn vuonna 2010 laadittuun sosiaalista suojelua ja sosiaalista osallisuutta

koskevaan yhteiseen raporttiin liitetyn oheisasiakirjan kohdassa 5.2.

Sosiaalisen suojelun komitean alaisuudessa toimiva indikaattoreita kéasitteleva alakomitea oli yhtd
mieltd siitd, ettd 40 prosentin kynnysarvon voidaan katsoa merkitsevén, ettd asumiskustannukset
ovat kestdméttomalla tasolla.

40 Ks. ”Social Situation in the EU 2009 -raportin kohta 3.2.1.

4 Ks. ”Social Situation in the EU 2009 -raportissa esitetty kuvio 69, s. 138.
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Euroopan parlamentissa ja neuvostossa vuoden 2012 loppuun mennessd, jotta niiden
kaytannon vaikutukset alkaisivat tuntua nopeasti EU:ssa.

Sisdmarkkinoiden toimenpidepaketin tdytdnt0onpano antaa ratkaisevan sysdyksen
eurooppalaisten yritysten, etenkin pk-yritysten, liiketoimintaympériston parantamiselle.
Se lyjittaa myoOs kuluttajien ja tyontekijoiden luottamusta ja wuskallusta tarttua
sisdmarkkinoiden tarjoamiin mahdollisuuksiin. Komissio seuraa markkinoiden toimintaa
kaikilla talouden aloilla ja laatii vuosittain kuluttajamarkkinoiden tulostaulun, jonka
avulla voidaan selvittdd, mitkd alat eivét toimi kunnolla kuluttajan ndakékulmasta. EU:n
osuus maailmanlaajuisesta palvelujen kaupasta on yli puolet, ja yli puolet EU:n
palvelukaupasta kdydddn sisdmarkkinoilla. Tastd huolimatta palvelujen sisdmarkkinoita
ei vieldkdan hyodynnetd parhaalla mahdollisella tavalla. Vaikka palvelujen osuus EU:n
BKT:sta ja tyollisyydestd on yli kaksi kolmasosaa, palvelukaupan osuus kaikesta EU:n
sisdisestd kaupasta on edelleen vain viidenneksen Iuokkaa. Sisdmarkkinoiden
palvelukaupan esteet ovat osasyyni kilpailun tehottomuuteen, mikd puolestaan heikentda
tuottavuutta.

Téastd syystd on yhd runsaasti mahdollisuuksia hyodyntdd sisdmarkkinoita kasvun
vauhdittamiseen ja tyOpaikkojen luomiseen. Vuoden 2011 talouspoliittisen EU-
ohjausjakson aikana suurin osa maakohtaista rakennepolitiikkaa koskevista suosituksista
koski palveluja, muun muassa palveludirektiivin** voimaansaattamisen vauhdittamista,
markkinoille  pddsyd  haittaavien perusteettomien esteiden  poistamista  ja
asiantuntijapalvelujen tarjonnan helpottamista. Palveludirektiivin soveltamisalaan kuuluu
laaja valikoima toimialoja, jotka muodostavat yhteensd 45 prosenttia EU:n taloudesta.
Esimerkkeind suurista toimialoista voidaan mainita véhittdiskauppa, rakentaminen,
yrityspalvelut, matkailu ja suurin osa sddnnellyistd ammateista. Varovaistenkin arvioiden
mukaan palveludirektiivin avulla voitaisiin lisdtd talouskasvua jopa 1,5 prosenttia
suhteessa unionin BKT:hen. Jédsenvaltiot ovat tdhdn mennessid edistyneet suositusten
taytantdonpanossa vaihtelevasti. Joitakin suositusten mukaisia uudistuksia on toteutettu,
kun taas toisten uudistusten toteuttamisessa ei ole edistytty lainkaan.

Jotta kaikki direktiivin tarjoamat mahdollisuudet voitaisiin hyddyntdé, olisi siirryttdva
sadnndsten noudattamisen valvomisesta Kkilpailukykyd korostavaan toimintamalliin.
Komissio analysoi jatkossa edelleen tdytdntoonpanon laatua ja turvautuu tarvittaessa
muodolliseen tiytdntoonpanomenettelyyn. Lisdksi komissio kiynnistdd vuoden 2012
aikana tdydentdvid toimia palvelujen sisimarkkinoiden syventdmiseksi.

Myos palveludirektiivin nykyiseen soveltamisalaan kuulumattomilla aloilla on
merkittdvdd kasvupotentiaalia. Esimerkiksi terveys- ja sosiaalialalla luotiin vuosina
2000-2009 yhteensi 4,2 miljoonaa tyopaikkaa. Mairé on yli neljdnnes kaikista kyseiselld
jaksolla luoduista tyOpaikoista. Alan osuus kaikista tyOpaikoista esimerkiksi
Alankomaissa, Ruotsissa, Suomessa ja Tanskassa on 10 prosentin luokkaa, ja sen osuus
kokonaistuotannosta noin viisi prosenttia. Véeston ikddntyminen lisdd ndiden palvelujen
kysyntdd, ja sen vuoksi niiden kehittdmistd olisi helpotettava. Ratkaistaviin ongelmiin
kuuluvat muun muassa pitevin henkildston puute monissa jdsenvaltioissa,
sijoittautumisvapauden rajoitukset, jotka johtuvat erilaisista perusteettomista ja

s Palveluista sisdmarkkinoilla 12 pdivdanid joulukuuta 2006 annettu Euroopan parlamentin ja

neuvoston direktiivi 2006/123/EY.
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kohtuuttomista rajoituksista, sekd ammatillisen pétevyyden rajatylittdvan tunnustamisen
vaikeus. Tdméd koskee terveys- ja sosiaalialan lisdksi muun muassa koulutusta,
rakennusalaa, tehdasteollisuutta ja yrityspalveluja.

Tyottomyyden kasvaessa koulutetut tyontekijat lédhtevdt hakemaan tyotd muista
jasenvaltioista®, miki muuttaa tyovoiman liikkkuvuuden kuvaa  EU:ssa.
Ammattipitevyyden tunnustamista koskevaa EU:n lainsdddintod'® ajantasaistetaan
lahiaikoina. Tamai helpottaa niiden jésenvaltioiden tilannetta, joissa on yha pahempi pula
ammattitaitoisesta tydvoimasta, ja helpottaa myos tyottomyydestd johtuvia paineita.

Kaikkien  sidosryhmien luottamusta  sisdmarkkinoihin  lisdtddn  turvaamalla
yleishyddyllisten palvelujen (valtiontukien ja julkisten hankintojen) lainsdédéntokehys ja
huolehtimalla kilpailukyvystd ja kilpailun vapauttamisesta siten, ettd kunnioitetaan
tyontekijoiden ja kansalaisten sosiaalisia perusoikeuksia.

2 Viimeaikaisten Eurobarometrikyselyjen tulosten mukaan 28 prosenttia EU:n kansalaisista

harkitsee 1dhtemistd ulkomaille t6ihin.
4 Direktiivi 2005/36/EY.
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Laatikko 1: Palveludirektiivin tiytintoonpano

Palveludirektiivin tiytdntoonpano on ratkaisevasti parantanut palvelujen sisdmarkkinoiden
toimivuutta. Direktiivilld on poistettu lukuisia rajoituksia. Direktiivin voimaansaattamisen
méadrdajasta on kulunut kaksi vuotta, joiden aikana on saavutettu paljon. Satoja syrjivid,
perusteettomia tai kohtuuttomia rajoituksia (kuten lupia, tariffeja tai tarveharkintaan liittyvia
vaatimuksia) on poistettu. Useimmat jdsenvaltiot ovat perustaneet toimivia keskitettyja
asiointipisteita.

Direktiivin tarjoamat mahdollisuudet voidaan kuitenkin hyddyntdd kokonaan vasta sitten, kun
kaikki jasenvaltiot ovat toteuttaneet sen voimaansaattamisen edellyttidmat toimenpiteet. Tahén ei
vield ole paisty. Jotta kaikki direktiivin tarjoamat mahdollisuudet voitaisiin hyodyntéa,
noudattamisen varmistamisen sijasta olisi painotettava kilpailukyvyn merkitysta.

Kaikista 27 jisenvaltiosta 24 on jo antanut kaiken tarvittavan lainsdddannon. Myos Itévallassa,
Saksassa ja Kreikassa lainsdddannon antaminen on jo loppusuoralla, mutta yksi tai useampi
sdddos odottaa vield hyviksymistd. Komissio padtti 27. lokakuuta 2011 nostaa kanteen niitad
jésenvaltioita vastaan unionin tuomioistuimessa EU:n lainsdddédnndn noudattamatta jittdmisen
vuoksi.* Joissakin jasenvaltioissa on ollut vahvoja viitteité siitd, etté palveludirektiivi on saatettu
voimaan virheellisesti tai epatiydellisesti. Komissio on auttanut néitd jasenvaltioita korjaamaan
tilannetta vuoden 2011 aikana.*® Komissio jatkaa taytintoonpanon laadun analysointia kaikkien
jasenvaltioiden osalta ja toteuttaa tarvittaessa valvontatoimenpiteita.

Keskitettyjd asiointipisteitd toimii nyt 24:ssd kaikista 27 jésenvaltiosta. Romania, Slovakia ja
Slovenia ovat myohidssé asiointipisteiden perustamisessa. Nykyisten asiointipisteiden toimintaa
on kuitenkin tarpeen merkittdviasti parantaa. Tarkein puute liittyy siihen, ettd jdsenvaltioiden
valilld on eroja sdhkdisten menettelyjen saatavuudessa (ts. mahdollisuudessa hoitaa hallinnolliset
muodollisuudet verkossa). Vain joka kolmannessa jasenvaltiossa voidaan hoitaa merkittiva osa
menettelyisti verkossa keskitettyjen asiointipisteiden vilityksella.*” Bulgariassa, Irlannissa ja
Maltassa asiointipisteet eivit vield tarjoa lainkaan mahdollisuutta menettelyjen hoitamiseen
verkossa, ja yhdeksdssd muussa jdsenvaltiossa vain pieni osa menettelyistd voidaan hoitaa
verkossa.” Muista maista tulevien kiyttijien on lisiksi useimmissa jisenvaltioissa edelleen hyvin
vaikea kiyttdd keskitettyd asiointipistettd. Tdma johtuu osaksi kielisyistd (esimerkiksi Italiassa,
Itdvallassa, Ranskassa ja Unkarissa asiointipisteet toimivat ainoastaan kansallisella kielelld),
mutta my0s teknisistd syistd, silli useimmat jdsenvaltiot hyviksyvit edelleen vain kansalliset
menettelyt hakemuksen allekirjoittamisessa tai hakijan sdhkdisessd tunnistautumisessa.
Keskitettyja asiointipisteitd olisi my0s yleisesti kehitettdva kayttdjaystavillisempéadn suuntaan ja
paremmin yrittdjien tarpeita vastaaviksi.

Komissio pyrkii vuoden 2012 aikana korjaamaan useita palveludirektiivin yhteisessi arvioinnissa
esille tulleita ongelmia osana direktiivin tidytdntdonpanon parantamiseksi toteutettavia
toimenpiteitd. Rajatylittaville palveluille on yhd merkittdvid esteitd. Ne liittyvat esimerkiksi
erityisvaatimuksiin, joita jdsenvaltiot asettavat yritysten osakeomistukselle tai joilla rajoitetaan
palveluyritysten oikeudellista muotoa. Liséksi on kiytinnon esteitd, jotka johtuvat siitd, ettd
jésenvaltiot turvautuvat laajasti mahdollisuuteen varata etenkin tietyt rajatylittdvdén kauppaan

. Ks. lehdistétiedote IP/11/1283, 27.10.2011.

4 Asiasta on pidetty kokouksia Bulgarian, Kyproksen, Latvian, Liettuan, Portugalin ja Kreikan
kanssa.

47 Alankomaat, Espanja, Itdvalta, Luxemburg, Ruotsi, Tanska, TSekki, Viro ja Yhdistynyt
kuningaskunta.

48 Kreikka, Kypros, Latvia, Liettua, Puola, Ranska, Saksa, Suomi ja Unkari.
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liittyvdt palvelutoiminnot tietyille erityisvalmiudet omaaville toimijoille. Laajakaista-, energia- ja
likkenneinfrastruktuureja  kdyttdvien palveluntarjoajien vélistd kilpailua olisi edistettidva.
Jakeluverkkojen kéyttdehtojen olisi oltava tasapuoliset, ja uusien tulokkaiden tuloa markkinoille
olisi helpotettava, jotta yrityksiltd veloitettavien yleishyddyllisten palvelujen hinta saataisiin
laskemaan. Vihittdiskauppojen aukioloa koskevien tarpeettomien rajoitusten poistamisella
voitaisiin lisdksi kannustaa yrityksid uusiin investointeihin ja lisdtd yksityistd kulutusta. Naitad
toimia on tarkoitus tdydentdd kolmannen postipalveludirektiivin  tdysiméardiselld
taytantoonpanolla.

3.8.2. EU:n rahoituksen vaikutuksen maksimointi

Nykyisessd taloustilanteessa komissio korostaa, ettd kaytettdvissd olevia EU:n
budjettivaroja olisi hyodynnettivd maksimaalisesti ja ettd monivuotista rahoituskehysta
olisi uudistettava siten, etti se tukee kokonaisvaltaisemmin Eurooppa 2020 —tavoitteita.*’

EU:lla olisi hyvdt mahdollisuudet merkittdvésti vauhdittaa kasvua hyodyntdmalla
nykyisid budjettikohtia. Erilaisilla koheesiorahaston ja Euroopan aluekehitysrahaston
kautta tehtdvilld mittavilla investoinneilla muun muassa ympéristonsuojeluun sekd
litkkenneinfrastruktuurin, energiaverkkojen ja laajakaistayhteyksien kehittimiseen
voidaan vaikuttaa suoraan kasvuun ja tydllisyyteen. Suorien investointien lisdksi
Euroopan aluekehitysrahasto myontdd merkittivdd tukea yrittdjyyden edistdmiseen,
yritysinvestointeihin,  innovointiin, tutkimukseen sekd  yritysten tieto- ja
viestintitekniikan kehittimiseen. Euroopan sosiaalirahastolla on neljd painopistealuetta:
tyollisyys (erityisesti painotetaan muita heikommassa asemassa olevien ryhmien ja
nuorten tyOllistymistd), ammattitaito ja elinikdinen oppiminen, tydmarkkinoiden
sopeutumiskyvyn lisddminen ja sosiaalisen osallisuuden edistiminen. Monissa
tapauksissa niitd tukemalla toteutetaan FEurooppa 2020 -strategian yhteydessi
jasenvaltioille esitettyjd suosituksia.

Rakennerahastoihin perustuvan kasvupotentiaalin lisddmiseksi jésenvaltioiden olisi
ensisijaisesti tarjottava sellaista vilitontd rahoitusta, jolla tuetaan maakohtaisten
suositusten toteuttamista tai suuren kasvupotentiaalin aloja. Niiden olisi télldin
hyodynnettdvd maakohtaisten ohjelmien joustavuutta. Joissain tapauksissa voi olla
tarpeen muuttaa ohjelmasuunnitelmaa, koska EU-rahoituksen tehokkaampi ja
etupainotteisempi kayttd tukisi paremmin kasvun ldhteitd. Kasvua voitaisiin tukea
toteuttamalla muun muassa seuraavat toimet:

— Parannetaan pk-yritysten likviditeettia rahoitusrajoitteisessa
pankkitoimintaympéristossd lisddmélld JEREMIE-rahoitusvélineiden (lainojen,
takausten ja riskipddoman) kayttoa.

— Investoidaan enemmin rakennusten energiatehokkuuteen (kuten on tehty
Ranskassa). Samalla voidaan turvata tyOpaikkoja rakennusalalla, joka on
kokenut kovia talouskriisin aikana ja jonka kapasiteetti on pahasti alikdytossa.

— Lisdtddn resurssitehokkuutta investoimalla ekoinnovointiin, uudistuviin
energialdhteisiin ja ymparistoteknologiaan.

e Ks. myos alueiden komitean lausunto “Paikallis- ja alueviranomaisten rooli Eurooppa 2020

-strategian tavoitteiden saavuttamisessa”, 12.10.2011.
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— Vauhditetaan suurhankkeita ldhentymisalueilla (kuten on jo tehty Kreikassa).

— Laaditaan luettelo ensisijaisista hankkeista, jotka voidaan toteuttaa nopeasti ja
joilla voidaan suoraan vauhdittaa kasvua. Niilld hankkeilla voidaan korvata
sellaisia ohjelmia, joiden tulokset ovat selvésti odotettua huonommat. Komissio
on valmiina tarjoamaan apuaan tdmén prosessin vauhdittamiseksi, kuten se on jo
tehnytkin Kreikassa ja Romaniassa.

— Nopeutetaan rahoituksen kayttoonottoa vihentdmélld ohjelmien painopisteiden
médrdd. Tavoitteena on parantaa kasvun edellytyksid ja kuroa umpeen
alueellisia eroja. Téllaisesta toimintatavasta sovittiin hiljattain Italian kanssa
tehdyn koheesiota koskevan toimintasuunnitelman yhteydessa.

Jasenvaltioiden olisi joka tapauksessa raportoitava vuoden 2012 loppuun mennessé siité,
miten ne ovat edistyneet koheesiopolititkan tavoitteiden saavuttamisessa ja miten
koheesiopolitiikka on edistinyt Eurooppa 2020 -strategian toteuttamista.’’

Komissio ehdotti 1. elokuuta 2011, ettdi EU:n osarahoitusosuutta nostettaisiin, jotta
kayttimittomit midrirahat saataisiin jaettua nykyisten julkisen talouden rajoitteiden
vallitessa ja jotta osa unionin pahimmissa vaikeuksissa olevista kansantalouksista
saataisiin takaisin raiteilleen. Ehdotuksen mukaan EU:n rahoitusosuutta kasvua ja
kilpailukykya edistdvissd hankkeissa voitaisiin nostaa Irlannissa, Kreikassa, Latviassa,
Portugalissa, Romaniassa ja Unkarissa. Kokonaisvaikutus olisi enimmilldén 2,884
miljardia euroa. Neuvostoa ja Euroopan parlamenttia kehotetaan hyviksymédn tidma
ehdotus kiireellisesti ennen vuoden 2011 loppua.

Komissio on edistynyt hyvin Eurooppa 2020 -strategian mukaisen, kasvua ja uusien
tyopaikkojen luomista vauhdittavien tulevien EU:n rahoituspuitteiden valmistelussa.
Yksityiskohtaiset ehdotukset on jo annettu Verkkojen Eurooppa -vilineestd ja
koheesiopolitiikasta sekd yhteisestd maatalouspolitiikasta ja maaseudun kehittamisest, ja
lisdd on tulossa: muun muassa Horisontti 2020 -ohjelmaa koskevat ehdotukset
hyviksyttineen ldhiaikoina. Tamén sdédosperustan tueksi laaditaan toimintakehyksid,
kuten Euroopan laajuisia litkenne- ja energiaverkkoja koskevat tarkistetut suuntaviivat ja
vuoden 2012 alkupuolella annettavat kaksi ehdotusta EU:n puitestrategioista, joista
toinen koskee yhteistydssd hallinnoitavia rahastoja’’ ja toinen tutkimusta ja innovointia.
Puitestrategioissa priorisoidaan aloja, joilla tarvitaan EU:n tukea. Liséksi niiden avulla
tehostetaan EU:n eri rahoitusohjelmien koordinointia.

Monivuotista rahoituskehystd koskevien ehdotusten yhtend keskeisend tavoitteena on
varmistaa, ettd EU:n talousarviosta tehtivit investoinnit ovat tehokkaita ja tukevat
kasvua. Myo0s koheesiopolitiikkaa koskevissa ehdotuksissa on tdmidn tavoitteen
saavuttamista tukevia osia. Néistd keskeisid ovat Eurooppa 2020 -painopisteiden
mukaiset temaattiset painotukset, resurssien keskittiminen ja wuudet rahoituksen
ehdollisuutta koskevat sddnnot. Uusien sddntojen avulla varmistetaan, ettd EU:n rahoitus
keskittyy tuloksiin ja luo voimakkaita kannustimia jasenvaltioille, jotta ne varmistaisivat,
ettd Eurooppa 2020 -strategian kasvu- ja tyollisyystavoitteet saavutetaan. Kunkin

30 Nykyiset sdannot edellyttavit kansallisten strategiaraporttien laatimista.

EAKR, ESR, koheesiorahasto, kalatalousrahasto ja maatalouden kehittimisrahasto.
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jasenvaltion kanssa tehdddn kumppanuussopimus sen varmistamiseksi, ettd
jasenvaltioiden rahoitus ja EU:n rahoitus tdydentdvét toisiaan.

Seuraavaan rahoituskehykseen kuuluvan Verkkojen Eurooppa -vilineen kiyttoonottoa
odotettacssa komissio esitti lokakuussa Eurooppa 2020 -strategiaan kuuluvan,
hankkeiden rahoittamiseen tarkoitetun joukkovelkakirjalaina-aloitteen pilottivaiheen
kiynnistdmistd. Pilottiin on varattu 230 miljoonaa euroa. Aloitteella pyritddn saamaan
likkkeelle investointeja sellaisilla aloilla, jotka edistdvit kasvua ja luovat tyopaikkoja.
Infrastruktuureihin on tehtdvd tuntuvia ja kiireellisid investointeja. Koska hankkeiden
valmistelu vaatii aikaa, tarvitaan vilittomid toimia rahoitusvajeen kattamiseksi. Kiredssa
taloudellisessa tilanteessa tarvitaan viipymdttd innovatiivisia ratkaisuja, joiden avulla
pystyttdisiin saamaan liikkeelle enemmin yksityisid sddst6jd ja laajentamaan
infrastruktuurihankkeiden kéytettdvissd olevien rahoitusvélineiden miairdad erityisesti
energia-, litkkenne- sekd  tieto-  ja viestintatekniikkasektoreilla. Kun
infrastruktuurihankkeilla on nykyisin aiempaa vidhdisemmaidt mahdollisuudet 16ytda
rahoitusta, tarvitaan vaihtoehtoisia vieraan padoman ehtoisen rahoituksen lihteitd. Silloin
kun infrastruktuurihankkeilla on kaupallista potentiaalia, olisi normaalisti turvauduttava
EU:n varojen sekd pddomamarkkinoiden ja pankkisektorin kanssa solmittavien
kumppanuuksien yhdistelméén. EU:n toimijana néissd kumppanuuksissa olisi erityisesti
Euroopan investointipankki (EIP), silli se on perussopimuksella perustettu EU:n
rahoituselin.

3.8.3.  Maailmanmarkkinoiden tarjoaman potentiaalin hyédyntiminen

Sisamarkkinat muodostavat jatkossakin EU:n talouden perustan. Kansainvilisen
kaupan merkitys kasvun vauhdittajana ei kuitenkaan ole koskaan ollut niin suuri
kuin nyt: vuonna 2010 sen osuus EU:n kasvusta oli noin 25 prosenttia. Lyhyelld
aikavililld suurin osa — vuoteen 2015 mennessd jopa 90 prosenttia — maailman
talouskasvusta tapahtuu Euroopan ulkopuolella. EU:n kasvupotentiaali riippuu siité,
miten hyvin tdmin kasvun tarjoamia mahdollisuuksia pystytddn hyodyntdmiin.
Nopeimmin kasvavat markkinat eivit kuitenkaan ole yhtd avoimia kuin EU:n markkinat.

Euroopan unionilla on vakaat taloudelliset ulkosuhteet. EU jatkaa ndiden suhteiden
hoitamista kaikkien kumppaneidensa, etenkin kehitysmaiden, kanssa ja mukauttaa niitd
muuttuneisiin olosuhteisiin. EU:n tirkeimmét kauppakumppanit ovat Yhdysvallat ja
Kiina. EU on Kkehittinyt uusia laaja-alaisia vilineitd strategisten kumppaniensa
kanssa. Niistd voidaan mainita esimerkiksi yhteistyd Yhdysvaltojen sdhkdautojen alalla
kanssa transatlanttisen talousneuvoston puitteissa ja innovointiin liittyvé yhteistyé Kiinan
kanssa taloutta ja kauppaa koskevan korkean tason vuoropuhelun puitteissa. Maailman
nopeimmin kasvavat taloudet sijaitsevat Aasian alueella. Alueen taloudellinen
yhdentyminen on nopeaa, ja EU pyrkii hyddyntdmdin tilanteen tarjoamia
mahdollisuuksia. Intian kanssa tehtdvilla vapaakauppasopimuksella on EU:n strategiassa
keskeinen merkitys. Aasia tarjoaa EU:lle ratkaisevan tdrkedt vientimarkkinat, ja se on
liséksi tirked osa EU:n toimitusketjua. Vendjdn osalta EU:n kannalta on tdrkedd saada
maa kytkettyd globaaliin talousjérjestelmién ja mahdollisesti neuvotella sen kanssa
vapaakauppasopimus. My0s Mercosurin ja Japanin kanssa tutkitaan mahdollisuuksia
vapaakauppasopimuksen tekemiseen. Kauppaa koskevat tavoitteet kattavat EU:n
ldhinaapureiden tapauksessa paitsi kasvun ja tyollisyyden myds turvallisuuden ja
solidaarisuuden. EU:n naapurialueet ovat silti sen viidenneksi tirkeimpénd
kauppakumppanina myos taloudellisesti merkityksellinen tekijd. Eteldisen Vélimeren
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alueella EU on keskittynyt vapaakauppasopimuksiin ja lyhyen aikavélin aloitteisiin. Sen
lisiksi EU tekee yhteistyotd Ukrainan (DCFTA) ja muiden itdisen kumppanuuden piiriin
kuuluvien maiden kanssa.

Perushyddykkeiti ja raaka-aineita koskevassa aloitteessa” esitetéén toimia, joiden avulla
varmistettaisiin, ettd EUn teollisuus saa tarvitsemiaan raaka-aineita
maailmanmarkkinoilta, ja lisittdisiin rahoitus- ja perushyddykemarkkinoiden avoimuutta.

Kansainvélisen kaupan ja kansainvilisten investointien lisddmiselld on ratkaiseva
merkitys vakaalle ja kestdville talouden elpymiselle sekd kasvulle ja tydpaikkojen
luomiselle Euroopassa. Taltd osin EU:n vilittominé tavoitteena on kdynnissd olevien
kauppasopimusneuvottelujen paitokseen saattaminen. EU pyrkii 1) kumppaneidensa
kannasta riippuen saattamaan pédatokseen neuvottelut Intian ja Ukrainan kanssa ennen
kyseisten maiden kanssa pidettivid seuraavia huippukokouksia; 2) kumppaneidensa
kannasta riippuen saattamaan paiatokseen neuvottelut Kanadan, Singaporen ja Malesian
kanssa viimeistddn vuoden 2012 aikana ja 3) tekemiin vuoden 2012 alussa virallisesti
sopimukset Perun ja Kolumbian kanssa; kyseisid sopimuksia koskevat neuvottelut on jo
saatu paatokseen.

> KOM(2011) 25, 2.2.2011.
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Jasenvaltioita koskevat maakohtaiset suositukset toimintalohkoittain
Julkinen talous Tyomarkkinat Rakennepolitiikat Rahoitusvakaus
Ikisen o o y Liike- Julkiset
galiou(siin .Pltk?q mem.s . Palkka— éktuvm?n Tyoévoima- Verkko- | Energia- | Palvelu- t01m'1'n't aT. T&K’ palvelut, | Pankki— | Asunto-
vakautta- alkayalm poliittinen | Verotus kehitys tyomffu:!(kma- osuus Koulutus alat tehokkuus sektori yn.lparlsto 1n1'10—. koheesio— | toiminta | markkinat
minen kestivyys kehys politiikka ja pk- vointi politiikka
yritykset

AT X X X X X X X
BE X X X X X X X X X
BG X X X X X X X X X
CY X X X X X X X X X X
CZ X X X X X X X X
DE X X X X X X X
DK X X X X X X X X
EE X X X X X X X
ES X X X X X X X X X
FI X X X X X X X X
FR X X X X X X X X X
HU X X X X X X X
IT X X X X X X X X X
LT X X X X X X X X X
LU X X X X X X
MT X X X X X X X X X
NL X X X X X X
PL X X X X X X X X X
SE X X X
SI X X X X X X X X X X
SK X X X X X X X
UK X X X X X X X

22 17 11 11 8 13 20 16 7 5 11 10 3 11 5 3

FI

Huom. 1: Ainoa Irlantia, Kreikkaa, Latviaa, Portugalia ja Romaniaa koskeva suositus on se, ettd ne tayttdisivit EU:n/IMF:n rahoitustukiohjelmiin liittyvit nykyiset sitoumuksensa.
Huom. 2: Rastien méaira ei valttimaittd vastaa kaikissa jasenvaltioissa maakohtaisten suositusten maéraé, koska suositukset kattavat usein useita eri aloja.
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Eurooppa 2020 -tavoitteet™

*N&mai maat ovat ilmaisseet kansalliset tavoitteensa suhteessa indikaattoriin, joka on toinen kuin EU:n yleistavoitteen indikaattori.

T&K Pastovihennys- Energiatehokkuus
Jisen— R . tavoitteet . gta ut Koulun Korkea-asteen Koyhyyden tai sosiaalisen syrjidytymisen
. . Tyollisyysaste prosentteina Uusiutuva — energiankulutuk- .. o . .
valtioiden o (suhteessa . . keskeyttiminen koulutus uhkaaman viestonosan pienentiminen
tavoitteet (%) suhteessa vuoden 2005 energia sen vihennys (%) (%) (henkeii)
BKT:hen tasoon)™® (Mtoe)™
0,
AT 77-78 % 3,76 % ~16% 34% 7,16 9.5 % 38 % (ml. ISCED 4a, 235000
joka on nyt n. 12 %)
BE 73,2 % 3,0 % -15% 13% 9,80 9,5% 47 % 380 000
BG 76 % 1,5% 20 % 16 % 3,20 11 % 36 % 500 000*
CY 7577 % 0,5 % -5% 13% 0,46 10 % 46 % 27 000
Koyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen
1 % (vain Ei sovellu vaarassa olevien mairan pitdminen vuoden
0, 0, 0, 0, 0,
cz 5% julkinen sektori) 9% 13% kaytettavaksi 3,5 % 32% 2008 tasolla (15,3 % viestostd) ja pyrkimys
pienentdd madrdd 30 000:11a
42% (ml. ISCED 12 e
0 0 _ 0 [ [ > *
DE 77 % 3% 14 % 18 % 38,30 <10 % ioka on nyt 11.4 %) 330 000 (pitkdaikaistyotontd)
DK 80 % 3% ~20% 30 % 0.83 <10 % Vihintin 40 % 22 000 (vaikeasti alitybllistetyissa
kotitalouksissa eldvét)*
EE 76 % 39 1% 250, 0.71 959 40 % 61 860 henked noussut koyhyysriskirajan
(V] 0 0 0 .
? ’ ylidpuolelle*
EL 70 % Tm’;f;iuel —4% 18 % 2,70 9.7 % 32 % 450 000
ES 74 % 3% —-10% 20 % 25,20 15% 44 % 1 400 000-1 500 000
42 %
FI 78 % 4% -16% 38 % 4,21 8% (suppea kansallinen 150 000
maédritelma)
FR 75 % 3% -14% 23 % 34,00 9,5 % 50 % Koyhyysriskiasteen alentaminen

53
54

Lopulliset kansalliset tavoitteet vahvistettiin huhtikuussa 2011 esitetyissé kansallisissa uudistusohjelmissa.
Kansalliset padstovdhennystavoitteet, jotka on maidritelty paitdksessd 2009/406/EY (nk. vastuunjakopditds), koskevat padstokauppajarjestelméadn kuulumattomia paistoja.

Padstokauppajérjestelmén piirin kuuluvia pdistdjd vahennetddn 21 prosenttia vuoden 2005 tasoon verrattuna. Padstojen kokonaisvdhennys on 20 prosenttia suhteessa vuoden 1990
médriin.

55

Kansallisissa ennusteissa on saatettu kayttdd myds eri perusvuotta tai -vuosia séédstoji arvioitaessa.

28

FI




FI

kolmanneksella (1 600 000 henked)
vuosina 2007-2012
HU 75 % 1,8 % 10 % 14,65 % 2,96 10 % 30,3 % 450 000
n.2-2,5%
1IE 69-71 % suhteessa -20% 16 % 2,75 8 % 60 % 186 000 vuoteen 2016 mennessa*
BKTL:oon
IT 67-69 % 1,53 % -13% 17 % 27,90 15-16 % 2627 % 2200 000
LT 72,8 % 1,9% 15% 23 % 1,14 <9% 40 % 170 000
LU 73 % 2,3-2,6% -20% 11 % 0,20 <10 % 40 % Ei tavoitetta
LV 73 % 1,5 % 17 % 40 % 0,67 13,4 % 34-36 % 121 000*
MT 62,9 % 0,67 % 5% 10 % 0,24 29 % 33% 6 560
. >40 %
NL 80 % 2,5% ~16% 14% kfy‘t:ftﬁgﬁm <8 % ennuste 45 % vuonna 93 000*
2020
PL 0 . 0 0 R 0 , N 0 0
71 % 1,7 % 14 % 15,48 % 14,00 4,5 % 45 % 1 500 000
PT 75 % 2,7-3,3% 1% 31 % 6,00 10 % 40 % 200 000
RO 70 % 2% 19 % 24 % 10,00 11,3% 26,7 % 580 000
Ty6voimaan kuulumattomien naisten ja
miesten (paitsi kokoaikaiset opiskelijat),
SE Rellusotl yli 4% C17% 499 12.80 <10% 40-45 % pltlfaalkalstyottomle.n tai pitkalla
80 % sairauslomalla olevien osuuden
vahentdminen selvisti alle 14 %:iin
vuoteen 2020 mennessd*
Ei sovellu
0, 0, 0, 0, 0, 0,
ST 75 % 3% 4% 25% Kiiytettaviksi. 5% 40 % 40 000
SK 72 % 1% 13% 14 % 1,65 6% 40 % 170 000
Ei tavoitetta Ei tavoitetta . Ei tavoitetta Ei tavoitetta - . .
UK kansallisessa kansallisessa -16% 15% kAEl SOYel.}u . kansallisessa kansallisessa Lapmkoyhyytta koske van Vuod@n 20*10 lain
. . dytettdvaksi . . nykyiset madrilliset tavoitteet
ohjelmassa ohjelmassa ohjelmassa ohjelmassa
EU —20%
arvio 73,70-74 % 2,65-2,72 % (verrattuna 20 % 206,9 10,3-10,5 % 37,5-38,0 %>¢
vuoden 1990

56

Laskelma ei késitd ISCED 4:44 (Saksa, Itdvalta); tulos ISCED 4 mukaan luettuna 39,9-40,4 %.
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tasoon)

EU:n
yleistavoite

75 %

3%

-20%
(verrattuna
vuoden 1990

tasoon)

20 %

20 %:n lisidys
energia—
tehokkuuteen
yht. 368 Mtoe

10 %

40 %

20 000 000
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