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Rédet vedtog pd medet den 3.-4. juni 2010 Rédets konklusioner om opfelgning af anbefalingerne 1
den endelige rapport om fjerde runde af gensidige evalueringer vedrerende den europaiske

arrestordre.

I punkt 2 1 Rédets konklusioner, i forbindelse med anbefaling 9 i den endelige rapport om fjerde
runde af gensidige evalueringer og med henblik pa at na frem til en sammenhangende lgsning pa
EU-plan vedrerende proportionalitetskravet for udstedelse af alle europaiske arrestordrer, blev der
opnéet enighed om, at der ber foretages visse @ndringer i andet afsnit, og at sidste afsnit i punkt 3
(kriterier for udstedelse af en europaisk arrestordre — proportionalitetsprincippet) 1 den europeiske

handbog om udstedelse af en europaisk arrestordre' ber udga.

Teksten til den europaiske hindbog om udstedelse af en europaisk arrestordre, revideret 1
overensstemmelse med disse radskonklusioner, findes i bilaget.

! 8216/2/08 REV 2 COPEN 70 EJN 26 EUROJUST 31.
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I henhold til konklusionerne fra megdet 1 Gruppen vedrerende Samarbejde i Straffesager den 9.

december 2010 er listen over kontaktpunkter og kontaktoplysninger for den europaiske arrestordre,

der oprindelig fandtes i bilag VIII, blevet fljernet fra handbogen om udstedelse af en europaisk

arrestordre og findes nu i 17832/10 COPEN 289 EJN 78 EUROJUST 150. Sidstnavnte nye

dokument vil blive revideret med jeevne mellemrum for at sikre. at listen er ajourfort.
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BILAG

EUROPAISK HANDBOG
OM UDSTEDELSE AF
EN EUROPZAISK ARRESTORDRE'

Bemarkningerne heri er ikke bindende og bererer ikke national lovgivning om gennemforelse
af rammeafgerelsen. Bemarkningerne er udelukkende henstillinger. Der erindres dog om de
judicielle myndigheders pligt til at fortolke deres nationale lovgivning i overensstemmelse
med rammeafgerelsen (se Pupino-sagen for EF-Domstolen C-105/03).
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INDLEDNING

o Formalet med denne publikation er at tilvejebringe retningslinjer for vedtagelsen af god
praksis pd baggrund af erfaringer og samtidig give de kompetente dommere og anklagere
specifikke oplysninger om, hvordan formularer i forbindelse med den europaiske arrestordre
ber udfyldes. Derfor indeholder teksten specifikke eksempler pa, hvordan en europeisk

arrestordre skal udformes.

J Den europaiske arrestordre er det forste retlige instrument, der bygger pa gensidig
anerkendelse af afgarelser i straffesager. Den medferer en radikal @ndring 1 forhold til det
tidligere udleveringssystem, der er blevet erstattet af en ordning for overgivelse i et omrade
med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, der isar har betydning for procedurer, tidsfrister og
grunde til ikke at overgive en person. Den europaiske arrestordre er saledes taet forbundet

med traktatens mal, som det er udtrykt i artikel 29 i traktaten om Den Europaeiske Union.

o Den europaiske arrestordre ber anvendes ud fra effektive og rimelige kriterier som et redskab
til at forebygge og bekempe kriminalitet og samtidig beskytte mistaenktes og demtes
menneskerettigheder. Instrumentet bygger pé personlig frihedsbergvelse, og dets formél er i
princippet at fremme retsforfolgningen af mere alvorlig eller mere odeleggende kriminalitet,
der 1 vaesentlig grad kan begrunde dets anvendelse, eller at fuldbyrde sanktioner ved
domfaldelse. Den skal kun anvendes, hvis der er udstedt en arrestordre eller foreligger en

anden eksigibel retsafgorelse med samme retskraft pa nationalt plan.
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o Den europaiske arrestordre skal have en ensartet virkning i hele Den Europaiske Union. Den
tager sigte pa en hurtig overgivelse. Det skal ogsé erindres, at et stort antal europaiske
arrestordrer af indlysende praktiske &rsager ikke kun er rettet mod én medlemsstat: Se rapport
fra European Union Committee i House of Lords "European Arrest Warrant — Recent
Developments" (HL Paper 156), punkt 21. Formularen 1 bilaget til rammeafgerelsen er
udarbejdet pa baggrund heraf. Der er intet krav om, at den, der udsteder en europaisk
arrestordre, skal stile den til en bestemt medlemsstat. Nar den er udstedt, kan den anvendes

overalt, hvor den eftersggte métte befinde sig, nir arrestordren fuldbyrdes’.

J Handbogen blev udarbejdet under det portugisiske og det slovenske formandskab med bistand
fra en rekke fagfolk fra hele Europa, der arbejder med den europaeiske arrestordre, og
desuden med bistand fra det europaiske retlige netvark, Eurojust, Generalsekretariatet for
Rédet og Europa-Kommissionen. Den blev godkendt af Artikel 36-Udvalget pd modet den
14.-15. maj 2008. Det var dette udvalg, der dreftede bestemmelserne i rammeafgerelsen om

den europaiske arrestordre under det belgiske formandskab 1 2001.

o Handbogen vil senere kunne opdateres, nér det bliver nedvendigt 1 lyset af praktiske

erfaringer, @ndringer i rammeafgerelsen eller udviklinger i domstolenes afgorelser.

o Eventuelle tekstforslag til denne handbog bedes sendt til EU-Radet, Generalsekretariatet,
Enheden for Strafferetligt Samarbejde, Rue de la Loi 175, B-1040 Bruxelles (e-mail:
eaw(@consilium.europa.eu), eller til Europa-Kommissionen, GD for Retfardighed, Frihed og

Sikkerhed, Enheden for Strafferetligt Samarbejde, Europa-Kommissionen, B-1049 Bruxelles.

! Udtalelse fra Lord Hope of Craighead i sagen "Dabas vs High Court of Justice, Madrid"

[House of Lords, 2007 UK HL 6].
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1.

Rammeafgorelsen om den europiske arrestordre

Rédet vedtog rammeafgerelsen om den europziske arrestordre den 13. juni 2002". Ifolge artikel 34,

stk. 1, heri treeffer medlemsstaterne de nedvendige foranstaltninger for at efterkomme

bestemmelserne i rammeafgarelsen senest den 31. december 2003. Fra den 1. januar 2004 har denne

nye ordning med nogle f4 undtagelser erstattet udleveringsordninger med den nye ordning for

overgivelse. For sa vidt angar overgivelse mellem medlemsstaterne er de tilsvarende bestemmelser i

folgende konventioner blevet erstattet med nye:

den europziske konvention af 13. december 1957 om udlevering, tillegsprotokollen hertil af
15. oktober 1975, anden tilleegsprotokol af 17. marts 1978 og den europ@iske konvention af
27. januar 1977 om bekempelse af terrorisme, for sa vidt angar udlevering

aftalen mellem De Europziske Fallesskabers tolv medlemsstater om forenkling og
modernisering af metoderne for fremsendelse af anmodninger om udlevering af 26. maj 1989
konventionen af 10. marts 1995 om forenklet udleveringsprocedure mellem medlemsstaterne i
Den Europaiske Union

konventionen af 27. september 1996 om udlevering mellem Den Europaeiske Unions
medlemsstater

afsnit 111, kapitel 4, i konventionen af 19. juni 1990 om gennemforelse af Schengenaftalen af

14. juni 1985 om gradvis ophavelse af kontrollen ved de fzlles graenser.

Den europaiske arrestordre er en retlig afgerelse, der er eksigibel i Den Europaiske Union,

udstedes af en medlemsstat og fuldbyrdes i en anden medlemsstat efter princippet om gensidig

anerkendelse.

1

EFT C 190 af 18.7.2002, s. 1.
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1.1. Definition og vigtigste aspekter af den europziske arrestordre

Den europaiske arrestordre har erstattet det traditionelle udleveringssystem med en enklere og
hurtigere ordning for overgivelse af eftersogte med henblik pa strafforfelgning eller fuldbyrdelse af
en frihedsstraf eller en anden frihedsbergvende foranstaltning. En arrestordre kan udstedes med
henblik pa strafforfelgning i forbindelse med forhold, der efter national lovgivning kan straffes med
frihedsstraf eller en anden frihedsberevende foranstaltning af en maksimal varighed pa mindst tolv
mdneder' (under efterforskningen, undersogelsen og retssagen, indtil der er afsagt en endelig dom),
eller den kan udstedes med henblik pd fuldbyrdelse af en straf eller en anden frihedsberovende

foranstaltning p& mindst fire maneder. Disse kriterier er ikke kumulative.

De centrale myndigheder, der spillede en vigtig rolle 1 udleveringsprocessen, er nu som grundregel
udelukket fra arrestordreprocessen, skent de stadig har mulighed for at bidrage med statte,
overforsel og oplysninger. For at anmodningerne kan blive enklere og lettere at opfylde, udstedes de

nu efter en ensartet fremgangsmade ved at udfylde en europceisk arrestordreformular.

Filosofien bag rammeafgerelsen gar ud pa integration i et felles retsomride, og ordningen
indebarer et nyt samarbejdsmenster, der bygger pé gensidig tillid mellem medlemsstaterne.
Overgivelse af egne statsborgere er nu et princip og en almindelig regel med fa undtagelser. Disse
undtagelser vedrorer tidsbegransninger og krav i forbindelse med handhavelsen.” Praksis har vist,
at omkring en femtedel af alle overgivelser 1 EU handler om et lands egne statsborgere, skont
betingelserne for tilbagegivelse eller fuldbyrdelse af dommen ofte fastsattes, nér overgivelsen

effektueres, 1 overensstemmelse med rammeafgerelsen.

Det ber bemaerkes, at "maksimal varighed pa mindst tolv mdneder", jf. artikel 2, stk. 1, 1
rammeafgorelsen, skal fortolkes i overensstemmelse med den tidligere gaeldende
udleveringsordning (dvs. den europaiske konvention om udlevering fra 1957, EU-
konventionen om udlevering fra 1995). Derfor ber det i lovgivningen til gennemforelse af
rammeafgorelsens artikel 2, stk. 1, angives, at en europisk arrestordre kan udstedes 1 sager,
hvor straffen for overtreedelsen er tolv maneders fengsel eller mere.

Se kapitel 2.2 vedrerende overgivelse af et lands egne statsborgere.
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Antallet af grunde til afslag pd samarbejde er skaret ned. Ifolge rammeafgerelsen er kontrol af
dobbelt strafbarhed ikke laengere en grund til at afslé fuldbyrdelse eller overgivelse i forbindelse
med en liste pa 32 kategorier af overtredelser som defineret af udstedelsesstaten, hvis disse 1
udstedelsesstaten kan straffes med en frihedsstraf eller en anden frihedsbergvende foranstaltning af
en maksimal varighed pd mindst tre ar. Hvis den pagaeldende overtredelse kan straffes med under

tre ar eller ikke er medtaget pd listen, finder dobbelt strafbarhed stadig anvendelse.

Hvis de overtraedelser, der efterforskes eller har vaeret genstand for domfaldelse, i en bestemt sag
svarer til en typebeskrivelse i1 udstedelsesstatens lovgivning, kontrollerer den fuldbyrdende

judicielle myndighed ikke overtredelsens dobbelte strafbarhed.

1.2. Den europeiske arrestordreformular

Den europaiske arrestordre er en retsafgerelse, der udstedes i den form, der er fastsat i
rammeafgorelsen. Den europaiske arrestordreformular er et bilag til rammeafgerelsen om den
europiske arrestordre. Formularen skal anvendes, selv om dette ikke altid fremgér klart af
lovgivningen 1 nogle af medlemsstaterne. Radets hensigt var at indfere et arbejdsredskab, der let
kunne udfyldes af de udstedende judicielle myndigheder og anerkendes af de fuldbyrdende
judicielle myndigheder. Et af formélene med formularen er at undgé langvarige og kostbare
oversattelser og at gare oplysningerne lettere tilgaengelige. Der mé kun anvendes denne formular,
der ikke mé @ndres. Da denne formular 1 princippet vil udgere det eneste grundlag for arresten og
den derpé folgende overgivelse af den eftersogte, skal den udfyldes med s@rlig omhu for at undgd
unedige anmodninger om supplerende oplysninger. Formularen kan udfyldes og printes ud fra det

europaiske retlige netvaerks websted http://www.ejn-crimjust.europa.eu/documents.aspx.
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2.  Gennemforelse af den europziske arrestordre i EU's medlemsstater

2.1. Erkleeringer fremsat af medlemsstaterne om den szrlige ordning vedrerende den dato,

hvor en handling blev begiet

I overensstemmelse med artikel 32, stk. 1, i rammeafgerelsen om den europaiske arrestordre kan
enhver medlemsstat pa tidspunktet for vedtagelsen af rammeafgorelsen fremsatte en erklering om,
at den som fuldbyrdende medlemsstat kun vil anvende rammeafgerelsen om den europziske
arrestordre pd handlinger, der er begéet efter en nermere angivet dato, der ikke ma ligge senere end
den 7. august 2002. Hvis en handling er begéet for de nedenfor angivne datoer, kreeves der en

traditionel anmodning om udlevering, for at den eftersogte kan overgives.

En sidan erklering er fremsat af folgende medlemsstater:

- Ostrig: handlinger begaet efter den 7. august 2002

- Den Tjekkiske Republik: handlinger begget efter den 1. november 2004

- Frankrig: handlinger begaet efter den 1. november 1993

- Italien: handlinger begéet efter den 7. august 2002. Efter italiensk

lovgivning kan Italien ikke fuldbyrde europeiske
arrestordrer, der er udstedt for den 14. maj 2005
- Luxembourg: handlinger begaet efter den 7. august 2002 (der vil blive

forelagt et lovforslag i Parlamentet).

Kun Ostrig, Frankrig og Italien har underrettet Radet 1 overensstemmelse med rammeafgerelsen.

For Italiens vedkommende afviger lovgivningen fra erklaeringen.

Hvis en handling blev begéet for en af de ovenfor angivne datoer, bestar proceduren for overgivelse
af den eftersogte derfor i foreleeggelse af en traditionel anmodning om udlevering, uden brug af en

europaisk arrestordreformular.

! Dok. 10750/06 COPEN 69 EJN 17 EUROJUST 31.
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2.2. Overgivelse af egne statsborgere

Den europaiske arrestordre ophaver det gamle udleveringssystems bestemmelser om ikke at
udlevere en eftersegt pa grund af den pageldendes nationalitet. Denne generalisering af overgivelse
af statsborgere er en af rammeafgorelsens vasentligste resultater. Det har imidlertid ikke varet uden

forfatningsmaessige problemer i nogle medlemsstater.

I Tyskland blev gennemforelsesloven ophavet ved en afgerelse af forbundsforfatningsdomstolen af
18. juli 2005; afgerelsen forhindrede overgivelse af tyske statsborgere, men ikke udlevering af

andre landes statsborgere, indtil den nye lov af 20. juli 2006 tradte i kraft den 2. august 2006.

I Polen blev virkningerne af den delvise ophavelse af gennemforelsesloven udsat til den 6.
november 2006 ved forfatningsdomstolens afgerelse af 27. april 2005. Andringerne blev foretaget
rettidigt, og Polen har siden den 7. november 2006 overgivet egne statsborgere pa betingelse af, at
den overtredelse, der har givet anledning til anmodningen om overgivelse, er begéet uden for Polen

og er en overtredelse efter polsk lov.

I Cypern erklerede Cyperns Hgjesteret i en afgerelse af 7. november 2005, at loven om
gennemforelse af den europiske arrestordre er i modstrid med Cyperns forfatning. Den 28. juli
2006 tradte en revision 1 kraft; den saledes @ndrede nye artikel 11 fastleegger imidlertid en
tidsmassig begrensning med hensyn til overgivelse af egne statsborgere, idet dette kun er muligt

for lovovertreedelser begaet efter datoen for Cyperns tiltreedelse af EU, dvs. den 1. maj 2004.

Ifolge rammeafgorelsens artikel 33 kan Ostrig, sé lenge landet ikke har @ndret sin nationale
lovgivning og indtil senest den 31. december 2008, nagte at fuldbyrde en arrestordre vedrerende en

ostrigsk statsborger, hvis det pageldende forhold ikke er strafbart efter estrigsk lovgivning.
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Den Tjekkiske Republik vil fortsat behandle anmodninger I forbindelse med handlinger begéet af
tjekkiske statsborgere for den 1. november 2004 i overensstemmelse med det udleveringssystem,
der var geeldende indtil datoen for Den Tjekkiske Republiks tiltreedelse af Den Europeiske Union,
dvs. 1 overensstemmelse med den europaiske konvention om udlevering af 12. december 1957,
dens to @ndringsprotokoller af 15. oktober 1975 og 17. marts 1978,
Schengengennemforelseskonventionen og de galdende bilaterale aftaler. i overensstemmelse med
artikel 403, stk. 2, i strafferetsplejeloven (lov nr. 141/1961 Coll., som @ndret) kan Den Tjekkiske
Republik kun udlevere sine statsborgere til en anden EU-medlemsstat under forudsatning af

gensidighed.

3.  Kriterier for udstedelse af en europzisk arrestordre — proportionalitetsprincippet

Det er klart, at rammeafgerelsen om den europiske arrestordre ikke omfatter nogen forpligtelse for

den udstedende medlemsstat til at undersege proportionaliteten, og at medlemsstaternes lovgivning

spiller en vigtig rolle i denne forbindelse. I betragtning af at fuldbyrdelsen af en europaisk

arrestordre har alvorlige folger i1 form af begraensning af den eftersagtes fysiske frihed og frie

beveagelighed, ber de kompetente myndigheder ikke desto mindre om muligt, inden de beslutter at

udstede en arrestordre, tage proportionaliteten i betragtning ved at vurdere en raekke vigtige
faktorer. Disse faktorer vil navnlig omfatte en vurdering af overtreedelsens grovhed, muligheden for
at tilbageholde den mistenkte og den forventelige straf, hvis den eftersogte person bliver kendt
skyldig 1 den pastdede overtraedelse. Andre faktorer omfatter desuden sikring af en effektiv

beskyttelse af offentligheden og hensyntagen til ofrenes interesser.

Den europaiske arrestordre ber ikke vaelges, hvis det tvangsindgreb, der forekommer rimeligt,
tilstrekkeligt og anvendeligt 1 det foreliggende tilfeelde, ikke er sikkerhedsforvaring. Der ber f.eks.
ikke udstedes en arrestordre, selv om der er grundlag for sikkerhedsforvaring, hvis der kan vaelges
et andet tvangsindgreb, der ikke er frihedsberovende — sdsom en erklaring om identitet og bopel —
eller et indgreb, der vil indebaere losladelse af den pageldende umiddelbart efter den forste retlige
hering. Desuden ensker de fagfolk, der arbejder med den europaiske arrestordre, méske at overveje
og sege rad om anvendelsen af alternativer til en europ@isk arrestordre. Under hensyntagen til den

samlede effektivitet af straffesager kunne disse alternativer omfatte:

. brug af mindre indgribende instrumenter til gensidig retshjelp, hvis det er muligt
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. brug af videokonferencer for mistenkte

. brug af en stevning
. brug af Schengeninformationssystemet til at fastsla mistaenktes bopael
. brug af rammeafgerelsen om gensidig anerkendelse af bodestraffe.

Den pageldende vurdering ber foretages af den udstedende myndighed.

Denne fortolkning er i overensstemmelse med bestemmelserne i rammeafgerelsen om den
europ@iske arrestordre og med den generelle filosofi bag dens gennemforelse, der er at gore den
europaiske arrestordre til et effektivt redskab til bekempelse af navnlig alvorlig og organiseret
kriminalitet. Anklagemyndighederne ensker méske ogsa en henvisning til sagen Advocaten voor de

Wereld i bilag VII og artikel 49 i EU's charter om grundleeggende rettigheder.

Behandlingen ber fortsatte yderligere 1 de relevante organer med henblik pd at stille effektive
juridiske instrumenter til rddighed for fagfolk, s& mistaenktes forklaring, hvis det er relevant, kan
tilvejebringes ved hjelp af gensidig retshjaelp eller instrumenter, der bygger pé princippet om

gensidig anerkendelse, og som ikke medferer overgivelse af personen.

I betragtning af forskellene mellem medlemsstaternes retssystemer besluttede Rédet dog, hvis det
ikke vil veere tilfredsstillende at traeffe ikke-lovgivningsmassige foranstaltninger, at genoptage
behandlingen af spergsmalet pé et senere tidspunkt pa baggrund af en rapport, der udarbejdes af

Kommissionen pa grundlag af faktuelle oplysninger enten pd dens eget initiativ eller pd Radets

anmodning. Ved den lejlighed vil Rédet tage stilling til, hvilke skridt der er behov for at tage for at

fremme en sammenhangende losning pad EU-plan.

()

17195/1/10 REV 1 kk/NLK/an/la/SOL/an 15
DG H 2B DA



4. Oversattelse af en europaisk arrestordre

Den europaiske arrestordre skal ledsages af en oversettelse til fuldbyrdelsesstatens sprog eller til et
andet af Den Europe@iske Unions institutioners officielle sprog, som fuldbyrdelsesstaten har
accepteret ved en erklaering, der er deponeret 1 Generalsekretariatet for Radet for Den Europaiske

Union (se bilag IV).

I betragtning af de korte frister for fuldbyrdelse af en europaisk arrestordre er det enskeligt, hvis
den eftersogtes opholdssted er kendt, at den padgaldende arrestordre pa forhdnd oversettes til
sproget i det land, hvor den eftersegte sandsynligvis opholder sig. Nér en europisk arrestordre
sendes direkte til en fuldbyrdende judiciel myndighed eller central myndighed skal den, ledsages af

en oversattelse.

I andre tilfzlde oversattes arrestordren straks til et af de sprog, der er accepteret af
fuldbyrdelsesmedlemsstaten, hvor den pageldende person er blevet arresteret, inden for den

tidsfrist, som medlemsstaten fastsatte ved modtagelsen af en arrestordre.

De fleste medlemsstater, der anvender Schengeninformationssystemet, anvender forskellig praksis.
Siden den 1. september 2007 har systemet SIS one4all i princippet fungeret i de fleste
medlemsstater med undtagelse af Bulgarien, Cypern, Rumanien, Irland og Det Forenede
Kongerige. Det vil sige, at Sireneformularerne A og M stort set indeholder samme oplysninger som
en europisk arrestordre, og at der er udarbejdet forelabige oversattelser til engelsk. Systemet har

vearet fuldt operationelt siden september 2007.

Nér anden generation af Schengeninformationssystemet (SIS II) bliver operationelt, hvilket
forventes at ske 1 2009, vil den oprindelige europaiske arrestordre blive scannet ind i systemet og
blive umiddelbart tilgaengelig. Dette berorer ikke forpligtelserne i rammeafgerelsens artikel 8,
stk. 2.
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4.1. De sprog, EU-medlemsstaterne accepterer, nir de modtager en europzisk arrestordre

Jf. bilag IV.

5.  Frist for den fuldbyrdende myndigheds modtagelse af en europisk arrestordre, efter at

den har tilbageholdt en person

Nér en person anholdes, skal den fuldbyrdende myndighed inden for en naermere angivet tidsfrist
modtage en europeisk arrestordre ledsaget af en oversettelse til et af de sprog, som den pagaldende
stat har accepteret, for at den anholdte kan overgives og/eller tilbageholdes. Medlemsstaterne kan
have accepteret forskellige tidsfrister og sprog, alt efter deres nationale lovgivning. Manglende
overholdelse af tidsfristerne eller sprogordningerne kan have forskellige folger, sdsom lgsladelse af

den anholdte, athengigt af lovgivning eller retspraksis.

Galdende tidsfrister findes i1 bilag V.

6. Udfyldelse af den europziske arrestordreformular

Detaljerede retningslinjer findes i bilag III.

Ved udfyldelse af en europisk arrestordre ber der udvises sa@rlig omhu med omstaendighederne
ved lovovertradelsen (boks ¢), da den domstol, der fuldbyrder den europaiske arrestordre, ikke har
lov til at kontrollere dobbelt strafbarhed for de lovovertraedelser, der er anfort pé listen over

32 kategorier af lovovertradelser, hvis overtraeedelsen kan straffes med frihedsstraf af en maksimal

varighed pd mindst tre ar.

Denne liste, der findes i artikel 2, stk. 2, i rammeafgerelsen, bygger delvis pa kategorier af
lovovertradelser, der er harmoniseret af tekster, som er vedtaget eller er ved at blive vedtaget i
henhold til EU-retten. De fleste af disse kategorier svarer til lovovertraedelser, der let kan
identificeres 1 den pageldende EU-medlemsstats nationale lovgivning og derfor ikke kraever nogen
serlig forklaring. Det skal dog understreges, at det er den udstedende medlemsstats definition af
lovovertraedelsen, der skal anvendes. Listen skal ikke betragtes som omhandlende bestemte

lovovertredelser, men kategorier af overtreedelser af den type, der er naevnt 1 listen.
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Ved ophavelse af dobbelt strafbarhed finder definitionen af lovovertredelsen i den udstedende
medlemsstats strafferet (almindelig eller serlig) anvendelse. Den oprindelige hensigt med
rammeafgorelsen var, at det ikke skulle veere nedvendigt at indarbejde strafferettens tekst i den
europ@iske arrestordre (eller at vedlegge den, som nogle judicielle myndigheder gor) og siledes
undgd unedvendig oversattelse af juridiske tekster. Omstaendighederne ved lovovertredelsen skal
altid beskrives grundigt og udtemmende, sdledes at anvendelsen af specialitetsreglen, ne bis in idem
og foreldelse kan vurderes. Det er altid nedvendigt at fastsla tidspunkt og sted for samt omfanget af
den eftersogtes deltagelse i lovovertraedelsen/erne. Hvis lovovertraedelsen ikke er anfort, ber
beskrivelsen af lovovertradelsen give den fuldbyrdende judicielle myndighed mulighed for at
vurdere dobbelt strafbarhed.

Accessorisk overgivelse vil sige, at der foretages overgivelse for en eller flere lovovertredelser, for
hvilke straffen ligger under den grense, der er fastsat i artikel 2, stk. 1, i rammeafgerelsen. Selve
rammeafgerelsen indeholder ikke udtrykkelige bestemmelser om accessorisk overgivelse. Nogle
medlemsstater tillader det, andre ikke. Inden der udstedes en europzisk arrestordre, ber man
imidlertid veere opmaerksom p4, at denne situation kan gere den europe@iske arrestordre ugyldig,
navnlig 1 forbindelse med straffuldbyrdelse, hvor arrestordren udstedes i tilknytning til en kumulativ

frihedsstraf, og dele af lovovertraedelserne ikke er omfattet af graensen .

Formularen kan printes ud og udfyldes, men der ma ikke foretages zendringer eller udeladelser i
nogen af dens felter. Hvis et bestemt sporgsmél ikke er relevant, angives altid "finder ikke
anvendelse"; boksen mé ikke slettes. Den europaiske arrestordreformular kan downloades fra

folgende websted, hvorefter den printes ud og udfyldes:

http://www.ejn-crimjust.europa.ecu/forms.aspx => Form

Denne formular er for nylig (november 2007) blevet @ndret, sa boksene nu kan udvide sig,

hvis der er behov for at indsatte et stort antal oplysninger.

Det er tilradeligt at downloade formularen og opbevare den i1 en personlig computerfil eller pa en

cd, hvis der ikke er adgang til webstedet, nar der er behov for dette.

Den europiske arrestordreformular kraever ikke yderligere dokumentation, hvis den er korrekt
udfyldt. Eventuelle relevante identifikationsdata skal dog overfores via Interpol eller Sirene, jf.

angivelsen pa formularen (sidst i boks a).
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Det er vigtigt at oplyse om foto og fingeraftryk for den eftersegte, hvis sddanne foreligger. Desuden
skal der altid angives navn og adresse samt mobiltelefonnummer pd den ansvarlige vagttjeneste og

person, sa de kan underrettes omgédende, ndr den eftersegte er fundet.

Bilag III og IV indeholder nermere retningslinjer for, hvordan visse bokse skal anvendes. Disse
retningslinjer er ikke bindende for medlemsstaternes judicielle myndigheder, men er ret vigtige, da
de er udarbejdet af eksperter og andre personer, der har vaeret medvirkende til udarbejdelsen af

rammeafgorelsen om den europ@iske arrestordre.

7.  Fremsendelse af en europisk arrestordre

7.1. Hyvis den eftersogte er blevet fundet

Hvis den eftersogte er blevet fundet, sendes en europaisk arrestordre med henblik pé fuldbyrdelse
direkte til den kompetente myndighed i den stat, hvor den pageldende er blevet fundet. Alle
oplysninger om medlemsstaternes udstedende og fuldbyrdende myndigheder er let tilgeengelige pa
det europeiske retlige netveerks websted: http://www.ejn-crimjust.europa.cu = > search EAW Atlas

=> select country.

For at sikre, at den pageldende person forbliver pd samme sted, sender den udstedende myndighed
samtidig normalt den europaiske arrestordre direkte til det pagaeldende nationale Sirenekontor, sa
arrestordren kan blive udsendt til de EU-medlemsstater, der er omfattet af
Schengeninformationssystemet. Det vil give politimyndighederne i medlemsstaterne mulighed for
at identificere den eftersggte. Den europaiske arrestordre sendes til det relevante nationale
Interpolkontor, s den kan udsendes til de EU-medlemsstater, der pa nuvarende tidspunkt ikke er
omfattet af SIS; det drejer sig om Bulgarien, Cypern, Irland, Rumanien og Det Forenede
Kongerige. Det skal imidlertid bemarkes, at en efterlysning via Interpol i nogle medlemsstater ikke
er tilstrekkelig begrundelse for anholdelse. Hvis dette er tilfeldet, er det vigtigt at det udtrykkeligt
oplyses, at der foreligger en europaisk arrestordre, som kan vere nedvendig for at foretage

frihedsberovelse.
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7.2. Hyvis den eftersogtes opholdssted ikke er kendt

Hvis den eftersogtes opholdssted ikke er kendt, ber den europaiske arrestordre sendes til det
relevante nationale Sirenekontor, sa den kan udsendes til de EU-medlemsstater, der er omfattet af
SIS. Interpolkanalerne anvendes til udsendelse til de EU-medlemsstater, der pa nuvarende
tidspunkt ikke er omfattet af SIS; det drejer sig om Bulgarien, Cypern, Irland, Rumenien og Det

Forenede Kongerige.

7.3. Schengeninformationssystemet (SIS)

Artikel 9, stk. 1, i rammeafgorelsen giver mulighed for direkte fremsendelse af den europeiske
arrestordre til den fuldbyrdende myndighed, nar den eftersogtes opholdssted er kendt. I henhold til
artikel 9, stk. 2, kan den udstedende judicielle myndighed 1 alle tilfelde beslutte at indberette den

eftersogte til Schengeninformationssystemet.

En indberetning til Schengeninformationssystemet vil svare til en europeisk arrestordre ledsaget af
de 1 artikel 8, stk. 1, nevnte oplysninger. Indberetningen vil i en overgangsperiode, sé lenge SIS
ikke er i stand til at fremsende alle de i artikel 8 nevnte oplysninger, svare til en europaisk
arrestordre, indtil den fuldbyrdende judicielle myndighed forskriftsmassigt har modtaget

originalen.

7.4. Den europiske arrestordre i SISone4all

P4 RIA-Rédets samling den 4.-5. december 2006 besluttede Radet’, at der skulle arbejdes videre
med Portugals forslag vedrerende SISone4all-projektet med henblik pé at finde en midlertidig
losning pa de forsinkelser og andre problemer, der var konstateret i forbindelse med SIS 1I-
projektet. Formalet var at f4 de medlemsstater, der tiltradte EU i maj 2004, med i det nuvarende
SIS 1+. Adgangen til SIS+ ville sé fore til ophavelse af kontrollen ved de indre grenser. Alle de
berarte medlemsstat undtagen Cypern besluttede at tilslutte sig projektet (ni lande 1 alt).

! Radets konklusioner om SIS II, SIS 1+ og udvidelsen af Schengenomrédet, 16391/1/06.
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Tekniske forberedelser og evalueringer af databeskyttelse 1 de pdgeldende medlemsstater har fort til
udveksling af A- og M-formularer med henblik pa forskellige medlemsstaters anmodninger om, at
Schengenpétegninger ("flagning") tilfejes artikel 95-indberetninger. Dette arbejde blev pabegyndt
den 21. maj 2007 og skrider stot fremad.

Med hensyn til de juridiske aspekter har Radet truffet to afgerelser:

- 2007/471/EF: Radets afgorelse af 12. juni 2007 om anvendelse af Schengenreglernes
bestemmelser om Schengeninformationssystemet i Den Tjekkiske Republik, Republikken
Estland, Republikken Letland, Republikken Litauen, Republikken Ungarn, Republikken Malta,
Republikken Polen, Republikken Slovenien og Den Slovakiske Republik'

- 2007/472/EF: Radets afgorelse af 25. juni 2007 om @ndring af afgerelse truffet af
Eksekutivkomitéen, nedsat ved Schengenkonventionen af 1990 om @ndring af
finansieringsordningen vedrerende udgifterne i forbindelse med anlaeg og drift af den tekniske

stottefunktion for Schengeninformationssystemet (C.SIS)?

Den forste afgarelse
- giver mulighed for, at reelle SIS-data fra den 7. juli 2007 kan overfores til de berorte

medlemsstater.

Denne forste bestemmelse indebaerer, at medlemsstaternes nationale SIS-kopier kan indleses, uden

at de reelt anvendes. Formalet hermed er udelukkende teknisk.

- giver fra den 1. september 2007 under visse betingelser de bererte medlemsstater mulighed
for at indlaese data i SIS og anvende SIS-data. Betingelserne er knyttet til bestemmelsen om,
at sd lenge greensekontrollen ikke er ophavet, méd bestemmelserne om nagtelse af indrejse
ikke gennemfores. Denne anden bestemmelse tillader de ni bererte medlemsstater at gore reel

brug af SIS lige som de ovrige lande, der allerede er operationelle.

1 EUT L 179 af 7.7.2007 s. 46.
2 EBUTL 179 af 7.7.2007 s. 50.
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7.5. Fremsendelse via Interpol

Artikel 10, stk. 3, i rammeafgerelsen danner retsgrundlag for at bede Interpol fremsende en
europaisk arrestordre 1 tilfelde, hvor det ikke er muligt at fremsende den via

Schengeninformationssystemet.

Brugen af Interpolnetverket ses som en mulig made at fremsende europ@iske arrestordrer pa for de
medlemsstater, der ikke pa nuvearende tidspunkt er med i1 SIS (Bulgarien, Cypern, Irland,

Rumenien og Det Forenede Kongerige).

8.  Eurojusts rolle

I henhold til artikel 3 i Radets afgerelse fra februar 2002 (2002/187/RIA) er et af malene Eurojusts
mal at forbedre samarbejdet mellem medlemsstaternes kompetente myndigheder, iser ved at gore
det lettere at yde international gensidig retshjelp og efterkomme anmodninger om udlevering.
Eurojust kan saledes optrede som formidler og koordinator i forbindelse med europaiske

arrestordrer og udleveringssager.

I artikel 16 i rammeafgerelsen om den europaiske arrestordre hedder det, at hvis to eller flere
medlemsstater har udstedt en europeisk arrestordre for den samme person, traeffer den
fuldbyrdende judicielle myndighed afgerelse om, hvilken europeisk arrestordre der skal fuldbyrdes,
under beherig hensyntagen til alle forhold, herunder navnlig lovovertraedelsernes relative grovhed
og gerningsstedet, de respektive datoer for udstedelse af de europaiske arrestordrer, samt om
arrestordrerne er udstedt med henblik pa retsforfolgning eller med henblik pa fuldbyrdelse af en
frihedsstraf eller en anden frihedsberevende foranstaltning. Den fuldbyrdende myndighed kan

rddfore sig med Eurojust, nar den skal treffe afgorelse i tilfeelde af flere anmodninger.

I artikel 17 1 rammeafgerelsen fastsattes frister og procedurer 1 forbindelse med afgerelsen om
fuldbyrdelse af den europaiske arrestordre. Hvis en medlemsstat undtagelsesvis ikke kan overholde
de frister, der er fastsat i denne artikel, skal den underrette Eurojust og angiver grundene til

forsinkelsen.

! EFT L 63 af 6.3.2002, s. 1.
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9. Det europiske retlige netvaerk

Det europeiske retlige netvaerk har indfert et it-redskab (det europeiske retlige atlas), der gor det
muligt at identificere den fuldbyrdende judicielle myndighed, som den europaiske arrestordre skal
sendes direkte til (http://www.ejn-crimjust.europa.cu/eaw_atlas.aspx). Redskabet omfatter

oplysninger om

o de fuldbyrdende myndigheders navn og adresse

o det sprog, som arrestordren skal udstedes pé

o tidsfristen for modtagelsen af den oprindelige arrestordre regnet fra den dato, hvor den person,
der skal overgives, er blevet anholdt, hvis anholdelsen er foretaget efter en SIS-indberetning

o de udstedende myndigheders navn og adresse

o de centrale myndigheders navn og adresse og deres befojelser (dvs. til at modtage og
fremsende en europzisk arrestordre; bistand til kompetente myndigheder; anmodninger om

transit; hastesager)

Det europaiske arrestordreatlas kan ses pa det europaeiske retlige netvaerks websted http:/www.ejn-

crimjust.europa.eu. Det europeiske arrestordreatlas giver de enskede oplysninger, nér der indlaeses

data vedrerende det sted, arrestordren skal sendes til (land, distrikt, region, underregion, lokalitet,

postnummer). Der kan ogsa tages kontakt til det europaiske retlige netvaerks kontaktpunkter.

10. '"Fiches francaises' — retningslinjer fra de enkelte medlemsstater

P& nuverende tidspunkt findes baggrundsoplysninger om arrestordren, bl.a. erkleringer fra
medlemsstaterne om rammeafgorelsens anvendelsesomréade, oplysninger om den retlige procedure
og andre praktiske forhold, de sdkaldte "fiches frangaises", og formularer pa alle officielle EU-sprog

samt national lovgivning pa felgende websteder:

Det europceeiske retlige netveerk - websted - dokumentdatabase

http://www.ejn-crimjust.europa.eu/documents.aspx (login: rje; password: dgsi)

(Klik pa "Document by category" og vaelg "EAW notifications" og "EAW reports and documents.)
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http://www.ejn-crimjust.europa.eu/documents.aspx

Websted for Generalsekretariatet for Radet
http://www.consilium.europa.eu/cms3_Applications/applications/PolJu/details.asp?lang=DA

&cmsid=545&1d=66

Almindelige oplysninger pa Europa-Kommissionens websted

http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/criminal/extradition/fsj criminal extradition_en.htm

11. Aftale mellem Norge og Island og Den Europaiske Union

Den 28. juni 2006 blev der undertegnet en overgivelsesaftale mellem Norge og Island og Den
Europaeiske Union. Med denne aftale udvides ordningen vedrerende overgivelse til med nogle
@ndringer ogsé at gaelde for Norge og Island. Denne aftale er endnu ikke tradt i kratft.

12. Relevante afgorelser truffet af EF-Domstolen

To af EF-Domstolens kendelser, der kan have interesse for medlemsstaternes judicielle
myndigheder, nemlig Pupino-sagen (C-105/03) og Advocaten voor de Wereld (C-303/05) findes 1
bilag VL.

13. Afgorelser truffet af nogle hejesteretter (i resumé)

I bilag VII findes et resumé af nogle afgerelser truffet af medlemsstaternes hejesteretter.

14. Link til flere oplysninger om den europziske arrestordre

Folgende websteder indeholder flere oplysninger om anvendelsen af rammeafgerelsen om den

europiske arrestordre samt retspraksis:

- http://www.ejn-crimjust.europa.eu/

Det europeiske retlige netveerks websted
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http://www.consilium.europa.eu/cms3_Applications/applications/PolJu/details.asp?lang=EN&cmsid=545&id=66
http://www.consilium.europa.eu/cms3_Applications/applications/PolJu/details.asp?lang=EN&cmsid=545&id=66

- http://www.ejn-crimjust.europa.eu/eaw atlas.aspx

Det europiske arrestordreatlas pa det europeiske retlige netvaerks websted.

- http://www.ejn-crimjust.europa.cu/european-arrest-warrant.aspx

Oplysninger om den europaiske arrestordre pa det europaiske retlige netveerks websted

15. Eksempel pa udfyldelse af den europziske arrestordreformular

Bilag III indeholder et eksempel, der skal tjene som vejledning i udfyldelse af den europaiske
arrestordreformular. Eksemplet er inddelt i to kategorier vedrerende dels sager, hvor der udstedes
en europ@isk arrestordre med henblik pa strafferetlig forfelgning/efterforskning (forud for
domsafsigelsen), og sager, der drejer sig om fuldbyrdelse af en dom, og hvor dommen er afsagt in

absentia.
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BILAG I

Rammeafgorelse (2002/584/RIA) af 13. juni 2002 om den europziske arrestordre

og om procedurerne for overgivelse mellem medlemsstaterne’

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Den Europeiske Union, serlig artikel 31, litra a) og

b), og artikel 34, stk. 2, litra b),

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)

)

3)

Ifolge konklusionerne fra Det Europaeiske Rad i Tammerfors den 15. og 16. oktober 1999,
serlig punkt 35, ber den formelle udleveringsprocedure afskaffes mellem medlemsstaterne for
personer, der forsgger at unddrage sig straffuldbyrdelse efter at vere blevet endeligt
domfzldt, og der ber indferes hurtigere procedurer for udlevering af personer, som mistenkes
for lovovertredelser.

Programmet for foranstaltninger med henblik pd gennemforelse af princippet om gensidig
anerkendelse af afgerelser 1 straffesager, som er omhandlet 1 punkt 37 1 konklusionerne fra
Det Europaiske Rad i Tammerfors, og som Radet vedtog den 30. november 2000, omhandler
spergsmalet om gensidig fuldbyrdelse af beslutninger om frihedsberovelse.

Alle eller nogle af medlemsstaterne har tiltrddt en reekke af de eksisterende konventioner pa
dette omrade, f.eks. den europaiske konvention af 13. december 1957 om udlevering og den
europaiske konvention af 27. januar 1977 om bekampelse af terrorisme. De nordiske lande

har identiske udleveringsregler.

1

EFT L 190 af 18.7.2002, s. 1.
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(4)

)

(6)

(7)

(8)

©)

Endvidere er folgende tre konventioner, der helt eller delvis omhandler udlevering, blevet
godkendt af medlemsstaterne og er en del af geeldende EU-ret: konventionen af 19. juni 1990
om gennemforelse af Schengenaftalen af 14. juni 1985 om gradvis oph@velse af kontrollen
ved de feelles grenser (for de medlemsstater, der har tiltradt denne konvention), konventionen
af 10. marts 1995 om forenklet udleveringsprocedure mellem medlemsstaterne 1 Den
Europaeiske Union og konventionen af 27. september 1996 om udlevering mellem Den
Europeiske Unions medlemsstater.

Den Europ@iske Unions erklerede mal at blive et omrade med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed har skabt et onske om at afskaffe udlevering mellem medlemsstaterne og indfere
en ordning for overgivelse mellem judicielle myndigheder. Endvidere vil indferelsen af en ny
forenklet ordning for overgivelse af domte eller mistenkte personer med henblik pa
straffuldbyrdelse eller retsforfolgning gere det muligt at mindske den kompleksitet og den
risiko for forsinkelser, der er en folge af de nuvarende udleveringsprocedurer. De
traditionelle samarbejdsrelationer, som hidtil har bestdet mellem medlemsstaterne, ber
erstattes med en ordning med fri bevaegelighed for afgerelser pd det strafferetlige omréde,
bade afgerelser for domsafsigelsen og endelige afgorelser, 1 et omradde med frihed, sikkerhed
og retfeerdighed.

Den europaiske arrestordre, som denne rammeafgerelse omhandler, er den forste udmentning
pa det strafferetlige omréde af princippet om gensidig anerkendelse, som Det Europaiske Rad
har udrabt til en "hjernesten" 1 det retlige samarbejde.

Da malet at erstatte det multilaterale udleveringssystem, der bygger pa den europaiske
udleveringskonvention af 13. december 1957, ikke i tilstreekkelig grad kan opfyldes af
medlemsstaterne, hvis de handler enkeltvis, og derfor bedre kan gennemfores pa EU-plan, kan
Radet treeffe foranstaltninger 1 overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet, jf. artikel 2 1
traktaten om Den Europeiske Union og artikel 5 i traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Fellesskab. I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. sidstnaevnte artikel, er
denne rammeafgerelse ikke mere vidtgdende end, hvad der er nedvendigt for at na disse mal.
Afgorelser om fuldbyrdelse af en europaisk arrestordre skal underkastes tilstraekkelig kontrol,
hvilket betyder, at en judiciel myndighed 1 den medlemsstat, hvor den eftersogte er blevet
anholdt, skal treeffe afgerelse om den pageldendes overgivelse.

De centrale myndigheders rolle i fuldbyrdelsen af en europeisk arrestordre skal begranses til

praktisk og administrativ bistand.
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(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

Ordningen med den europaiske arrestordre er baseret pa en hoj grad af tillid mellem
medlemsstaterne. Anvendelsen af den kan kun suspenderes 1 tilfaelde af, at en medlemsstat
groft og vedvarende overtreder de principper, der er fastlagt i artikel 6, stk. 1, 1 traktaten om
Den Europiske Union, hvilket skal fastslds af Radet i henhold til samme traktats artikel 7,
stk. 1, med de folger, der er fastsat i stk. 2 i samme artikel.

Den europaiske arrestordre skal erstatte alle hidtidige instrumenter om udlevering mellem
medlemsstaterne, herunder de bestemmelser 1 afsnit Il 1 konventionen om gennemforelse af
Schengenaftalen, der vedrerer udlevering.

Denne rammeafgorelse respekterer de grundlaeggende rettigheder og principper, som er
anerkendt i artikel 6 i traktaten om Den Europaiske Union, og som afspejles i Den
Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder, navnlig kapitel VI. Intet i denne
rammeafgorelse kan fortolkes som et forbud mod at negte at overgive en person, der er
omfattet af en europaisk arrestordre, hvis der er objektive grunde til at formode, at den
europaiske arrestordre er udstedt med det formél at retsforfolge eller straffe en person pa
grund af den pdgaldendes kon, race, religion, etniske baggrund, nationalitet, sprog, politiske
overbevisning eller seksuelle orientering, eller at den pagaldendes situation kan blive skadet
af en af disse grunde. Denne rammeafgorelse er ikke til hinder for, at medlemsstaterne
anvender deres egne forfatningsmaessige regler om retten til en retferdig rettergang,
foreningsfrihed, pressefrihed og ytringsfrihed 1 andre medier.

Personer mé ikke overfares, udsendes eller udleveres til en stat, hvor der er alvorlig risiko for,
at de vil blive udsat for dedsstraf, tortur eller anden umenneskelig eller nedvardigende
behandling eller straf.

Da alle medlemsstaterne har ratificeret Europaradets konvention af 28. januar 1981 om
beskyttelse af det enkelte menneske i forbindelse med automatisk databehandling af
personoplysninger, ber de personoplysninger, der behandles som led i gennemforelsen af

denne rammeafgorelse, beskyttes efter principperne i nevnte konvention —

VEDTAGET FOLGENDE RAMMEAFGOURELSE:
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KAPITEL 1 ALMINDELIGE PRINCIPPER

Artikel 1 Definition af og pligten til at fuldbyrde en europeisk arrestordre

1.  Den europaiske arrestordre er en retsafgerelse truffet af en medlemsstat med det formél, at en
anden medlemsstat anholder og overgiver en eftersegt person med henblik pa strafforfelgning
eller fuldbyrdelse af en frihedsstraf eller en anden frihedsberevende foranstaltning.

2. Medlemsstaterne fuldbyrder enhver europaisk arrestordre pé grundlag af princippet om
gensidig anerkendelse og 1 overensstemmelse med bestemmelserne i denne rammeafgorelse.

3.  Denne rammeafgorelse indebarer ikke nogen @ndring af pligten til at respektere de
grundlaeggende rettigheder og grundleggende retsprincipper, sdledes som de er defineret i

artikel 6 1 traktaten om Den Europeiske Union.

Artikel 2 Anvendelsesomrade for den europaiske arrestordre

1.  En europaisk arrestordre kan udstedes for forhold, der efter den udstedende medlemsstats
lovgivning kan straffes med frihedsstraf eller en anden frihedsbergvende foranstaltning af en
maksimal varighed pd mindst tolv maneder eller, nar der er idemt en straf eller palagt en
anden frihedsbergvende foranstaltning, for straffe af en varighed pa mindst fire méineder.

2.  Feolgende lovovertredelser som defineret i den udstedende medlemsstats lovgivning medferer
fuldbyrdelse pa grundlag af en europaisk arrestordre pé de betingelser, der er fastsat i denne
rammeafgorelse, og uden kontrol af dobbelt stratbarhed, hvis de i den udstedende
medlemsstat kan straffes med frihedsstraf af en maksimal varighed pa mindst tre ar:

- deltagelse i en kriminel organisation

- terrorisme

- menneskehandel

- seksuel udnyttelse af bern og bernepornografi

- ulovlig handel med narkotika og psykotrope stoffer

- ulovlig handel med vében, ammunition og eksplosive stoffer

- Dbestikkelse
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- svig, herunder svig, der skader De Europaiske Fallesskabers finansielle interesser 1
henhold til konventionen af 26. juli 1995 om beskyttelse af De Europeiske Fallesskabers
finansielle interesser

- hvidvaskning af udbyttet fra strafbart forhold

- falskmentneri, herunder forfalskning af euroen

- internetkriminalitet

- miljekriminalitet, herunder ulovlig handel med truede dyrearter og ulovlig handel med
truede plantearter og trasorter

- menneskesmugling

- forsaetligt manddrab, grov legemsbeskadigelse

- ulovlig handel med menneskevaev og -organer

- bortforelse, frihedsberovelse og gidseltagning

- racisme og fremmedhad

- organiseret eller vabnet tyveri

- ulovlig handel med kulturgoder, herunder antikviteter og kunstgenstande

- bedrageri

- afkravning af beskyttelsespenge og pengeafpresning

- efterligninger og fremstilling af piratudgaver af produkter

- forfalskning af officielle dokumenter og ulovlig handel med falske dokumenter

- forfalskning af betalingsmidler

- ulovlig handel med hormonpreparater og andre vaekstfremmende stoffer

- ulovlig handel med nukleare og radioaktive materialer

- handel med stjdlne motorkeretojer

- voldtegt

- forsatlig brandstiftelse

- strafbare handlinger omfattet af Den Internationale Straffedomstols straffemyndighed

- skibs- eller flykapring

- sabotage.

3. Rédet kan til enhver tid med enstemmighed og efter hering af Europa-Parlamentet pa
betingelserne i artikel 39, stk. 1, i traktaten om Den Europaeiske Union beslutte at tilfgje andre
kategorier af overtradelser til listen i stk. 2 i nervarende artikel. Rédet overvejer i lyset af
den rapport, som Kommissionen forelegger det i medfor af artikel 34, stk. 3, om listen skal

udvides eller a&ndres.
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For andre end de i stk. 2 navnte lovovertraedelser kan overgivelse vare betinget af, at de
forhold, der ligger til grund for udstedelsen af en europeisk arrestordre, udger en
lovovertradelse efter den fuldbyrdende medlemsstats lovgivning, uanset gerningsindholdet

eller den retlige beskrivelse af det.

Artikel 3 Obligatoriske grunde til at afsli fuldbyrdelse af en europzisk arrestordre

Den judicielle myndighed i den fuldbyrdende medlemsstat (i det felgende benavnt "den

fuldbyrdende judicielle myndighed") afslar at fuldbyrde en europaisk arrestordre 1 folgende
tilfelde:

1)

2)

3)

hvis den lovovertradelse, der ligger til grund for den europaiske arrestordre, er omfattet af
amnesti 1 den fuldbyrdende medlemsstat, og denne medlemsstat har kompetence til at
retsforfolge lovovertraedelsen i medfor af sin egen strafferet

hvis det af de oplysninger, den fuldbyrdende judicielle myndighed er i besiddelse af, fremgér,
at den eftersogte person er blevet endeligt domt for de samme forhold af et tredjeland, pd
betingelse af, at sanktionen i tilfeelde af domfzldelse er fuldbyrdet, er ved at blive fuldbyrdet
eller ikke leengere kan fuldbyrdes efter domslandets lovgivning

hvis den person, der er omfattet af en europaisk arrestordre, efter den fuldbyrdende
medlemsstats lovgivning pé grund af sin alder ikke kan gores strafferetligt ansvarlig for de

handlinger, der ligger til grund for den europaiske arrestordre.

Artikel 4 Fakultative grunde til at afslia fuldbyrdelse af en europzisk arrestordre

Den fuldbyrdende judicielle myndighed kan afslé at fuldbyrde en europeisk arrestordre:

1y

2)

hvis det forhold, der ligger til grund for en europaisk arrestordre, i et af de tilfaelde, der er
navnt 1 artikel 2, stk. 4, ikke udger en lovovertradelse efter den fuldbyrdende medlemsstats
lovgivning; for sé vidt angar skatter, afgifter, told og valutahandel kan fuldbyrdelse af en
europaisk arrestordre dog ikke afslds med den begrundelse, at den fuldbyrdende
medlemsstats lovgivning ikke foreskriver opkravning af samme type skatter og afgifter eller
ikke indeholder samme type regler om skatter, afgifter, told og valutahandel som den
udstedende medlemsstats lovgivning

hvis den person, der er omfattet af en europisk arrestordre, allerede retsforfelges i den
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3)

4)

5)

6)

7)

fuldbyrdende medlemsstat for det samme forhold som det, der ligger til grund for den

europ&iske arrestordre

hvis de judicielle myndigheder i den fuldbyrdende medlemsstat har besluttet enten ikke at

indlede retsforfelgning for den lovovertraedelse, der ligger til grund for en europaisk

arrestordre, eller at bringe retsforfolgningen til opher, eller ndr den eftersegte 1 en

medlemsstat har veret genstand for en endelig afgerelse for de samme forhold, som er til

hinder for yderligere retsforfelgning

hvis der er indtrddt foreldelse med hensyn til strafferetlig forfolgning eller fuldbyrdelse af

straf 1 henhold til lovgivningen i den fuldbyrdende medlemsstat, og denne medlemsstat har

jurisdiktionskompetence i medfer af sin egen strafferet

hvis det af de oplysninger, den fuldbyrdende judicielle myndighed er i besiddelse af, fremgér,

at den eftersogte person er blevet endeligt domt for de samme forhold af et tredjeland, pd

betingelse af at sanktionen i tilfeelde af domfaeldelse er fuldbyrdet, er ved at blive fuldbyrdet

eller ikke leengere kan fuldbyrdes efter domslandets lovgivning

hvis den europeiske arrestordre er udstedt med henblik pa fuldbyrdelse af en straffedom eller

en anden frihedsbergvende foranstaltning, og den eftersogte opholder sig i, er statsborger 1

eller bosat i1 den fuldbyrdende medlemsstat, og denne medlemsstat forpligter sig til selv at

fuldbyrde straffen eller den anden frihedsbergvende foranstaltning i henhold til sin nationale

lovgivning

nar den europaiske arrestordre omfatter lovovertraedelser, som:

a) efter den fuldbyrdende medlemsstats lovgivning betragtes som begaet helt eller delvis
pa denne medlemsstats territorium eller pa et sted, der ligestilles hermed, eller

b)  er begaet uden for den udstedende medlemsstats territorium, og den fuldbyrdende
medlemsstats lovgivning ikke hjemler adgang til retsforfelgning for tilsvarende

lovovertradelser, nar de er begéet uden for den udstedende medlemsstats omréde.
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Artikel 5 Garantier, som den udstedende medlemsstat skal give i seerlige tilfelde

Den fuldbyrdende medlemsstats lovgivning kan indeholde bestemmelser om, at dens fuldbyrdende

judicielle myndighed kun mé fuldbyrde en europeisk arrestordre pa folgende betingelser:

1)

2)

3)

hvis den europaiske arrestordre er udstedt med henblik péd fuldbyrdelse af en straffedom eller
en anden frihedsbergvende foranstaltning, der er idemt ved en afgerelse truffet in absentia, og
den berorte person ikke er blevet indkaldt personligt eller pa4 anden made blevet underrettet
om tid og sted for det retsmode, som forte til afgarelsen in absentia, kan overgivelsen gores
betinget af, at den udstedende judicielle myndighed giver garantier, der skennes tilstreekkelige
til at sikre, at den person, der er omfattet af for den europaiske arrestordre, fir lejlighed til at
f4 sagen genoptaget i den udstedende medlemsstat og til at vare til stede ved
domsforhandlingen

hvis den lovovertradelse, der ligger til grund for udstedelsen af den europeiske arrestordre,
kan straffes med livsvarig fengselsstraf eller med en anden livsvarig frihedsberovende
foranstaltning, kan fuldbyrdelsen af denne arrestordre geres betinget af, at den udstedende
medlemsstat 1 sin lovgivning har bestemmelser om, at den idemte straf — enten pa anmodning
eller senest efter 20 &r — kan tages op til fornyet provelse, eller om anvendelse af lempeligere
foranstaltninger, som den pageldende er berettiget til i henhold til den udstedende
medlemsstats lovgivning og praksis, med det formél ikke at fuldbyrde en sddan straf eller
anden frihedsbergvende foranstaltning

hvis en europaisk arrestordre er udstedt med henblik pé retsforfelgning, og den person, der er
omfattet af arrestordren, er statsborger i eller bosat i den fuldbyrdende medlemsstat, kan
overgivelsen gores betinget af, at den pagaldende, efter at vaere blevet hort, overfores til den
fuldbyrdende medlemsstat for der at afsone den straf eller den anden frihedsbergvende

foranstaltning, han er blevet idomt i den udstedende medlemsstat.

Artikel 6 Fastleggelse af kompetente judicielle myndigheder

Den udstedende judicielle myndighed er den judicielle myndighed i den udstedende
medlemsstat, der 1 henhold til denne medlemsstats lovgivning er kompetent til at udstede en
europisk arrestordre.

Den fuldbyrdende judicielle myndighed er den judicielle myndighed i den fuldbyrdende
medlemsstat, der 1 henhold til denne medlemsstats lovgivning er kompetent til at fuldbyrde en

europisk arrestordre.
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3.  Hver medlemsstat underretter Generalsekretariatet for Radet om, hvilken judiciel myndighed

der er kompetent efter dens nationale lovgivning.

Artikel 7 Anvendelse af den centrale myndighed

1. Hver medlemsstat kan udpege en central myndighed eller, hvis det er foreskrevet i dens
retssystem, flere centrale myndigheder til at bistd de kompetente judicielle myndigheder.

2. En medlemsstat kan, hvis det bliver nedvendigt pa grund af dens retssystem, overdrage den
administrative fremsendelse og modtagelse af europaiske arrestordrer samt al anden officiel
korrespondance i den forbindelse til sin eller sine centrale myndigheder.

Medlemsstater, der ensker at gore brug af mulighederne i denne artikel, meddeler
Generalsekretariatet for Radet oplysninger om den eller de pageldende centrale myndigheder.

Disse angivelser forpligter alle myndigheder 1 den udstedende medlemsstat.

Artikel 8 Den europaiske arrestordres indhold og form

1. Den europaiske arrestordre skal indeholde felgende oplysninger 1 overensstemmelse med

formularen i bilaget:

a)  den eftersogtes identitet og nationalitet

b)  navn, adresse, telefon- og faxnummer samt e-postadresse pa den judicielle myndighed i
udstedelseslandet

c) angivelse af, om der foreligger en eksigibel dom, en arrestordre eller en anden eksigibel
afgorelse med samme retskraft, som er omfattet af artikel 1 og 2

d) lovovertredelsens karakter og retlige beskrivelse, navnlig i relation til artikel 2

e) en beskrivelse af, under hvilke omstendigheder lovovertredelsen er begiet, herunder
tidspunkt, sted og omfang af den eftersogtes deltagelse heri

f) den idemte straf, hvis der er tale om en endelig dom, eller den strafferamme, der er
fastsat for den pageldende lovovertredelse i loven 1 den udstedende medlemsstat

g)  sd vidt muligt andre folger af lovovertredelsen.

2. Den europiske arrestordre skal ledsages af en oversattelse til det eller de officielle sprog i
den fuldbyrdende medlemsstat. En medlemsstat kan i forbindelse med vedtagelsen af denne
rammeafgorelse eller senere, ved indgivelse af en erklering til Generalsekretariatet for Radet,
meddele, at den accepterer en oversattelse til et eller flere andre af De Europaiske

Fellesskabers institutioners officielle sprog.
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KAPITEL 2 OVERGIVELSESPROCEDURE

Artikel 9 Fremsendelse af en europeisk arrestordre

1. Naér den eftersogtes opholdssted er kendt, kan den udstedende judicielle myndighed sende den
europ@iske arrestordre direkte til den fuldbyrdende judicielle myndighed.

2. Den udstedende judicielle myndighed kan i alle tilfaelde beslutte at indberette den eftersogte
til Schengeninformationssystemet.

3.  Ensddan indberetning foretages i overensstemmelse med artikel 95 1 konventionen af
19. juni 1990 om gennemforelse af Schengenaftalen af 14. juni 1985 om gradvis ophavelse af
kontrollen ved de felles greenser. En indberetning til Schengeninformationssystemet svarer til
en europisk arrestordre ledsaget af de i artikel 8, stk. 1, naevnte oplysninger. Indberetningen
vil 1 en overgangsperiode, sd lenge Schengeninformationssystemet ikke er 1 stand til at
fremsende alle de i artikel 8 n@vnte oplysninger, svare til en europaisk arrestordre, indtil den

fuldbyrdende judicielle myndighed forskriftsmessigt har modtaget originalen.

Artikel 10 Regler for fremsendelse af en europzisk arrestordre

1. Huvis den udstedende judicielle myndighed ikke har kendskab til den kompetente
fuldbyrdende judicielle myndighed, foretager den de nedvendige undersggelser, navnlig
gennem det europeiske retlige netveerks kontaktpunkter, for at indhente oplysning herom fra
den fuldbyrdende medlemsstat.

2. Huvis den udstedende judicielle myndighed ensker det, kan fremsendelsen foregé ved hjaelp af
det europeiske retlige netverks sikre telekommunikationssystem.

3. Huvis det ikke er muligt at anvende Schengeninformationssystemet, kan den udstedende
judicielle myndighed anmode Interpol om at fremsende den europaiske arrestordre.

4.  Den udstedende judicielle myndighed kan fremsende den europeiske arrestordre pa en
hvilken som helst sikker méde, der kan efterlade et skriftligt spor, og som giver den
fuldbyrdende medlemsstat mulighed for at efterprove &gtheden.

5. Alle vanskeligheder i forbindelse med fremsendelsen eller @gtheden af dokumenter, der er
nedvendige for fuldbyrdelsen af den europaiske arrestordre, lgses ved direkte kontakter
mellem de berorte judicielle myndigheder eller 1 givet fald med hjelp fra medlemsstaternes

centrale myndigheder.
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Hvis den myndighed, der modtager en europeisk arrestordre, ikke er kompetent til at
behandle den, sender den straks den europzaiske arrestordre videre til den kompetente

myndighed i sin medlemsstat og underretter den udstedende judicielle myndighed herom.

Artikel 11 Den eftersogtes rettigheder

Nér en eftersogt anholdes, informerer den kompetente fuldbyrdende judicielle myndighed i
overensstemmelse med sin nationale lovgivning, den pageldende om den europaiske
arrestordre og om dens indhold samt om muligheden for at give samtykke til at blive
overgivet til den udstedende judicielle myndighed.

En eftersogt, der anholdes med henblik pa fuldbyrdelse af en europaisk arrestordre, har ret til
bistand af en juridisk radgiver og en tolk 1 overensstemmelse med den nationale lovgivning i

den fuldbyrdende medlemsstat.

Artikel 12 Varetaegtsfaengsling af en person

Nér en person anholdes pd grundlag af en europeisk arrestordre, skal den fuldbyrdende judicielle

myndighed afgere, om den pageldende skal forblive varetaegtsfengslet i overensstemmelse med

den fuldbyrdende medlemsstats nationale lovgivning. Den pdgaldende kan pa et hvilket som helst

tidspunkt leslades midlertidigt 1 overensstemmelse med den fuldbyrdende medlemsstats nationale

lovgivning, under forudsetning af at denne medlemsstats kompetente myndighed treffer enhver

foranstaltning, den métte finde nedvendig, for at undga, at den pageldende flygter.

Artikel 13 Samtykke til overgivelse

Hvis den anholdte person oplyser, at han giver sit samtykke til overgivelse, afgives dette
samtykke og i givet fald det udtrykkelige afkald pd anvendelse af specialitetsreglen, jf.
artikel 27, stk. 2, til den fuldbyrdende judicielle myndighed 1 overensstemmelse med den
fuldbyrdende medlemsstats nationale lovgivning.

Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger for, at samtykket og i givet fald
afkaldet som omhandlet i stk. 1 indhentes pa en sdédan made, at det fremgér, at den
pageldende frivilligt har afgivet dem med fuldt kendskab til felgerne heraf. Med henblik
herpa har den anholdte ret til juridisk bistand.

Samtykket og i givet fald afkaldet som omhandlet i stk. 1 fores til protokols i
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overensstemmelse med den fuldbyrdende medlemsstats nationale lovgivning.

4.  Samtykket kan i princippet ikke tilbagekaldes. Medlemsstaterne kan fastsatte, at samtykket
og i givet fald afkaldet kan tilbagekaldes i henhold til national ret. I sa fald medregnes
perioden mellem datoen for samtykket og datoen for tilbagekaldelsen ikke ved fastleggelsen
af fristerne 1 artikel 17. En medlemsstat, som ensker at benytte denne mulighed, underretter
Generalsekretariatet for Radet herom samtidig med vedtagelsen af denne rammeafgorelse og
angiver, hvordan samtykket kan tilbagekaldes, ligesom det meddeler enhver senere @ndring af

betingelserne.

Artikel 14 Afhoring af den eftersegte person

Hvis den anholdte ikke giver sit samtykke til overgivelse som omhandlet i artikel 13, har han ret til
at blive athert af den fuldbyrdende judicielle myndighed 1 overensstemmelse med den fuldbyrdende

medlemsstats lovgivning.

Artikel 15 Afgeorelse om overgivelse

1. Den fuldbyrdende judicielle myndighed treeffer afgerelse om overgivelse af den pigaeldende
inden for de frister og pa de betingelser, der er fastsat i denne rammeafgerelse.

2. Hyvis den fuldbyrdende judicielle myndighed finder, at de oplysninger, den udstedende
medlemsstat har fremsendt, ikke er tilstreekkelige til, at den kan treeffe afgerelse om
overgivelsen, anmoder den om straks at f4 de nedvendige supplerende oplysninger, navnlig i
forbindelse med artikel 3-5 og 8, og kan fastsatte en tidsfrist for fremsendelsen af disse
oplysninger under hensyn til nedvendigheden af at overholde fristerne 1 artikel 17.

3. Den udstedende judicielle myndighed kan til enhver tid fremsende supplerende nyttige
oplysninger til den fuldbyrdende judicielle myndighed.
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Artikel 16 Afgorelse i tilfzelde af konkurrerende anmodninger

Hvis flere medlemsstater har udstedt en arrestordre for den samme person, treffer den
fuldbyrdende judicielle myndighed afgerelse om, hvilken europeisk arrestordre der skal
fuldbyrdes, under beherig hensyntagen til alle forhold, herunder navnlig lovovertredelsernes
relative grovhed og gerningsstedet, de respektive datoer for udstedelsen af de europaiske
arrestordrer, samt om arrestordrerne er udstedt med henblik pa retsforfelgning eller med
henblik pa fuldbyrdelse af en frihedsstraf eller en anden frihedsberevende foranstaltning.

Den fuldbyrdende judicielle myndighed kan radfere sig med Eurojust for at kunne treeffe den 1
stk. 1 nevnte afgorelse.

Hvis der opstar konflikt mellem en europaisk arrestordre og en udleveringsanmodning fra et
tredjeland, afger den kompetente myndighed i den fuldbyrdende medlemsstat, om det er den
europ@iske arrestordre eller udleveringsanmodningen, der skal have forrang, under behorig
hensyntagen til alle forhold, herunder navnlig de forhold, der er omhandlet i stk. 1, samt dem,
der er nevnt i den konvention eller aftale, der finder anvendelse.

Denne artikel beregrer ikke medlemsstaternes forpligtelser 1 henhold til statutten for Den

Internationale Straffedomstol.

Artikel 17 Frister og procedurer i forbindelse med afgerelsen om fuldbyrdelse af den

europiske arrestordre

En europisk arrestordre behandles og fuldbyrdes som hastesag.

I de tilfelde, hvor den eftersagte giver sit samtykke til overgivelse, ber der treffes endelig
afgerelse om fuldbyrdelse af den europeiske arrestordre senest ti dage efter, at dette samtykke
er givet.

I andre tilfzlde ber der treffes endelig afgerelse om fuldbyrdelse af den europeiske
arrestordre senest 60 dage efter anholdelsen af den eftersogte.

I konkrete tilfeelde, hvor den europaiske arrestordre ikke kan fuldbyrdes inden for de i stk. 2
og 3 fastsatte frister, underretter den fuldbyrdende judicielle myndighed straks den
udstedende judicielle myndighed herom og om grundene hertil. I sa fald kan fristerne
forleenges med yderligere 30 dage.

Sa lenge den fuldbyrdende judicielle myndighed ikke har truffet endelig afgerelse om
fuldbyrdelse af den europaiske arrestordre, skal den sikre sig, at de materielle betingelser for

overgivelse fortsat er opfyldt.
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Ethvert afslag pa fuldbyrdelse af en europaisk arrestordre skal begrundes.

Hvis en medlemsstat undtagelsesvis ikke kan overholde de frister, der er fastsat i denne
artikel, underretter den Eurojust og angiver grundene til forsinkelsen. Desuden underretter en
medlemsstat, der har varet udsat for en anden medlemsstats gentagne forsinkelser i
fuldbyrdelsen af en arrestordre, Radet herom med henblik pd en vurdering af gennemforelsen

af denne rammeafgerelse i medlemsstaterne.

Artikel 18 Forholdsregler i forbindelse med afgerelsen

Hvis en europaisk arrestordre er udstedt med henblik pa retsforfelgning, skal den
fuldbyrdende judicielle myndighed:

a)  enten give samtykke til, at den eftersogte atheres 1 overensstemmelse med artikel 19
b) eller give samtykke til, at den eftersagte overfores midlertidigt.

Betingelserne for midlertidig overforelse og dennes varighed aftales mellem den udstedende
judicielle myndighed og den fuldbyrdende judicielle myndighed.

I tilfzelde af midlertidig overferelse skal den eftersogte kunne vende tilbage til den
fuldbyrdende medlemsstat for at oververe de retsmeder, der vedrerer ham, inden for

rammerne af overgivelsesproceduren.

Artikel 19 Afhering af personen i forbindelse med afgerelsen

Den eftersogte atheres af en judiciel myndighed bistaet af enhver anden person, der er
udpeget i henhold til lovgivningen i den medlemsstat, hvor den udstedende myndighed er
hjemmeherende.

Den eftersogte atheres i1 overensstemmelse med lovgivningen 1 den fuldbyrdende medlemsstat
og pa de betingelser, der er aftalt mellem den udstedende judicielle myndighed og den
fuldbyrdende judicielle myndighed.

Den kompetente fuldbyrdende judicielle myndighed kan udpege en anden judiciel myndighed
1 sin medlemsstat til at deltage 1 aftheringen af den eftersogte med henblik pa at sikre korrekt

anvendelse af denne artikel og af de fastsatte betingelser.
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Artikel 20 Privilegier og immuniteter

1. Nyder den eftersogte person et privilegium eller en immunitet med hensyn til fuldbyrdelse
eller retsforfelgning 1 den fuldbyrdende medlemsstat, lober de i artikel 17 naevnte frister forst
fra det tidspunkt, hvor privilegiet eller immuniteten matte vare oph@vet, og den judicielle
myndighed i den fuldbyrdende medlemsstat er blevet underrettet herom. Den fuldbyrdende
medlemsstat sikrer, at de materielle betingelser for overgivelse er opfyldt, hvis den eftersagte

ikke leengere nyder et sadant privilegium eller en sdidan immunitet.

2. Pahviler ophevelsen af privilegiet eller immuniteten en myndighed i den fuldbyrdende
medlemsstat, anmoder den fuldbyrdende judicielle myndighed straks den pagaldende
myndighed derom. Pahviler ophavelsen af privilegiet eller immuniteten en myndighed i en
anden stat eller en international organisation, er det den udstedende judicielle myndighed, der

skal anmode derom.

Artikel 21 Konkurrerende internationale forpligtelser

Denne rammeafgorelse anfegter ikke den fuldbyrdende medlemsstats forpligtelser, nar den
eftersagte er udleveret til denne medlemsstat fra et tredjeland, og den pageldende er beskyttet af
specialitetsreglerne 1 henhold til de regler, hvorefter udleveringen fandt sted. Den fuldbyrdende
medlemsstat treffer alle nodvendige foranstaltninger for straks at anmode om samtykke fra det
tredjeland, som har udleveret den eftersogte, saledes at den pigaldende kan overgives til den
udstedende medlemsstat. De 1 artikel 17 navnte frister leber forst fra den dato, hvor disse
specialitetsregler bortfalder. S& leenge det tredjeland, som har udleveret den eftersogte, ikke har
truffet afgerelse, skal den fuldbyrdende medlemsstat sikre sig, at de materielle betingelser for

overgivelse fortsat er opfyldt.

Artikel 22 Underretning om afgerelsen

Den fuldbyrdende judicielle myndighed underretter straks den udstedende judicielle myndighed om,

hvorvidt den europeiske arrestordre vil blive fuldbyrdet.
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Artikel 23 Frist for overgivelse af den eftersegte

1. Den eftersogte overgives snarest muligt pa en dato, der aftales mellem de berorte
myndigheder.

2. Den pagzldende overgives senest ti dage efter, at den endelige afgerelse om at fuldbyrde den
europaiske arrestordre er truffet.

3. Hvis det pa grund af omstendigheder, som ikke kan tilskrives nogen af medlemsstaterne,
viser sig umuligt at overgive den eftersogte inden for den i stk. 2 fastsatte frist, kontakter den
fuldbyrdende judicielle myndighed og den udstedende judicielle myndighed straks hinanden
og aftaler en ny dato for overgivelse. I sa fald finder overgivelsen sted senest ti dage efter den
séledes aftalte nye dato.

4.  En overgivelse kan undtagelsesvis udsattes midlertidigt af tungtvejende humanitaere grunde,
f.eks. hvis der er vaegtige grunde til at antage, at den klart ville bringe den eftersogtes liv eller
helbred i fare. Den europiske arrestordre skal fuldbyrdes, sé snart disse grunde ikke leengere
foreligger. Den fuldbyrdende judicielle myndighed underretter straks den udstedende
judicielle myndighed herom, og de aftaler en ny dato for overgivelsen. I sa fald finder
overgivelsen sted senest ti dage efter den saledes aftalte nye dato.

5. Hvis den pagaldende stadig er varetegtsfengslet efter udlabet af de i stk. 2-4 naevnte frister,

loslades han.

Artikel 24 Udszettelse af overgivelsen eller betinget overgivelse

1.  Den fuldbyrdende judicielle myndighed kan efter at have besluttet at fuldbyrde den
europ@iske arrestordre udsatte overgivelsen af den eftersagte, for at vedkommende kan
retsforfolges i den fuldbyrdende medlemsstat, eller, hvis den pageldende allerede er domt, for
at vedkommende pé denne medlemsstats territorium kan afsone en straf for en anden
overtredelse end den, der ligger til grund for den europaiske arrestordre.

2. Istedet for at udsatte overgivelsen kan den fuldbyrdende judicielle myndighed midlertidigt
overgive den eftersogte til den udstedende medlemsstat pa betingelser, der skal aftales mellem
de fuldbyrdende judicielle myndigheder og de udstedende judicielle myndigheder. Aftalen
skal vaere skriftlig, og betingelserne er bindende for alle myndigheder i den udstedende

medlemsstat.
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Artikel 25 Transit

1.  Undtagen nar en medlemsstat benytter sig af muligheden for afslag, i de tilfaelde hvor der
anmodes om transit for en statsborger eller en person, der er bosat pa dens territorium, med
henblik pa fuldbyrdelse af en straf, tillader hver medlemsstat transit gennem sit territorium af
en eftersogt, der skal overgives, forudsat at den har modtaget oplysning om:

a) identiteten og nationaliteten pa den person, der er omfattet af en europaisk arrestordre
b)  hvorvidt der foreligger en europeisk arrestordre

c) lovovertraedelsens art og en retlig beskrivelse heraf

d) omstendighederne ved lovovertredelsen, herunder tid og sted.

Nér den person, der er omfattet af en europaisk arrestordre med henblik pa retsforfelgning, er
statsborger 1 eller bosat 1 transitmedlemsstaten, kan transit vare betinget af, at personen, efter
at veere blevet athert, sendes tilbage til transitmedlemsstaten for der at afsone den straf eller
anden frihedsberovende foranstaltning, han er blevet idomt i den udstedende medlemsstat.

2. Hver medlemsstat udpeger en myndighed, der er ansvarlig for at modtage transitanmodninger
og de nadvendige dokumenter samt al anden officiel korrespondance vedrerende
transitanmodninger. Medlemsstaterne meddeler Generalsekretariatet for Radet, hvilken
myndighed der er udpeget.

3.  Transitanmodningen og de i stk. 1 navnte oplysninger kan meddeles den myndighed, der er
udpeget 1 medfor af stk. 2, pa en hvilken som helst mide, der kan efterlade et skriftligt spor.
Transitmedlemsstaten meddeler sin afgerelse pa samme made.

4.  Denne rammeafgorelse finder ikke anvendelse pa flyrejser uden planlagt mellemlanding.
Finder der imidlertid i forbindelse med en séddan flyrejse en uforudset landing sted, giver den
udstedende medlemsstat den myndighed, der er udpeget 1 medfor af stk. 2, de 1 stk. 1 nevnte
oplysninger.

5. Nér en person, der skal udleveres fra et tredjeland til en medlemsstat, befinder sig i transit,
finder denne artikel tilsvarende anvendelse. Navnlig skal udtrykket "europaisk arrestordre"

anses for erstattet med "udleveringsanmodning".
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KAPITEL 3 VIRKNINGER AF OVERGIVELSEN

Artikel 26 Fratraekning af varigheden af varetaegtsfaengslingen i den fuldbyrdende

medlemsstat

1. Den udstedende medlemsstat fradrager enhver periode, hvor den eftersegte har varet
varetegtsfengslet 1 forbindelse med fuldbyrdelsen af en europaisk arrestordre, i den samlede
varighed af den periode, den pidgaldende skal afsone i den udstedende medlemsstat som folge
af idemmelsen af en frihedsstraf eller en anden frihedsbergvende foranstaltning.

2. Iden forbindelse fremsender den fuldbyrdende judicielle myndighed eller den centrale
myndighed, der er udpeget 1 medfor af artikel 7, samtidig med overgivelsen alle oplysninger
om varigheden af den eftersogtes varetegtsfengsling pd grundlag af den europaiske

arrestordre, til den udstedende judicielle myndighed.

Artikel 27 Eventuel retsforfelgning for andre lovovertradelser

1. Medlemsstaterne kan meddele Generalsekretariatet for Radet, at 1 forbindelserne med andre
medlemsstater, der har givet ssmme meddelelse, formodes samtykke at vaere givet til
retsforfolgning, idemmelse af straf eller tilbageholdelse med henblik pa fuldbyrdelse af en
straffedom eller en anden frihedsbereovende foranstaltning for andre inden overgivelsen
begéede lovovertredelser end den, for hvilken den pagaldende er overgivet, medmindre den
fuldbyrdende judicielle myndighed i en konkret sag anforer andet i sin afgerelse om
overgivelse.

2. Bortset fra de 1 stk. 1 og 3 omhandlede tilfaelde kan en person, der er overgivet, ikke
retsforfolges, idemmes straf eller pa anden made tilbageholdes for andre inden overgivelsen
begaede lovovertradelser end den, for hvilken den pageldende er overgivet.

3. Stk. 2 finder ikke anvendelse 1 folgende tilfelde:

a)  hvis den pageldende efter at have haft mulighed for at forlade den medlemsstat, han er
overgivet til, har undladt dette inden for 45 dage efter den endelige losladelse eller er
vendt tilbage til denne medlemsstats territorium efter at have forladt det

b)  hvis lovovertraedelsen ikke kan straffes med frihedsbergvelse

c)  hvis retsforfelgningen ikke medferer anvendelse af en foranstaltning, der begranser den

pagaldendes personlige frihed
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d) hvis den pageldende vil blive pélagt en straf eller en foranstaltning, der ikke indeberer
frihedsberovelse, herunder badestraf eller en anden foranstaltning, der matte traede i
stedet for bade, ogsé selv om denne straf eller foranstaltning begranser den
pagaldendes personlige frihed

e) hvis den pageldende har givet sit samtykke til overgivelse, eventuelt samtidig med at
han giver afkald pa anvendelse af specialitetsreglen, i henhold til artikel 13

f)  hvis den pdgaldende efter overgivelsen udtrykkeligt giver afkald pa anvendelse af
specialitetsreglen for specifikke lovovertredelser, der er begaet inden overgivelsen.
Afkaldet skal afgives til de kompetente udstedende judicielle myndigheder og fores til
protokols i overensstemmelse med den udstedende medlemsstats nationale lovgivning.
Afkaldet skal indhentes pd en sddan made, at det fremgér, at den pageldende frivilligt
har givet det med fuldt kendskab til folgerne. Med henblik herpd har han ret til juridisk
bistand

g)  hvis den fuldbyrdende judicielle myndighed, der har overgivet den pagaeldende, giver
sit samtykke 1 henhold til stk. 4.

4.  Anmodningen om samtykke skal indgives til den fuldbyrdende judicielle myndighed med de 1
artikel 8, stk. 1, omhandlede oplysninger og ledsaget af en oversattelse som anfort 1 artikel 8,
stk. 2. Samtykke skal gives, nir den lovovertredelse, for hvilken der er anmodet om
samtykke, 1 sig selv giver anledning til overgivelse i henhold til rammeafgerelsens
bestemmelser. Samtykke skal naegtes af de arsager, der er naevnt i artikel 3, og kan ellers kun
nagtes af de drsager, der er nevnt i artikel 4. Afgorelsen skal treeffes senest 30 dage efter
modtagelse af anmodningen. For s vidt angar de tilfelde, der er nevnt i artikel 5, skal

udstedelseslandet give de deri nevnte garantier.

Artikel 28 Overgivelse eller senere udlevering

1. Hver medlemsstat kan meddele Generalsekretariatet for Radet, at i forbindelserne med andre
medlemsstater, der har givet samme meddelelse, formodes samtykke at vere givet til
overgivelse til en anden medlemsstat end den fuldbyrdende medlemsstat 1 henhold til en
europeisk arrestordre, der er udstedt for en lovovertreedelse, der er begéet inden overgivelsen,
medmindre den fuldbyrdende judicielle myndighed i et konkret tilfeelde anforer andet i sin
afgerelse om overgivelse.

2. Enperson, der er overgivet til den udstedende medlemsstat i henhold til en europaisk

arrestordre, kan under alle omstaendigheder uden den fuldbyrdende medlemsstats samtykke
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overgives til en anden medlemsstat end den fuldbyrdende medlemsstat 1 henhold til en

europeisk arrestordre, der er udstedt for en lovovertreedelse, der er begéet inden overgivelsen,

i folgende tilfelde:

a)  hvis den eftersogte efter at have haft mulighed for at forlade den medlemsstat, han er
overgivet til, har undladt dette inden for 45 dage efter den endelige losladelse eller er
vendt tilbage til denne medlemsstats territorium efter at have forladt det

b)  hvis den eftersagte giver sit samtykke til at blive overgivet til en anden medlemsstat end
den fuldbyrdende medlemsstat i henhold til en europaisk arrestordre. Samtykket skal
afgives til den udstedende kompetente judicielle myndighed og feres til protokols i
overensstemmelse med denne medlemsstats nationale lovgivning. Samtykket skal gives
pa en sddan méde, at det fremgér, at den pageldende frivilligt har givet det med fuldt
kendskab til folgerne. Med henblik herpé har den eftersogte ret til juridisk bistand

c) hvis den eftersogte ikke er omfattet af specialitetsreglen 1 overensstemmelse med artikel
27, stk. 3, litra a), e), f) og g).

3. Den fuldbyrdende judicielle myndighed giver sit samtykke til overgivelsen til en anden
medlemsstat 1 henhold til folgende regler:

a) anmodningen om samtykke skal indgives i1 henhold til artikel 9 ledsaget af de i artikel 8,
stk. 1, omhandlede oplysninger og af en overseattelse som anfort i artikel 8, stk. 2

b)  samtykke skal gives, nar den lovovertradelse, for hvilken der er anmodet om samtykke,
1 sig selv giver anledning til overgivelse 1 henhold til denne rammeafgerelses
bestemmelser

c) afgerelsen skal traeffes senest 30 dage efter modtagelse af anmodningen

d) samtykke skal naegtes af de arsager, der er nevnt i artikel 3, og kan ellers kun naegtes af
de érsager, der er nevnt 1 artikel 4. For s vidt angar de tilfelde, der er nevnt 1 artikel 5,
skal den udstedende medlemsstat give de deri naevnte garantier.

4.  Uanset stk. 1 mé en person, der er overgivet i henhold til en europaisk arrestordre, ikke
udleveres til et tredjeland uden samtykke fra den kompetente myndighed i den medlemsstat,
der har overgivet den pagaldende. Samtykke skal gives i overensstemmelse med de
konventioner, som denne medlemsstat er bundet af, samt i overensstemmelse med dens

nationale lovgivning.

Artikel 29 Overgivelse af genstande

1. Den fuldbyrdende judicielle myndighed skal i overensstemmelse med den fuldbyrdende
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medlemsstats nationale lovgivning og efter anmodning fra den udstedende judicielle
myndighed, eller pa eget initiativ, beslagleegge og overgive genstande:

a)  som er pakrevede som bevismateriale, eller

b)  som den eftersogte har erhvervet som resultat af lovovertraedelsen.

De 1 stk. 1 nevnte genstande skal udleveres, selv om den europaiske arrestordre ikke kan
fuldbyrdes pd grund af den eftersogtes ded eller undvigelse.

Hvis de 1 stk. 1 nevnte genstande beslaglegges eller konfiskeres pa den fuldbyrdende
medlemsstats omrade, kan denne medlemsstat 1 forbindelse med verserende strafforfelgning
midlertidigt tilbageholde eller udlevere dem til den udstedende medlemsstat pa betingelse af,
at de senere tilbageleveres.

Enhver rettighed, som den fuldbyrdende medlemsstat eller tredjemand métte have over de i
stk. 1 nevnte genstande, bevares. Hvis der findes sddanne rettigheder, skal den udstedende
medlemsstat straks efter retsforfolgningen vederlagsfrit tilbagelevere genstandene til den

fuldbyrdende medlemsstat.

Artikel 30 Udgifter

Den fuldbyrdende medlemsstat atholder de udgifter pa sit territorium, der folger af

fuldbyrdelsen af den europeiske arrestordre.

Alle andre udgifter aftholdes af den udstedende medlemsstat.

KAPITEL 4 ALMINDELIGE OG AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 31 Forholdet til andre juridiske instrumenter

Uden at det bererer anvendelsen mellem medlemsstaterne og tredjelande af bestemmelserne i
denne rammeafgerelse, treeder de den 1. januar 2004 i stedet for de tilsvarende bestemmelser i
de geldende konventioner om udlevering, der finder anvendelse mellem medlemsstaterne:

a)  den europaiske konvention af 13. december 1957 om udlevering, tilleegsprotokollen
hertil af 15. oktober 1975, anden tillegsprotokol af 17. marts 1978 og den europeiske
konvention af 27. januar 1977 om bekampelse af terrorisme, for sa vidt angar
udlevering

b) aftalen mellem De Europeiske Fellesskabers medlemsstater om forenkling og

modernisering af metoderne for fremsendelse af anmodninger om udlevering af 26. maj
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c¢) konventionen af 10. marts 1995 om forenklet udleveringsprocedure mellem
medlemsstaterne i Den Europaiske Union

d)  konventionen af 27. september 1996 om udlevering mellem Den Europaiske Unions
medlemsstater

e)  afsnit III, kapitel 4, 1 konventionen af 19. juni 1990 om gennemforelse af
Schengenaftalen af 14. juni 1985 om gradvis ophavelse af kontrollen ved de felles
granser.

2. Medlemsstaterne kan fortsat anvende de bilaterale eller multilaterale aftaler eller ordninger,
der er geeldende ved denne rammeafgorelses vedtagelse, 1 det omfang de er mere
vidtreekkende end dennes mél og bidrager til yderligere at forenkle eller lette procedurerne for

overgivelse af personer, der er omfattet af en europeisk arrestordre.

Medlemsstaterne kan indgé bilaterale eller multilaterale aftaler eller ordninger efter
rammeafgorelsens ikrafttraeden, i det omfang de er mere vidtraekkende end dennes forskrifter
og bidrager til yderligere at forenkle eller lette procedurerne for overgivelse af personer, der
er omfattet af en europaisk arrestordre, navnlig ved at fastsatte kortere frister end de 1 artikel
17 fastsatte, ved at udvide listen over lovovertraedelser i artikel 2, stk. 2, ved at begrense

grundene til afslag i artikel 3 og 4 eller ved at s@nke strafferammen i artikel 2, stk. 1 eller 2.

Aftaler og ordninger som navnt i andet afsnit ma under ingen omstaendigheder pavirke
forbindelserne med de medlemsstater, der ikke er parter i dem. Medlemsstaterne meddeler
inden tre méneder efter denne rammeafgorelses ikrafttreden Rédet og Kommissionen, hvilke
geldende aftaler og ordninger som navnt i forste afsnit de fortsat ensker at anvende.
Medlemsstaterne giver ligeledes Radet og Kommissionen meddelelse om nye aftaler og

ordninger som navnt 1 andet afsnit senest tre méneder efter deres undertegnelse.

3. Idet omfang de i stk. | omhandlede konventioner og aftaler finder anvendelse pa
medlemsstaternes territorier eller pa territorier, hvis udenrigsanliggender varetages af en
medlemsstat, og pd hvilke denne rammeafgerelse ikke finder anvendelse, regulerer de
pageldende konventioner og aftaler fortsat forbindelserne mellem disse territorier og de

ovrige medlemsstater.
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Artikel 32 Overgangsbestemmelse

Anmodninger om udlevering, der modtages inden den 1. januar 2004, vil fortsat vaere omfattet af de
eksisterende instrumenter vedrerende udlevering. Anmodninger, der modtages efter den 1. januar
2004, vil vere omfattet af de regler, som medlemsstaterne har vedtaget i henhold til denne
rammeafgorelse. Enhver medlemsstat kan dog pé tidspunktet for Radets vedtagelse af denne
rammeafgorelse fremsatte en erklaering om, at den som fuldbyrdende medlemsstat fortsat vil
behandle anmodninger vedrerende handlinger, der er begaet inden en af den narmere angivet dato,
efter den ordning for udlevering, der var geldende for den 1. januar 2004. Den pidgaldende dato ma
ikke ligge senere end den 7. august 2002. Navnte erklering offentliggeres i EF-Tidende. Den kan
til enhver tid traekkes tilbage.

Artikel 33 Bestemmelser vedrorende Ostrig og Gibraltar

1.  Salenge Ostrig ikke har &ndret artikel 12, stk. 1, 1 "Auslieferungs- und Rechtshilfegesetz",
dog senest indtil den 31. december 2008, kan Ostrig tillade sin judicielle myndighed at naegte
at fuldbyrde en europeisk arrestordre, hvis den eftersegte er ostrigsk statsborger, og hvis den
handling, der ligger til grund for den europeiske arrestordre, ikke er strafbar i henhold til
ostrigsk ret.

2. Denne rammeafgerelse gelder for Gibraltar.

Artikel 34 Gennemforelse

1.  Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger for at efterkomme bestemmelserne 1
denne rammeafgorelse senest den 31. december 2003.

2. Medlemsstaterne meddeler Generalsekretariatet for Radet og Kommissionen teksten til de
retsforskrifter, som de udsteder for at gennemfore de forpligtelser, der folger af denne
rammeafgorelse, 1 national ret. | forbindelse hermed kan hver medlemsstat tilkendegive, at
den straks vil anvende denne rammeafgorelse i sine forbindelser med de medlemsstater, der
har givet samme meddelelse. Generalsekretariatet for Ridet meddeler medlemsstaterne og
Kommissionen de oplysninger, det har modtaget 1 medfer af artikel 7, stk. 2, artikel 8, stk. 2,
artikel 13, stk. 4, og artikel 25, stk.2. Det sorger ligeledes for offentliggerelse 1 EF-Tidende.
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3.  Pé grundlag af oplysningerne fra Generalsekretariatet for Radet foreleegger Kommissionen
senest den 31. december 2004 Europa-Parlamentet og Radet en rapport om anvendelsen af
rammeafgorelsen, om nedvendigt ledsaget af lovforslag.

4. Radet vurderer i lobet af andet halvir 2003, navnlig, i1 hvilken udstreekning medlemsstaterne
faktisk har anvendt bestemmelserne i denne rammeafgerelse, samt hvorledes

Schengeninformationssystemet fungerer.

Artikel 35 Ikrafttreeden

Denne rammeafgorelse traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i EF-Tidende.
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BILAG II
DEN EUROPZAISKE ARRESTORDREFORMULAR

EUROPAISK ARRESTORDRE,

Denne arrestordre er udstedt af en kompetent judiciel
myndighed. Der anmodes om, at nedenstaende person
anholdes og overgives med henblik pa strafforfelgning eller
fuldbyrdelse af en frihedsstraf eller en anden
frihedsberovende foranstaltning.

Denne arrestordre skal udfaerdiges pé eller oversettes til et af den fuldbyrdende medlemsstats
officielle sprog, nir denne medlemsstat kendes, eller til et andet sprog, som denne medlemsstat
accepterer.
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Oplysninger om den eftersegtes identitet:
Efternavn:

Fornavn(e):

(evt.) Pigenavn:

(evt.) Kaldenavn:

Kon:

Nationalitet:

Fodselsdato:

Fodested:

Bopzl og/eller kendt adresse:

Det eller de sprog, den eftersogte forstar (hvis dette vides):

Serlige kendetegn/beskrivelse af den eftersogte:

Foto og fingeraftryk af den eftersogte, hvis sddanne foreligger og kan
videregives, eller navn og adresse mv. pa den person, der skal kontaktes for at

fremskafte foto og fingeraftryk eller en dna-profil (hvis disse data kan
videregives og ikke er vedlagt)

Afgorelse, der danner grundlag for arrestordren:

Arrestordre eller eksigibel afgerelse med samme retskraft:

Art:

Eksigibel dom:

Sagsnr.:

Straffens varighed:
Maksimal varighed af den frihedsstraf eller frihedsberavende

foranstaltning, der kan idemmes for lovovertradelsen eller
lovovertredelserne:

Varighed af den faktisk idemte frihedsstraf eller frihedsberavende
foranstaltning:

Resterende ikke udstaet del af straffen:
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Afgprelsen er truffet in absentia, og

Den bererte person er blevet indkaldt personligt eller pa anden made
underrettet om tid og sted for det retsmede, som forte til afgerelsen in
absentia

Den berarte person er ikke blevet indkaldt personligt eller pa anden
méade underrettet om tid og sted for det retsmede, som forte til
afgerelsen in absentia, men har folgende retlige garantier efter
overgivelse (sddanne garantier kan gives pa forhand):

De retlige garantier preeciseres:
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e) rovertraedelser:

Denne arrestordre vedrerer i alt .. lovovertredelser.

Beskrivelse af de omstaendigheder, under hvilke lovovertradelsen eller lovovertredelserne er
begéet, herunder tidspunktet (dato og klokkeslat), stedet og omfanget af den eftersogtes
deltagelse i lovovertraeedelsen eller lovovertraedelserne

Lovovertredelsens eller lovovertreedelsernes karakter og retlige beskrivelse samt den
relevante retsforskrift/lov:

Angiv med kryds, om det drejer sig om en eller flere af folgende lovovertredelser, som i
udstedelseslandet straffes med en frihedsstraf af en maksimal varighed pa mindst tre ar som
defineret i den udstedende medlemsstats lovgivning:

deltagelse i en kriminel organisation

terrorisme

menneskehandel

seksuel udnyttelse af bern og bernepornografi

ulovlig handel med narkotika og psykotrope stoffer

ulovlig handel med vaben, ammunition og eksplosive stoffer

bestikkelse

svig, herunder svig, der skader De Europaiske Faellesskabers finansielle interesser i henhold til
konventionen af 26. juli 1995 om beskyttelse af De Europziske Feellesskabers finansielle
interesser

hvidvaskning af udbyttet fi art forhold

falskmentneri, herunder forfalskning af euroen

internetkriminalitet

miljekriminalitet, herunder ulovlig handel med truede dyrearter og ulovlig handel med truede
plantearter og treesorter

menn mugling

forsatligt manddrab, grov legemsbeskadigelse

ulovlig handel med menneskevav og -organer

bortforelse, frihedsberavelse og gidseltagning

racisme og fremmedhad

organiseret eller vaebnet tyveri

ulovlig handel med kulturgoder, herunder antikviteter og kunstgenstande

bedrageri

afkraevning af beskyttelsespenge og pengeafpresning

efterligninger og fremstilling af piratudgaver af produkter

forfalskning af officielle dokumenter og ulovlig handel med falske dokumenter
forfalskning af betalingsmidler

ulovlig handel med hormonpreaparater og andre vaekstfremmende stoffer

ulovlig handel med nukleare og radioaktive materialer

handel med stjélne motorkeretgjer
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f)

voldtaegt

forsatlig brandstiftelse

strafbare handlinger omfattet af Den Internationale Straffedomstols straffemyndighed
skibs- eller flykapring

sabotage.

Detaljeret beskrivelse af den eller de begaede lovovertradelser, der ikke herer ind under
lovovertraedelserne i punkt I:

Andre forhold af relevans for sagen (fakultative oplysninger):

(Dette kunne f.eks. veere bemeerkninger om eksterritorialitet, afbrydelse af forceldelsesfrister og andre
konsekvenser af lovovertreedelsen)

Denne arrestordre gelder ogsé for beslaglaggelse og udlevering af genstande,
som er pakreevet som bevismateriale:

Denne arrestordre gelder ogsé for beslaglaggelse og udlevering af genstande,
som den eftersegte har erhvervet som resultat af lovovertreedelsen:

Beskrivelse af genstandene og disses lokalisering (hvis kendt):

Den eller de lovovertredelser, som ligger til grund for udstedelsen af denne
arrestordre, kan straffes med eller har fort til livsvarig feengselsstraf eller en
livsvarig sikkerhedsforanstaltning:

= den udstedende medlemsstats lovgivning dbner mulighed for fornyet

provelse af den idemte straf — enten pa anmodning eller senest efter 20 ar — med
det formal ikke at fuldbyrde en sédan straf eller foranstaltning

og/eller

- den udstedende medlemsstats lovgivning dbner mulighed for
anvendelse af lempeligere foranstaltninger, som den pagaeldende er berettiget til i
henhold til den udstedende medlemsstats nationale lovgivning og praksis, med
det formal ikke at fuldbyrde en sadan straf eller foranstaltning.
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Den judicielle myndighed, der har udstedt arrestordren:
Officiel betegnelse:

Navnet pé den judicielle myndigheds repraesentanti) :
Funktion (titel/stilling):

Sagsnummer:
Adresse:

TIf. nr.: (landekode) (lokalt omrddenummer) (...)

Telefaxnr.: (landekode) (lokalt omradenummer) (...)

E-post:

Navn og adresse mv. pa den person, der skal kontaktes med henblik pa den
praktiske tilrettelaeggelse af overgivelsen:

I de forskellige sprogudgaver indsattes en henvisning til "indehaveren” af den judicielle

ghed.

Safremt der er udpeget en central myndighed til varetagelse af fremsendelsen og den
administrative modtagelse af europiske arrestordrer:

Navnet pa den centrale myndighed:

Kontaktperson, hvis en sadan findes (titel/stilling og navn):
Adresse:

TIf. nr.: (landekode) (lokalt omrddenummer) (...)

Telefaxnr.: (landekode) (lokalt omradenummer) (...)

E-post:
Den udstedende judicielle myndigheds og/eller dennes reprasentants underskrift:
Navn:
Funktion (titel/stilling):

Dato:

Officielt stempel (hvis et sadant findes)
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BILAG III

RETNINGSLINJER FOR UDFYLDELSE AF DEN EUROPZAISKE
ARRESTORDREFORMULAR

Denne arrestordre er udstedt af en kompetent judiciel myndighed. Der anmodes om, at

nedenstédende person anholdes og overgives med henblik pa strafforfelgning eller fuldbyrdelse af en

frihedsstraf eller en anden frihedsbergvende foranstaltning.

Bemcerknin gerl

Det er tilrddeligt at downloade formularen fra det europceiske retlige netveerks websted og
opbevare den pd sin egen computer til brug ved manglende adgang til webstedet, ndr der er
behov for det.

Udfyld formularen ved hjcelp af en computer.

Hvis en boks ikke er relevant, skrives "finder ikke anvendelse”, eller det angives tydeligt,
f-eks. ved et scerligt tegn (f.eks. —), at den ikke finder anvendelse

Hvis en europceisk arrestordre omfatter flere lovovertreedelser, bedes lovovertreedelserne

nummereret 1,2,3 osv., og nummereringen bedes bevaret i hele arrestordren, navnlig i

boks b).

Disse bemarkninger er ikke bindende. Der erindres dog om de judicielle myndigheders pligt
til at fortolke deres nationale lovgivning i overensstemmelse med rammeafgerelsen (se
Pupino-sagen C-105/03).
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Boks a)
Oplysninger, der er nodvendige for at fastsld den eftersogtes identitet

Bemcerkning:

Udfyld venligst alle felter, hvis det er muligt.

a)  Oplysninger om den eftersoegtes identitet:

Navn: Bemerkning: obligatorisk felt. Indscet tidligere officielt navn, hvis dette kendes, og skriv navnet, som
det skrives pd nationalsproget, navnet skal ikke overscettes

Fornavn(e): Bemerkning: obligatorisk felt.

(evt.) Pigenavn:

(evt.) Kaldenavn: Bemerkning: Medtag falske navne. Angiv agenavne i skarp parentes. Hvis personen
anvender falsk identitet, angives den falske identitet i alle felter, f.eks. falsk fodselsdato og falsk adresse.
Ken: Bemerkning: obligatorisk felt.

Nationalitet: Bemceerkning: obligatorisk felt.

Fodselsdato: Bemwrkning: obligatorisk felt.

Fodested: Bemerkning: obligatorisk felt, hvis oplysningen foreligger.

Bopzl og/eller kendt adresse: Bemerkning: obligatorisk felt, hvis oplysningerne foreligger. Angiv

"vides ikke", hvis oplysningerne ikke foreligger.

Det eller de sprog, den eftersegte forstir (hvis dette vides):

Serlige kendetegn/ beskrivelse af den eftersegte: Bemerkning: obligatorisk felt, hvis

oplysningerne foreligger. Angiv ogsd, om personen er farlig og/eller muligvis beveebnet.

Foto og fingeraftryk af den eftersegte, hvis sidanne foreligger og kan videregives, eller navn
og adresse mv. pa den person, der skal kontaktes for at fremskaffe foto og fingeraftryk eller

en dna-profil (hvis disse data kan videregives og ikke er vedlagt) Bemwrkning: fremsendes
obligatorisk via Interpol eller SIS, hvis oplysningerne foreligger. Dette er helt afgorende for at sikre, at det er den
rigtige person, der anholdes.
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Boks b)
Oplysningerne om den afgorelse, der danner grundlag for arrestordren

Bemcerkning:

Formularen skal kun udfyldes for sa vidt angar det ansegte formél - retsforfolgning eller
domfzldelse. I boks b) anvendes udtrykket "afgorelse". Det kan betyde en retsafgerelse eller
judiciel afgearelse, herunder en kendelse fra en undersogelsesdommer eller tilsvarende kompetent
judiciel myndighed. I nogle medlemsstater kan den tilgrundliggende frihedsbergvende
foranstaltning vaere en afgerelse, hvorved mistaenkte indbringes for domstolen, hvis denne afgorelse
danner grundlag for (varetaegts)fengsling i disse medlemsstater. Hvis afgerelsen har medfort, at den
frihedsberovende foranstaltning er blevet @&ndret til f.eks. en dom in absentia, udstedes en ny
arrestordre (med den nye titel).

Forud for domsafsigelsen (arrestordren udstedes med henblik pa strafforfelgning)

- b) 1. Angiv, hvilken afgerelse der danner grundlag for arrestordren (retsafgerelse eller
judiciel afgearelse afsagt den dd/mm/4344 vedrerende tvangsindgreb i form af
sikkerhedsforvaring). Bemeerk, at hvis boks b) 1. udfyldes, skal boks ¢) 1. ogsa udfyldes.

- b) 2. Skriv "finder ikke anvendelse".

Efter domsafsigelsen (arrestordren udstedt med henblik pa fuldbyrdelse af en dom eller 1 tilfelde
af en dom in absentia).
- b) L. Er arrestordren udstedt 1 forbindelse med en dom in absentia, henvises til

retsafgarelsen. Der udfyldes kun én boks. Hvis den judicielle afgerelse er afsagt in absentia,
er dommen i de fleste medlemsstater ikke eksigibel, og b) 1. skal udfyldes. Boks f) kan ogsa
anvendes til at redegore for situationen.

- b) 2. Der henvises til den pageldende dom eller kendelse, der blev endelig den dd/mm/aaaa,

og der indsettes sagsnummeret og betegnelsen pd den domstol, der har afsagt afgerelsen.
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b)  Afgerelse, der danner grundlag for arrestordren

1.  Arrestordre eller eksigibel afgerelse med samme retskraft:

Art: Bemceerkning: Angiv retsafgorelse eller anden form for judiciel afgorelse samt sagens dato og

referencenummer.

2.  Eksigibel dom: Bemerkning: Hvis dommen er eksigibel, angives ogsd, hvilken dato den blev endelig.

Sagsnr.: Bemerkning: angiv dato, sagsnummer, hvilken art afgorelse. (..).
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Boks ¢)
Oplysninger om straffens/frihedsstraffens varighed

Bemcerkning:

Formalet med denne boks er at registrere, at arrestordren vedrarer forhold, hvor straffen er leengere

end minimumsstrafferammen 1 rammeafgorelsens artikel 2, stk. 1. Forud for domfzldelsen

anvendes dette minimumskrav pa den straf, der 1 princippet kan idemmes, og hvor der er afsagt

dom, anvendes det pa den faktiske stats varighed. Som i boks b) skal der i princippet kun udfyldes

et felt.

Forud for domsafsigelsen (arrestordren udstedes med henblik pa strafforfelgning)

c) 1. Angiv den straf, der i princippet kan idemmes. Bemark venligst, at den europziske
arrestordre 1 henhold til rammeafgerelsens artikel 2, stk. 1, kan udstedes for forhold, der kan
straffes med frihedsstraf eller en anden frihedsberevende foranstaltning af en maksimal
varighed pd mindst tolv méneder. Hvis boks b) 1. udfyldes, skal boks c) 1. ogséa udfyldes.

c) 2. Skriv "finder ikke anvendelse".

Efter domfzaeldelsen (arrestordre udstedt med henblik pa fuldbyrdelse af en dom/dom in absentia).

c) 2. Angiv varighed af den faktisk idemte frihedsstraf eller frihedsberovende foranstaltning:
Bemark venligst, at en europaisk arrestordre 1 henhold til rammeafgerelsens artikel 2,

stk. 1, kan udstedes for straffe af en varighed pd mindst fire maneder, nir der er idemt en
straf eller pdlagt en anden frihedsbergvende foranstaltning. Hvis boks b) 2. udfyldes, skal
boks ¢) 2. ogsa udfyldes.

c) 2. Angiv ar, maneder og dage. Det skal bemerkes, at der ikke i rammeafgerelsen er
fastsat noget minimumskrav til den resterende del af straffen, for at der kan udstedes en
europisk arrestordre. Bestemmelserne i artikel 2, stk. 1, finder kun anvendelse, nér der er
idemt straf af mindst fire méneders varighed eller palagt en anden frihedsbereovende
foranstaltning. Det anbefales, at beslutningen om at udstede en europaisk arrestordre
overvejes ngje 1 situationer, hvor varigheden af den resterende straf er under fire maneder,
men den oprindelige straf var pd fire méneder eller derover. I sddanne tilfeelde anbefales det

normalt, at der ikke udstedes en arrestordre.
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¢)  Straffens varighed

1. Maksimal varighed af den frihedsstraf eller frihedsbereovende foranstaltning, der kan
idemmes for lovovertraedelsen eller lovovertradelserne:

2. Varighed af den faktisk idemte frihedsstraf eller frihedsberovende foranstaltning:
Bemcerkning: I tilfeelde hvor der er idomt frihedsstraf eller palagt en frihedsberovende foranstaltning, kan
foranstaltningen veere af ubestemt varighed, f.eks. feengsel pa livstid eller en straf, der omfatter psykiatrisk
behandling.

Resterende ikke udstiet del af straffen: Bemcerkning: Hvis straffen er tidsubegrenset, angives, at
den resterende ikke udstdede del er pa mindst fire maneder.
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Boks d)

Sager, hvor der treeffes afgorelse in absentia
Bemcerkning:
Formularens led er endret til bokse, klik pa én boks for den pagaldende situation. Der er to
situationer: enten er den pageldende blevet indkaldt personligt eller pa anden mide underrettet om
tid og sted for restmeodet, eller det har ikke varet tilfeeldet. I den anden situation har han retlige
garantier for, at sagen kan genoptages, at dommen kan ankes, eller at der kan geres indsigelse (der
er forskellige retssystemer). Disse garantier er forskellige fra medlemsstat til medlemsstat. Der

onskes en specifik angivelse af garantierne.

Forud for domsafsigelsen (arrestordren udstedes med henblik pa strafforfelgning)

- Finder ikke anvendelse. Angiv i boksen, at dette ikke finder anvendelse.

Efter domfzaeldelsen (arrestordre udstedt med henblik pa fuldbyrdelse af en dom/dom in absentia).

- Hyvis boks 1 er afkrydset, er det ikke nedvendigt at pracisere de retlige garantier.

- "Pa anden méde underrettet" betyder underrettet i overensstemmelse med national
lovgivning. Angiv specifikke omstendigheder. Hvordan har den pagaldende faet den
konkrete underretning? Det vil vaere nyttigt at vide, hvordan den pdgaeldende er blevet
underrettet (se boks f)), selv om rammeafgerelsen ikke kraver sddanne oplysninger. Det
praeciseres, om der er tidsfrister for sagens genoptagelse osv. Det vil ogsa vaere nyttigt at
praecisere, hvornar og hvor lenge der kan anmodes om at genoptage sagen. Kan en
anmodning om at genoptage sagen indgives, efter at den pagaldende person er overgivet?
Underretning om den europiske arrestordre kan i nogle lande anses som oplysning om den
formelle underretning om selve dommen, hvilket betyder, at tidsfristen for sagens
genoptagelse begynder at lobe. I sé fald skal den udstedende myndighed klart pracisere
dette, s& den fuldbyrdende myndighed kan give den person, der er domt in absentia, korrekte

oplysninger.

- I'lande, hvor der ikke trzeeffes afgorelser in absentia, skrives '"da vi ikke treffer

afgerelser in absentia, finder dette ikke anvendelse''.
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d) Afgerelsen er truffet in absentia, og

"1 Den bereorte person er blevet indkaldt personligt eller p4 anden méide underrettet om

tid og sted for det retsmode, som forte til afgerelsen in absentia

eller

"1 Den berorte person er ikke blevet indkaldt personligt eller pA anden made underrettet
om tid og sted for det retsmode, som forte til afgorelsen in absentia, men har felgende
retlige garantier efter overgivelse (sddanne garantier kan gives pa forhiand):

De retlige garantier praeciseres:

Bemcerkning: I nogle medlemsstater vil begge typer sager veere omfattet, og dommeren preeciserer derfor ogsd de
retlige garantier, der geelder for situationen i det forste tilfeelde. Mulighederne for anke/genoptagelse eller indsigelse
preeciseres tillige med betingelserne for at anvende et sddant retsmiddel.
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[Bemcerk venligst, at den nuveerende boks d) ved udgangen af 2010 affattes sd’d.’ed’es:]JT

d) Det angives, om den pagaldende selv var til stede under den retssag, der forte til afgorelsen:
1. [l Ja, den pagzldende var selv til stede under den retssag, der forte til afgorelsen.
2. [ Nej, den pagzldende var ikke selv til stede under den retssag, der forte til afgerelsen.

3. Angiv 1 benagtende fald, om:

Radet (retlige og indre anliggender) naede pa samlingen den 6. juni 2008 frem til en generel
indstilling vedreorende initiativet fra Republikken Slovenien, Den Franske Republik, Den

Tjekkiske Republik, Kongeriget Sverige, Den Slovakiske Republik, Det Forenede Kongerige
og Forbundsrepublikken Tyskland med henblik pa vedtagelse af Radets rammeafgerelse om

med henblik pa vedtagelse af Radets rammeafgorelse om fuldbyrdelse af afgorelser in

absentia og om @ndring af rammeafgorelse 2002/584/RIA om den europaiske arrestordre og
om procedurerne for overgivelse mellem medlemsstaterne, rammeafgerelse 2005/214/RIA om

anvendelse af princippet om gensidig anerkendelse pa bedestraffe, rammeafgorelse
2006/783/RIA om anvendelse af princippet om gensidig anerkendelse pa afgerelser om
konfiskation og rammeafgorelse 2008/..../RIA om anvendelse af princippet om gensidig

anerkendelse pa domme 1 straffesager om idommelse af frihedsstraf eller frihedsberavende

foranstaltninger med henblik pa fuldbyrdelse 1 Den Europziske Union. Det forventes, at

denne afgerelse vedtages formelt inden udgangen af 2008, og at gennemforelsesproceduren

vil vare i to ar.
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"13.1a den pagzldende er blevet indkaldt personligt og dermed er blevet underrettet om det
fastsatte tidspunkt og sted for den retssag, der forte til afgerelsen, og er blevet
underrettet om, at der kan afsiges en afgorelse, selv om han/hun ikke er til stede
under retssagen.

Tidspunkt, hvor den pagceldende blev indkaldt personligt:
...................................................... (dag/maned/ar)

Sted, hvor den pageeldende blev indkaldt personligt:

ELLER

713.1b den pageldende ikke er blevet indkaldt personligt, men pa anden made faktisk er
blevet officielt underrettet om det fastsatte tidspunkt og sted for den retssag, der
forte til afgorelsen, pa en sadan made, at det entydigt fremgér, at vedkommende
var klar over den berammede retssag og er blevet underrettet om, at der kan
afsiges en afgorelse, selv om han/hun ikke er til stede under retssagen.

Beskriv, hvordan det er blevet konstateret, at den pageeldende var klar over
retssagen:

713.2 den pageldende var klar over den berammede retssag og havde givet et mandat til
en juridisk radgiver, der var udnavnt enten af den pagaldende person eller af
staten til at forsvare ham/hende under retssagen, og var faktisk repraesenteret af
denne radgiver under retssagen.

Oplys, hvordan denne betingelse er blevet opfyldt:

ELLER
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3.3 den pagaldende efter at have faet afgerelsen forkyndt udtrykkeligt har erkleeret, at
han/hun ikke anfaegter afgerelsen.
Beskriv, hvornar og hvordan den pagceldende udtrykkeligt har erkiceret, at
han/hun ikke anfcegter afgorelsen:

ELLER

'13.4 den pageldende er berettiget til fornyet provelse eller anke pa folgende
betingelser:

1 3.4.1 den pagazldende har personligt faet afgerelsen forkyndt den ... (dag/maned/ar) og
— den pagzldende er udtrykkeligt blevet underrettet om retten til
fornyet provelse eller anke og til at vaere til stede under
retssagen, og

— den pagaldende har ikke efter at vaere blevet underrettet herom
anmodet om fornyet prevelse eller anke inden for den gaeldende
frist

ELLER

'13.4.2 den pageldende har ikke personligt faet afgorelsen forkyndt, men
— den pagaldende vil personligt fa afgerelsen forkyndt straks efter
overgivelsen, og

— den pagaldende vil efter at have faet afgerelsen forkyndt
udtrykkeligt blive underrettet om retten til fornyet provelse eller
anke og til at veere til stede under retssagen, og
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Hvis De har sat kryds 1 rubrik 3.4.2, bedes De bekrafte

og

0g

— den pagzldende vil efter at have faet afgerelsen forkyndt have
ret til at anmode om fornyet provelse eller anke inden ... dage.

[l athvis den pagaeldende, nar vedkommende 1 fuldbyrdelsesstaten
underrettes om indholdet af den europziske arrestordre, anmoder om
at modtage en genpart af dommen, inden overgivelsen finder sted, vil
vedkommende straks efter anmodningen fa en genpart af dommen via
den fuldbyrdende myndighed

(1 at hvis den pageldende har anmodet om fornyet provelse eller
anke, vil frihedsberovelsen af den person, der afventer en sadan
fornyet provelse eller anke, regelmaessigt eller pa begaring af den
pageldende person blive taget op til prevelse efter den udstedende
stats ret, indtil den fornyede provelse eller anken er fzerdigbehandlet;
en sadan provelse omfatter navnlig muligheden af at suspendere eller
atbryde frihedsberevelsen

[] at hvis den pagzldende har anmodet om fornyet provelse eller
anke, vil den fornyede provelse eller anken begynde 1 rette tid efter
overgivelsen.
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Boks e)
De pagceldende lovovertreedelser

Bemcerkning:

Den oprindelige hensigt med boks e) var, at der kunne indferes en relativt kort, men pracis
beskrivelse af sagens omstandigheder, inkl. tidspunktet, stedet og omfanget af den eftersogtes
deltagelse i lovovertraedelsen. Den fuldbyrdende dommer skal i de fleste af de sager, hvor der er
udstedt en europeeisk arrestordre, ikke "gi bag om boksen", dvs. skal ikke undersoge sagens
faktiske forhold, nar en af de 32 kategorier af lovovertradelser er krydset af. Det var ogsé en arsag
til, at en kort og preecis beskrivelse ansés for at vere tilstrekkelig i sddanne sager, og at der kun
skennedes at veere behov for en detaljeret beskrivelse under II, hvis der skal kontrolleres for dobbelt

strafbarhed.

Praksis har imidlertid vist, at der i mange tilfelde allerede indferes en detaljeret beskrivelse af
sagen i begyndelsen af boksen. Ved ophavelse af dobbelt strafbarhed finder definitionen af
lovovertraedelsen i1 den udstedende medlemsstats strafferet anvendelse, og det skulle ikke vaere
nedvendigt at indarbejde strafferettens tekst 1 den europaiske arrestordre (eller at vedleegge den,
som nogle judicielle myndigheder gor) og sdledes undgé unedvendig oversattelse af juridiske
tekster. Omstendighederne ved lovovertradelsen skal altid beskrives grundigt og udtemmende,

saledes at anvendelsen af specialitetsreglen, ne bis in idem og foreldelse kan vurderes.

Forud for og efter domfeldelsen

- Indsat antallet af de pdgaldende lovovertraedelser.

- Giv en pracis redegorelse for de forhold, der danner grundlag for anmodningen: brug korte
setninger, der er lette at oversatte. Beskrivelsen af de faktiske omstaendigheder skal kun
vere et kort resumé og ikke en hel udskrift af hele afsnit af sagen. I mere komplicerede
sager, og navnlig nar der er tale om dobbelt strafbarhed, er en l&ngere beskrivelse dog
nedvendig som dokumentation for de vigtigste aspekter af de faktiske omstaendigheder. I
sadanne sager indsattes de data, der er centrale for, at den fuldbyrdende myndighed kan
treffe afgarelse om den europiske arrestordre, navnlig med henblik pé at precisere
eventuelle arsager til ikke at anerkende den eller til at anvende specialitetsreglen eller ne bis
in idem. En kort beskrivelse vil ogsa vaere nyttig for det nationale Sirenekontors indlesning

af indberetninger i SIS.
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- Indset den juridiske klassificering af lovovertradelsen, og angiv hvilke bestemmelser der er
overtradt.

- Huvis den udstedende myndighed anerkender lovovertradelsen som en lovovertredelse i
henhold til listen, skal den afkrydse en lovovertraedelseskategori pa listen.

- Huvis et forseg pa lovovertredelse kan straffes med en frihedsstraf eller en anden friheds-
berovende foranstaltning af en maksimal varighed pd mindst tre ar, ber den relevante boks
(den med lovovertraedelsen) afkrydses.

- Den oprindelige mening med rammeafgerelsen var, at det ikke skulle vaere nedvendigt at
indarbejde retsakter i en europaisk arrestordre. Det vil kun medfere unedvendige
oversattelser. Der er tekniske arsager til ikke at indarbejde retsakter, f.eks. at omfanget af
den elektroniske fremsendelse af boksen via Sirene er begraenset til 1024 tegn (ca. 15 linjer i
Word pitch 12); hvis dette tal overskrides, er Sirene nedt til at fremsende en del af
oplysningerne via en anden, supplerende formular (M-formularen) og udarbejde en
"statteoverscettelse” med risiko for, at systemet overbelastes i betragtning af, at processen
kun har begrensede ressourcer til sin rddighed.

- Det anbefales, at der kun anvendes én formular til en europaisk arrestordre for én person.
Hvis den omhandler flere lovovertradelser, skal det preciseres (f.eks. ved at angive
"overtraedelse 1", "overtradelse 2", "overtraedelse 3"), hvilket nr. der refererer til hvilken
lovovertradelse (se navnlig boks b)). Bemerk, at SIS-systemet kun giver mulighed for at
indlase én europaisk arrestordre.

- Accessorisk overgivelse vil sige overgivelse for en eller flere lovovertradelser, for hvilke
straffen ligger under den minimumsstrafferamme, der er fastsat i rammeafgorelsens
artikel 2, stk. 1. Selve rammeafgerelsen indeholder ikke udtrykkelige bestemmelser om
accessorisk overgivelse. Nogle medlemsstater tillader det, mens andre ikke gor det. Inden
der udstedes en europisk arrestordre, ber man vare opmarksom pi, at denne situation kan
gore arrestordren ugyldig, navnlig i forbindelse med straffuldbyrdelse, hvor arrestordren
udstedes i tilknytning til en kumulativ frihedsstraf og dele af lovovertraedelserne ikke er
omfattet af strafferammen.

- Hvis det samme land har udstedt flere europeaiske arrestordrer for den samme person, skal
disse arrestordrer ikke anses som konkurrerende. Imidlertid accepterer nogle
retsmyndigheder ikke mere end én europisk arrestordre for én person fra samme

udstedende medlemsstat.
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e) Lovovertredelser
Denne arrestordre vedrereri alt .................. lovovertraedelser.

Beskrivelse af de omstendigheder, under hvilke lovovertradelsen eller lovovertraedelserne er
begaet, herunder tidspunktet (dato og klokkeslat), stedet og omfanget af den eftersogtes deltagelse i

lovovertraedelsen eller lovovertraedelserne Bemcerkning: Af klarhedshensyn: Hvis der er tale om f.eks. tre
lovovertreedelser, anvendes tallene 1, 2, 3 i beskrivelsen af lovovertreedelserne, sd formularen bliver mere preecis.
Brug korte scetninger, men giv en fuldsteendig beskrivelse af de faktiske omstendigheder. Veer venligst preecis.

Lovovertradelsens eller lovovertraedelsernes karakter og retlige beskrivelse samt den relevante
retsforskrift/lov:
Bemcerkning: Indscet den retlige beskrivelse af lovovertreedelsen, og angiv hvilke bestemmelser der er overtrddt.

L Angiv med kryds, om det drejer sig om en eller flere af folgende lovovertradelser, som i
udstedelseslandet straffes med en frihedsstraf af en maksimal varighed pa mindst tre ar som
defineret i den udstedende medlemsstats lovgivning:

"] deltagelse i en kriminel organisation

"] terrorisme

"I menneskehandel

"] seksuel udnyttelse af bern og bernepornografi

] ulovlig handel med narkotika og psykotrope stoffer

] ulovlig handel med vében, ammunition og eksplosive stoffer

I bestikkelse

U] svig, herunder svig, der skader De Europaiske Fallesskabers finansielle interesser i
henhold til konventionen af 26. juli 1995 om beskyttelse af De Europaiske Fallesskabers
finansielle interesser

1 hvidvaskning af udbyttet fra strafbart forhold

] falskmentneri, herunder forfalskning af euroen

"I internetkriminalitet

" miljekriminalitet, herunder ulovlig handel med truede dyrearter og ulovlig handel med
truede plantearter og traesorter

] menneskesmugling

" forsaetligt manddrab, grov legemsbeskadigelse

] ulovlig handel med menneskeveav og -organer

"] bortferelse, frihedsberovelse og gidseltagning

] racisme og fremmedhad

"] organiseret eller vabnet tyveri

1 ulovlig handel med kulturgoder, herunder antikviteter og kunstgenstande
"] bedrageri

] afkraevning af beskyttelsespenge og pengeafpresning
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"] efterligninger og fremstilling af piratudgaver af produkter

U] forfalskning af officielle dokumenter og ulovlig handel med falske dokumenter
" forfalskning af betalingsmidler

] ulovlig handel med hormonpreparater og andre vaekstfremmende stoffer

"1 ulovlig handel med nukleare og radioaktive materialer

" handel med stjadlne motorkeretajer

] voldtaegt

U] forsaetlig brandstiftelse

"] strafbare handlinger omfattet af Den Internationale Straffedomstols straffemyndighed
'] skibs- eller flykapring

"] sabotage.

II. Detaljeret beskrivelse af den eller de begdede lovovertredelser, der ikke herer ind under

lovovertraedelserne 1 punkt I: Bemarkning: Alt, der er beskrevet ovenfor i boks e), skal ikke gentages under II.
Ud over den detaljerede beskrivelse er der ikke behov for yderligere oplysninger om national lovgivning.

Hvis omsteendighederne er angivet ovenfor, skal de ikke gentages. Indscet ingen retsakter, hvis omsteendighederne er
klart beskrevet ovenfor, brug kun denne boks, hvis der er tale om dobbelt strafbarhed, og omsteendighederne skal
uddybes ud over, hvad der er angivet ovenfor. En dommer har ikke behov for retsakten for at undersoge dobbelt
strafbarhed, men skal blot kende de najagtige forhold i sagen, selv om nogle retsmyndigheder kreever kopier af
retsakten.
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Boks f)
Andpre forhold af relevans for sagen

Bemcerkning:

Denne boks udfyldes normalt ikke. Anvendes kun, hvis det kan forudses, at der opstar
vanskeligheder ved fuldbyrdelsen af arrestordren trods pracisering ved direkte kommunikation
mellem de judicielle myndigheder. Her kan der anmodes om midlertidig overgivelse, eller boksen
kan anvendes, hvis der forventes en negativ afgerelse, eller der er behov for en bestemt
procedureafgorelse (navnlig en erklaering fra den mistenkte). Hvis bestemmelserne 1 den
fuldbyrdende stat gor det muligt, kan der her anmodes om hering via videokonference. Hvis der

anmodes om samtykke i henhold til rammeafgerelsens artikel 27, stk. 4, angives det i denne boks.

Forud for domsafsigelsen (arrestordren udstedes med henblik pa strafforfelgning)
- Beskriv andre forhold af relevans for sagen, f.eks. hvis det kriminelle forhold blev begéet for

leenge siden, hvorfor udstedes der sa en europaisk arrestordre nu?

Efter domfaeldelsen (arrestordre udstedt med henblik pa fuldbyrdelse af en dom/dom in absentia).

- Beskriv andre forhold af relevans for sagen. For eksempel "... ulovligt fraver fra fengsel,
fordi lovovertrederen ikke vendte tilbage efter midlertidig losladelse fra fengslet fra 13. til
19. november 1995 ...".

f) Andre forhold af relevans for sagen (fakultative oplysninger):

(NB: Dette kunne f.eks. veere bemcerkninger om eksterritorialitet, afbrydelse af forceldelsesfrister og
andre konsekvenser af lovovertreedelsen). Bemeerkning: Det kunne ogsd veere bemerkninger om
restriktioner vedrorende kontakt til tredjepart efter anholdelsen, angivelse af, at der er risiko for adeleggelse af
bevismateriale eller gentagelse af lovovertraedelsen.

Det er som regel ikke nodvendigt at angive nogen afbrydelse af tidsfrist; men er det leenge siden, lovovertreedelsen
blev begdet, kan dette veere nyttigt. Dette kan ogsd veere et regelmeessigt fremsat krav i nogle medlemsstater, selv om
det ikke er et krav i rammeafgorelsen.
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Boks g)
Beslagleeggelse

Bemcerkning:

Forud for domsafsigelsen (arrestordren udstedes med henblik pa strafforfelgning)

Giv en kort beskrivelse af det, der anmodes om (dvs. vaben, ID, rejselegitimation osv.).
Hvor der ikke anmodes om denne form for samarbejde, indsattes "finder ikke anvendel
Beskriv for eksempel det vaben, der enskes beslaglagt.

Der bar gives oplysninger om en separat anmodning om gensidig retshjelp eller
indefrysningskendelse, hvis de er til rddighed.

Boks g) vedrerer ikke "personlige ejendele"; angiv genstande, der kan betragtes som

Se"

bevismateriale, f.eks. en barbar computer, personlige dokumenter, mobiltelefoner, for at

gore det muligt at beslaglaegge ejendele uden at udstede en anden europzisk arrestordre.

Udfyldes under hensyntagen til, at der ved beslagleggelse kan undgas senere

retsanmodninger.

Efter domfaeldelsen (arrestordre udstedt med henblik pa fuldbyrdelse af en dom/dom in absentia).

Skriv "finder ikke anvendelse" (medmindre dommen omfatter konfiskation).

g)

Denne arrestordre gaelder ogsa for beslagleggelse og udlevering af genstande, som er

pakravet som bevismateriale:

Denne arrestordre gaelder ogsa for beslaglaeggelse og udlevering af genstande, som den

eftersogte har erhvervet som resultat af lovovertradelsen:

Beskrivelse af genstandene og disses lokalisering (hvis kendt): Bemerkning: jo mere preecist

denne boks udfyldes, jo flere senere retsanmodninger vil sandsynligvis kunne undgads.

17195/1/10 REV 1 kk/NLK/la/SOL

DG H 2B

74
DA




Boks h)

Bemcerkning:
Leddene er @ndret til bokse, det relevante krydses af. Hvis forfatningen ikke giver mulighed for en

livstidsdom, skrives "finder ikke anvendelse".

Forud for domsafsigelsen (arrestordren udstedes med henblik pa strafforfelgning)

- Kryds boksen af; hvis det er relevant.

Efter domfaeldelsen (arrestordre udstedt med henblik pa fuldbyrdelse af en dom/dom in absentia).

- Kryds boksen af; hvis det er relevant.

h)  Den eller de lovovertradelser, som ligger til grund for udstedelsen af denne arrestordre, kan
straffes med eller har fort til livsvarig faengselsstraf eller en livsvarig

sikkerhedsforanstaltning:

'] den udstedende medlemsstats lovgivning abner mulighed for fornyet provelse af den
idemte straf — enten pd anmodning eller senest efter 20 dr — med det formaél ikke at

fuldbyrde en s&dan straf eller foranstaltning

og/eller

'] den udstedende medlemsstats lovgivning abner mulighed for anvendelse af lempeligere
foranstaltninger, som den pageldende er berettiget til i henhold til den udstedende
medlemsstats nationale lovgivning og praksis, med det formal ikke at fuldbyrde en

sddan straf eller foranstaltning.
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Boks i)
Oplysninger om den udstedende myndighed

Bemcerkning:

Navnet pa den judicielle myndigheds repraesentant: I de forskellige sprogudgaver indsattes en

henvisning til "indehaveren" af den judicielle myndighed
Indsat adressen pa den udstedende myndighed

Indsat telefon- og faxnummer samt e-postadresse pa den udstedende myndighed

Navn og adresse mv. til brug for den praktiske tilretteleggelse: Hvis muligt, angiv navn og

adresse mv. pd en embedsmand fra retsveesenet, der har kendskab til et fremmedsprog

(engelsk/fransk).

Den judicielle myndighed, der har udstedt arrestordren:
Officiel betegnelse:

Navnet pa den judicielle myndigheds representant:

Funktion (titel/stilling):

Sagsnummer:
Adresse:

Telefonnr.: (landekode) (lokalt omrddenummer) (...)

Telefaxnr.: (landekode) (lokalt omradenummer) (...)

E-post:

Navn og adresse mv. pa den person, der skal kontaktes med henblik pé den praktiske
tilretteleeggelse af overgivelsen:
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Den centrale myndigheds kontaktoplysninger

Bemcerkning:

Udfyld alle kontaktoplysninger omhyggeligt, hvis det er relevant.

Safremt der er udpeget en central myndighed til varetagelse af fremsendelsen og den administrative
modtagelse af europaiske arrestordrer:

Navnet pd den centrale myndighed:

Kontaktperson, hvis en sadan findes (titel/stilling og navn):

Telefonnr.: (landekode) (lokalt omrddenummer) (...)
Telefaxnr.: (landekode) (lokalt omrddenummer) (...)
E-post:
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Den udstedende judicielle myndigheds underskrift og oplysninger om myndigheden

Bemcerkning:

- Det kan vaere den judicielle myndighed eller f.eks. en justitssekreter, der skriver under pa
rettens vegne.

- Bemerk, at det land, anmodningen rettes til, eventuelt vil kreeve den udstedende
myndigheds segl.

Den udstedende judicielle myndigheds og/eller dennes reprasentants underskrift:

INBVILL ettt ettt ettt e bt e et e et e ettt e s bt seb e s e san e e e eane
Funktion (titel/stilling):
Dato:

Officielt stempel (hvis et sddant findes) Bemarkning: det drejer sig om det officielle stempel, der anvendes af
den udstedende myndighed i henhold til national lovgivning. Anvendes altid, hvis det findes.
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BILAG IV

DE SPROG, MEDLEMSSTATERNE ACCEPTERER, NAR DE MODTAGER

EN EUROPAISK ARRESTORDRE

Medlemsstaterne har 1 henhold til rammeafgerelsens artikel 8, stk. 2, meddelt folgende om, hvilke

sprog de accepterer ved modtagelse af en europeisk arrestordre:

Ostrig:

Belgien:
Bulgarien:
Cypern:

Den Tjekkiske
Republik:

Danmark:
Estland:
Finland:
Frankrig:
Tyskland:

Grakenland:

Ungarn:

Tysk eller et andet sprog efter gensidighedsprincippet (accepterer at modtage
den europaiske arrestordre pa det officielle sprog i medlemsstater, der ogsa
accepterer at modtage en europisk arrestordre, der er udstedt af de ostrigske
myndigheder pa tysk).

Fransk, nederlandsk, tysk.

Bulgarsk.

Gresk, tyrkisk, engelsk.

Tjekkisk; Den Tjekkiske Republik accepterer en europaisk arrestordre fra Den
Slovakiske Republik, der er udfaerdiget pa slovakisk eller ledsaget af en
oversattelse til slovakisk, og de accepterer en europisk arrestordre fra Ostrig
pa tysk.

Dansk, engelsk, svensk.

Estisk eller engelsk.

Finsk, svensk, engelsk.

Fransk.

Tyskland anvender gensidighedsprincippet (accepterer at modtage den
europaiske arrestordre pa det officielle sprog i medlemsstater, der ogsa
accepterer at modtage en europisk arrestordre, der er udstedt af de tyske
myndigheder pé tysk).

Graesk.

Ungarsk eller en oversattelse af arrestordren til ungarsk. Fra medlemsstater,
der ikke udelukkende accepterer den europaiske arrestordre pa deres eget
sprog eller pé et af deres officielle sprog, accepterer Ungarn arrestordren pa

engelsk, fransk eller tysk eller ledsaget af en oversattelse til et af de navnte

sprog.
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Irland:

Italien:
Letland:
Litauen:
Luxembourg:

Malta:

Nederlandene:

Polen:
Portugal:
Rumsenien:

Slovakiet:

Slovenien:

Spanien:

Sverige:

Det Forenede
Kongerige:

Irsk eller engelsk eller et sprog, som Justitsministeriet eventuelt fastsatter, eller
den europiske arrestordre med oversattelse til irsk eller engelsk.

Italiensk.

Lettisk, engelsk.

Litauisk, engelsk.

Fransk, tysk, engelsk.

Maltesisk, engelsk.

Nederlandsk, engelsk eller ethvert andet officielt EU-sprog, forudsat at der
samtidig forelaegges en engelsk oversattelse.

Polsk.

Portugisisk.

Rumensk, fransk eller engelsk.

Slovakisk eller, pa grundlag af forudgéende bilaterale aftaler, tysk fra Ostrig,
tjekkisk fra Den Tjekkiske Republik, polsk fra Polen.

Slovensk og engelsk.

Spansk. Nar der udstedes en europaisk arrestordre via en SIS-indberetning,
sorger den fuldbyrdende judicielle myndighed for oversattelse, hvis
arrestordren ikke er pé spansk.

Svensk, dansk, norsk, engelsk eller en oversattelse til et af disse sprog.

Engelsk eller oversattelse af den europeiske arrestordre til engelsk.
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BILAG V

TIDSFRISTER FOR MODTAGELSE AF DEN EUROPAISKE ARRESTORDRE EFTER

Ostrig
Belgien
Bulgarien

Cypern

Den Tjekkiske
Republik

Danmark

Estland
Finland

Frankrig
Tyskland
Grakenland
Ungarn

Irland

Italien
Letland

Litauen

ANHOLDELSE AF DEN EFTERSOGTE PERSON

40 dage.
10 dage.
24 timer.
3 dage, forudsat at den europaiske arrestordre er udstedt inden anholdelsen af

den eftersogte.

40 dage.

S4 hurtigt som muligt (ifelge dansk lovgivning om administrative afgerelser
skal en udlevering gennemfores sd hurtigt som muligt eller s vidt muligt inden
10 dage, efter at personen er anholdt eller har accepteret at blive udleveret).

3 arbejdsdage.

Snarest muligt eller efter anmodning inden for en tidsfrist, som fastsattes af
den finske kompetente fuldbyrdende myndighed; finsk lovgivning kraever dog
ikke obligatorisk foreleggelse af en europaisk arrestordre, nar anmodningen
herom er indeholdt i en SIS-indberetning.

6 arbejdsdage.

40 dage.

15 dage, kan forlenges til 30 dage.

40 dage.

Den eftersogte anholdes, nar den europaiske arrestordre er modtaget og
pategnet af High Court. Nér Irland bliver omfattet af SIS, vil en tidsfrist pa 7
dage finde anvendelse.

10 dage.

48 timer.

48 timer efter anholdelsen af den pagaeldende person.
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Luxembourg

Malta

Nederlandene

Polen
Portugal

Rumzenien

Slovakiet

Slovenien

Spanien

Sverige

Det Forenede
Kongerige

6 arbejdsdage.

Hvis der foreligger en SIS-indberetning, betragtes dette som en europaisk
arrestordre, og retten kan fastsette en tidsfrist for modtagelse af den
europaiske arrestordre. I andre tilfeelde kan der foretages en anholdelse pa
grundlag af en forelobig arrestordre, og der gaelder en tidsfrist pd 48 timer for
modtagelsen af arrestordren. Midlertidige anholdelser foretages kun i
undtagelsestilfelde

Over for medlemsstater, der deltager 1 SIS: senest pa den 23. dag efter
anholdelsen, nér denne foretages pa grundlag af en SIS-indberetning. Over for
medlemsstater, der ikke deltager i SIS, skal den europiske arrestordre
modtages snarest muligt.

48 timer.

Efter den pdgaldende domstols sken, normalt 10 dage.

48 timer efter den pageldendes anholdelse med deltagelse af den offentlige
anklager, den anholdtes advokat og om nedvendigt en tolk 1 henhold til den
rumanske strafferetsplejelov.

18 dage efter den pageldendes persons anholdelse for modtagelse af den
originale europ@iske arrestordre og det originale dokument med oversattelsen
af arrestordren til slovakisk. Hvis de navnte dokumenter ikke er modtaget
inden 18 dage, kan anklageren anmode dommeren at loslade den pageldende,
hvis det er relevant; hvis dokumenterne ikke er modtaget inden 40 dage, skal
den pagzldende loslades.

10 dage.

Spansk lovgivning indeholder ikke nogen frist for modtagelse af den originale
europaiske arrestordre. De fuldbyrdende judicielle myndigheder beder dog om
at modtage den europiske arrestordre snarest muligt og under alle
omstendigheder senest 10 dage efter den pagaldendes anholdelse.

Snarest muligt (nogle fa dage, anklageren treeffer afgerelse herom).

48 timer efter en midlertidig anholdelse; midlertidig anholdelse anvendes dog
kun undtagelsesvis; den europaiske arrestordre skal forelaegges efter

anmodning, ellers skal den pdgaldende person lgslades.
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BILAG VI

DOMSTOLENS DOM (Store Afdeling)

16. juni 2005

(Politisamarbejde og retligt samarbejde i kriminalsager — artikel 34 EU og 35 EU — rammeafgorelse

2001/220/RIA — ofres stilling 1 forbindelse med straffesager — beskyttelse af sarbare personer —

athering af mindredrige som vidner — en rammeafgorelses retsvirkninger)

I sag C-105/03,
angdende en anmodning om prajudiciel afgerelse 1 henhold til artikel 35 EU, indgivet af
forunderseggelsesdommeren ved Tribunale di Firenze (Italien) ved afgerelse af 3. februar 2003,
indgéet til Domstolen den 5. marts 2003, i straffesagen mod:
Maria Pupino har

DOMSTOLEN (Store Afdeling)
sammensat af praesidenten, V. Skouris, afdelingsformandene P. Jann, C.W.A. Timmermans,
A. Rosas, R. Silva de Lapuerta og A. Borg Barthet samt dommerne N. Colneric, S. von Bahr,
J.N. Cunha Rodrigues (refererende dommer) P.Kiiris, E. Juhasz, G. Arestis og M. Ilesi¢,

generaladvokat: J. Kokott

justitssekreter: ekspeditionssekreter L. Hewlett,
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pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmeadet den 26. oktober 2004,
efter at der er afgivet skriftlige indleg af:

- Maria Pupino ved avvocati M. Guagliani og D. Tanzarella

- den italienske regering ved .M. Braguglia, som befuldmeegtiget, bistiet af avvocato dello
Stato P. Gentili

- den graske regering ved A. Samoni-Rantou og K. Boskovits, som befuldmagtigede

- den franske regering ved R. Abraham, G. de Bergues og C. Isidoro, som befuldmagtigede

- den nederlandske regering ved H.G. Sevenster og C. Wissels, som befuldmagtigede

- den portugisiske regering ved L. Fernandes, som befuldmegtiget

- den svenske regering ved A. Kruse og K. Wistrand, som befuldmagtigede

- Det Forenede Kongeriges regering ved R. Caudwell og E. O’Neill, som befuldmegtigede,
bistdet af barrister M. Hoskins

- Kommissionen for De Europaiske Fallesskaber ved M. Condou-Durande og L. Visaggio,

som befuldmegtigede,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse 1 retsmadet den 11. november 2004,

afsagt folgende

Dom
1 Anmodningen om prajudiciel afgerelse vedrarer fortolkningen af artikel 2, 3 og 8 1 Radets
rammeafgorelse 2001/220/RIA af 15. marts 2001 om ofres stilling i forbindelse med

straffesager (EFT L 82, s. 1, herefter "rammeafgerelsen").
2 Denne anmodning er indgivet i forbindelse med en straffesag mod Maria Pupino, der er
bernehaveklasselerer og sigtet for at have tilfgjet elever, der pa tidspunktet for de faktiske

omstendigheder var under fem &r, skader.

Retsforskrifter
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Den Europceiske Unions retsforskrifter

Traktaten om Den Europaiske Union

3 Det bestemmes i artikel 34, stk. 2, EU — som affattet ved Amsterdam-traktaten — der er
indeholdt i afsnit VI med overskriften "Bestemmelser om politisamarbejde og retligt

samarbejde 1 kriminalsager", at:

"Radet treeffer foranstaltninger og fremmer samarbejde under anvendelse af den passende
form og fremgangsmade, der er fastsat i dette traktatafsnit, med henblik pa at bidrage til
opfyldelse af Unionens mélsatninger. Rddet kan med henblik herpa pa initiativ af en

medlemsstat eller Kommissionen med enstemmighed:

b)  vedtage rammeafgorelser om indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes love og
administrative bestemmelser; rammeafgerelser er bindende for medlemsstaterne med
hensyn til det tilsigtede mal, men overlader det til de nationale myndigheder at
bestemme form og midler for gennemforelsen. De indebarer ikke umiddelbar

anvendelighed

4 Artikel 35 EU bestemmer:
"1.  De Europaiske Fallesskabers Domstol har pa de betingelser, der er fastsat i denne
artikel, kompetence til at afgere prajudicielle spergsmal om gyldigheden og fortolkningen af
rammeafgorelser og andre afgerelser, om fortolkningen af konventioner, der er udarbejdet i
henhold til dette traktatafsnit, og om gyldigheden og fortolkningen af

gennemforelsesforanstaltningerne hertil.

2. ITen erklering fremsat 1 forbindelse med undertegnelsen af Amsterdam-traktaten eller pa
ethvert senere tidspunkt vil en medlemsstat kunne godkende, at Domstolen fir kompetence til

at treeffe preejudiciel afgerelse som anfort i stk. 1.
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3.  En medlemsstat, der fremsatter en erklering 1 henhold til stk. 2, anferer, at enten

a)  kan en ret i denne medlemsstat, hvis afgerelser ifolge de nationale retsregler ikke kan
appelleres, anmode Domstolen om at treeffe preejudiciel afgerelse vedrerende et
sporgsmal, der rejses under en retssag ved denne ret, og som angar gyldigheden eller
fortolkningen af en retsakt som nevnt i stk. 1, nar den padgaldende ret skonner, at en

afgorelse af dette spergsmal er nedvendig, for den afsiger sin dom, eller

b)  kan en ret i denne medlemsstat anmode Domstolen om at traeffe preejudiciel afgerelse
vedrerende et spergsmaél, der rejses under en retssag ved denne ret, og som angar
gyldigheden eller fortolkningen af en retsakt som navnt i stk. 1, nir den pigaeldende ret
skenner, at en afgerelse af dette spergsmal er nedvendig, for den afsiger sin dom.

Det fremgér af meddelelsen om Amsterdam-traktatens ikrafttredelsesdato, offentliggjort i De

Europeiske Fallesskabers Tidende den 1. maj 1999 (EFT L 114, s. 56), at Den Italienske

Republik har fremsat en erklering i henhold til artikel 35, stk. 2, EU, hvorved den godkendte

Domstolens kompetence til at treeffe afgerelse 1 henhold til bestemmelserne 1 artikel 35, stk. 3,

litra b), EU.

Rammeafgorelsen

6

Rammeafgorelsens artikel 2 med overskriften "Respekt og anerkendelse" bestemmer:

"l.  Hver medlemsstat sikrer, at ofrene har en reel og passende rolle i dens strafferetssystem.
Hver medlemsstat gor fortsat sit yderste for at sikre, at ofre behandles med beherig respekt for
deres personlige verdighed under processen, og anerkender ofrenes legitime rettigheder og

interesser navnlig i forbindelse med straffesager.

2. Hver medlemsstat sikrer, at seerlig sarbare ofre kan fa saerbehandling, der er bedst

muligt afpasset efter deres situation."
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Rammeafgorelsens artikel 3 med overskriften "Ret til at blive hert og tilvejebringe beviser"

bestemmer:

"Hver medlemsstat sikrer ofres mulighed for at blive hert under processen og for at

tilvejebringe beviser.

Hver medlemsstat treeffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at myndighederne kun

atherer ofre 1 det omfang, der er nedvendigt for straffesagen."

Rammeafgorelsens artikel 8 med overskriften "Ret til beskyttelse" bestemmer 1 stk. 4:

"Hver medlemsstat sikrer, at ofre, der har brug for beskyttelse mod folgerne af at afgive
vidneforklaring 1 et offentligt retsmede, efter en retskendelse kan vidne under forhold, der
opfylder denne mélsatning, pa en hvilken som helst hensigtsmessig méde, som er i

overensstemmelse med den padgaeldende medlemsstats grundleeggende retsprincipper."

I overensstemmelse med rammeafgorelsens artikel 17 vedtager hver medlemsstat de love og
administrative bestemmelser, der er nedvendige for at efterkomme denne rammeafgorelse,

"inden den 22. marts 2002" for sa vidt angar de ovennavnte bestemmelser.

De nationale bestemmelser

Artikel 392 i den italienske Codice di procedura penale (strafferetsplejelov, herefter "CPP"),
der herer under femte bog med overskriften "Forundersogelser og forberedende retsmade",

bestemmer:

"l1. Under forundersogelsen kan anklagemyndigheden og den sigtede anmode om, at

dommeren traeffer bestemmelse om forud for domsforhandlingen:

a)  atoptage vidnebevis, safremt der er begrundet formodning for, at vidnet ikke vil kunne
atheres under domsforhandlingen som felge af sygdom eller andre alvorlige

omstendigheder, som bevirker, at vidnet er forhindret
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b)  at optage vidnebevis, safremt der ud fra konkrete og specifikke omstaendigheder er en
begrundet formodning for, at vidnet risikerer at blive udsat for vold, trusler, tilbud eller
lofte om penge eller andre fordele, med henblik pa at forhindre, at vidnet afgiver

forklaring eller afgiver falsk forklaring.

la. Isager vedrerende de overtradelser, der er navnt i straffelovens artikel 600a, 600b,
600d, 609a, 609b, 609c, 609d og 609¢ [vedrerende seksualforbrydelser eller forbrydelser med
seksuel baggrund], kan anklagemyndigheden eller den sigtede anmode om, at der for
domsforhandlingen optages vidnebevis af personer, der er under 16 ar, ogsé i andre situationer
end dem, der er omhandlet i stk. 1.

"

CPP's artikel 398, stk. 5a, har folgende ordlyd:

"[ forbindelse med undersogelse af sager vedrerende de overtredelser, der er naevnt 1
straffelovens artikel 600a, 600b, 600d, 609a, 609b, 609¢, 609d og 609e, kan retten, safremt
det er mindrearige under 16 ar, der skal atheres, ved kendelse treffe bestemmelse om [...]
sted, tidspunkt og sarlige former for bevisforelse, sdfremt hensynet til den mindrearige gor
det nedvendigt og hensigtsmaessigt. Aftheringen kan 1 dette gjemed ske et andet sted end for
retten, eventuelt hos specialiserede stotteorganer eller, séfremt disse ikke findes, i den
mindreariges hjem. Vidneforklaringerne skal i deres helhed dokumenteres ved hjelp af
fonografiske eller audiovisuelle optagelser. Er optagelsesapparater eller teknisk personale
ikke til rddighed, kan retten anordne sagkyndig bistand eller teknisk radgivning. Atheringen
skal desuden sammenfattes i et protokollat. Et udskrift af optagelserne sker kun pa parternes

anmodning."
De faktiske omstzendigheder og det praejudicielle sporgsmal

Det fremgér af foreleggelseskendelsen, at Maria Pupino i forbindelse med den straffesag, der
er indledt mod hende, for det forste er anklaget for i labet af januar og februar 2001 at have
gjort sig skyldig i flere strafbare handlinger i form af "misbrug af disciplinermidler" i
henhold til den italienske straffelovs artikel 571, fordi hun 1 forhold til en reekke af sine
elever, der pa tidspunktet for de faktiske omstaendigheder var under fem ér, bl.a. regelmaessigt
slog dem, truede med at give dem beroligende midler, at give dem plaster for munden og
straffede dem ved at forhindre dem 1 at ga pa toilettet. For det andet er hun anklaget for i
februar 2001 at have gjort sig skyldig i "grov legemsbeskadigelse", jf. straffelovens artikel
582, 585 og 576, sammenholdt med samme lovs artikel 61, stk. 2 og 11, idet hun slog en af
sine elever og derved tilfgjede denne en bule 1 panden. Proceduren, der er indledt ved

Tribunale di Firenze, befinder sig pé forunderseggelsesstadiet.
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Den foreleeggende ret har 1 denne forbindelse anfort, at en straffesag 1 italiensk ret omfatter to
forskellige faser. I den forste fase, nemlig forundersegelsesfasen, skal anklagemyndigheden
forestd efterforskningen og under tilsyn af forundersegelsesdommeren tilvejebringe
bevismidlerne, pa grundlag af hvilke den tager stilling til, om den vil opgive pétale eller rejse
tiltale. I sidstnaevnte tilfeelde treeffes den endelige afgerelse om, hvorvidt der skal rejses tiltale,
eller om den sigtede skal frikendes, af forundersogelsesdommeren efter et retsmede atholdt

med dette formal.

Den eventuelle beslutning om at rejse tiltale mod den sigtede indleder sagens anden fase, den
sakaldte forhandlingsfase, hvor forundersegelsesdommeren ikke deltager. Den egentlige
straffesag begynder med denne fase. Det er forst i denne fase, at bevisforelsen generelt kan
ske pa parternes initiativ og pa et kontradiktorisk grundlag. Den foreleggende ret har anfort,
at det er under forhandlingerne i1 sagen, at de beviser, som parterne har tilvejebragt, kan
fremlaegges som beviser 1 ordets tekniske forstand. Under disse omstendigheder skal de
beviser, som anklagemyndigheden har tilvejebragt under forundersogelsesfasen med henblik
pa en bedemmelse af, hvorvidt der skal indledes en straffesag eller ske pataleopgivelse,
fremlaegges under domsforhandlingen 1 den egentlige straffesag, for at de fuldt ud kan

betragtes som beviser.

Den navnte ret har understreget, at der imidlertid er undtagelser til denne regel, som er fastsat
1 CCP's artikel 392, der giver mulighed for efter forundersogelsesdommerens afgerelse og
under iagttagelse af kontradiktionsprincippet at foretage en isoleret bevisoptagelse forud for
domsforhandlingen. De saledes tilvejebragte beviser har samme bevisverdi som de beviser,
der er tilvejebragt under den anden fase af sagen. Ved CPP's artikel 392, stk. 1a, er der indfert
en mulighed for at anvende isoleret bevisoptagelse, nér det drejer sig om afhering vidner, der
har varet ofre for visse forbrydelser, der er udtemmende opregnet (seksualforbrydelser eller
forbrydelser med seksuel baggrund), og nar vidnerne er under 16 ér, ogsa i andre situationer
end dem, der er omhandlet i stk. 1. CCP's artikel 398, stk. 5a, giver desuden samme dommer
mulighed for at treeffe bestemmelse om bevisoptagelse 1 underseggelser vedrerende de
strafbare handlinger, der er omhandlet i CCP's artikel 392, stk. 1a, efter serlige regler, der
giver mulighed for at beskytte den bererte mindreérige. Ifolge den foreleeggende ret er
formalet med disse supplerende undtagelser dels at beskytte vidnets veerdighed, bluferdighed

og person, nar offeret er en mindredrig, dels at varetage hensynet til bevisets trovaerdighed.
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I hovedsagen har anklagemyndigheden i august 2001 fremsat begaring om, at
forunderseggelsesdommeren optager vidneforklaring af otte bern, som er vidner og ofre for de
strafbare handlinger, som Maria Pupino er sigtet for, ved isoleret bevisoptagelse forud for
domsforhandlingen péd grundlag af CPP's artikel 392, stk. 1a, med den begrundelse, at
bevisoptagelsen ikke kan udskydes til domsforhandlingen som felge af vidnernes meget unge
alder og den deraf folgende uundgéelige @ndring med hensyn til deres psykologiske situation
og en eventuel psykologisk fortreengningsproces. Anklagemyndigheden har endvidere fremsat
begaring om, at disse beviser tilvejebringes efter de sarlige regler i CCP's artikel 398, stk. 5a,
hvorefter retsmedet finder sted 1 et specialiseret organ og under former, der beskytter de
pageldende mindreariges verdighed, privatliv og sjelefred, eventuelt ogsa med bistand af en
sagkyndig i barnepsykologi som felge af forbrydelsernes delikate og alvorlige karakter samt
de problemer, der er forbundet med ofrenes unge alder. Maria Pupino har modsat sig denne
begaring, idet hun har gjort geeldende, at den ikke er omfattet af nogen af de tilfelde, der er
omhandlet i CCP's artikel 392, stk. 1 og 1a.

Ifolge den foreleeggende ret ber anklagemyndighedens begaering forkastes 1 henhold til de
omhandlede nationale bestemmelser, for sa vidt som de ikke foreskriver anvendelse af isoleret
bevisoptagelse forud for domsforhandlingen eller anvendelse af serlige regler for
bevisforelse, med hensyn til de forhold, som Maria Pupino anklages for, selv om der ikke er
noget til hinder for, at disse bestemmelser ogsa kan omfatte andre tilfeelde end dem, der er
omhandlet i CCP's artikel 392, stk. 1, hvor ofret er en mindrearig. Mange af de forbrydelser,
der er udelukket fra anvendelsesomradet for CCP's artikel 392, stk. 1, kunne i det konkrete
tilfelde let vise sig at vaere alvorligere for offeret end de tilfelde, der er omhandlet i denne
bestemmelse. Dette er tilfaldet i hovedsagen, hvor Maria Pupino ifelge anklagemyndigheden
har mishandlet en raekke bern under fem ar, idet bernene pa grund af hende har fiet

psykologiske traumer.
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Forundersogelsesdommeren ved Tribunale di Firenze, der med henvisning til, at "uanset om
feellesskabsretlige bestemmelser har direkte virkning", skal den nationale ret "fortolke de
nationale bestemmelser i lyset af ordlyden af og formélet med de faellesskabsretlige
bestemmelser", har rejst tvivl om, hvorvidt CPP's artikel 392, stk. 1a, og artikel 398, stk. 5a,
er forenelige med rammeafgerelsens artikel 2, 3 og 8, idet CCP's bestemmelser begranser
forunderseggelsesdommerens mulighed for henholdsvis at foretage en anticiperet bevisforelse
og at anvende s@rlige metoder for tilvejebringelse af beviser til kun at anga
seksualforbrydelser eller forbrydelser med seksuel baggrund, hvorfor den har besluttet at
udsatte sagen og foreleegge den for Domstolen med henblik pa en prajudiciel afgerelse

vedrerende rekkevidden af rammeafgorelsens artikel 2, 3 og 8.

Om Domstolens kompetence

I medfer af artikel 46, litra b), EU finder bestemmelserne i EF-traktaten, EKSF-traktaten og
Euratom-traktaten om Domstolens kompetence samt udevelsen af denne kompetence,
herunder artikel 234 EF, anvendelse pa bestemmelserne 1 afsnit V11 traktaten om Den
Europ@iske Union pd de betingelser, der er fastsat i artikel 35 EU. Det folger heraf, at den 1
artikel 234 EF fastsatte ordning kan finde anvendelse p4 Domstolens kompetence til at treeffe
praejudiciel afgerelse 1 henhold til artikel 35 EU pé de betingelser, der er fastsat i denne

bestemmelse.

Som anfert i denne doms praemis 5, har Den Italienske Republik fremsat en erklering med
virkning fra den 1. maj 1999, som er Amsterdam-traktatens ikrafttredelsesdato, hvori den
godkendte Domstolens kompetence til at treeffe afgerelse om gyldigheden og fortolkningen af
de retsakter, der er omhandlet i artikel 35 EU 1 henhold til denne artikels stk. 3, litra b).

Med hensyn til de retsakter, der er omhandlet i artikel 35, stk. 1, EU, bestemmes det i
artiklens stk. 3, litra b), med de samme ord som 1 artikel 234, stk. 1 og 2, EF, at "en ret" i en
medlemsstat kan "anmode Domstolen om at traeffe prajudiciel afgerelse” vedrerende et
spergsmal, der rejses under en retssag ved denne ret, og som angér "gyldigheden eller
fortolkningen" af sddanne retsakter, "nér den padgaldende ret skonner, at en afgorelse af dette

sporgsmal er nedvendig, for den afsiger sin dom".
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Det er for det forste ubestridt, at forundersegelsesdommeren, der handler inden for rammerne
af en straffesag som den, der er indledt i hovedsagen, udever en demmende funktion, saledes
at han skal betragtes som "en ret i en medlemsstat" i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i
artikel 35 EU (jf. 1 denne retning vedrerende artikel 234 EF, dom af 23.2.1995, forenede sager
C-54/94 og C-74/94, Cacchiarelli og Stanghellini, Sml. I, s. 391, og af 12.9.1996, forenede
sager C-74/95 og C-129/95, X, Sml. I, s. 6609), og for det andet, at rammeafgorelsen, der er
baseret pa artikel 31 EU og artikel 34 EU, henherer under de retsakter, der er omhandlet i
artikel 35, stk. 1, EU, med hensyn til hvilke Domstolen kan traeffe prajudiciel afgerelse.

Selv om Domstolen séledes har kompetence til at besvare det forelagte prajudicielle
sporgsmal, har den franske og den italienske regering imidlertid nedlagt pastand om afvisning
af den forelagte anmodning, med henvisning til, at Domstolens besvarelse ikke vil vare

brugbar med henblik pé afgerelsen af tvisten 1 hovedsagen.

Den franske regering har anfort, at den foreleeggende ret forseger at anvende visse
bestemmelser 1 rammeafgerelsen frem for de nationale bestemmelser, selv om det fremgér af
ordlyden af artikel 34, stk. 2, litra b), EU, at rammeafgerelser ikke kan indebare en sddan
umiddelbar anvendelighed. Ifolge naevnte regering er det desuden efter den forelaeggende rets
opfattelse umuligt at fortolke de nationale bestemmelser i overensstemmelse med
rammeafgorelsen. Ifolge Domstolens retspraksis kan princippet om en overensstemmende
fortolkning ikke fore til en fortolkning contra legem eller til en forringelse af en borgers
stilling i1 forbindelse med en straffesag alene pé grundlag af en rammeafgorelse, hvilket

imidlertid ville veere tilfeldet i hovedsagen.

Den italienske regering har principalt gjort geeldende, at rammeafgorelsen og
fellesskabsdirektivet udger retskilder, som er grundleeggende forskellige, og at
rammeafgorelsen derfor ikke skaber en forpligtelse for den nationale ret til at foretage en
overensstemmende fortolkning af national ret, sdledes som Domstolen har fastslaet i1 sin

retspraksis vedrerende fellesskabsdirektiver.
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Uden udtrykkeligt at rejse tvivl om, hvorvidt den prajudicielle anmodning kan antages til
realitetsbehandling, er den svenske regering og Det Forenede Kongeriges regering af samme
opfattelse som den italienske regering, idet de bl.a. har fremhavet, at medlemsstaternes
samarbejde inden for rammerne af afsnit VI i traktaten om Den Europaiske Union er af

mellemstatslig karakter.

Endelig har den nederlandske regering lagt vagt pa de begransninger, der galder for
forpligtelsen til at foretage en overensstemmende fortolkning. Den har rejst tvivl om, hvorvidt
denne forpligtelse — séfremt det antages, at den finder anvendelse pd rammeafgorelser — kan

anvendes i hovedsagen netop som folge af begraensningerne.

Det bemarkes, som fremhavet i denne doms praemis 19, at den 1 artikel 234 EF fastsatte
ordning kan finde anvendelse pa artikel 35 EU med forbehold af de betingelser, der er fastsat i

denne bestemmelse.

Ligesom hvad der gelder i henhold til artikel 234 EF, er en prajudiciel foreleeggelse for
Domstolen 1 henhold til artikel 35 EU betinget af, at den nationale ret "skenner, at en
afgorelse af dette speorgsmal er nedvendig, for den afsiger sin dom", hvorfor Domstolens
retspraksis vedrerende formaliteten med hensyn til praejudicielle spergsmal, forelagt i henhold
til artikel 234 EF, 1 princippet kan overfores pad anmodninger om praejudicielle afgerelser, der

er forelagt Domstolen 1 medfor af artikel 35 EU.

Det folger heraf, at den formodning om relevans, som er knyttet til spergsmal, der forelegges
af nationale domstole til prajudiciel afgerelse, kun kan afvises 1 helt serlige tilfelde, ndr det
klart fremgadr, at den enskede fortolkning af de EU-retlige bestemmelser i spergsmalene
savner enhver forbindelse med realiteten i hovedsagen eller dennes genstand, eller nar
problemet er af hypotetisk karakter, eller Domstolen ikke rader over de faktiske og retlige
oplysninger, som er nedvendige for, at den kan give en saglig korrekt besvarelse af de
forelagte sporgsmal. Bortset fra sddanne tilfeelde er Domstolen principielt forpligtet til at
treeffe afgorelse om prejudicielle spergsmal, der vedrerer fortolkningen af de retsakter, der er
omhandlet i artikel 35, stk. 1, EU (jf. vedrerende artikel 234 EF bl.a. dom af 7.9.1999, sag C-
355/97, Beck og Bergdorf, Sml. I, s. 4977, preemis 22, og af 7.6.2005, sag C-17/03, VEMW
m.fl., Sml. I, s. 4983, premis 34).
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Henset til de argumenter, som den italienske, den franske, den nederlandske, den svenske
samt Det Forenede Kongeriges regering har fremfort, skal det undersgges — som anfort af den
nationale ret, af den greeske, den franske og den portugisiske regering samt af Kommissionen
—om den forpligtelse, som pahviler de nationale myndigheder til i videst mulig omfang at
fortolke deres nationale bestemmelser i lyset af ordlyden af og formélet med
fellesskabsdirektiverne, geelder med de samme virkninger og begrensninger, nar den
pagazldende retsakt er en rammeafgerelse truffet pa grundlag af afsnit VI i traktaten om Den

Europaiske Union.

I bekreeftende fald skal det efterproves, om det er abenbart — som anfort af den italienske, den
franske, den svenske og Det Forenede Kongeriges regering — at en besvarelse af det
prejudicielle spergsmal ikke kan have nogen konkret indvirkning pa afgerelsen af tvisten i
hovedsagen som folge af de begraensninger, der er forbundet med forpligtelsen til at foretage

en overensstemmende fortolkning.

For det forste bemarkes, at ordlyden af artikel 34, stk. 2, litra b), EU er staerkt inspireret af
ordlyden af artikel 249, stk. 3, EF. Ved artikel 34, stk. 2, litra b), EU gives rammeafgerelser
en bindende karakter i den forstand, at disse "binder" medlemsstaterne med hensyn til "det
tilsigtede mal, men overlader det til de nationale myndigheder at bestemme form og midler

for gennemforelsen".

Rammeafgorelsernes bindende karakter er formuleret pd samme made som i artikel 249,
stk. 3, EF og indeberer en forpligtelse for de nationale myndigheder og navnlig for de

nationale domstole til at anleegge en overensstemmende fortolkning af national ret.

Den omstendighed, at Domstolens kompetence i medfer af artikel 35 EU er mindre
omfattende inden for rammerne af afsnit VI i traktaten om Den Europaiske Union end i
henhold til EF-traktaten, og den omstendighed, at der ikke findes et fuldsteendigt retsmiddel-
og proceduresystem, som skal sikre lovligheden af institutionernes retsakter inden for

rammerne af naevnte afsnit VI, er ikke til hinder for denne slutning.
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Uanset den grad af integration, der tilsigtes med Amsterdam-traktaten, i processen hen imod
en stadig snevrere union mellem de europaiske folk, 1 henhold til artikel 1, stk. 2, EU, er det
nemlig fuldt ud forstaeligt, at ophavsmaendene til traktaten om Den Europaiske Union har
fundet det hensigtsmessigt inden for rammerne af denne traktats afsnit VI at foreskrive
retsmidler med virkninger, der svarer til dem, der er foreskrevet i EF-traktaten, med henblik

pa effektivt at bidrage til virkeliggerelsen af Unionens mal.

Betydningen af Domstolens kompetence til at treffe praejudicielle afgarelser 1 henhold til
artikel 35 EU bekraeftes af den omstaendighed, at en medlemsstat i henhold til nevnte artikels
stk. 4 kan, uanset om den har fremsat en erklering i henhold til stk. 2, indgive indlaeg eller

andre skriftlige udtalelser til Domstolen i sager som omhandlet i samme bestemmelses stk. 1.

Denne kompetence ville 1 det vaesentlige miste sin effektive virkning, safremt borgerne ikke
var berettigede til at paberibe sig rammeafgerelser med henblik pa at opné en

overensstemmende fortolkning af national ret ved medlemsstaternes domstole.

Til stette herfor har den italienske og Det Forenede Kongeriges regering gjort gaeldende, at
traktaten om Den Europ@iske Union — i modsatning til EF-traktaten — ikke indeholder en
forpligtelse, der svarer til den, der er fastsat i artikel 10 EF, som Domstolen delvis har stottet
sin retspraksis pa som begrundelse for forpligtelsen til at fortolke national ret 1

overensstemmelse med fallesskabsretten.

Dette argument ma forkastes.

Artikel 1, stk. 2 og 3, 1 traktaten om Den Europeiske Union bestemmer, at denne traktat
udger en ny fase i processen hen imod en stadig sn@vrere union mellem de europaiske folk,
og at Unionen, hvis grundlag er De Europaiske Fallesskaber samt den politik og det
samarbejde, som indferes ved navnte traktat, har til opgave pd en sammenh@ngende og

solidarisk made at tilrettelaegge forbindelserne mellem medlemsstaterne og mellem deres folk.
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Det ville vaere vanskeligt for Unionen effektivt at varetage dens opgave, safremt princippet
om loyalt samarbejde, der bl.a. indebarer, at medlemsstaterne traeffer alle almindelige eller
serlige foranstaltninger, som er egnede til at sikre opfyldelsen af deres forpligtelser i henhold
til EU-retten, ikke tillige gjaldt i forbindelse med politisamarbejdet og det retlige samarbejde 1
kriminalsager, som 1 gvrigt helt og holdent bygger pa samarbejdet mellem medlemsstaterne
og institutionerne, saledes som generaladvokaten med rette har anfort i punkt 26 i forslaget til

afgorelse.

P4 grundlag af ovennavnte betragtninger ma det fastslas, at princippet om en
overensstemmende fortolkning gelder i forhold til rammeafgerelser, der er vedtaget inden for
rammerne af afsnit VI i traktaten om Den Europeiske Union. Den foreleeggende ret er ved
anvendelsen af national ret forpligtet til 1 videst muligt omfang at fortolke denne ret i lyset af
rammeafgorelsens ordlyd og formal med henblik pé at nd det med rammeafgerelsen tilsigtede

resultat og saledes handle i overensstemmelse med artikel 34, stk. 2, litra b), EU.

Det bemarkes imidlertid, at den nationale rets forpligtelse til at henvise til indholdet af en
rammeafgorelse, nar den fortolker de relevante nationale retsregler, begranses af generelle

retsprincipper, herunder retssikkerhedsprincippet og forbuddet mod tilbagevirkende kraft.

Disse principper er bl.a. til hinder for, at den navnte forpligtelse pa grundlag af en
rammeafgorelse og uathengigt af en lov vedtaget af en medlemsstat til gennemforelse heraf
forer til, at strafansvaret for dem, der overtreder rammeafgorelsens bestemmelser, fastlegges
eller skerpes (jf. vedrerende fellesskabsdirektiver bl.a. dom af 12.12.1996, forenede sager
C-74/95 og C-129/95, X, Sml. 1, s. 6609, premis 24, og dom af 3.5.2005, forenende sager
C-387/02, C-391/02 og C-403/02, Sml. I, s. 3565, preemis 74).

Det bemarkes imidlertid, at de bestemmelser, der er genstand for den foreliggende
anmodning om prajudiciel afgarelse, ikke vedrarer reekkevidden af den berortes strafansvar,

men procedureforlabet og reglerne for bevisoptagelse.

17195/1/10 REV 1 pp/NLK/la/SOL/an 96

DG H 2B DA



47

48

49

50

51

Den nationale rets forpligtelse til at henvise til indholdet af en rammeafgerelse i forbindelse
med fortolkningen af de relevante bestemmelser i national ret opherer, nar sidstnavnte ikke
kan anvendes séledes, at den forer til et resultat, der er foreneligt med det resultat, der tilsigtes
med rammeafgerelsen. Princippet om en overensstemmende fortolkning kan med andre ord
ikke tjene som grundlag for en fortolkning contra legem af national ret. Dette princip
forudsaetter ikke desto mindre, at den nationale ret i givet fald tager hensyn til de nationale
bestemmelser som helhed med henblik pé at vurdere, hvorvidt de kan anvendes sdledes, at de

ikke forer til et resultat, der er 1 strid med det resultat, der tilsigtes med rammeafgorelsen.

Som generaladvokaten har anfert i punkt 40 i forslaget til afgerelse, er det ikke abenbart, at de
nationale bestemmelser i hovedsagen ikke kan fortolkes i overensstemmelse med
rammeafgorelsen. Det tilkommer den nationale ret at efterprove, om der i nevnte sag kan

anlaegges en overensstemmende fortolkning af de nationale bestemmelser.

Med dette forbehold skal det praejudicielle spergsmal besvares.

Om det prajudicielle spergsmal

Med sit spergsmal ensker den foreleeggende ret nermere bestemt oplyst, om
rammeafgorelsens artikel 2 og 3 samt artikel 8, stk. 4, skal fortolkes saledes, at en national ret
skal have mulighed for at tillade mindredrige bern, der — som 1 hovedsagen — pastér, at de har
varet ofre for mishandling, at afgive deres vidneforklaring efter regler, der gor det muligt at

sikre et passende beskyttelsesniveau uden for det offentlige retsmade og inden dette atholdes.

I overensstemmelse med rammeafgorelsens artikel 3 sikrer hver medlemsstat ofres mulighed
for at blive hert under processen og for at tilvejebringe beviser, og treffer de nedvendige
foranstaltninger til at sikre, at myndighederne kun atherer ofre i det omfang, der er

nedvendigt for straffesagen.
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Rammeafgorelsens artikel 2 og artikel 8, stk. 4, forpligter enhver medlemsstat til at sikre bl.a.,
at ofre behandles med beherig respekt for deres personlige vaerdighed under processen, at
pase, at serligt sdrbare ofre kan fa serbehandling, der er bedst muligt afpasset efter deres
situation, og at sikre, at ofre — navnlig de mest sarbare — der har brug for beskyttelse mod
folgerne af at afgive vidneforklaring i et offentligt retsmeode, efter en retskendelse kan vidne
under forhold, der opfylder denne malsatning, pa en hvilken som helst hensigtsmessig made,

som er i overensstemmelse med den pageldende medlemsstats grundleggende retsprincipper.

Rammeafgorelsen definerer ikke begrebet ofrets sarbarhed i henhold til artikel 2, stk. 2, og
artikel 8, stk. 4. Uanset spergsmaélet om, hvorvidt den omstandighed, at ofret for en strafbar
handling er en mindrearig, er tilstraekkelig til i almindelighed at betragte et sadant offer som
serligt srbar 1 rammeafgorelsens forstand, kan der imidlertid ikke vaere tvivl om, at nar
mindredrige bern, der — som 1 hovedsagen — pastér, at de har varet udsat for mishandling og
dette tilmed fra en lerers side, vil disse bern kunne betragtes som sarligt sdrbare, henset til
deres alder samt til arten og felgerne af de overtraedelser, som de pastar at have varet oftre for,
séledes at de opnar den serlige beskyttelse, som er pakravet 1 henhold til de naevnte

bestemmelser 1 rammeafgerelsen.

Ingen af de tre bestemmelser i rammeafgorelsen, som den foreleggende ret har henvist til,
fastsetter konkrete regler for gennemforelsen af de méal, som opstilles heri, og som bl.a. bestar
1 at sikre serlig sarbare ofre en "s@rbehandling, der er bedst muligt afpasset efter deres
situation", samt give dem mulighed for at vidne under s@rlige forhold, séledes at alle ofre
behandles "med beherig respekt for deres personlige vaerdighed", gives mulighed for at blive
hort og for at "tilvejebringe beviser", samt at serge for, at disse ofre kun "[atheres] 1 det

omfang, der er nadvendigt for straffesagen".
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Ifelge de 1 hovedsagen omhandlede bestemmelser skal den vidneforklaring, der aflegges
under forundersggelsen, i almindelighed gentages i et offentligt retsmede for fuldt ud at opna
bevisvaerdi. Det er ikke desto mindre tilladt i visse tilfzelde kun at afleegge denne
vidneforklaring en gang i lebet af forundersogelsen med samme bevisvardi, men efter andre

regler end dem, der gelder for det offentlige retsmade.

Under disse omstendigheder forudseatter gennemforelsen af de mél, der forfelges med de i
rammeafgorelsen nevnte bestemmelser, at en national ret har mulighed for med hensyn til
serligt sarbare ofre at anvende en sarlig procedure, sdsom proceduren med isoleret
bevisoptagelse forud for domsforhandlingen, som er fastsat i en medlemsstats lovgivning,
samt de ligeledes fastsatte sarlige regler for afleggelse af vidneforklaring, séfremt denne
procedure er bedst muligt afpasset efter ofrenes situation og er pakravet for at forhindre, at
beviserne fortabes, for at nedbringe gentagelsen af atheringerne til et minimum og for at
forebygge de skadelige folger for de naevnte ofre af, at de har afgivet vidneforklaring i et

offentligt retsmede.

Det skal 1 denne forbindelse praeciseres, at ifolge rammeafgerelsens artikel 8, stk. 4, skal de
forhold, under hvilke der vidnes, under alle omstaendigheder vare i overensstemmelse med

den pagaldende medlemsstats grundleeggende retsprincipper.

Det fremgér desuden af artikel 6, stk. 2, EU, at Unionen respekterer de grundleggende
rettigheder, saledes som de garanteres ved den europ@iske konvention til beskyttelse af
menneskerettigheder og grundlaeggende frihedsrettigheder, undertegnet i Rom den 4.
november 1950 (herefter "konventionen"), og sdledes som de folger af medlemsstaternes

feelles forfatningsmeessige traditioner, som generelle principper for fellesskabsretten.

Rammeafgorelsen skal derfor fortolkes saledes, at de grundlaeggende rettigheder respekteres,
herunder navnlig retten til en retfeerdig rettergang, som omhandlet i konventionens artikel 6,

sddan som Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol har fortolket den.
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Det pahviler den foreleeggende ret at sikre sig — forudsat, at anvendelsen af den 1 italiensk ret
fastsatte isolerede bevisoptagelse forud for domsforhandlingen og afheringen i henhold til
serlige regler er mulig i det foreliggende tilfaelde — at anvendelsen af disse foranstaltninger,
henset til forpligtelsen til at foretage en overensstemmende fortolkning af national ret, ikke er
af en sddan art, at straffesagen mod Maria Pupino som helhed bliver uretfeerdig i henhold til
konventionens artikel 6, sdledes som Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol har
fortolket den (jf. bl.a. EMRD, dom af 20.12.2001, P.S. mod Tyskland, af 2.7.2002, S.N. mod
Sverige, Receuil des arréts et décisions 2002-V, af 13.2.2004, Rachdad mod Frankrig, og
afgerelse af 20.1.2005, Accardi m.fl. mod Italien, req. nr. 30 598/02).

Herefter skal det forelagte spergsmal besvares med, at rammeafgerelsens artikel 2 og 3 samt
artikel 8, stk. 4, skal fortolkes saledes, at den nationale ret skal have mulighed for at tillade
mindredrige bern, der — som 1 hovedsagen — pastér, at de har veret ofre for mishandling, at
afgive deres vidneforklaring efter regler, der gor det muligt at sikre et passende
beskyttelsesniveau, f.eks. uden for det offentlige retsmede og forud for aftholdelsen heraf. Den
nationale ret er forpligtet til at tage hensyn til de nationale bestemmelser som helhed og i

videst muligt omfang fortolke dem 1 lyset af den na@vnte rammeafgorelses ordlyd og formal.

Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led 1 den sag, der verserer for
den foreleeggende ret, tilkommer det denne at traeffe afgerelse om sagens omkostninger.
Bortset fra n@vnte parters udgifter kan de udgifter, som er atholdt i forbindelse med afgivelse

af indleeg for Domstolen, ikke erstattes.

Pé grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Store Afdeling) for ret:

Artikel 2 og 3 samt artikel 8, stk. 4, i Radets rammeafgorelse 2001/220/RIA af

15. marts 2001 om ofres stilling i forbindelse med straffesager skal fortolkes saledes, at
den nationale ret skal have mulighed for at tillade mindreérige bern, der — som i
hovedsagen — péastir, at de har veeret ofre for mishandling, at afgive deres
vidneforklaring efter regler, der gor det muligt at sikre et passende beskyttelsesniveau,

f.eks. uden for det offentlige retsmode og forud for afholdelsen heraf.
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Den nationale ret er forpligtet til at tage hensyn til de nationale bestemmelser som
helhed og i videst muligt omfang fortolke dem i lyset af den naevnte rammeafgerelses

ordlyd og formail.

[Underskrifter]
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DOMSTOLENS DOM (Store Afdeling)
Den 3. maj 2007
(Politisamarbejde og retligt samarbejde i1 kriminalsager - artikel 6, stk. 2, EU og artikel 34,
stk. 2, litra b), EU - rammeafgerelse 2002/584/RIA - den europziske arrestordre og
procedurerne for overgivelse mellem medlemsstaterne - indbyrdes tilnaermelse af de nationale

lovgivninger - ophavelse af kontrol af dobbelt strafbarhed - gyldighed)

I sag C-303/05,

angdende en anmodning om preajudiciel afgerelse 1 henhold til artikel 35 EU, indgivet af

Arbitragehof (Belgien) ved afgerelse af 13. juli 2005, indgdet til Domstolen den 29. juli 2005,

1 sagen:

Advocaten voor de Wereld VZW

mod

Leden van de Ministerraad , har

DOMSTOLEN (Store Afdeling)

sammensat af prasidenten, V. Skouris, og afdelingsformandene P. Jann, C.W.A.

Timmermans, A. Rosas, R. Schintgen, P. Kiiris, E. Juhasz og J. Klu¢ka samt dommerne J.N.

Cunha Rodrigues (refererende dommer), J. Makarczyk, U. Lohmus, E. Levits og L. Bay

Larsen,

generaladvokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer

justitssekreteer: ekspeditionssekreter M. Ferreira,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmeadet den 11. juli 2006,

efter at der er indgivet skriftlige indlaeg af:
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- Advocaten voor de Wereld VZW ved advocaten L. Deleu, P. Bekaert og F. van
Vlaenderen

- den belgiske regering ved M. Wimmer, som befuldmeegtiget, bistaet af avocats E.
Jacubowitz og P. de Maeyer

- den tjekkiske regering ved T. Boc¢ek, som befuldmegtiget

- den spanske regering ved J.M. Rodriguez Carcamo, som befuldmagtiget

- den franske regering ved G. de Bergues, J. C. Niollet og E. Belliard, som
befuldmegtigede

- den lettiske regering ved E. Balode-Buraka, som befuldmaegtiget

- den litauiske regering ved D. Kriaucitinas, som befuldmagtiget

- den nederlandske regering ved H.G. Sevenster, M. de Mol og C.M. Wissels, som
befuldmegtigede

- den polske regering ved J. Pietras, som befuldmagtiget

- den finske regering ved E. Bygglin, som befuldmegtiget

- Det Forenede Kongeriges regering ved S. Nwaokolo og C. Gibbs, som
befuldmeegtigede, bistaet af barrister A. Dashwood

- Radet for Den Europaeiske Union ved S. Kyriakopoulou, J. Schutte og O. Petersen, som
befuldmegtigede

- Kommissionen for De Europaiske Fallesskaber ved W. Bogensberger og R. Troosters,

som befuldmagtigede,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 12. september 2006,

afsagt folgende

Retsafgorelse

1 1. Anmodningen om praejudiciel afgerelse vedrarer gyldigheden af Radets rammeafgorelse

2002/584/RIA af 13. juni 2002 om den europeiske arrestordre og om procedurerne for

overgivelse mellem medlemsstaterne (EFT L 190, s. 1, herefter "rammeafgorelsen").
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2 2. Anmodningen er indgivet i forbindelse med en sag anlagt af Advocaten voor de Wereld
VZW (herefter "Advocaten voor de Wereld") for Arbitragehof med pdstand om annullation af
den belgiske lov af 19. december 2003 om den europaiske arrestordre (Moniteur belge af
22.12.2003, s. 60075, herefter "lov af 19. december 2003"), navnlig dens artikel 3, artikel 5,
stk. 1 og 2, og artikel 7.

Retsforskrifter

3 Femte betragtning til rammeafgerelsen har folgende ordlyd:

"Den Europaiske Unions erklerede mal at blive et omrade med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed har skabt et onske om at afskaffe udlevering mellem medlemsstaterne og indfore
en ordning for overgivelse mellem judicielle myndigheder. Endvidere vil indferelsen af en ny
forenklet ordning for overgivelse af demte eller mistenkte personer med henblik pa
straffuldbyrdelse eller retsforfolgning gere det muligt at mindske den kompleksitet og den
risiko for forsinkelser, der er en folge af de nuvarende udleveringsprocedurer. De
traditionelle samarbejdsrelationer, som hidtil har bestaet mellem medlemsstaterne, ber
erstattes med en ordning med fri bevaegelighed for afgerelser pd det strafferetlige omréde,
bade afgerelser for domsafsigelsen og endelige afgorelser, i et omrade med frihed, sikkerhed

og retfaerdighed."

4 Sjette betragtning til rammeafgerelsen har felgende ordlyd:
"Den europaiske arrestordre, som denne rammeafgerelse omhandler, er den forste
udmentning pé det strafferetlige omrade af princippet om gensidig anerkendelse, som Det

Europaiske Rad har udrabt til en "hjernesten" i det retlige samarbejde."

5 Femte betragtning til rammeafgerelsen har folgende ordlyd:
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"Da malet at erstatte det multilaterale udleveringssystem, der bygger pa den europaiske
udleveringskonvention af 13. december 1957, ikke 1 tilstreekkelig grad kan opfyldes af
medlemsstaterne, hvis de handler enkeltvis, og derfor bedre kan gennemfores pa EU-plan, kan
Radet treeffe foranstaltninger 1 overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet, jf. artikel 2 1
traktaten om Den Europeiske Union og artikel 5 i traktaten om oprettelse af Det Europeiske
Fellesskab. I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. sidstnaevnte artikel, er

denne rammeafgorelse ikke mere vidtgaende end, hvad der er nedvendigt for at nd disse mal."

6 11. betragtning til rammeafgerelsen har folgende ordlyd:

"Den europaiske arrestordre skal erstatte alle hidtidige instrumenter om udlevering mellem
medlemsstaterne, herunder de bestemmelser 1 afsnit III 1 konventionen om gennemforelse af

Schengenaftalen, der vedrerer udlevering."

7 Artikel 1 i rammeafgerelsen, som blev vedtaget pa grundlag af artikel 31, litra a) og b), EU og
artikel 34, stk. 2, litra b), EU, bestemmer:

"l1.  Den europiske arrestordre er en retsafgorelse truffet af en medlemsstat med det
formal, at en anden medlemsstat anholder og overgiver en eftersagt person med henblik péd
strafforfelgning eller fuldbyrdelse af en frihedsstraf eller en anden frihedsberevende

foranstaltning.

2. Medlemsstaterne fuldbyrder enhver europeisk arrestordre pa grundlag af princippet om

gensidig anerkendelse og i overensstemmelse med bestemmelserne 1 denne rammeafgorelse.
3.  Denne rammeafgerelse indebarer ikke nogen @ndring af pligten til at respektere de
grundlaeggende rettigheder og grundlaeggende retsprincipper, saledes som de er defineret i

artikel 6 1 traktaten om Den Europeiske Union."

8 Rammeafgorelsens artikel 2 bestemmer:
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"1.  En europaisk arrestordre kan udstedes for forhold, der efter den udstedende

medlemsstats lovgivning kan straffes med frihedsstraf eller en anden frihedsbereovende

foranstaltning af en maksimal varighed pa mindst tolv méneder eller, nér der er idemt en straf

eller palagt en anden frihedsberevende foranstaltning, for straffe af en varighed pa mindst fire

maneder.

2. Folgende lovovertreedelser som defineret i den udstedende medlemsstats lovgivning

medferer fuldbyrdelse pd grundlag af en europeisk arrestordre pa de betingelser, der er fastsat

1 denne rammeafgporelse, og uden kontrol af dobbelt stratbarhed, hvis de 1 den udstedende

medlemsstat kan straffes med frihedsstraf af en maksimal varighed pa mindst tre ar:

- deltagelse i en kriminel organisation

- terrorisme

- menneskehandel

- seksuel udnyttelse af bern og bernepornografi

- ulovlig handel med narkotika og psykotrope stoffer

- ulovlig handel med viben, ammunition og eksplosive stoffer

- bestikkelse

- svig, herunder svig, der skader De Europeiske Fellesskabers finansielle interesser i
henhold til konventionen af 26. juli 1995 om beskyttelse af De Europaiske
Fellesskabers finansielle interesser

- hvidvaskning af udbyttet fra strafbart forhold

- falskmentneri, herunder forfalskning af euroen

- internetkriminalitet

- miljekriminalitet, herunder ulovlig handel med truede dyrearter og ulovlig handel med
truede plantearter og trasorter

- menneskesmugling

- forsaetligt manddrab, grov legemsbeskadigelse

- ulovlig handel med menneskevav og -organer

- bortferelse, frihedsberovelse og gidseltagning

- racisme og fremmedhad

- organiseret eller vaebnet tyveri

- ulovlig handel med kulturgoder, herunder antikviteter og kunstgenstande

- bedrageri
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- afkreevning af beskyttelsespenge og pengeafpresning

- efterligninger og fremstilling af piratudgaver af produkter

- forfalskning af officielle dokumenter og ulovlig handel med falske dokumenter

- forfalskning af betalingsmidler

- ulovlig handel med hormonpraparater og andre vaekstfremmende stoffer

- ulovlig handel med nukleare og radioaktive materialer

- handel med stjdlne motorkeretojer

- voldtaegt

- forsaetlig brandstiftelse

- stratbare handlinger omfattet af Den Internationale Straffedomstols straffemyndighed
- skibs- eller flykapring

- sabotage.

3. Rddet kan til enhver tid med enstemmighed og efter horing af Europa-Parlamentet pa
betingelserne i artikel 39, stk. 1, i traktaten om Den Europaeiske Union beslutte at tilfgje andre
kategorier af overtradelser til listen i stk. 2 1 nervarende artikel. Rddet overvejer i lyset af
den rapport, som Kommissionen forelegger det i medfor af artikel 34, stk. 3, om listen skal

udvides eller &ndres.

4.  For andre end de i stk. 2 na@vnte lovovertraedelser kan overgivelse vare betinget af, at
de forhold, der ligger til grund for udstedelsen af en europaisk arrestordre, udger en
lovovertraedelse efter den fuldbyrdende medlemsstats lovgivning, uanset gerningsindholdet

eller den retlige beskrivelse af det."

9 Rammeafgorelsens artikel 31 bestemmer:

"1. Uden at det bergrer anvendelsen mellem medlemsstaterne og tredjelande af
bestemmelserne i denne rammeafgorelse, treeder de den 1. januar 2004 i stedet for de
tilsvarende bestemmelser 1 de geeldende konventioner om udlevering, der finder anvendelse

mellem medlemsstaterne:
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a)  den europaiske konvention af 13. december 1957 om udlevering, tilleegsprotokollen
hertil af 15. oktober 1975, anden tillegsprotokol af 17. marts 1978 og den europiske
konvention af 27. januar 1977 om bekampelse af terrorisme, for sa vidt angar

udlevering

b) aftalen mellem De Europaiske Faellesskabers medlemsstater om forenkling og
modernisering af metoderne for fremsendelse af anmodninger om udlevering af 26. maj

1989

c) konventionen af 10. marts 1995 om forenklet udleveringsprocedure mellem

medlemsstaterne i Den Europaiske Union

d)  konventionen af 27. september 1996 om udlevering mellem Den Europaiske Unions

medlemsstater

e)  afsnit III, kapitel 4, 1 konventionen af 19. juni 1990 om gennemforelse af
Schengenaftalen af 14. juni 1985 om gradvis ophavelse af kontrollen ved de fzlles

graenser.

2. Medlemsstaterne kan fortsat anvende de bilaterale eller multilaterale aftaler eller
ordninger, der er geldende ved denne rammeafgorelses vedtagelse, 1 det omfang de er mere
vidtreekkende end dennes mal og bidrager til yderligere at forenkle eller lette procedurerne for

overgivelse af personer, der er omfattet af en europeisk arrestordre.

Medlemsstaterne kan indgé bilaterale eller multilaterale aftaler eller ordninger efter
rammeafgorelsens ikrafttraeden, i det omfang de er mere vidtraekkende end dennes forskrifter
og bidrager til yderligere at forenkle eller lette procedurerne for overgivelse af personer, der
er omfattet af en europaisk arrestordre, navnlig ved at fastsatte kortere frister end de 1 artikel
17 fastsatte, ved at udvide listen over lovovertredelser i artikel 2, stk. 2, ved at begrense

grundene til afslag i artikel 3 og 4 eller ved at s@nke strafferammen i artikel 2, stk. 1 eller 2.

17195/1/10 REV 1 bhe/NLK/la/SOL/an 108
DG H 2B DA



10

11

Aftaler og ordninger som navnt i andet afsnit ma under ingen omstaendigheder pavirke

forbindelserne med de medlemsstater, der ikke er parter i dem.

Medlemsstaterne meddeler inden tre méineder efter denne rammeafgorelses ikrafttreeden Rédet
og Kommissionen, hvilke geldende aftaler og ordninger som nevnt i forste afsnit de fortsat

onsker at anvende.

Medlemsstaterne giver ligeledes Radet og Kommissionen meddelelse om nye aftaler og

ordninger som navnt 1 andet afsnit senest tre méneder efter deres undertegnelse.

3.  Idet omfang de i stk. | omhandlede konventioner og aftaler finder anvendelse pé
medlemsstaternes territorier eller pa territorier, hvis udenrigsanliggender varetages af en
medlemsstat, og pd hvilke denne rammeafgerelse ikke finder anvendelse, regulerer de
pageldende konventioner og aftaler fortsat forbindelserne mellem disse territorier og de

ovrige medlemsstater."

Tvisten i hovedsagen og de praejudicielle spergsmal

Det fremgér af foreleeggelsesafgarelsen, at Advocaten voor de Wereld ved steevning af
21. juni 2004 har anlagt sag for Arbitragehof med pastand om hel eller delvis annullation af
lov af 19. december 2003, hvorved rammeafgerelsens bestemmelser gennemfores 1 intern

belgisk ret.

Til stette for sogsméilet har Advocaten voor de Wereld navnlig gjort geldende, at
rammeafgorelsen er ugyldig, fordi den europaiske arrestordre burde vere blevet ivaerksat ved
en konvention og ikke ved en rammeafgorelse, eftersom rammeafgerelser i medfer af artikel
34, stk. 2, litra b), EU kun kan vedtages om "indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes love

og administrative bestemmelser", hvilket ikke er tilfeeldet her.
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13

14

15

Advocaten voor de Wereld har endvidere gjort geeldende, at artikel 5, stk. 2, i lov af 19.
december 2003, hvorved rammeafgorelsens artikel 2, stk. 2, gennemfores i intern belgisk ret,
tilsidesatter lighedsprincippet og princippet om forbud mod forskelsbehandling, idet kravet
om dobbelt strafbarhed i forbindelse med fuldbyrdelse af en europaisk arrestordre uden
objektiv og rimelig begrundelse fraviges med hensyn til de 1 denne bestemmelse anforte

strafbare forhold, mens dette krav opretholdes for andre lovovertredelsers vedkommende.

Advocaten voor de Wereld har tillige anfort, at lov af 19. december 2003 heller ikke opfylder
de krav, der folger af det strafferetlige legalitetsprincip, idet der i loven ikke er angivet
lovovertraedelser af et tilstraekkelig klart og precist normativt indhold, men blot vagt
beskrevne kategorier af uonsket adfaerd. De retlige myndigheder, som skal treffe afgorelse
om fuldbyrdelse af en europaisk arrestordre, rader ikke over tilstraekkelige oplysninger til
faktisk at efterprove, om de lovovertradelser, for hvilke en eftersagt person forfalges, eller
for hvilke den padgaldende er blevet idomt en straf, herer til en af de i lovens artikel 5, stk. 2,
anforte kategorier. Manglen pa en klar og pracis definition af de lovovertradelser, som er
omfattet af artikel 5, stk. 2, vil fore til, at de forskellige myndigheder, som stér for
fuldbyrdelsen af europeiske arrestordrer, foretager en uensartet anvendelse, og derfor

tilsidesattes ogsé lighedsprincippet og princippet om forbud mod forskelsbehandling.

Arbitragehof har bemerket, at lov af 19. december 2003 er en direkte folge af Radets
beslutning om at regulere den europ@iske arrestordre ved en rammeafgerelse. Advocaten voor
de Werelds indsigelser vedrerende denne lov galder i tilsvarende omfang for
rammeafgorelsen. Retlige myndigheders forskellige fortolkning af gyldigheden af
fellesskabsretsakter og af gyldigheden af den lovgivning, hvorved de gennemfores 1 intern
ret, vil bringe enheden 1 Fellesskabets retsorden i fare og vare 1 strid med det almindelige

retssikkerhedsprincip.

Arbitragehof har endvidere bemarket, at alene Domstolen 1 medfer af artikel 35, stk. 1, EU
har kompetence til at afgere praejudicielle spergsmal om gyldigheden af rammeafgorelser, og
at Kongeriget Belgien i overensstemmelse med samme artikels stk. 2 har godkendt

Domstolens kompetence hertil.
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17

18

P& denne baggrund har Arbitragehof besluttet at udsette sagen og foreleegge Domstolen

folgende praejudicielle sporgsmal:

"1.  Er [rammeafgoerelsen] forenelig med [EU-traktatens] artikel 34, stk. 2, litra b), [...]
hvorefter rammeafgorelser kun kan vedtages med henblik pa indbyrdes tilneermelse af

medlemsstaternes love og administrative bestemmelser?

2. Er [rammeafgerelsens] artikel 2, stk. 2, [...] for s& vidt som den med hensyn til de deri
angivne lovovertradelser ophaver kontrollen af, om der foreligger dobbelt strafbarhed,
forenelig med [EU-traktatens] artikel 6, stk. 6, [...] og neermere bestemt med det ved
denne bestemmelse sikrede strafferetlige legalitetsprincip samt med lighedsprincippet

og princippet om forbud mod forskelsbehandling?"

Om de przjudicielle sporgsmél

Det forste preejudicielle sporgsmdal

Er det muligt?

Den tjekkiske regering har gjort geeldende, at det forste praejudicielle spergsmal ikke kan
antages til realitetsbehandling, fordi det indeberer, at Domstolen skal tage stilling til artikel
34, stk. 2, litra b), EU, som er en primarretlig bestemmelse, der ikke er omfattet af dens

provelsesret.

Denne argumentation kan ikke tiltraedes. I overensstemmelse med artikel 35, stk. 1, EU er
Domstolen saledes — pd de betingelser, der er fastsat i denne artikel — kompetent til at afgere
prejudicielle spergsmal om gyldigheden af bl.a. rammeafgorelser, hvilket nedvendigvis
indeberer, at den, selv om den ikke udtrykkeligt er tillagt kompetence hertil, kan vaere
foranlediget til at fortolke primaerretlige bestemmelser som artikel 34, stk. 2, litra b), EU, nar
Domstolen, som i hovedsagen, anmodes om at tage stilling til, om rammeafgerelsen med rette

er blevet vedtaget pd grundlag af denne bestemmelse.

17195/1/10 REV 1 bhc/NLK/1a/SOL/an 111

DG H 2B DA



19

20

21

22

Ifelge den tjekkiske regering kan det forste preejudicielle spergsmaél heller ikke antages til
realitetsbehandling, fordi det ikke fremgar klart af foreleeggelsesafgerelsen, hvilke relevante
grunde der matte vaere til at fastsla, at rammeafgorelsen er ugyldig. Den tjekkiske regering har
derfor ikke veret 1 stand til at fremkomme med relevante bemaerkninger til dette spergsmal.
For s vidt som Advocaten voor de Wereld gor geldende, at rammeafgerelsen ikke har fort til
indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes love, burde organisationen have underbygget dette

anbringende, og Arbitragehof have gengivet dette i foreleeggelsesafgorelsen.

Der skal henvises til, at foreleggelsesafgorelsernes oplysninger ikke blot tjener til at sette
Domstolen i stand til at give hensigtsmassige svar, men ogsa til at give medlemsstaternes
regeringer samt andre interesserede parter mulighed for at indgive indleeg i henhold til artikel
23 i Domstolens statut (jf. bl.a. kendelse af 2.3.1999, sag C-422/98, Colonia Versicherung
m.fl., Sml. I, s. 1279, premis 5).

I hovedsagens tilfelde indeholder foreleeggelsesafgorelsen tilstraekkelige oplysninger til at
opfylde disse krav. Som anfert i denne doms praemis 11, fremgar det af
foreleggelsesafgorelsen, at Advocaten voor de Wereld er af den opfattelse, at den europaiske
arrestordre burde vere blevet ivaerksat ved en konvention, og ikke ved en rammeafgerelse,
eftersom rammeafgorelser i medfer af artikel 34, stk. 2, litra b), EU kun kan vedtages om
"indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser", hvilket

ifolge organisationen ikke er tilfeeldet her.

Sadanne oplysninger er tilstreekkelige ikke blot til at seette Domstolen i stand til at give et
hensigtsmaessigt svar, men ogsa til at sikre muligheden for parterne, medlemsstaterne, Radet
og Kommissionen for at indgive indlaeg 1 henhold til artikel 23 1 Domstolens statut, hvilket i
ovrigt fremgar af de indleeg, som er indgivet af alle de parter, som har interveneret i sagen,

heri indbefattet det indleeg, som er indgivet af den tjekkiske regering.
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24

25

26

27

28

Det forste preejudicielle spergsmaél kan derfor antages til realitetsbehandling.

Realiteten

Advocaten voor de Wereld har 1 modsatning til alle de ovrige parter, der har indgivet indleg
under sagen, gjort geldende, at den europaiske arrestordre 1 henhold til artikel 34, stk. 2,

litra d), EU burde have veret reguleret ved en konvention.

Dels kunne rammeafgerelsen nemlig ikke gyldigt vedtages med henblik pa indbyrdes
tilneermelse af love og administrative bestemmelser som omhandlet i artikel 34, stk. 2, litra b),
EU, eftersom Radet kun er befgjet til at vedtage rammeafgorelser med henblik pa gradvis
indbyrdes tilnermelse af de strafferetlige regler 1 de tilfeelde, som er omhandlet i artikel 29,
stk. 2, tredje led, EU og artikel 31, stk. 1, litra e), EU. For sé vidt angar andre felles
handlinger inden for politisamarbejde og retligt samarbejde 1 kriminalsager skal Radet 1

henhold til artikel 34, stk. 2, litra d), EU anvende konventioner.

Dels treeder rammeafgorelsen i medfer af dens artikel 31 fra den 1. januar 2004 1 stedet for de
tilsvarende bestemmelser i de geldende konventioner om udlevering, der finder anvendelse
mellem medlemsstaterne. Imidlertid er det kun en retsakt af samme art, nemlig en konvention
1 artikel 34, stk. 2, litra d), EU's forstand, der gyldigt kan fravige bestemmelser i geeldende

konventioner.

Dette argument kan ikke tiltreedes.

Som det nermere bestemt fremgér af rammeafgerelsens artikel 1, stk. 1 og 2, og af femte til
syvende samt ellevte betragtning hertil, har den til formél at erstatte det multilaterale
udleveringssystem mellem medlemsstaterne med en ordning for overgivelse mellem judicielle
myndigheder af demte eller mistenkte personer med henblik pa straffuldbyrdelse eller

retsforfelgning péd grundlag af princippet om gensidig anerkendelse.
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29  Gensidig anerkendelse af arrestordrer udstedt i forskellige medlemsstater 1 overensstemmelse
med lovgivningen i den bererte udstedende stat kraever en indbyrdes tilneermelse mellem
medlemsstaternes love og administrative bestemmelser vedrerende retligt samarbejde 1
kriminalsager og naermere bestemt regler om betingelserne og procedurerne for samt

virkningerne af overgivelse mellem nationale myndigheder.

30  Dette er netop formélet med rammeafgorelsen for sd vidt angér bl.a. reglerne om de anforte
kategorier af lovovertradelser, med hensyn til hvilke der ikke foretages nogen kontrol af
dobbelt strafbarhed (artikel 2, stk. 2), om obligatoriske eller fakultative grunde til at afsla
fuldbyrdelse af en europeisk arrestordre (artikel 3 og 4), om den europeiske arrestordres
indhold og form (artikel 8), om fremsendelse af en europaisk arrestordre og regler herfor
(artikel 9 og 10), om mindstegarantier, som skal sikres eftersogte eller anholdte personer
(artikel 11-14), om frister og procedurer i1 forbindelse med afgerelsen om fuldbyrdelse af den
europeiske arrestordre (artikel 17) og om frister for overgivelse af den eftersggte person

(artikel 23).

31 Rammeafgorelsen har hjemmel 1 artikel 31, stk. 1, litra a) og b), EU, hvorefter feelles handling
vedrarende retligt samarbejde i kriminalsager omfatter fremme og fremskyndelse af det
retlige samarbejde vedrerende retspleje og fuldbyrdelse af afgerelser, henholdsvis lettelse af

udlevering mellem medlemsstaterne.

32 Imodsatning til det af Advocaten voor de Wereld anforte er der ikke noget grundlag for at
konkludere, at den indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes love og administrative
bestemmelser gennem vedtagelsen af rammeafgorelser 1 henhold til artikel 34, stk. 2, litra b),
EU kun omfatter de strafferetlige regler i medlemsstaterne, som er naevnt i artikel 31, stk. 1,
litra e), EU, nemlig reglerne for, hvad der udger kriminelle handlinger, og for straffene pa de i

sidstnaevnte bestemmelse nevnte omrader.

17195/1/10 REV 1 bhe/NLK/la/SOL/an 114
DG H 2B DA



33

34

35

36

37

38

I henhold til artikel 2, stk. 1, fjerde led, EU er udbygningen af et omrade med frihed,
sikkerhed og retfeerdighed et af de mél, som forfelges med Unionen, og i henhold til artikel
29, stk. 1, EU udformes en faelles handling mellem medlemsstaterne inden for bl.a.
politisamarbejde og retligt samarbejde 1 kriminalsager, med henblik pa at give borgerne et
hojt tryghedsniveau i et sdidant omrdde. Ifolge samme artikels stk. 2, andet led, indgar et
"teettere samarbejde mellem medlemsstaternes politi, toldmyndigheder og andre kompetente
myndigheder [...] i overensstemmelse med artikel 31 [EU] og 32 [EU]" i virkeliggerelsen af

dette mal.

Artikel 31, stk. 1, litra a) og b), EU indeholder imidlertid ingen anvisninger om, hvilke retlige

instrumenter der skal anvendes med henblik herpé.

I avrigt bestemmer artikel 34, stk. 2, EU i generelle vendinger, at Rédet "traeffer
foranstaltninger og fremmer samarbejde [...] med henblik pa at bidrage til opfyldelse af
Unionens mélsatninger" og bemyndiges "med henblik herpa" til at vedtage forskellige former

for retsakter, som er anfort 1 stk. 2, litra a)-d), heriblandt rammeafgerelser og konventioner.

Desuden foretages der hverken i artikel 34, stk. 2, EU eller i nogen anden bestemmelse i EU-
traktatens afsnit VI en sondring med hensyn til, hvilke former for retsakter der kan vedtages,
athengigt af, hvilket emne den falles handling inden for omradet for retligt samarbejde i

kriminalsager vedrorer.

Artikel 34, stk. 2, EU opstiller heller ikke nogen prioritetsorden mellem de forskellige
instrumenter, som er angivet i denne bestemmelse, hvorfor det ikke er udelukket, at Radet kan
veelge mellem flere forskellige instrumenter for at regulere et og samme omrade, dog med

forbehold af de greenser, som arten af det valgte instrument satter.

P& denne baggrund kan artikel 34, stk. 2, EU — for sa vidt som den i1 generelle vendinger
opregner og definerer de forskellige former for retsakter, der kan anvendes for at
"virkeliggere Unionens mélsatninger", der er anfort i EU-traktatens afsnit VI — ikke fortolkes
saledes, at den udelukker, at den indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes love og
administrative bestemmelser gennem vedtagelse af en rammeafgorelse 1 henhold til samme
artikels stk. 2, litra b), kan vedrere andre omrader end dem, der er naevnt i artikel 31, litra e),

EU, herunder den europaiske arrestordre.
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Den fortolkning, hvorefter den indbyrdes tilnermelse af medlemsstaterne love og
administrative bestemmelser gennem vedtagelse af rammeafgerelser ikke blot er tilladt pa de
omrader, der er omhandlet i artikel 31, stk. 1, litra e), EU, bekreaftes af samme stykkes litra c),
hvorefter den felles handling ogsa omfatter "sikring af forenelighed mellem
medlemsstaternes geeldende regler, i det omfang det er nedvendigt for at forbedre [det retlige
samarbejde 1 kriminalsager]", uden at sondre mellem de forskellige former for retsakter, der

kan anvendes med henblik pa den indbyrdes tilnermelse af disse regler.

For s vidt som artikel 34, stk. 2, litra c), EU udelukker, at Radet kan anvende en afgerelse for
at iverksatte en indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes love og administrative
bestemmelser, og det retlige instrument bestdende 1 en faelles holdning som omhandlet 1
samme stykkes litra a) skal vaere begrenset til at fastlaegge Unionens tilgang til et bestemt
spergsmal, opstér i det foreliggende tilfzelde spergsmalet, om Radet, i modsatning til det af
Advocaten voor de Wereld anferte, gyldigt kunne regulere den europaiske arrestordre ved
hjelp af en rammeafgerelse, frem for ved hjelp af en konvention 1 overensstemmelse med

artikel 34, stk. 2, litra d), EU.

Den europaiske arrestordre kunne ganske vist vaere blevet gjort til genstand for en
konvention, men det henherer under Radets skensbefojelse at foretraekke at anvende det
retlige instrument bestdende 1 en rammeafgerelse, nér betingelserne for at vedtage en sddan

retsakt som 1 det foreliggende tilfelde er opfyldt.

Denne konklusion anfaegtes ikke af den omstendighed, at rammeafgerelsen 1 henhold til sin
artikel 31, stk. 1, den 1. januar 2004 i forholdet mellem medlemsstaterne traeder i stedet for de
tilsvarende bestemmelser i de tidligere konventioner om udlevering, som er anfort i denne
bestemmelse. Enhver anden fortolkning, som hverken finder stette i artikel 34, stk. 2, EU eller
1 nogen anden bestemmelse 1 EU-traktaten, risikerer at fratage den for Radet anerkendte
adgang til at vedtage rammeafgerelser pd omréder, der tidligere er reguleret ved internationale

konventioner, hovedparten af dens effektive virkning.
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Heraf folger, at rammeafgerelsen ikke er blevet vedtaget i strid med artikel 34, stk. 2, litra b),
EU.

Det andet sporgsmadl

Advocaten voor de Wereld har i modsatning til alle gvrige parter, der har indgivet indleg i
sagen, gjort geldende, at rammeafgorelsens artikel 2, stk. 2, idet kontrollen af dobbelt
stratbarhed 1 medfer af denne bestemmelse ophaves for de deri nevnte lovovertradelser, er 1
strid med lighedsprincippet og princippet om forbud mod forskelsbehandling samt det

strafferetlige legalitetsprincip.

Det skal indledningsvis bemerkes, at Unionen i medfer af artikel 6 EU bygger pa
retsstatsprincippet og respekterer de grundleggende rettigheder, sdledes som de garanteres
ved den europaiske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og grundleeggende
frihedsrettigheder, undertegnet i Rom den 4. november 1950, og saledes som de folger af
medlemsstaternes felles forfatningsmaessige traditioner, som generelle principper for
fellesskabsretten. Heraf folger, at institutionerne er undergivet en kontrol af, at deres retsakter
er forenelige med traktaterne og almindelige retsgrundsetninger pd samme méde som
medlemsstaterne, nar de gennemforer EU-retten (jf. bl.a. domme af 27.2.2007, sag C-
354/04 P, Gestoras Pro Amnistia m.fl. mod Rédet, endnu ikke trykt i Samling af Afgerelser,
premis 51, og sag C-355/04 P, Segi m.fl. mod Radet, endnu ikke trykt i Samling af
Afgorelser, premis 51).

Det er ubestridt, at savel det strafferetlige legalitetsprincip som lighedsprincippet og
princippet om forbud mod forskelsbehandling herer til blandt disse principper, hvilket ogsé er
blevet bekraftet i henholdsvis artikel 49, 20 og 21 i Den Europ@iske Unions charter om
grundleggende rettigheder, som blev proklameret den 7. december 2000 i Nice (EFT C 364,
s. 1).

Det tilkommer derfor Domstolen at efterprove gyldigheden af rammeafgerelsen i lyset af de

navnte principper.

Det strafferetlige legalitetsprincip
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Ifolge Advocaten voor de Wereld er listen péd over 30 lovovertradelser, for hvis
vedkommende det traditionelle krav om dobbelt strafbarhed er opgivet, hvis de i den
udstedende medlemsstat kan straffes med frihedsstraf af en maksimal varighed p& mindst tre
ar, sa vag og ubestemt, at den tilsidesatter, eller 1 det mindste kan tilsidesatte, det
strafferetlige legalitetsprincip. De lovovertradelser, der er naevnt i denne liste, er ikke
betegnet ved deres lovbestemte definition, men udger en reekke meget vagt afgrensede
kategorier af uonsket adfaerd. En person, der frihedsbergves 1 forbindelse med fuldbyrdelsen
af en europaisk arrestordre uden kontrol af, om der foreligger dobbelt stratbarhed, nyder ikke
den retsgaranti, hvorefter straffelovgivningen skal opfylde kravene om praecision, klarhed og
forudseelighed, saledes at enhver, ndr en handling foretages, kan vide, om den udger en
lovovertradelse eller ikke — i modsatning til personer, som frihedsberagves, uden at der

foreligger en europisk arrestordre.

Der skal henvises til, at princippet om, at strafbare forhold og straffe skal have lovhjemmel
(nullum crimen, nulla poena sine lege), som herer til de almindelige retsgrundsatninger, der
er en grundleggende bestanddel af de forfatningsmeessige traditioner, der er flles for
medlemsstaterne, ogsa indgar i forskellige internationale traktater, og navnlig i artikel 7,

stk. 1, 1 den europaiske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og grundleeggende
frihedsrettigheder (jf. i denne retning bl.a. dom af 12.12.1996, forenede sager C-74/95 og C-
129/95, X, Sml. I, s. 6609, premis 25, og af 28.6.2005, forenede sager C-189/02 P, C-
202/02 P, C-205/02 P — C-208/02 P og C-213/02 P, Dansk Rerindustri m.fl., Sml. I, s. 5425,
premis 215-219).

Dette princip indebarer, at loven klart skal definere overtraedelserne og den straf, de
medforer. Denne betingelse er opfyldt, ndr borgerne ud fra den relevante bestemmelses ordlyd
og, om fornedent, ved hjelp af retternes fortolkning heraf kan vide, hvilke handlinger og
undladelser der medferer strafansvar (jf. bl.a. Den Europaiske Menneskerettighedsdomstols
dom af 22.6.2000, Coéme m.fl. mod Belgien, Reports of Judgments and Decisions, 2000-V1I,
premis 145).

I henhold til rammeafgerelsens artikel 2, stk. 2, medferer de heri angivne lovovertraedelser
"som defineret 1 den udstedende medlemsstats lovgivning" fuldbyrdelse pd grundlag af en
europaisk arrestordre pa de betingelser, der er fastsat i denne rammeafgorelse, og uden
kontrol af dobbelt strafbarhed, "hvis de i den udstedende medlemsstat kan straffes med

frihedsstraf af en maksimal varighed pa mindst tre ar".
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Selv om medlemsstaterne med henblik pa gennemforelse af rammeafgorelsen gengiver de i
dens artikel 2, stk. 2, angivne kategorier af lovovertredelser ordret, er selve definitionen af
disse lovovertredelser og straffene herfor folgelig den, der fremgar af lovgivningen i "den
udstedende medlemsstat". Rammeafgearelsen har ikke til formal at harmonisere de

omhandlede straffelovsovertraedelser for sa vidt angéar gerningsindholdet eller straffene herfor.

Selv om rammeafgorelsens artikel 2, stk. 2, ophaver kontrollen af dobbelt strafbarhed med
hensyn til de kategorier af lovovertradelser, der er nevnt i denne bestemmelse, henherer
definitionen af disse og af straffene herfor fortsat under den udstedende medlemsstats
lovgivning, der, som det 1 ovrigt er fastsat i rammeafgorelsens artikel 1, stk. 3, skal respektere
de grundleggende rettigheder og grundleeggende retsprincipper, saledes som de er defineret i

artikel 6 EU, og dermed det strafferetlige legalitetsprincip.

Det folger heraf, at rammeafgorelsens artikel 2, stk. 2, for s vidt som den med hensyn til de
deri angivne lovovertradelser ophaver kontrollen af, om der foreligger dobbelt stratbarhed,

ikke er ugyldig pa grund af en tilsidesattelse af det strafferetlige legalitetsprincip.

Om lighedsprincippet og princippet om forbud mod forskelsbehandling

Ifolge Advokaten voor de Wereld tilsidesettes lighedsprincippet og princippet om forbud
mod forskelsbehandling af rammeafgerelsen, fordi overgivelse for sa vidt angar andre
lovovertraedelser end dem, der er omfattet af rammeafgerelsens artikel 2, stk. 2, kan vere
betinget af, at de forhold, der ligger til grund for, at den europaiske arrestordre er blevet
udstedt, udger en lovovertradelse efter den fuldbyrdende stats lovgivning. Denne sondring er
ikke objektivt begrundet. Ophaevelsen af kravet om, at der foreligger dobbelt strafbarhed, kan
s& meget desto mere anfegtes, som rammeafgorelsen ikke indeholder nogen udferlig
definition af de omstaendigheder, der ligger til grund for anmodningen om overgivelse.
Rammeafgorelsens ordning medforer en ubegrundet forskellig behandling af borgerne,
athangigt af, om de strafbare forhold er blevet begaet i den udstedende medlemsstat eller
uden for denne. Borgerne behandles sdledes forskelligt med hensyn til frihedsberagvelse, uden

at dette er begrundet.
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Det bemarkes, at lighedsprincippet og princippet om forbud mod forskelsbehandling kraver,
at ensartede forhold ikke behandles forskelligt, og at forskellige forhold ikke behandles
ensartet, medmindre en sadan behandling er objektivt begrundet (jf. bl.a. dom af 26.10.2006,
sag C-248/04, Koninklijke Codperatie Cosun, endnu ikke trykt 1 Samling af Afgerelser,

premis 72 og den deri nevnte retspraksis).

Hvad for det forste angér udvaelgelsen af de 32 kategorier af lovovertradelser, som er
opregnet 1 rammeafgorelsens artikel 2, stk. 2, har Radet, pa grundlag af princippet om
gensidig anerkendelse og henset til den hgje grad af tillid og solidaritet mellem
medlemsstaterne, kunnet anse de omhandlede kategorier af lovovertradelser for — enten pa
grund af deres art eller pa grund af straffen af en maksimal varighed pd mindst tre ar — at here
til blandt overtreedelser, som udger en sé alvorlig kraenkelse af den offentlige orden og

sikkerhed, at det begrunder, at der ikke kraeves kontrol af dobbelt strafbarhed.

Selv hvis det antages, at situationen for personer, der er mistenkt for at have begéet
lovovertraedelser, som er omfattet af listen i rammeafgerelsens artikel 2, stk. 2, eller er domt
for at have begéet sadanne overtraedelser, er sammenlignelig med situationen for personer, der
er mistaenkt for at have begaet eller domt for at have begdet andre lovovertredelser end dem,
som er opregnet i denne bestemmelse, er sondringen derfor under alle omstendigheder

objektivt begrundet.

Hvad dernaest angar den omstandighed, at den manglende pracision i definitionen af de
omhandlede kategorier af lovovertredelser risikerer at medfere en forskellig gennemforelse af
rammeafgorelsen 1 de forskellige nationale retsordener, er det tilstraekkeligt at bemaerke, at
formélet med rammeafgerelsen ikke er at harmonisere medlemsstaternes materielle strafferet,
og at der ikke er nogen bestemmelser i EU-traktatens afsnit VI, hvis artikel 34 og 31 er blevet
udpeget som rammeafgorelsens retsgrundlag, hvorefter anvendelsen af den europaiske
arrestordre er gjort betinget af en harmonisering af medlemsstaternes straffelovgivning pa
omradet for de omhandlede lovovertraedelser (jf. tilsvarende bl.a. dom af 11.2.2003, forenede
sager C-187/01 og C-385/01, Goziitok og Briigge, Sml. I, s. 1345, preemis 32, og af
28.9.2006, sag C-467/04, Gasparini m.fl., endnu ikke trykt i Samling af Afgerelser, preemis
29).
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Det folger heraf, at rammeafgorelsens artikel 2, stk. 2, for s vidt som den med hensyn til de
deri angivne lovovertradelser ophaver kontrollen af, om der foreligger dobbelt stratbarhed,
ikke er ugyldig pa grund af en tilsidesattelse af artikel 6, stk. 2, EU og n&rmere bestemt det
strafferetlige legalitetsprincip samt lighedsprincippet og princippet om forbud mod
forskelsbehandling.

Henset til samtlige ovenfor anfoerte betragtninger, skal de forelagte spergsmél besvares med,
at gennemgangen af disse intet har frembragt, som kan rejse tvivl om gyldigheden af

rammeafgorelsen.

Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led 1 den sag, der verserer for
den nationale ret, tilkommer det denne at traeffe afgerelse om sagens omkostninger. Bortset

fra nevnte parters udgifter kan de udgifter, som er atholdt i forbindelse med afgivelse af

indlaeg for Domstolen, ikke erstattes.

Pa grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Store Afdeling) for ret:
Gennemgangen af de forelagte spergsmal har intet frembragt, som kan rejse tvivl om
gyldigheden af Radets rammeafgorelse 2002/584/RIA af 13. juni 2002 om den

europziske arrestordre og om procedurerne for overgivelse mellem medlemsstaterne.

[Underskrifter]
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BILAG VII

Afgerelser truffet af nogle hejesteretter (i resumé)

Portugal

- en anmodning fra Spanien om overgivelse af en portugisisk statsborger. Den europiske

arrestordre blev udstedt med henblik pa hiandhzvelse af en faengselsdom pa tre ar.

Evora appelret traf afgorelse om at overgive den portugisiske statsborger til afsoning af dommen.
Den offentlige anklager ankede afgerelsen under henvisning til rammeafgerelsens artikel 4, nr. 6,

og manglende gensidighed fra Spaniens side (se artikel 12, stk. 2, litra f), 1 lov 3/2003 af 14. marts).

Hojesteret anerkendte, at der efter spansk retspraksis ville vere blevet truffet en anden afgorelse i
en tilsvarende situation, men traf den afgerelse 1 henhold til artikel 33, stk. 5, 1 Den Portugisiske
Republiks forfatning, at manglende gensidighed ikke kan veare en hindring for samarbejde 1 Den
Europeiske Union, og at den portugisiske statsborger derfor skulle overgives til den relevante

spanske domstol med henblik pd fuldbyrdelsen af dommen.

- Sagsegte ankede Lissabon appelrets afgerelse om at overgive ham til de spanske
myndigheder med den begrundelse, at han ikke havde fremsat sit forsvar skriftligt, og at den

fuldbyrdende domstol ikke havde kendskab til den udstedende domstols afgerelse.

Ifolge bade Forfatningsdomstolens og Hejesterets afgorelse var skriftligt forsvar kun obligatorisk,
hvis der havde vaeret et retsmede med mundtlige indleg, hvilket ikke var tilfeldet, og den
fuldbyrdende ret havde haft kendskab til den udstedende domstols afgerelse. Afgarelsen var

simpelthen ikke til fordel for sagsegte, og det havde han naturligvis varet utilfreds med.
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- Sagsegte ankede Lissabon appelrets afgerelse om overgivelse til de belgiske
myndigheder med den begrundelse, for det forste, at formularens ordlyd var blevet zendret og
suppleret flere gange, hvorved anklagen var blevet uklar, og for det andet, at der var

grundlag for at naegte at fuldbyrde den europziske arrestordre.

Hojesteret traf folgende afgorelse:

1.  Appelretten havde anmodet om supplerende oplysninger om sagen for at kunne dels
fastsla, hvilken type lovovertredelse, det handlede om, og dels konkludere, at det var
ungdvendigt at kontrollere dobbelt strafbarhed, da lovovertraedelsen var af den type, der

er anfort 1 artikel 2.

2. Med hensyn til den grund til afslag, som sagsegte omtaler, udgjorde ingen af de
elementer, som den udstedende domstol havde fremlagt vedrerende sagsogtes
nationalitet, det sted, hvor lovovertraeedelsen havde fundet sted, eller overtradelsens art,
et tilstreekkeligt grundlag for at undersege grunde til at afsla fuldbyrdelse, hvilket under
alle omstendigheder ville vere frivilligt. Lissabon appelrets afgarelse om overgivelse

blev derfor opretholdt.

Cypern

Cyperns Hgjesteret traf den 7. november 2005 en betydningsfuld afgerelse vedrerende

implementering og hdndhavelse af rammeafgarelsen om den europaiske arrestordre.

Republikken Cyperns Hgjesteret opretholdt den afgerelse, en distriktsdomstol havde truffet i en
ankesag indbragt af kammeradvokaten, og som gik ud p4, at anholdelsen af en cypriotisk
statsborger og hans overgivelse til Det Forenede Kongeriges judicielle myndigheder pa grundlag af
en europisk arrestordre, ikke kunne gennemfores, da den nationale lov, hvorved rammeafgorelsen
omsattes til national ret, var forfatningsstridig. Cyperns forfatning forbyder udlevering af

cypriotiske statsborgere til noget andet land.
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De to hovedargumenter i kammeradvokatens anke, nemlig at procedurerne i forbindelse med den

europaiske arrestordre ikke er identiske med udleveringsproceduren, og at princippet om

feellesskabsrettens forrang over medlemsstaternes nationale lovgivning under alle omstendigheder

skal finde tilsvarende anvendelse pd EU-retten, blev afvist af domstolen med folgende begrundelse:

a.

selv om arten af den europaiske arrestordre blev dreftet, hovedsagelig via henvisninger til
den polske hgjesterets afgerelse vedrerende samme problemstilling, besluttede domstolen, at
den uanset arrestordrens art og uanset, om proceduren svarer til udlevering, ikke kunne finde
et passende retsgrundlag 1 forfatningen for at anholde en cypriotisk statsborger med det
formdl at overgive ham/hende til de kompetente judicielle myndigheder i en anden
medlemsstat pa grundlag af en europaisk arrestordre. Forfatningen indeholder en
udtemmende liste over begrundelserne for at foretage personanholdelse, og ingen af dem
kan fortolkes saledes, at cypriotiske statsborgere kan anholdes og overgives til en anden
medlemsstat. Den kunne derfor ikke fortolke national lovgivning i overensstemmelse med

EU-retten.

Rammeafgorelser, der vedtages pa grundlag af artikel 34 i traktaten om Den Europeiske
Union, finder ikke umiddelbart anvendelse. De forventede resultater, der er bindende for
medlemsstaterne, kan kun opnés ved gennemforelse ved hjelp af de relevante passende
fremgangsmader, der finder anvendelse i de enkelte medlemsstater. Ifolge domstolen er
dette ikke sket 1 Cypern, da bestemmelserne i den relevante lovgivning om gennemforelse af
rammeafgerelsen om den europ@iske arrestordre er i modstrid med bestemmelserne i
forfatningen. Retten konkluderer pé grundlag heraf, at rammeafgerelser, selv om det ikke

fremgar udtrykkeligt, ikke ma anses for at have forrang for forfatningen.

Efter Hojesterets afgorelse og under hensyntagen til dennes folger for Republikken Cyperns

opfyldelse af sine forpligtelser i henhold til traktaten om Den Europaiske Union har regeringen

besluttet at forelaegge Reprasentanternes Hus et forslag til 2ndring af forfatningen.
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I mellemtiden vil de cypriotiske kompetente myndigheder, indtil forfatningen er a@ndret, ikke kunne
fuldbyrde en europzisk arrestordre rettet mod cypriotiske statsborgere og udstedt af de kompetente

myndigheder i andre medlemsstater.

Cyperns Hojesteret erklerede ved afgarelse af 7. november 2005, at loven om gennemforelse af den
europaiske arrestordre er i modstrid med Cyperns forfatning. En revision tradte i kraft den

28. juli 2006; den nye séledes @&ndrede artikel 11 fastsatter imidlertid en tidsbegransning for
muligheden for at udlevere statsborgere, idet dette kun er muligt for handlinger begaet efter datoen

for Cyperns tiltreedelse af Den Europaiske Union, dvs. den 1. maj 2004.

Frankrig

- Udstedelse af en europaisk arrestordre for handlinger, der er begiet henholdsvis for og

efter den 1. november 1993

Den 21. september 2004 afsagde Kassationsrettens afdeling for straffesager kendelse nr. 5233,
hvorefter en europaisk arrestordre kan fuldbyrdes, hvis anmodningen om overgivelse med henblik
pa afsoning af en frihedsstraf vedrerer mindst en handling, der er begéet efter den 1. november

1993.

- Handlinger, hvoraf en del er begaet i Frankrig

Den 8. juli 2004 afsagde Kassationsrettens afdeling for straffesager kendelse nr. 4351, hvorefter
afslag pa en anmodning overgivelse kan begrundes 1, at en del af de pagaldende handlinger er

begaet 1 Frankrig.

- Skal domstolene systematisk undersege, om straffen ville kunne afsones i Frankrig

(artikel 695-24-2° i strafferetsplejeloven)?

Den 5. august 2004 afsagde Kassationsrettens afdeling for straffesager kendelse nr. 4540, hvorefter
den afdeling, der skal foretage den indledende undersggelse og treeffe afgerelse om overgivelse af
en person, for hvem der er udstedt en europaisk arrestordre med henblik pé fuldbyrdelse af en straf,

ikke har pligt til at undersege, om straffen kan afsones pa det nationale omréde.
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- Overgivelse accepteret for handlinger, der ikke er strafbare efter fransk lovgivning

Den 5. august 2004 afsagde Kassationsrettens afdeling for straffesager kendelse nr. 4540, hvorefter
den afdeling, der skal foretage den indledende undersogelse, ikke kan traeffe gyldig afgerelse om at
overgive en fransk statsborger, for hvem der er udstedt en europaisk arrestordre for handlinger, der

ikke udger en lovovertredelse i henhold til fransk lovgivning.

- Den europiske arrestordreprocedures anvendelse

Den 5. august 2004 afsagde Kassationsrettens afdeling for straffesager kendelse nr. 4630, hvorefter
den europaiske arrestordreprocedure og bestemmelserne for dens anvendelse ikke udger
lovbestemmelser om fuldbyrdelse og anvendelse af straffe som omhandlet 1 artikel 112-2-3° 1
straffeloven, og at de derfor i overensstemmelse med artikel 32 1 Radets rammeafgerelse af 13. juni
2002 finder anvendelse pa handlinger, der er begéet fra og med den 1. november 1993 (se ogsé afd.
for straffesagers kendelse nr. 6578 af 23. november 2004).

- Betydning af tidsfristen pa seks dage for modtagelse af den europziske arrestordre

Den 1. september 2004 afsagde Kassationsrettens afdeling for straffesager kendelse nr. 4785,
hvorefter fransk lovgivnings bestemmelse om en tidsfrist pa seks dage for modtagelse af den
originale europ@iske arrestordre eller en kopi heraf ikke medferer ugyldighed ved manglende
overholdelse. Spergsmalet om, hvorvidt en sdidan manglende overholdelse kan lagges til grund for

losladelse af den pagaldende, er endnu ikke lost.

- Gyldighed af en europeisk arrestordre udstedt senere end den Schengenindberetning,

der danner grundlag for anholdelsen af den pigzeldende

Den 5. oktober 2004 afsagde Kassationsrettens afdeling for straffesager kendelse nr. 5548, hvorefter
den afdeling, der skal foretage den indledende undersegelse, og som nagter at overgive en person,
der er anholdt efter indberetning om en international arrestordre i Schengensystemet, med den
begrundelse, at den europiske arrestordre blev udstedt senere end indberetningen, ikke har givet
en gyldig begrundelse for sin afgarelse (se ogsa afdelingen for straffesagers kendelse nr. 00742 af 1.
februar 2005).
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- Afgorelser foretaget af den afdeling, der skal foretage den indledende undersogelse,

senere end en afgerelse om overgivelse (artikel 695-46 i strafferetsplejeloven).

Den 13. oktober 2004 afsagde Kassationsrettens afdeling for straffesager kendelse nr. 5834,
hvorefter den afdeling, der skal foretage den indledende undersogelse, treffer afgerelse uden
appelmulighed, nir den modtager en anmodning om godkendelse af retsforfelgning for andre
lovovertradelser end den, der 14 til grund for overgivelsen, og som er begaet forud for denne (se

ogsé afdelingen for straffesagers kendelse nr. 7034 af 14. december 2004).

- Midlertidig overgivelse og fravaer af sikkerhedsforvaring (artikel 695-39 i

strafferetsplejeloven)

Den 13. oktober 2004 afsagde Kassationsrettens afdeling for straffesager kendelse nr. 7071,
hvorefter afgerelsen om midlertidig overgivelse af en person, der er eftersogt og retsforfolges i
Frankrig, ikke i henhold til artikel 695-39 i strafferetsplejeloven er betinget af, at der ikke foreligger

nogen afgorelse om sikkerhedsforvaring af den pageldende.

- Overgivelse af en person, der har fiet en dom om sikkerhedsforvaring (artikel 695-12 i

strafferetsplejeloven)

Den 25. maj 2005 afsagde Kassationsrettens afdeling for straffesager kendelse nr. 3197, hvorefter
overgivelse af en person, der var idemt sikkerhedsforvaring, og hvor psykiatrisk forvaring af den
demte i dette specielle tilfzelde skulle revurderes hver sjette méned, var i overensstemmelse med
bestemmelserne i artikel 695-11 til 695-24 1 strafferetsplejeloven, da den idemte

sikkerhedsforvaring var af lengere varighed end en frihedsstraf pa fire maneder.
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