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1. INTRODUCAO

O Regulamento (UE) n.° 691/2011 relativo as contas econdmicas europeias do ambiente (1) (o
«regulamentoy), instituiu um quadro comum para a recolha, a compilacao, a transmissao ¢ a
avaliacdo das contas econdmicas europeias do ambiente. O artigo 10.° do regulamento tem a
seguinte redagao.

Até 31 de dezembro de 2013 e, posteriormente, de trés em trés anos, a Comissao
apresenta um relatorio sobre a execugdo do presente regulamento ao Parlamento
Europeu e ao Conselho. Esse relatorio avaliara, em particular, a qualidade dos dados
transmitidos, os métodos de recolha de dados, o encargo administrativo para os
Estados-Membros e para os inquiridos, bem como a viabilidade e a eficacia dessas
estatisticas.

O presente relatdrio € o quinto a ser elaborado no cumprimento desta obrigagdo. Os relatorios
anteriores foram publicados em 2022 (%), 2019 (?), 2016 (*) e 2013 (°).

2. CONTAS ECONOMICAS DO AMBIENTE

Desde 2019, o Pacto Ecologico Europeu tem constituido a base do compromisso da Comissao
para fazer face aos desafios climaticos e ambientais. No entanto, surgiram novos desafios
globais e a Comissao Europeia deseja tornar a UE mais sustentavel, mais competitiva, mais
resiliente e mais bem preparada para as alteragdes climaticas.

A economia e o ambiente estdo indissociavelmente ligados. Informacgdes coerentes e completas
sobre os impactos ambientais das nossas atividades econdmicas, os beneficios sociais e
econdémicos que recebemos do ambiente e os beneficios da protecdo do ambiente contribuem
para a execug¢do das prioridades da UE no que diz respeito ao reforco da sustentabilidade e da
resiliéncia da producao na UE e a vontade de descarbonizar a economia. Por conseguinte, os
decisores politicos necessitam de estatisticas de elevada qualidade sobre as relagdes entre o
ambiente e a economia para acompanhar os progressos e tomar decisdes sobre as acdes
politicas.

As contas econdmicas do ambiente (contas do ambiente, de forma abreviada) constituem um
quadro de informagao poderoso e polivalente que tem em conta a sustentabilidade e os impactos
climaticos das atividades econdomicas da UE. As estatisticas econdmicas gerais, como as contas
nacionais, ndo estdo concebidas para ter plenamente em conta os efeitos ambientais da
producdo, do consumo, do investimento ou do financiamento. Ao integrarem os aspetos

" JOL192de 22.7.2011, p. 1, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/691/2025-06-24.
? COM(2022) 718, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52022DC0718.
) COM(2020) 56, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/PT/TXT/?qid=1583142055591&uri=CELEX:52020DC0056.

(%) COM(2016) 663, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?qid=1478531808092&uri=CELEX:52016DC0663.

(®) COM/2013/0864, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:52013DC0864.
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econoOmicos € ambientais, as contas do ambiente proporcionam uma imagem mais completa da
situagao.

A futura norma revista das contas nacionais SEC 202X incluird os recursos naturais em muito
maior grau do que anteriormente. Por conseguinte, a compilacao das contas nacionais assentara
mais do que nunca em dados solidos das contas do ambiente.

As contas europeias do ambiente sustentam o aspeto supranacional das questdes ambientais,
adotando uma abordagem sistematica e assegurando uma cobertura de todos os
Estados-Membros e temas ambientais para permitir a avaliacdo das politicas e as comparacgoes
entre paises.

A principal caracteristica das contas do ambiente ¢ a integragdo, nomeadamente a integragdo de
varios tipos de informagdo (estatistica, administrativa, modelizada, etc.) e a integracdo de
aspetos ambientais e econdémicos como i) a utilizagcdo da energia, a fiscalidade e as emissdes
atmosféricas, ii) a extragdo de matérias-primas e os residuos; e iii) as despesas publicas e
empresariais relacionadas com o ambiente € o clima (incluindo investimentos); iv) a extensao
e o estado dos ecossistemas e o contributo dos ecossistemas para a sociedade e o ambiente.

As contas do ambiente constituem um meio eficiente e eficaz de reunir informagdes, porque:

- reutilizam dados disponiveis, permitindo a producdo de novas informagdes com
encargos administrativos limitados para as empresas e os cidadaos;

- permitem cruzar e comparar informagdes de diferentes fontes, possibilitando assim a
obten¢ao de informagdes de elevada qualidade com um esforgo limitado.

As contas europeias do ambiente baseiam-se nas normas internacionais do Quadro Central do
Sistema de Contas Econdémicas do Ambiente (SCEA — QC) (°) e do Sistema de Contas
Econdémicas do Ambiente: Contas dos Ecossistemas (SCEA — CE) (7). Estas normas foram
produzidas e publicadas pelas Na¢des Unidas, Comissao Europeia (Eurostat), Organizagdo das
Nacdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura, Organizagdo de Cooperagdo e de
Desenvolvimento Econdmicos, Fundo Monetario Internacional e¢ Banco Mundial. O
SCEA — QC esta a ser revisto, estando prevista uma atualizacdo para 2028.

O ambiente e o clima afetam pessoas em todo o mundo e muitos dos seus aspetos
transfronteiri¢os estdo associados as emissdes atmosféricas, aos materiais ¢ ao comércio, a
utilizacdo da agua, a energia, a fiscalidade, aos investimentos, etc. Por conseguinte, sdao
essenciais normas globais. E por este motivo que o SCEA — QC estd coordenado com o
Sistema Europeu de Contas e a Balan¢a de Pagamentos.

No ambito do quadro das referidas normas, o regulamento estabelece as contas europeias do
ambiente, a apresentar pelos Estados-Membros, bem como as fontes de dados, a realizacdo de

(6 https://seea.un.org/.

() https://seea.un.org/ecosystem-accounting.



https://seea.un.org/
https://seea.un.org/ecosystem-accounting

estudos-piloto, etc. O regulamento ¢ relevante para o Espago Economico Europeu (EEE) (%) e
divide as contas em nove modulos, do seguinte modo:

- Contas das emissdoes atmosféricas: abrangem as emissoes para a atmosfera de seis
gases com efeito de estufa (incluindo emissdes de CO2 e de CO» a partir de biomassa
utilizada como combustivel) e sete poluentes atmosféricos (incluindo o amoniaco e as
particulas finas), repartidas pelas 64 industrias poluidoras as quais se somam os
agregados familiares.

- Impostos com relevancia ambiental por atividade econémica: impostos relacionados
com a energia, os transportes, a polui¢ao e os recursos naturais, incluindo categorias
especiais para o CO; e regimes de comércio de licencas de emissdo, com uma reparticao
que abrange 64 industrias pagadoras mais os agregados familiares € os ndo residentes.

- Contas de fluxos de materiais: abrangem os inputs fisicos que abastecem a economia,
a acumulacdo de materiais na economia e 0s outputs para outras economias ou os inputs
devolvidos ao ambiente. Estas informacdes sdo essenciais para acompanhar os
progressos rumo a uma economia circular.

- Contas de despesas em protecio do ambiente: abrangem as despesas das unidades
economicas para fins de prote¢do do ambiente. As despesas incluem investimentos e
categorias de consumo.

- Contas do setor dos bens e servicos ambientais: abrangem a produg¢do, o valor
acrescentado e as exportagdes de bens e servigos para proteger o ambiente ou gerir os
recursos. O emprego associado a estas atividades também ¢é considerado.

- Contas de fluxos fisicos de energia: abrangem os fluxos de energia do ambiente para
a economia (extracdo de recursos naturais), dentro da economia (fabrico e utilizagao de
produtos energéticos) e da economia para o ambiente (descarga de residuos energéticos),
repartidos por 64 industrias mais os agregados familiares.

- Contas da silvicultura: dados sobre os recursos florestais € a atividade econdmica no
ramo da silvicultura e da exploracao florestal de uma forma plenamente compativel com
dados transmitidos no ambito do SEC 2010.

- Contas dos subsidios ambientais e das transferéncias similares: transferéncias
correntes € de capital das administragdes publicas para as empresas e os agregados
familiares, destinadas a apoiar atividades que protejam o ambiente e os recursos
naturais, incluindo a producao e utiliza¢do de produtos ambientais.

- Contas dos ecossistemas: a extensdo e o estado dos ativos dos ecossistemas e dos
servicos que prestam a sociedade e a economia. Alguns exemplos de servigos dos

(8) Abrange a Noruega e a Islandia. O Listenstaine beneficia de uma derrogagao completa. O acordo estatistico
bilateral entre a Suiga e a Uniao Europeia inclui o regulamento desde dezembro de 2019 (Decisao n.° 2/2019 do
Comité Estatistico Uniado Europeia/Suica de 2 de dezembro de 2019 que substitui o Anexo A do Acordo entre a
Comunidade Europeia e a Confederagao Suiga sobre a cooperagédo no dominio das estatisticas [2020/51]; JOL 17 de
22.1.2020, p. 7, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2020/51/0j).
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ecossistemas sdo o fornecimento de culturas, a polinizagdo de culturas, o turismo de
natureza e a regulagao global do clima.

J4

Cada um dos moddulos acima referidos ¢ definido num anexo do regulamento. Os
Estados-Membros t€ém de apresentar dados a Comissdo (Eurostat) ao abrigo dos anexos I a III
desde 2013, dos anexos IV a VI desde 2017 e dos anexos VII e VIII desde o final de 2025,
devendo os dados ao abrigo do anexo IX (contas dos ecossistemas) ter sido apresentados até ao
final de 2026.

3. EVOLUCAO OBSERVADA DESDE O ULTIMO RELATORIO

Alteracoes do regulamento e de outra legislacio derivada

O Regulamento (UE) 2024/3024, de 27 de novembro de 2024, alterou o Regulamento (UE)
n.°691/2011. Em primeiro lugar, acrescentou trés novos modulos sobre as contas da
silvicultura, as contas dos subsidios ambientais e das transferéncias similares e as contas dos
ecossistemas.

Os novos moddulos sobre as contas da silvicultura e sobre os subsidios ambientais e as
transferéncias similares baseiam-se em transmissdes de dados voluntarias ja existentes
(respetivamente, desde 2016 e 2015).

O modulo das contas dos ecossistemas ¢ novo para a maioria dos Estados-Membros. Este
modulo baseia-se na norma do SCEA — CE das Nagodes Unidas, estabelecida em 2021, bem
como na experiéncia adquirida no Eurostat, no Centro Comum de Investiga¢do da Comissao
(JRC) e em alguns Estados-Membros nos ultimos anos. Inicialmente desenvolvido pelo JRC no
ambito do projeto INCA (°), o Eurostat, o JRC e um grupo de peritos nacionais tém vindo a
desenvolver metodologias desde 2021, tendo o Eurostat organizado recolhas voluntarias de
dados em 2023 e 2024, em preparacdo para a primeira ronda de comunica¢ao de informagdes
ao abrigo do regulamento em 2026, e a Comissao (Eurostat) cofinanciado, desde 2017, o refor¢o
das capacidades nos Estados-Membros com subvengdes anuais.

Estes trés modulos melhorardo as informagdes disponiveis para varias agdes e objetivos da UE,
incluindo a ambicao de neutralidade climatica, a Estratégia do Prado ao Prato, a Estratégia da
UE para as Florestas, a Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030 e a Convengao Mundial
sobre a Biodiversidade, a Estratégia de Protecao do Solo para 2030, o Regulamento Restauro
da Natureza e o Plano de A¢ao para a Poluicao Zero. Contribuirdo igualmente para aumentar a
importancia do acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel para a UE.

Gragas a estrutura integrada das contas, os novos modulos acrescentardo também um valor
consideravel aos dados estatisticos de base e aumentardo as capacidades dos seis modulos
existentes, uma vez que serd possivel combinar contas novas e antigas para obter novos
indicadores.

Por exemplo, as novas contas dos ecossistemas podem ser combinadas com as contas das
emissoes atmosféricas existentes, a fim de comparar o volume de sequestro de carbono pelos

® https://ecosystem-accounts.jrc.ec.europa.eu/.
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ecossistemas com o volume de emissdes de gases com efeito de estufa. Existe também uma
forte relacdo entre as contas dos ecossistemas, as contas da silvicultura e as contas dos fluxos
de materiais em toda a economia em termos de extracdo de biomassa.

Para além dos trés novos mddulos, o Regulamento (UE) 2024/3024, de 27 de novembro de
2024, melhorou a situagdo de outras formas. A Comissao (Eurostat) foi mandatada para publicar
e, se necessario, recolher dados dos Estados-Membros sobre os investimentos na atenuagao das
alteragdes climaticas (ver infra). A Comissao (Eurostat) foi igualmente obrigada a criar uma
nova publicagdo digital sobre as alteragcdes climaticas ¢ um portal com dados das contas do
ambiente. Foi confiada a Comissao (Eurostat) a tarefa de realizar um estudo sobre a viabilidade
da avaliagdo monetaria dos servigos dos ecossistemas e estudos de qualidade dos dados
relativos a agua, aos subsidios a energia e a adaptagcdo as alteracdes climaticas. Foram
igualmente introduzidas melhorias relativamente a novas fontes de dados para as contas, a
estudos-piloto, a derrogagdes e ao financiamento da UE.

Enumeram-se a seguir outras medidas com uma base juridica que foram tomadas desde o tltimo
relatério ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

- Regulamento de Execug¢io (UE) 2024/1769 da Comissio ('°) respeitante a atualizagdo
da lista indicativa de bens e servigos ambientais e das atividades econdmicas O presente
regulamento estabelece a lista de referéncia que define o ambito da compilacdo do
anexo V do Regulamento (UE) n.® 691/2011.

- Regulamento Delegado (UE) 2025/1131 da Comissdo ('), que altera o Regulamento
(UE) n.°691/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho no que diz respeito aos
investimentos na atenuacao das alteragoes climaticas e introduz a classifica¢ao dos fins
ambientais. A atenuacao das alteragdes climaticas, incluindo os investimentos conexos,
¢ indispensavel para alcangar o objetivo de neutralidade climatica na UE até 2050. E
por este motivo que estdo incluidas caracteristicas de outros investimentos na atenuagao
das alteragdes climaticas nas contas europeias do ambiente. Os dados abrangem todos
os setores e atividades da economia relevantes para a atenuacdo das alteragdes
climaticas e sdo discriminados por Estado-Membro. A primeira apresentacao de dados
sobre os investimentos na atenuacao das alteracdes climaticas esta prevista para outubro
de 2025. A classifica¢dao dos objetivos ambientais ¢ uma nova classificagdo estabelecida
pelas Nacdes Unidas em 2024, que substitui a antiga classificagdo das atividades e
despesas em protecdo do ambiente (CEPA 2000) e a classificacdo de atividades de
gestao dos recursos (CReMA 2008).

- O Regulamento Delegado (UE) 2023/137 da Comissdo (') introduziu a NACE
Revisdo 2, Atualizacdo 1. Uma vez que a nomenclatura NACE das atividades
economicas rege a apresentacao de dados dos Estados-Membros a Comissao (Eurostat)
para as contas econdmicas do ambiente, o Regulamento Delegado (UE) 2025/472 da

("9 JO L, 2024/1769, 27.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/1769/0j.
()] JO L, 2025/1131, 4.6.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2025/1131/oj.
('?) JOL19de 20.1.2023, p. 5, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/137/0j.
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Comissdo (%) alterou os anexos IV e V do Regulamento (UE) n.° 691/2011, atualizando
os requisitos de apresentagdo de dados expressos em termos da NACE Revisdo 2, a fim
de os alinhar com as atualizagdes que lhe foram introduzidas. A aplicagdo da NACE
Revisdo 2, Atualizagdo 1, no Regulamento (UE) n.° 691/2011 terd inicio no futuro.

Apesar do intenso trabalho técnico preparatorio para os trés novos modulos com todos os
Estados-Membros, oito paises solicitaram derrogagdes da aplicagdo de um ou varios dos
trés novos modulos, o que significa que comecardao a comunicar dados um a dois anos mais
tarde do que os restantes Estados-Membros. Todos os pedidos de derrogacdo foram
devidamente justificados e deferidos na Decisao de Execugao (UE) 2025/1170 da Comissao, de
13 de junho de 2025 (*#). Treze Estados-Membros solicitaram derrogacdes para a apresentagio
de dados sobre os investimentos na atenuacao das alteracdes climaticas durante
um ou dois anos a partir de outubro de 2025.

Novos dados e indicadores, novas publicacoes

Desde o ultimo relatorio em 2022, para além dos novos moédulos, a Comissdo (Eurostat)
aumentou a quantidade e melhorou a qualidade das informagdes disponiveis com base nas
contas do ambiente.

- A Comissao (Eurostat) publicou:

- um Portal de Dados Estatisticos das Contas Econdmicas do Ambiente («painel
de indicadores») (1) e

- uma publica¢io digital sobre a atenuacdo das alteragdes climaticas ('°)
como exigido pelo artigo 10.° do regulamento alterado.

Ambos os produtos foram publicados em dezembro de 2024. O painel de indicadores
resume os principais indicadores das contas econdmicas do ambiente de uma forma
simples e interativa. A publicagdo digital «Statistics on climate change mitigation»
(Estatisticas sobre a atenuagdo das alteracdes climaticas) fornece graficos e mapas
interativos para que os utilizadores possam analisar os dados das contas do ambiente.

- Desde novembro de 2021, a Comissao (Eurostat) tem vindo a divulgar estimativas das
emissdes trimestrais de gases com efeito de estufa ('”) que sdo plenamente coerentes
com as contas nacionais. A publicacdo das estimativas ocorre apenas quatro meses €
meio apos o final do periodo de referéncia. A publicagdo atempada das estimativas de
emissdes responde, de um ponto de vista politico, a necessidade de informagdes mais

(%) JOL, 2025/472,11.3.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2025/472/0j.

(") JOL,2025/1170, 16.6.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/1170/0j.
() https://ec.europa.eu/eurostat/cache/dashboard/environmental-accounts/.

(%) https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Statistics_on_climate_change_mitigation.

") https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Quarterly_greenhouse_gas_emissions_in_the_EU.
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répidas e mais frequentes. As novas estimativas ndo exigem qualquer comunicagao de
informagdes adicional por parte dos Estados-Membros.

- Para além da publicacdo dos dados comunicados pelos Estados-Membros ao abrigo do
regulamento, o Eurostat publica estimativas iniciais das contas das emissdes
atmosféricas de gases com efeito de estufa em T+12 meses ap6s o final do periodo de
referéncia e em T+6 meses para as contas de fluxos de materiais.

- A Comissao (Eurostat) combina as contas do ambiente com modelos macroeconémicos,
como quadros multirregionais de entradas-saidas, a fim de produzir informacao de
melhor qualidade e mais pormenorizada sobre as pegadas ambientais do consumo da
UE, como a sua pegada de gases com efeito de estufa (') ou pegada material (*°).

Métodos de recolha de dados e encargos administrativos

De um modo geral, as contas do ambiente ndo exigem que os cidaddos ou as empresas
preencham novos inquéritos, uma vez que, na sua maioria, utilizam dados ja na posse das
autoridades nacionais. Estes dados existentes sdo frequentemente complementados com
estimativas adicionais, por exemplo, a partir de modelos, se necessario. Para além dos dados
das contas nacionais, as contas do ambiente integram dados de uma vasta gama de fontes,
incluindo estatisticas da energia, transportes, materiais, agricultura e silvicultura, despesa
publica e tributagdo, bem como fontes ndo estatisticas, como dados de observacdo da Terra,
dados de modelos biofisicos ¢ informagoes sobre biodiversidade da ciéncia cidada.

Para cumprir os requisitos em matéria de dados estabelecidos no regulamento, as autoridades
dos Estados-Membros podem ter de ajustar os dados existentes para os alinhar com os conceitos
do regulamento. Estes ajustamentos podem exigir um certo volume de trabalho por parte das
autoridades nacionais e dos cidaddos, tais como inquéritos adaptados ou alargados aos
agregados familiares ou as empresas, a fim de fornecer dados para variaveis selecionadas nas
contas do ambiente.

Os paises podem igualmente optar por organizar recolhas especificas de dados para as contas
do ambiente, a fim de melhorar a qualidade dos dados. Por exemplo, alguns paises criaram
inquéritos para complementar as suas outras fontes de dados para as contas do setor dos bens e
servicos ambientais (anexo V do regulamento). Estes inquéritos sdo realizados todos os anos
ou a intervalos de alguns anos. Os encargos adicionais dai resultantes para as empresas sao
muito baixos.

Em conclusdo, os encargos administrativos para as empresas e os agregados familiares
decorrentes do fornecimento de dados para as contas do ambiente sdo muito reduzidos.

No que diz respeito aos encargos administrativos para as autoridades nacionais, a situacao ¢ a
seguinte. As autoridades nacionais, normalmente os institutos nacionais de estatistica ou

() https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Greenhouse_gas_emission_footprints.

(") https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Material_flow_accounts_statistics_-_material_footprints.
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ocasionalmente os ministérios da energia ou do ambiente, realizam a maior parte do trabalho
relativo a elaboragdo das contas. Outras autoridades nacionais que contribuem para as contas
incluem as autoridades de protecdo da natureza e a administragdo fiscal. Este trabalho consiste,
em grande medida, na reutilizacdo e integragdo das fontes de dados estatisticos existentes, como
os inquéritos as empresas e as fontes de dados ndo estatisticos, como os registos administrativos.

Estima-se que o nimero médio de efetivos das autoridades nacionais necessarios para elaborar
as contas se situe entre seis e nove equivalentes a tempo inteiro (ETC) para os nove anexos do
regulamento (*°).

Cada um dos anexos I-VI mais antigos exige, em média, 0,5 ETC a 1 ETC. Inicialmente,
estima-se que os trés novos anexos exijam dois a trés ETC adicionais em cada autoridade
nacional ('), dependendo o nimero exato de fatores como as circunstancias do Estado-Membro
e a extensdo das fontes de dados existentes.

Prevé-se a obten¢do de ganhos de eficiéncia a medida que os sistemas de produgdo adquirem
maturidade ao longo do tempo.

A reducdo e a simplificacdo dos encargos sdo muito importantes para a Comissdo. Em
colaboracao com as autoridades estatisticas nacionais, o Eurostat estd a aplicar medidas para
reduzir os encargos da recolha e da comunicacao de dados.

e O pessoal do FEurostat desenvolve metodologias, elabora orientacdes, fornece
ferramentas de compilagdo, coordena grupos de peritos e gere subvengdes que sio
essenciais para criar ganhos de eficiéncia e assegurar a coordenacdo nos Estados-
Membros.

e Grupos de peritos da Comissdo (Eurostat) coordenam a producao de dados, promovem
a partilha de boas praticas e de solu¢des comuns e aumentam a eficiéncia.

e A Comissao (Eurostat) desenvolveu e forneceu aos Estados-Membros uma ferramenta
de compilagdo e dados a escala da UE para as contas dos servigos dos ecossistemas (a
ferramenta INCA) e uma ferramenta de compilacdo para as contas da energia (a
ferramenta PEFA). Os Estados-Membros que utilizam estes instrumentos terdo pouco a
fazer para aplicar as contas da energia e dos servigos dos ecossistemas com uma
qualidade satisfatoria. Os Estados-Membros podem também utilizar os seus proprios
instrumentos e dados.

e Ascontas relativas a extensao e ao estado dos ecossistemas podem basear-se, em grande
medida, nos dados existentes a nivel da UE.

*9 Fonte: Institutos nacionais de estatistica dos Estados-Membros, dados recolhidos na analise de
custos das estatisticas europeias realizada em 2020.

" Fonte: Institutos nacionais de estatistica dos Estados-Membros, dados recolhidos junto do grupo
de peritos «Diretores das Estatisticas e Contas Setoriais e do Ambiente (DIMESA)» em 2021 e debatidos
nesse grupo.



e Virias autoridades nacionais utilizaram subvengdes (cofinanciadas pela Comissao) para
aplicar métodos ou desenvolver os instrumentos necessarios para a producao de dados,
tornando-se assim mais eficientes.

Essas iniciativas da Comissdo (Eurostat) reduziram significativamente os encargos
administrativos e os custos nos Estados-Membros. Estima-se que a redu¢ao seja de cerca de um
a dois ETC por Estado-Membro e de, pelo menos, 2 milhdes de EUR por ano para todos os
Estados-Membros no seu conjunto.

Em conclusdo, os encargos para as autoridades nacionais sdo limitados e muito menores em
comparacao com os beneficios das contas do ambiente. O Eurostat estd muito atento e procura
constantemente reduzir os encargos com a recolha de dados. Para o efeito, o Eurostat mantém
uma comunicac¢ao constante com os Estados-Membros sobre esta matéria.

4. VIABILIDADE E EFICACIA DAS ESTATISTICAS

A eficéacia das contas do ambiente assenta em dois fatores: em primeiro lugar, a forma como a
informagao existente pode ser reorganizada num Unico quadro contabilistico, e, em segundo, de
que forma e em que medida as contas sdo utilizadas.

No que diz respeito ao primeiro fator, tal ¢ ilustrado pela estimativa do servigo dos ecossistemas
de fornecimento de culturas no novo anexo IX, com base nas informagdes existentes das contas
de fluxos de materiais no anexo III.

Relativamente ao segundo fator, as contas do ambiente contribuem para a analise econémica e
as avaliacdes de impacto e sdo utilizadas para acompanhar os progressos no sentido da
concretizagdo dos objetivos politicos. Varios indicadores das contas do ambiente, como a
pegada material, a taxa de utilizacdo de materiais circulares, as quotas-partes dos impostos
ambientais no total das receitas fiscais ¢ a pegada a nivel de gases com efeito de estufa do
consumo da UE, foram utilizados para acompanhar os progressos da UE na consecugdo dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (*?) e no acompanhamento do 8.° Programa Geral
de Acdo da Unido para 2030 em matéria de Ambiente (*).

No quadro de acompanhamento da economia circular da UE (**), sio compilados, com base nas
contas do ambiente, varios indicadores relativos a entrada de materiais na economia € a
utilizacdo de materiais primarios e secundarios.

Os indicadores derivados das contas do ambiente contribuirdo igualmente para acompanhar os
progressos da UE no sentido da concretizagdo dos objetivos da Convengdo sobre a

(?2) https://data.europa.eu/doi/10.2785/1111373. Os indicadores dos ODS baseados nas contas do ambiente
sdo a «intensidade das emissdes atmosféricas da indlstria», a «pegada material», o «valor acrescentado bruto do
setor ambiental», a «taxa de utilizagao de materiais circulares» e as «quotas-partes dos impostos ambientais no total
das receitas fiscais». O presente relatério também utiliza pegadas de carbono no capitulo relativo aos efeitos
indiretos.

(%% https://www.eea.europa.eu/pt/topics/at-a-glance/state-of-europes-environment/environment-action-
programme/8th-eap-indicator-based-progress.

(24 https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/monitoring-framework.
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Biodiversidade (*) e a efic4cia de outras politicas de prote¢iio da biodiversidade e de polui¢io
Zero.

Os indicadores relativos ao estado dos ecossistemas estdo alinhados com os indicadores
utilizados para acompanhar o Regulamento Restauro da Natureza. Isto significa que as contas
do ambiente podem ser utilizadas para acompanhar os progressos da UE na consecugdo das
metas pertinentes.

A apresentacdo de indicadores relevantes para as politicas no novo painel de indicadores das
contas do ambiente (*°) e a anélise aprofundada das interdependéncias entre a atenuacio das
alteracdes climaticas e as atividades econdmicas apresentadas na publicacao digital sobre a
atenuacdo das alteracdes climaticas (*7) apoiardo a utilizacdo das contas para a elaboracgdo de
politicas.

A viabilidade dos novos modulos aditados ao regulamento ¢ inerente a sua concegdo, uma vez
que foram testados por grupos de trabalho especificos com peritos nacionais e/ou através de
subvencdes antes de a Comissdo apresentar a proposta de alteragdo. O apoio metodoldgico sob
a forma de manuais ¢ prestado pela Comissao (Eurostat) em colaboracdo com os Estados-
Membros.

5. QUALIDADE DOS DADOS COMUNICADOS DESDE O ULTIMO RELATORIO

O regulamento exige que os Estados-Membros e os paises do EEE transmitam ao Eurostat
dados e relatorios sobre a qualidade dos seus dados (*®). Alguns paises candidatos e potenciais
candidatos a adesdo a UE também transmitem, numa base voluntaria, parte ou a totalidade dos
dados exigidos pelo regulamento. O presente relatorio de execugdo centra-se no primeiro grupo
de paises (paises da UE/EEE). O Eurostat valida os dados e os relatorios sobre a qualidade dos
dados recebidos e coloca-os a disposicdo do publico no seu sitio Web (*°), juntamente com
explicacdes técnicas e metodologicas e informagdes contextuais (7).

A maioria dos Estados-Membros transmite conjuntos de dados completos e apresenta relatdrios
sobre a qualidade dentro dos prazos estabelecidos no regulamento (*!). Durante os periodos de

(%) https://www.cbd.int/gbf.
(%9). https://ec.europa.eu/eurostat/cache/dashboard/environmental-accounts/.
(?7) https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Statistics_on_climate_change_mitigation.

(28) A Suiga tem vindo a transmitir dados no ambito do acordo estatistico bilateral entre a Suica e a Uniao
Europeia desde dezembro de 2019. O Listenstaine beneficia de uma derrogagdo completa em relagéo ao
Regulamento (UE) n.° 691/2011, conforme especificado na Decisado n.® 98/2012 do Comité Misto do EEE, de 30 de
abril de 2012, que altera o anexo XXI (Estatisticas) do Acordo EEE (JO L 248 de 13.9.2012, p. 36, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2012/98(2)/0j).

(%) https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/data/database.
(39) http://ec.europa.eu/eurostat/web/environment/overview.
(31 https://circabc.europa.eu/ui/group/c4687299-277c-42f8-8747-dee3f17341de/library/f4f240c1-054c-4363-

b598-7b3b9efb14e4/details.
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comunicacao de informagdes, alguns Estados-Membros ndo cumpriram os prazos, geralmente
apenas por alguns dias, mas tal ndo teve qualquer impacto tangivel para os utilizadores.

De um modo geral, os dados estatisticos transmitidos pelos Estados-Membros para todos os
anexos ao abrigo do regulamento sdo de muito boa qualidade e melhoraram ainda mais entre
2022 e 2025. Esta evidéncia esta documentada nos indicadores de desempenho relativos a
qualidade das contas de emissdes atmosféricas e das contas de fluxos de materiais que o
Eurostat publica com os metadados. A coeréncia entre as contas da energia ¢ as contas das
emissoes atmosféricas ¢ regularmente avaliada e também registou uma melhoria.

A Comissdo (Eurostat) espera que a qualidade (exaustividade) dos dados recentemente
introduzidos para o anexo V sobre os investimentos na atenuagdo das altera¢des climaticas
melhore nos proximos dois anos, dado que muitos Estados-Membros obtiveram uma
derrogacdo. Este tempo adicional permitir-lhes-4 prepararem-se melhor. Para os primeiros anos
de apresentacdo de dados, os dados estardo, por conseguinte, em falta para esses Estados-
Membros e o Eurostat calcula-los-a utilizando técnicas de modelizacao. Sao ainda necessarias
melhorias neste dominio. A Comissao (Eurostat) continua a trabalhar com os Estados-Membros
para resolver os problemas técnicos e metodologicos.

Estdo previstas ou ja a ser aplicadas medidas adicionais para melhorar a qualidade dos dados,
tal como descrito na sec¢ao seguinte.

6. MEDIDAS DE MELHORIA

A Comissdo (Eurostat) e os Estados-Membros acordaram uma estratégia europeia para a
contabilidade ambiental. A versdo atual abrange o periodo de 2024 a 2028 (*?). A estratégia, que
ndo ¢ exigida pelo regulamento, estabelece um programa de trabalho e coordena os esfor¢os
europeus no sentido de aumentar a utilizagdo das contas do ambiente e desenvolvé-las ainda
mais, incluindo, se for caso disso, novos modulos. No que diz respeito a aplicacdo do
regulamento, a estratégia tem os seguintes objetivos:

- Melhorar a comunicagdo relativamente as contas do ambiente e aumentar a sua
utilizacdo. Deste modo, assegurar-se-4 que continuam a ser Uteis para as politicas e
outros tipos de utilizagdo. Este objetivo pode também incluir a obtengdo mais atempada
de dados, visualizagdes e apresentagdes. Inclui igualmente uma maior utilizagdo de
indicadores baseados nas contas do ambiente ou a sensibilizacdo e a disponibilizagdo de
informagdes para os utilizadores especializados e para o publico.

- Atitulo de exemplo, o Eurostat tenciona publicar estimativas iniciais relativas as contas
da energia em 2026. A secgdo 4 apresenta exemplos de novos produtos de comunicagao.

- Preparar a aplica¢do dos trés novos modulos sobre as florestas, os ecossistemas e 0s
subsidios ambientais (seccdo 3). As atividades preparatorias incluem recolhas

(*3)
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1798247/6191525/European+Strategy+for+Environmental+Accounts.pdf/b
eb67371-bcdf-442e-b323-22¢c891b717a4?t=1707816517927.
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voluntarias de dados, a publicacdo de manuais do Eurostat, regras de valida¢ao de dados
acordadas e formagdo para os compiladores nacionais.

- Cooperar com outros produtores de dados. Em causa esta tanto a cooperagao com partes
do sistema estatistico (como as estatisticas sociais, a fim de desenvolver medidas mais
amplas de sustentabilidade) como com outros produtores fora do sistema estatistico
(como as agéncias ambientais, a comunidade de investigacdo e os ministérios). Inclui
igualmente a cooperacao e a coordenagdo metodologica com a comunidade estatistica
internacional, por exemplo para a revisao do SCN, do SEC 202X e dos trabalhos sobre
o Manual da Balanca de Pagamentos e da Posicdo de Investimento Internacional,
7.2 edicdo (BPM7). A futura norma revista das contas nacionais SEC 202X incluira os
recursos naturais de forma muito mais abrangente do que anteriormente.

- Explorar novas fontes de dados para aumentar a qualidade dos dados e tornar a produgao
de dados mais eficiente.

- Estabelecer uma agenda de investiga¢do para o futuro relativamente as contas europeias
do ambiente. Em meados de 2025, foi estabelecida uma primeira versdo da agenda de
investigacao.

A estratégia ¢ acompanhada de um plano de acdo que comporta uma lista de agdes e prazos para
cada um dos objetivos acima enumerados.

7. PROPOSTAS DE NOVOS MODULOS E NOVOS PRODUTOS ESTATISTICOS DO AMBIENTE

A Comissio pode propor novos moédulos para os temas enumerados no artigo 4.°, n.° 2 ,(**) em
especial sobre os subsidios a energia, com base nos resultados dos estudos-piloto ¢ de
viabilidade realizados pelos Estados-Membros.

Para dois desses temas (subsidios aos combustiveis fosseis e adaptacdo as alteragdes
climaticas), a Comissao (Eurostat) desenvolveu, nos ultimos dois a trés anos, os seguintes
instrumentos estatisticos.

- Uma recolha voluntaria de dados sobre subsidios potencialmente prejudiciais para o
ambiente, iniciada em 2023 e a prosseguir anualmente. A avaliagdo da metodologia e
dos resultados ¢ realizada em colabora¢ao com os Estados-Membros.

- Uma metodologia experimental e dados macroecondmicos sobre a adaptacdo as
alteragdes climaticas, com base nos dados estatisticos disponiveis.

O trabalho da UE sobre estes dois temas constitui um importante contributo internacional para
a iniciativa III do G20 referente as lacunas de dados e para a atualizagdo do SCEA — QC
internacional.

A Comissdo e os Estados-Membros continuardo, em conjunto, a desenvolver novos médulos.
O artigo 4.° do regulamento exige que a Comissao proceda a uma avaliacao das possibilidades
metodologicas e da viabilidade da avaliagdo monetaria dos servigos dos ecossistemas. O

) Contas da agua (quantitativas e qualitativas); contas de despesas com gestéo de recursos; subsidios ou
medidas de apoio potencialmente prejudiciais para o ambiente e contas dos residuos.
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artigo 10.° do regulamento exige que a Comissao avalie a qualidade dos dados disponiveis sobre
os subsidios a energia, incluindo os subsidios aos combustiveis fosseis, a adaptagdo as
alteragdes climaticas e a agua.

No entanto, a Comissao (Eurostat) considera que ndo ¢ o momento adequado para propor novos
moédulos, a menos que a procura destes aumente do ponto de vista das politicas. A aplicagdo
dos trés novos modulos implica um esfor¢o consideravel por parte dos Estados-Membros. A
experiéncia adquirida com as duas primeiras vagas de modulos estabelecidas em 2011 e 2014
mostrou igualmente que a Comissao e os Estados-Membros tém de continuar a investir em
sistemas de producao e na melhoria da produgdo de dados ao longo de varias transmissoes de
dados, antes de os sistemas de produ¢do adquirirem maturidade e a qualidade dos dados ser
estavel.

8. CONCLUSOES

Desde o ultimo relatdrio, a Comissao e os Estados-Membros realizaram novos progressos no
que diz respeito a aplicacdo das contas europeias do ambiente, nos termos do Regulamento
(UE) n.° 691/2011, em especial através:

- do alargamento do ambito de aplicacdo com o aditamento de trés novos moddulos
tematicos ao regulamento, bem como novas varidveis sobre os investimentos na
atenuacgao das alteragdes climaticas;

- da melhoria da qualidade dos dados e de uma maior eficiéncia na produgdo de dados;
- do reforgo da comunicagao sobre as contas do ambiente;

- do desenvolvimento de novos indicadores para satisfazer as necessidades dos
utilizadores; e

- da avaliacdo continua da necessidade de adaptar e melhorar a qualidade das contas
europeias do ambiente a luz de novas prioridades e dominios.
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