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€)) Uvobp

Uredbom (EU) br. 691/2011 o europskim ekonomskim rac¢unima okolisa (') (,,Uredba”) uveden
je zajednicki okvir za prikupljanje, pripremanje, slanje i ocjenjivanje europskih ekonomskih
ra¢una okolisa. Clanak 10. te uredbe glasi kako slijedi:

,»Do 31. prosinca 2013. i svake 3 godine nakon toga, Komisija dostavlja izvjes¢e o
primjeni ove Uredbe Europskom parlamentu i Vije¢u. U tom izvjeséu posebno
ocjenjuje  kvalitetu dostavljenih podataka, metode prikupljanja podataka,
administrativno optereCenje na drzave clanice i1 jedinice koje izvjes¢uju, kao 1
izvedivost 1 ucinkovitost tih statistika”.

Ovo je peto izvjesée kojim se ispunjava ta obveza. Prethodna izvjeséa objavljena su 2022. (%),
2019. (), 2016. ()1 2013. ().

) EKONOMSKI RACUNI OKOLISA

Komisija svoj angazman u kontekstu klimatskih i okoliSnih izazova od 2019. temelji na
europskom zelenom planu. Medutim, pojavili su se novi globalni izazovi, a Europska komisija
nastoji EU uc¢initi odrzivijim, konkurentnijim, otpornijim i bolje pripremljenim za klimatske
promjene.

Gospodarstvo i okoli$ neraskidivo su povezani. Dosljedne 1 potpune informacije o u¢incima
gospodarskih djelatnosti na okoli§, o druStvenim i gospodarskim koristima koje ostvarujemo od
okoliSa te o prednostima zastite okoliSa podupiru provedbu prioriteta EU-a koji se odnose na
jacanje odrzivosti 1 otpornosti proizvodnje u EU-u te spremnost na dekarbonizaciju
gospodarstva. To znaCi da su oblikovateljima politika potrebni visokokvalitetni statisti¢ki
podaci o vezama izmedu okoliSa 1 gospodarstva kako bi pratili napredak 1 donosili odluke o
mjerama politike.

Ekonomski racuni okoliSa (skraceno ,,racuni okoliSa) robustan su viSenamjenski informacijski
okvir koji se bavi odrZivos¢u i u€incima gospodarskih djelatnosti EU-a na klimu. Uobicajeni
ekonomski statisticki podaci, npr. nacionalni racuni, nisu osmisljeni tako da u cijelosti uzimaju
u obzir ekoloske aspekte proizvodnje, potroSnje, ulaganja ili financiranja. Buduci da integriraju
ekonomske 1 okoliSne aspekte, ratuni okoliSa pruZaju potpuniju sliku stanja.

Predstojeci revidirani standard nacionalnih racuna ESA 202X ukljucivat ¢e prirodne resurse u
mnogo vecoj mjeri nego dosad. Priprema nacionalnih racuna stoga ¢e se viSe nego ikad oslanjati
na pouzdane podatke o ra¢unima okoliSa.

(1) SLL192,22.7.2011,, str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/691/2025-06-24.
(2) COM(2022) 718, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0718.
(3) COM(2020) 56, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/HR/TXT/?qid=1583142055591&uri=CELEX%3A52020DC0056.

4 COM(2016) 663, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/?qid=1478531808092&uri=CELEX%3A52016DC0663.

(%) COM/2013/0864, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX%3A52013DC0864.
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Europski racuni okoliSa temelj su nadnacionalnog aspekta okolisnih pitanja te omogucéuju
sustavan pristup i obuhvat u raznim drzavama ¢lanicama i okoliSnim temama kako bi se
olakSala procjena i usporedbe politika medu drzavama ¢lanicama.

Klju¢na je znacajka racuna okoliSa integracija, i to integracija razli¢itih vrsta informacija
(statistickih, administrativnih, modeliranih...) te integracija okolisnih i ekonomskih aspekata,
kao Sto su (1) potroSnja energije, oporezivanje i emisije u zrak, (ii) vadenje sirovina i otpad, (iii)
drzavni i poslovni rashodi povezani s okoliSem i1 klimom (ukljucujuéi ulaganja) te (iv) obuhvat
1 stanje ekosustava te doprinos ekosustava drustvu i okoliSu.

Racuni okolisa u¢inkovit su i1 djelotvoran nacin prikupljanja informacija jer:

- ponovno upotrebljavaju dostupne podatke i tako omogucuju izradu novih informacija
uz ogranic¢eno administrativno opterecenje poduzeca i javnosti,

- omogucuju unakrsnu provjeru i usporedbu informacija iz razli¢itih izvora, ¢ime se
omogucuje dobivanje visokokvalitetnih informacija uz malo truda.

Europski racuni okoliSa temelje se na medunarodnim standardima sredi$njeg okvira Sustava
integriranih okoligno-ekonomskih ra¢una (SEEA CF) (°) i Sustava integriranih okoli$no-
ekonomskih raduna: Racunovodstvo ekosustava (SEEA EA) (7). Te su standarde izradili i
objavili UN, Europska komisija (Eurostat), Organizacija za hranu i poljoprivredu UN-a,
Organizacija za gospodarsku suradnju i razvoj (OECD), Medunarodni monetarni fond i
Svjetska banka. SEEA CF u postupku je revizije, a njegovo je azuriranje predvideno za 2028.

Okoli$ i klima utjeCu na ljude u cijelom svijetu, a mnogi prekograni¢ni aspekti obaju podrucja
povezani su s emisijama u zrak, materijalima i trgovinom, koriStenjem voda, energijom,
oporezivanjem, ulaganjima itd. Stoga su globalni standardi od klju¢ne vaZnosti i upravo je zato
SEEA CF uskladen s Europskim sustavom racuna i platnom bilancom.

U okviru prethodno navedenih standarda Uredbom se uspostavljaju europski racuni okoliSa za
izvjeS¢ivanje koje provode drzave cClanice, izvore podataka, provodenje pilot-studija itd.
Relevantna je za Europski gospodarski prostor (EGP) (¥). Rac¢uni su podijeljeni na sljedeéih
devet modula:

- Racuni emisija u zrak: emisije u atmosferu Sest staklenickih plinova (ukljuc¢ujuéi CO»
1 CO; iz biomase koja se upotrebljava kao gorivo) i sedam oneciS¢ujucih tvari
(uklju€ujuc¢i amonijak i fine Cestice prasine), razvrstane na 64 industrije plus emisije iz

kucanstava.
(6) https://seea.un.org/
(7) https://seea.un.org/ecosystem-accounting
(3) Obuhvada Norvesku i Island, a Lihtenstajnu je odobreno potpuno odstupanje. Bilateralni statisticki sporazum

Svicarske s Europskom unijom uklju¢uje Uredbu od prosinca 2019. (Odluka br. 2/2019 Statistickog Odbora Europske
Unije/Svicarske od 2. prosinca 2019. o zamjeni Priloga A Sporazumu izmedu Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o
suradnji u podrudju statistike [2020/51]; SL L 17, 22.1.2020., str. 7., ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2020/51/0j).
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- Porezi vezani za okoliS prema gospodarskoj djelatnosti: porezi povezani s energijom,
prometom, onec¢is¢enjem i prirodnim resursima, ukljucujuéi posebne kategorije za CO>
1 sustave trgovanja emisijama, razvrstani na 64 industrije plus kucanstva i nerezidenti.

- Racuni tokova materijala u cjelokupnom gospodarstvu: iznosi fizickih inputa u
gospodarstvo, akumulacija materijala u gospodarstvu i outputa u druga gospodarstva ili
inputa natrag u okoliS. To su klju¢ne informacije za pra¢enje napretka prema kruznom
gospodarstvu.

- Racuni izdataka za zaStitu okoliSa: izdaci koje gospodarske jedinice imaju za potrebe
zastite okolisa, ukljucujuci ulaganja i kategorije potrosnje.

- Racuni sektora ekoloSkih dobara i usluga: output, dodana vrijednost i izvoz robe i
usluga za zastitu okolisa ili upravljanje resursima. Prijavljuje se i zaposlenost povezana
s tim aktivnostima.

- Racuni fizickog toka energije: tokovi energije iz okoliSa u gospodarstvo
(iskoriStavanje inputa prirodne energije), unutar gospodarstva (proizvodnja i upotreba
energetskih proizvoda) 1 iz gospodarstva u okoli§ (ispuStanje ostataka energije),
razvrstani na 64 industrije plus kucanstva.

- Racuni Suma: podaci o Sumskim resursima i gospodarskim djelatnostima u Sumarstvu
1 industriji sjee drva na nacin koji je potpuno uskladen s podacima koji se izvjeséuju
na temelju ESA-e 2010.

- Racuni subvencija za okoliS i sli¢nih transfera: tekuci i kapitalni transferi drzave

poduzeé¢ima i kuc¢anstvima namijenjeni za potporu aktivnostima kojima se stite okolis i
prirodni resursi, ukljucujuéi proizvodnju i upotrebu ekoloskih proizvoda.

- Racuni ekosustava: obuhvat i stanje imovine ekosustava i1 usluge koje oni pruzaju
druStvu 1 gospodarstvu. Primjeri usluga ekosustava uklju¢uju opskrbu usjeva,
oprasivanje usjeva, turizam koji se temelji na prirodi 1 globalnu regulaciju klime.

Svaki navedeni modul definiran je u jednom prilogu Uredbi. DrZzave ¢lanice duzne su Komisiji
(Eurostatu) dostavljati podatke u skladu s prilozima od I. do III. od 2013., u skladu s prilozima
od IV. do VI. od 2017. i u skladu s prilozima VII. 1 VIII. od kraja 2025., a podatke u skladu s
Prilogom IX. (racuni ekosustava) trebale bi dostaviti do kraja 2026.

3) AKTIVNOSTI OD ZADNJEG IZVJESCA

Izmjene Uredbe i drugo izvedeno zakonodavstvo

Uredba (EU) br. 691/2011 izmijenjena je Uredbom (EU) 2024/3024 od 27. studenog 2024.
Prvo, dodana su tri nova modula o ra¢unima Suma, raCunima subvencija za okoli§ i sli¢nih
transfera te racunima ekosustava.

Novi moduli o raCunima Suma i raunima subvencija za okoli$ 1 sli¢nih transfera temelje se na
ve¢ postoje¢em dobrovoljnom dostavljanju podataka (od 2016. 1 2015.).



Modul o rac¢unima ekosustava nov je za vec¢inu drzava ¢lanica. Temelji se na UN-ovu standardu
SEEA EA utvrdenom 2021., kao 1 na iskustvu koje su Eurostat, Zajednicki istrazivacki centar
Komisije (JRC) i neke drzave ¢lanice stekli u posljednjih nekoliko godina. Eurostat, JRC i
skupina nacionalnih stru¢njaka razvijaju metodologije od 2021., s ¢ijim je razvojem zapoceo
JRC u okviru projekta INCA (°), pri ¢emu je Eurostat 2023. i 2024. organizirao dobrovoljno
prikupljanje podataka kao pripremu za prvi krug izvjes¢ivanja u skladu s Uredbom 2026., a
Komisija (Eurostat) od 2017. bespovratnim sredstvima godisnje sufinancira izgradnju
kapaciteta u drzavama ¢lanicama.

Ta tri modula poboljsat ¢e informacije dostupne za nekoliko mjera i ciljeva EU-a, ukljucujuéi
cilj klimatske neutralnosti, Strategiju ,,0d polja do stola”, Strategiju EU-a za Sume, Strategiju
EU-a za bioraznolikost do 2030. i globalnu konvenciju o bioraznolikosti, Strategiju za tlo do
2030., Uredbu o obnovi prirode i Akcijski plan za postizanje nulte stope oneciS¢enja. Doprinijet
¢e 1 povecanju relevantnosti pracenja ciljeva odrzivog razvoja za EU.

Zahvaljuju¢i integriranoj strukturi racuna, novi moduli dodat ¢e i znatnu vrijednost osnovnim
statistickim podacima 1 povecati mogucnosti Sest postoje¢th modula jer ¢e biti moguce
kombinirati nove 1 stare racune kako bi se izveli novi pokazatelji.

Primjerice, novi racuni ekosustava mogu se kombinirati s postoje¢im raCunima emisija u zrak
kako bi se obujam sekvestracije ugljika u ekosustavima usporedio s obujmom emisija
stakleniCkih plinova. Postoji i snazna veza izmedu racuna ekosustava, racuna Suma i racuna
tokova materijala u cjelokupnom gospodarstvu u smislu ekstrakcije biomase.

Osim triju novih modula, Uredbom (EU) 2024/3024 od 27. studenog 2024. situacija je
poboljSana i na druge nacine. Komisija (Eurostat) ovlastena je za objavljivanje, a prema potrebi
1 prikupljanje podataka od drZava ¢lanica o ulaganjima u ublazavanje klimatskih promjena
(vidjeti u nastavku). Osim toga, morala je izraditi novu digitalnu publikaciju o klimatskim
promjenama i portal s podacima iz rauna okoliSa. Komisiji (Eurostatu) dodijeljena je zadaca
da provede studiju izvedivosti nov€anog vrednovanja usluga ekosustava te studije kvalitete
podataka o vodi, subvencijama za energiju 1 prilagodbi klimatskim promjenama. Uvedena su 1
poboljSanja u vezi s novim izvorima podataka za raune, pilot-studije, odstupanja i financiranje
sredstvima EU-a.

U nastavku su navedene druge mjere s pravnom osnovom koje su poduzete od posljednjeg
izvjeS¢a Europskom parlamentu i Vijecu.

- Provedbena uredba Komisije (EU) 2024/1769 (!°) u pogledu azuriranja indikativne
zbirke ekoloskih dobara i usluga i gospodarskih djelatnosti. Tom je uredbom utvrden
referentni popis kojim se odreduje opseg pripreme Priloga V. Uredbi (EU) br. 691/2011.

- Delegirana uredba Komisije (EU) 2025/1131 ('!) o0 izmjeni Uredbe (EU) br. 691/2011
Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu ulaganja za ublazavanje klimatskih promjena

®) https://ecosystem-accounts.jrc.ec.europa.eu/
(19) SLL, 2024/1769, 27.6.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg impl/2024/1769/0j.
(1) SLL,2025/1131, 4.6.2025., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg del/2025/1131/0j.

4


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2025/1131/oj/hrv
https://ecosystem-accounts.jrc.ec.europa.eu/
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/1769/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2025/1131/oj

1uvodenja klasifikacije okolisnih ciljeva. Ublazavanje klimatskih promjena, ukljuc¢ujuci
povezana ulaganja, neophodno je za postizanje cilja klimatske neutralnosti u EU-u do
2050. Zbog toga su obiljezja drugih ulaganja u ublazavanje klimatskih promjena
ukljuena u europske racune okoliSa. Podaci obuhvacaju sve sektore i djelatnosti
gospodarstva relevantne za ublazavanje klimatskih promjena i ras¢lanjeni su po
drzavama ¢lanicama. Prvo dostavljanje podataka o ulaganjima u ublazavanje klimatskih
promjena predvideno je za listopad 2025. Klasifikacija okoli$nih ciljeva nova je
klasifikacija koju je UN utvrdio 2024. kako bi se zamijenila stara klasifikaciju aktivnosti
1izdataka za zasStitu okoliSa (CEPA 2000) i klasifikacija aktivnosti upravljanja resursima
(CReMA 2008).

- Delegiranom uredbom Komisije (EU) 2023/137 (‘%) uvedena je klasifikacija NACE
Revision 2 azurirana verzija br. 1. Budu¢i da se klasifikacijom ekonomskih djelatnosti
NACE ureduje dostavljanje podataka drzava ¢lanica Komisiji (Eurostatu) za ekonomske
raune okolisa, Delegiranom uredbom Komisije (EU) 2025/472 ('*) izmijenjeni su
prilozi IV. 1 V. Uredbi (EU) br. 691/2011 tako §to su azurirani zahtjevi za dostavljanje
podataka izraZenih u smislu klasifikacije NACE Revision 2 kako bi ih se uskladilo s
azuriranjima te klasifikacije. Provedba prvog azuriranja klasifikacije NACE Revision 2
iz Uredbe (EU) br. 691/2011 zapocet ¢e u buduénosti.

Unato¢ intenzivnim tehnickim pripremama za tri nova modula sa svim drzavama ¢lanicama,
osam zemalja zatrazilo je odstupanja za provedbu jednog ili vise tih modula, $to znaci da ¢e
podatke poceti dostavljati godinu do dvije nakon ostalih drzava ¢lanica. Svi zahtjevi za
odstupanje bili su opravdani, pa su odobreni Provedbenom odlukom Komisije (EU) 2025/1170
od 13. lipnja 2025. (**). Trinaest drzava ¢lanica zatraZilo je odstupanja za dostavljanje podataka
o ulaganjima za ublazavanje klimatskih promjena za jednu ili dvije godine pocevsi od listopada
2025.

Novi podaci i pokazatelji, nove publikacije

Od posljednjeg izvjesca 2022., osim uvodenja novih modula, Komisija (Eurostat) povecala je
koli¢inu informacija dostupnih iz raCuna okoliSa 1 poboljSala njihovu kvalitetu.

- Komisija (Eurostat) objavila je:

- Portal statistickih podataka o ekonomskim racunima okoliSa (,,prikaz
pokazatelja”) (') i

- digitalnu publikaciju o ublazavanju klimatskih promjena ('),

kako je propisano ¢lankom 10. izmijenjene Uredbe.

(12) SLL 19, 20.1.2023,, str. 5., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/137/0j.

(13) SL L, 2025/472, 11.3.2025., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2025/472/0j.

(24) SLL, 2025/1170, 16.6.2025., ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/1170/0j.

(*3) https://ec.europa.eu/eurostat/cache/dashboard/environmental-accounts/.

(16) https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Statistics on climate change mitigation.
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Oboje je objavljeno u prosincu 2024. Na prikazu pokazatelja kljuni pokazatelji
ekonomskih racuna okoliSa sazeti su na interaktivan nacin prilagoden korisnicima.
Digitalna publikacija ,,Statisticki podaci o ublazavanju klimatskih promjena” sadrzava
interaktivne grafikone i karte kako bi se korisnici mogli upoznati s podacima o racunima
okolisa.

- Komisija (Eurostat) od studenog 2021. objavljuje procjene tromjesecnih emisija
staklenickih plinova (') koje su u potpunosti u skladu s nacionalnim radunima. Za
objavu su potrebna samo cetiri 1 pol mjeseca nakon zavrsetka referentnog razdoblja.
Pravodobna objava procjena emisija s politickog stajalista odgovara potrebi za brzim 1
ucestalijim informacijama. Za nove procjene nije potrebno dodatno izvjeséivanje od
drzava ¢lanica.

- Osim podataka koje drzave ¢lanice dostavljaju u skladu s Uredbom Eurostat objavljuje
i rane procjene racuna emisija staklenickih plinova u zrak u roku od T + 12 mjeseci
nakon zavrSetka referentnog razdoblja i T + 6 mjeseci za raune tokova materijala.

- Komisija (Eurostat) kombinira ra¢une okolisa s makroekonomskim modelima, kao §to
su viSeregionalne tablice inputa i outputa, kako bi se dobili kvalitetniji 1 detaljniji
ekoloski otisci potrosnje EU-a, kao $to je otisak staklenickih plinova ('*) ili materijalni
otisak (1?).

Metode prikupljanja podataka i administrativno opterecenje

Gradani ili poduzeca opcenito ne moraju ispunjavati nove ankete za racune okoliSa jer se u
njima uglavnom upotrebljavaju podaci koje nacionalna tijela ve¢ posjeduju. Ti se postojeci
podaci Cesto prema potrebi dopunjuju dodatnim procjenama, npr. iz modela. Osim podataka iz
nacionalnih racuna, racuni okoliSa ukljucuju podatke iz Sirokog raspona izvora, ukljucujuci
statisticke podatke o energiji, prometu, materijalima, poljoprivredi i Sumarstvu, drZzavnim
rashodima 1 oporezivanju, kao i nestatisticke izvore kao $to su podaci o promatranju Zemlje,
podaci iz biofizi¢kih modela i informacije o bioraznolikosti iz gradanske znanosti.

Da bi ispunila zahtjeve za podatke utvrdene u Uredbi, tijela u drzavama ¢lanicama mozda ¢e
morati prilagoditi postojece podatke kako bi ih uskladila s konceptima iz Uredbe. Za te bi
prilagodbe mogle biti potrebne odredene aktivnosti nacionalnih tijela 1 gradana, kao Sto su
prilagodene ili proSirene ankete za kucanstva ili poduzeca, kako bi se dobili podaci za odabrane
varijable u racunima okoliSa.

DrZave mogu uvesti i posebne postupke prikupljanja podataka za racune okoliSa kako bi se
poboljsala kvaliteta podataka. Na primjer, neke su drzave sastavile ankete kako bi dopunile
svoje druge izvore podataka za racune sektora ekoloskih dobara i usluga (Prilog V. Uredbi),

(*" https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Quarterly greenhouse gas emissions in the EU

(*8) https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Greenhouse gas emission_footprints

(*) https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Material flow accounts statistics - material footprints

6



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Quarterly_greenhouse_gas_emissions_in_the_EU
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Quarterly_greenhouse_gas_emissions_in_the_EU
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Greenhouse_gas_emission_footprints
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Greenhouse_gas_emission_footprints
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Material_flow_accounts_statistics_-_material_footprints
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Material_flow_accounts_statistics_-_material_footprints

koje se provode svake godine ili svakih nekoliko godina. Dodatno opterecenje za poduzeca koje
iz toga proizlazi vrlo je nisko.

Zaklju¢no, administrativno opterecenje poduzeca i kucanstava za dostavljanje podataka za
racune okolisa vrlo je malo.

Kad je rije¢ o administrativnom opterecenju nacionalnih tijela, nacionalni zavodi za statistiku
ili povremeno ministarstva energetike ili okoliSa obi¢no obavljaju vecéinu posla u izradi racuna.
Druga nacionalna tijela koja doprinose rac¢unima ukljucuju tijela za zastitu prirode i poreznu
upravu. Taj se posao uglavnom sastoji od ponovne upotrebe i integracije postojecih izvora
statistiCkih podataka, kao $to su ankete medu poduzecima i nestatisticki izvori podataka kao $to
su administrativne evidencije.

Procjenjuje se da prosjecan broj ¢lanova osoblja u nacionalnim tijelima koji moraju pripremiti
racune iznosi izmedu Sest i devet ekvivalenata punog radnog vremena (EPRV) za devet priloga
Uredbi (*%).

Za svaki od starijih priloga od 1. do VI. potrebno je u prosjeku od 0,5 do 1 EPRV. Procjenjuje
se da ¢e u pocetku za tri nova priloga biti potrebna od dva do tri dodatna EPRV-a u svakom
nacionalnom tijelu (*!'), a toan broj ovisi o ¢imbenicima kao §to su okolnosti u drzavi ¢lanici i
opseg postojecih izvora podataka.

Kako proizvodni sustavi s viemenom budu sazrijevali, ocekuju se povecanja ucinkovitosti.

Komisija smanjenje optereéenja i pojednostavnjenje smatra vrlo vaznim. Eurostat u suradnji s
nacionalnim statisti¢kim tijelima provodi mjere za smanjenje opterec¢enja prikupljanja podataka
i izvjescéivanja.

e Osoblje Eurostata razvija metodologije, osmisljava smjernice, pruza alate za pripremu

podataka, vodi stru¢ne skupine i upravlja bespovratnim sredstvima koja su klju¢na za
postizanje ucinkovitosti 1 koordinacije u drzavama Clanicama.

e Strucne skupine Komisije (Eurostata) koordiniraju proizvodnju podataka, promicu
razmjenu dobre prakse 1 zajednickih rjeSenja te povecavaju ucinkovitost.

e Komisija (Eurostat) razvila je i drzavama c¢lanicama stavila na raspolaganje alat za
pripremu 1 podatke na razini EU-a za racune usluga ekosustava (alat INCA) te alat za
pripremu energetskih ra¢una (alat PEFA-Builder). DrZave ¢lanice koje koriste te alate
vrlo ¢e lako uvesti raCune za energiju 1 usluge ekosustava zadovoljavajuce kvalitete.
Drzave Clanice mogu koristiti 1 vlastite alate 1 podatke.

e Racuni obuhvata i stanja ekosustava mogu se u velikoj mjeri temeljiti na postoje¢im
podacima na razini EU-a.

(%9 Izvor: nacionalni zavodi za statistiku drZava ¢lanica, podaci prikupljeni u analizi troskova europske
statistike za 2020.

(*) Izvor: nacionalni zavodi za statistiku drZava c¢lanica, podaci koje je prikupila stru¢na skupina , Direktori
sektorskih i okolisnih statistika i racuna (DIMESA)” za raspravu u okviru te stru¢ne skupine 2021.
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e Nekoliko nacionalnih tijela iskoristilo je bespovratna sredstva (koja sufinancira
Komisija) za provedbu metoda ili razvoj potrebnih alata za proizvodnju podataka, ¢ime
su postala uc¢inkovitija.

Tim inicijativama Komisije (Eurostata) znatno su smanjeni administrativno opterecenje i
troskovi u drzavama ¢lanicama. Smanjenje se procjenjuje na priblizno jedan do dva EPRV-a po
drzavi ¢lanici 1 najmanje 2 milijuna EUR godi$nje za sve drzave Clanice zajedno.

Zakljucno, optereéenje nacionalnih tijela ograniceno je i znatno manje u usporedbi s koristima
koje donose racuni okolisa. Eurostat pomno prati situaciju i stalno nastoji smanjiti optereéenje
povezano s prikupljanjem podataka. U tu svrhu odrzava stalnu komunikaciju s drzavama
¢lanicama o tom pitanju.

@@ IZVEDIVOST I UCINKOVITOST STATISTICKIH PODATAKA

Ucinkovitost racuna okoliSa ovisi o dva ¢imbenika: prvo, kako se postojec¢e informacije mogu
reorganizirati u jedinstveni okvir ra¢una i drugo, kako i u kojoj se mjeri racuni upotrebljavaju.

Prvi ¢imbenik vidljiv je, primjerice, iz procjene usluge ekosustava opskrbe usjeva u novom
Prilogu IX. na temelju postojecih informacija iz raCuna tokova materijala u Prilogu III.

Kad je rije¢ o drugom ¢imbeniku, racuni okoliSa osnova su za gospodarsku analizu i procjenu
ucinka te se upotrebljavaju za pradenje napretka u postizanju ciljeva politike. Nekoliko
pokazatelja racuna okoliSa, kao $to su materijalni otisak, stopa kruzne upotrebe materijala, udio
poreza za zastitu okoliSa u ukupnim poreznim prihodima i otisak staklenickih plinova potrosnje
u EU-u, upotrijebljeno je za praéenje napretka EU-a u postizanju ciljeva odrzivog razvoja (*%),
kao i u praéenju Osmog opéeg programa djelovanja Unije za okolis do 2030. (*)

U okviru EU-a za praéenje kruznog gospodarstva (**) pomoéu racuna okoli$a priprema se
nekoliko pokazatelja za input materijala u gospodarstvo te upotrebu primarnih i sekundarnih
materijala.

Pokazatelji izvedeni iz racuna okoliSa pomoci ¢e 1 u prac¢enju napretka EU-a u postizanju ciljeva
Konvencije o bioraznolikosti (*°) te djelotvornosti drugih politika zastite bioraznolikosti i nulte
stope oneciscenja.

Pokazatelji stanja ekosustava uskladeni su s pokazateljima koji se koriste za pracenje Uredbe o
obnovi prirode. To znaci da se ra¢uni okoli§a mogu upotrebljavati za pracenje napretka EU-a u
postizanju relevantnih ciljeva.

(22) https://data.europa.eu/doi/10.2785/1111373. Pokazatelji ciljeva odrZivog razvoja na temelju ra¢una okolisa su
,industrijski intenzitet emisija u zrak”, ,,materijalni otisak”, ,,bruto dodana vrijednost u sektoru zastite okolisa”, ,,stopa kruzne
upotrebe materijala” i ,udjeli poreza za zastitu okolisa u ukupnim poreznim prihodima”. U ovom se izvjes¢u u poglavlju o
u¢incima prelijevanja kao pokazatelj upotrebljava i uglji¢ni otisak.

(23) https://www.eea.europa.eu/en/topics/at-a-glance/state-of-europes-environment/environment-action-
programme/8th-eap-indicator-based-progress

(24) https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/monitoring-framework

(%) https://www.cbd.int/gbf



https://data.europa.eu/doi/10.2785/1111373
https://www.eea.europa.eu/en/topics/at-a-glance/state-of-europes-environment/environment-action-programme/8th-eap-indicator-based-progress
https://www.eea.europa.eu/en/topics/at-a-glance/state-of-europes-environment/environment-action-programme/8th-eap-indicator-based-progress
https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/monitoring-framework
https://www.cbd.int/gbf

Predstavljanje pokazatelja relevantnih za politiku u novom prikazu raduna okolisa (*) i
dubinska analiza meduovisnosti izmedu ublazavanja klimatskih promjena i gospodarskih
djelatnosti predstavljenih u digitalnoj publikaciji o ublazavanju klimatskih promjena (*")
poduprijet ¢e upotrebu racuna za oblikovanje politika.

Novi moduli dodani Uredbi osmisljeni su tako da budu izvedivi jer su ih posebne radne skupine
testirale s nacionalnim stru¢njacima i/ili pomocu bespovratnih sredstava prije nego §to je
Komisija predlozila izmjenu. Komisija (Eurostat) u suradnji s drzavama c¢lanicama pruza
metodolosku potporu u obliku priruc¢nika.

5) Kvaliteta podataka poslanih OD ZADNJEG 1ZVJESCA

Uredbom se od drzava clanica i zemalja EGP-a zahtijeva da Eurostatu dostave podatke i
izvjeséa o kvaliteti svojih podataka (*®). Nekoliko zemalja kandidatkinja i potencijalnih zemalja
kandidatkinja za ¢lanstvo u EU-u takoder djelomicno ili u cijelosti dostavlja podatke propisane
Uredbom na dobrovoljnoj osnovi. Ovo izvjes¢e o provedbi odnosi se na prvu skupinu zemalja
(zemlje EU-a/EGP-a). Eurostat potvrduje primljene podatke i izvjes¢a o kvaliteti podataka te
ih objavljuje na svojoj internetskoj stranici (*) zajedno s tehni¢kim i metodoloskim
objasnjenjima i popratnim informacijama (*°).

Vecina drzava clanica dostavlja potpune skupove podataka i izvje$¢a o kvaliteti u rokovima
utvrdenima u Uredbi (*!). Tijekom izvjestajnih razdoblja nekoliko drzava ¢lanica propustilo je
rokove, obi¢no za samo nekoliko dana, ali to nije imalo konkretan u¢inak na korisnike.

Opéenito, statisticki podaci koje su drzave ¢lanice dostavile za sve priloge na temelju Uredbe
vrlo su kvalitetni i dodatno su se poboljsali od 2022. do 2025. To je zabiljezeno u pokazateljima
uspjesnosti kvalitete za raCune emisija u zrak i ratune tokova materijala koje Eurostat objavljuje
s metapodacima. Uskladenost energetskih racuna i racuna emisija u zrak redovito se procjenjuje
te se takoder poboljsala.

Komisija (Eurostat) oekuje da ¢e se kvaliteta (potpunost) novouvedenih podataka za Prilog V.
o ulaganjima za ublazavanje klimatskih promjena poboljSati u sljedece dvije godine jer je
mnogim drzavama ¢lanicama odobreno odstupanje, a to dodatno vrijeme omogucit ¢e im da se
bolje pripreme. Za prve godine podnoSenja podataka ti ¢e podaci stoga nedostajati za te drzave
¢lanice, pa ¢e ih Eurostat procijeniti primjenom tehnika modeliranja. U tom su podrucju i1 dalje

(%9). https://ec.europa.eu/eurostat/cache/dashboard/environmental-accounts/.
(#7) https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Statistics on climate change mitigation.
(28) Svicarska dostavlja podatke u skladu s bilateralnim Statistickim sporazumom Svicarske s Europskom unijom od

prosinca 2019. Lihtenstajnu je dopusteno potpuno odstupanje od Uredbe (EU) br. 691/2011, kako je navedeno u Odluci
Zajednickog odbora EGP-a br. 98/2012 od 30. travnja 2012. o izmjeni Priloga XXI. (Statistika) Sporazumu o EGP-u (SL L 248,
13.9.2012,, str. 36., ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2012/98(2)/0j).

(29) https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/data/database
(39) http://ec.europa.eu/eurostat/web/environment/overview
(3Y) https://circabc.europa.eu/ui/group/c4687299-277c-4218-8747-dee3f17341de/library/f4f240c1-054c-4363-b598-

7b3b9efb14e4/details



https://ec.europa.eu/eurostat/cache/dashboard/environmental-accounts/
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Statistics_on_climate_change_mitigation
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potrebna poboljSanja. Komisija (Eurostat) nastavlja suradnju s drzavama ¢lanicama kako bi se
rijesila tehnicka i metodoloska pitanja.

Dodatne mjere za poboljsanje kvalitete podataka planiraju se ili se ve¢ provode, kako je detaljno
opisano u sljede¢em odjeljku.

(6) MJERE POBOLJSANJA

Komisija (Eurostat) i drzave Clanice dogovorile su Europsku strategiju za racune okoliSa.
Trenuta¢na verzija obuhvaca razdoblje od 2024. do 2028. (*?) Strategijom, koja nije propisana
Uredbom, utvrduje se program rada i koordinira europski rad na povecanju upotrebe racuna
okolisa i njihovu daljnjem razvoju, ukljuc¢ujuc¢i eventualne potencijalne nove module. U smislu
provedbe Uredbe strategija ima sljedece ciljeve:

- Poboljsati komunikaciju o ra¢unima okoliSa i povecati njihovu upotrebu kako bi i dalje
bili korisni za politiku i druge vrste upotrebe. Taj cilj moze ukljucivati i pravodobnije
podatke, vizualizacije i prezentacije. Ukljucuje 1 daljnju upotrebu pokazatelja koji se
temelje na racunima okoliSa ili podizanje svijesti 1 informiranje stru¢nih korisnika i
javnosti.

- Na primjer, Eurostat 2026. namjerava objaviti rane procjene energetskih racuna.
Primjeri novih komunikacijskih proizvoda nalaze se u odjeljku 4.

- Pripremiti provedbu triju novih modula o Sumama, ekosustavima i subvencijama za
okolis (odjeljak 3.). Pripremne aktivnosti uklju¢uju dobrovoljno prikupljanje podataka,
objavljivanje priruénika Eurostata, dogovorena pravila potvrdivanja podataka i
osposobljavanje za nacionalne sastavljace.

- Suradivati s drugim proizvodac¢ima podataka. To se odnosi 1 na suradnju s dijelovima
statistiCkog sustava (kao Sto su socijalne statistike radi razvoja Sirth mjera odrZivosti) 1
s drugim proizvodacima izvan statistiCkog sustava (kao S§to su agencije za zaStitu
okoliSa, istrazivacka zajednica i ministarstva). Ukljucuje 1 suradnju i metodolosku
koordinaciju s medunarodnom statistickom zajednicom, primjerice za preispitivanje
sustava nacionalnih racuna, ESA 202X i rad na Priru¢niku o platnoj bilanci 1 stanju
medunarodnih ulaganja, 7. izdanje (BPM7). Predstoje¢i revidirani standard za
nacionalne raCune ESA 202X ukljucivat ¢e prirodne resurse u mnogo vecoj mjeri nego
prije.

- Istraziti nove izvore podataka kako bi se povecala kvaliteta podataka i ucinkovitost
proizvodnje podataka.

- Uspostaviti istrazivacki program za europske racune okoliSa za buduénost. Prva verzija
istrazivackog programa utvrdena je sredinom 2025.

Strategija je popracena akcijskim planom s popisom mjera i rokovima za svaki navedeni cilj.

(®2)
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1798247/6191525/European+Strategy+for+Environmental+Accounts.pdf/beb67
371-bcdf-442e-b323-22c891b717a4?t=1707816517927
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7 PRIJEDLOZI NOVIH MODULA I NOVIH STATISTICKIH PROIZVODA U PODRUCJU
OKOLISA

Komisija moze predloziti nove module za teme navedene u ¢lanku 4. stavku 2. (**), posebno o
energetskim subvencijama, na temelju rezultata pilot-studija i studija izvedivosti koje su
provele drzave ¢lanice.

Za dvije od tih tema (subvencije za fosilna goriva i prilagodba klimatskim promjenama)
Komisija (Eurostat) u posljednje dvije do tri godine razvila je sljedece statistiCke alate:

- dobrovoljno prikupljanje podataka o subvencijama potencijalno Stetnima za okolis, koje
je zapocelo 2023. i nastavit ¢e se na godiSnjoj osnovi. Evaluacija metodologije i
rezultata provodi se u suradnji s drzavama Clanicama;

- eksperimentalna metodologija i makroekonomski podaci o prilagodbi klimatskim
promjenama na temelju dostupnih statistickih podataka.

Rad EU-a na tim dvjema temama vazan je medunarodni doprinos inicijativi IIl. skupine G-20
o prazninama u podacima i aZzuriranju medunarodnog okvira SEEA CF.

Komisija i drzave &lanice zajedno ée nastaviti razvijati nove module. Clankom 4. Uredbe od
Komisije se zahtijeva da provede procjenu metodoloSkih moguénosti i izvedivosti nov€anog
vrednovanja usluga ekosustava. Clankom 10. Uredbe od Komisije se zahtijeva da procijeni
kvalitetu dostupnih podataka o subvencijama za energiju, ukljuujuéi subvencije za fosilna
goriva, o prilagodbi klimatskim promjenama i o vodi.

Medutim, Komisija (Eurostat) smatra da nije pravo vrijeme za predlaganje novih modula, osim
ako se potraznja za njima poveca iz perspektive politike. Provedba triju novih modula iziskuje
znatan trud drzava ¢lanica. Iskustvo s prva dva kruga modula uspostavljena 2011. 1 2014.
takoder je pokazalo da Komisija i drZzave ¢lanice trebaju nastaviti ulagati u proizvodne sustave
1 poboljSanje proizvodnje podataka tijekom prvih nekoliko podnoSenja podataka prije nego Sto
proizvodni sustavi postanu zreli, a kvaliteta podataka stabilna.

@3 ZAKLJIUCCI

Od posljednjeg izvjesc¢a Komisija 1 drzave Clanice postigle su dodatni napredak u provedbi
europskih ra¢una okoliSa u skladu s Uredbom (EU) br. 691/2011, i to:

- proSirenjem opsega s tri nova tematska modula dodana Uredbi 1 novim varijablama o
ulaganjima za ublazavanje klimatskih promjena,

- poboljsanjem kvalitete podataka i povecanjem ucinkovitosti proizvodnje podataka,
- Sirenjem komunikacije o ratunima okolisa,
- razvojem novih pokazatelja radi zadovoljavanja potreba korisnika, i

- stalnom procjenom potrebe da se europski racuni okoliSa poboljsaju i prilagode novim
prioritetima i podrucjima.

(33) Racuni voda (kvantitativni i kvalitativni), racuni izdataka za upravljanje resursima, subvencije ili mjere potpore
potencijalno Stetne za okoli$ i racuni otpada.
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