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RADETS BESLUT

av den ...

om bemyndigande av ett fordjupat samarbete om inrittandet av ett lan till Ukraina

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 329.1,

med beaktande av begédrandena fridn Konungariket Belgien, Republiken Bulgarien, Konungariket
Danmark, Férbundsrepubliken Tyskland, Republiken Estland, Irland, Republiken Grekland,
Konungariket Spanien, Republiken Frankrike, Republiken Kroatien, Republiken Italien,
Republiken Cypern, Republiken Lettland, Republiken Litauen, Storhertigddmet Luxemburg, Malta,
Konungariket Nederldnderna, Republiken Osterrike, Republiken Polen, Republiken Portugal,

Ruminien, Republiken Slovenien, Republiken Finland och Konungariket Sverige,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets godkinnande!, och

1 EUTC, ..,ELIL ....
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av foljande skal:

(1) Den 24 februari 2022 tillkdnnagav Ryska federationens president en militidr operation
1 Ukraina, och de ryska vipnade styrkorna inledde ett oprovocerat och omotiverat militért
angrepp mot Ukraina. Detta olagliga anfallskrig utgor en flagrant krankning av Ukrainas
territoriella integritet, suverénitet och oberoende, liksom en krédnkning av forbudet mot
bruk av véld, vilket dr inskrivet i artikel 2.4 1 Forenta nationernas stadga, som dr en

tvingande folkrattslig regel, och i1 de 6vriga principerna i den stadgan.
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Sedan Rysslands oprovocerade och omotiverade anfallskrig inleddes har unionen, dess
medlemsstater och europeiska finansiella institut mobiliserat aldrig tidigare skidat stod for
Ukrainas ekonomiska, sociala, finansiella och forsvarsrelaterade resiliens. Stodet omfattar
en kombination av stdd fran unionsbudgeten, sérskilt genom makroekonomiskt stéd enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2463 (makroekonomiskt stod +)?,
Ukrainafaciliteten enligt Europaparlamentets och radets forordning 2024/7923 och
samarbetsmekanismen for Ukraina-1an enligt Europaparlamentets och radets

forordning 2024/27734, samt genom stdd frin Europeiska investeringsbanken och
Europeiska banken for dteruppbyggnad och utveckling, helt eller delvis garanterat av

unionsbudgeten, samt ytterligare ekonomiskt stod fran medlemsstaterna.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2463 av den 14 december 2022 om
inrdttande av ett instrument for stdd till Ukraina under 2023 (makroekonomiskt stod +)
(EUT L 322, 16.12.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2022/2463/0j).
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2024/792 av den 29 februari 2024 om
inrdttande av Ukrainafaciliteten (EUT L, 2024/792, 29.2.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/2773 av den 24 oktober 2024 om
inrdttande av en samarbetsmekanism for Ukraina-lan och om exceptionellt
makroekonomiskt stod till Ukraina (EUT L, 2024/2773, 28.10.2024, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2773/0j).
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3)

(4)

Den 9 september 2025 lamnade Ukraina in en officiell ansdkan till Internationella
valutafonden (IMF) om ett nytt program for att ticka dess ytterligare finansieringsbehov
for perioden 2026-2029. Det programmet, om det genomfors, skulle folja pé det
framgangsrika genomforandet av det befintliga IMF-programmet, enligt vilket Ukraina har
genomgatt dtta granskningar, samtidigt som hédnsyn tas till Rysslands fortsatta anfallskrig.
IMF:s mojligheter att g& vidare med det nya programmet bygger pa att tillrickliga

finansieringsgarantier erhalls fran andra partner, diribland unionen.

Den 23 oktober 2025 atog sig 26 medlemsstater att forsoka 16sa Ukrainas akuta
finansieringsbehov for perioden 2026-2027, inbegripet sddana som ror dess militéra
insatser och forsvarsinsatser. Dessa medlemsstater understrok ocksa att det dr avgorande
att Ukraina forblir motstdndskraftigt och har budgetmedel och militdra medel for att
fortsdtta att utdva sin naturliga rétt till sjalvforsvar och att motverka Rysslands anfallskrig,
och intygade &n en gang att unionen kommer att fortsitta att, i samordning med likasinnade
partner och allierade, ge Ukraina och dess befolkning omfattande politiskt, finansiellt,
ekonomiskt, humanitért, militirt och diplomatiskt stod. De medlemsstaterna konstaterade
vidare att allt militart stdd till och alla sdkerhetsgarantier for Ukraina kommer att
tillhandahéllas pé ett satt som fullstdndigt tar hiansyn till vissa medlemsstaters

sakerhets- och forsvarspolitik och med beaktande av samtliga medlemsstaters

sakerhets- och forsvarsintressen. De 26 medlemsstaterna enades ocksa om att Rysslands
tillgdngar, om inte annat f6ljer av unionsrétten, bor forbli frysta till dess att Ryssland
upphor med sitt anfallskrig mot Ukraina och kompenserar Ukraina {for de skador som
orsakats av kriget, och de uppmanade kommissionen att ldgga fram alternativ for
ekonomiskt stod till Ukraina. Samma dag konstaterade Europeiska radet att Rysslands
anfallskrig mot Ukraina och dess dterverkningar pd den europeiska och globala sdkerheten

1 en fordnderlig miljo utgdr en existentiell utmaning for unionen.
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(5) Ukrainas ekonomiska situation kréver att utbetalningen av unionens ekonomiska stod dger
rum senast under andra kvartalet 2026. For detta &andamél lade kommissionen
den 3 december 2025 fram ett paket med forslag, bland annat ett forslag till
Europaparlamentets och rddets forordning om inrdttande av krigsskadestdndslénet till
Ukraina och ett forslag till forordning om dndring av radets forordning
(EU, Euratom) 2020/20935. Tillsammans erbjuder de forslagen tva alternativ for att
tillgodose Ukrainas akuta finansiella behov for perioden 2026-2027. Forslaget om éndring
av forordning (EU, Euratom) 2020/2093 lades fram for att mojliggdra mobilisering av
nddvindiga anslag i unionsbudgeten for ekonomiskt stdd till Ukraina utover de tak i den
flerariga budgetramen som faststdlls i den forordningen. Om den @ndringen inte gors skulle
de eventualforpliktelser som uppstér till f6ljd av krigsskadestandslanet till Ukraina stodjas

av garantier fran medlemsstaterna pa frivillig basis.

(6) Den 12 december 2025 antog radet forordning (EU) 2025/2600°, som ocksé ingick i det

forslagspaket som kommissionen lade fram den 3 december 2025.

5 Rédets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 av den 17 december 2020 om den flerdriga
budgetramen 2021-2027 (EUT L 433122.12.2020, s. 11,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2093/0j).

6 Rédets forordning (EU) 2025/2600 av den 12 december 2025 om nodétgirder for att hantera
de allvarliga ekonomiska svarigheter som har orsakats av Rysslands agerande i samband
med anfallskriget mot Ukraina (EUT L, 2025/2600, 13.12.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/2600/0j).
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Efter det att kommissionen hade lagt fram sitt forslagspaket om ekonomiskt stod till
Ukraina dgde intensiva samrad rum i rddet om delarna av det paketet, sarskilt forslaget till
forordning om inrittande av krigsskadestandslanet till Ukraina och forslaget till f6rordning
om andring av forordning (EU, Euratom) 2020/2093. Det visade sig vid de samraden att en
andring av forordning (EU, Euratom) 2020/2093 i syfte att gora det mojligt att ticka de
eventualforpliktelser som dr kopplade till stod till Ukraina genom att mobilisera
nodvindiga anslag i unionsbudgeten utdver taken i den flerariga budgetramen var en viktig
faktor for vissa medlemsstater och en forutséttning for deras stod till krigsskadestandslénet
till Ukraina. Vissa medlemsstater var dock ovilliga att stodja eventuella utgifter som

sddana anslag medfor och eventualforpliktelserna i samband med det l&net.

I sina slutsatser av den 18 december 2025 godkénde Europeiska radet tillhandahéllandet av
ett 14n till Ukraina pa 90 miljarder EUR for dren 2026-2027 pé grundval av unionens
upplaning pa kapitalmarknaderna med stod av marginalen i unionens budget. I Europeiska
radets slutsatser framholls ocksa att en eventuell mobilisering av medel fran unionens
budget genom ett fordjupat samarbete enligt artikel 20 i1 fordraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget) avseende ett instrument som grundar sig pa artikel 212 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) for att garantera det lanet inte paverkar

Tjeckiens, Ungerns eller Slovakiens finansiella skyldigheter.
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Efter den 3 december 2025 har radets forberedande organ, dédribland Coreper, sammantrétt
vid flera tillfdllen 1 syfte att enas om den uppséttning rittsakter som kommissionen
foreslagit, inbegripet forslaget till forordning om inrédttande av krigsskadestandslanet till
Ukraina och forslaget till forordning om dndring av forordning (EU, Euratom) 2020/2093.
Den 19 december 2025 konstaterade Coreper att det inte var mdjligt att nd mélet med 14net
inom rimlig tid genom kommissionens foreslagna paket med lagstiftnings- och réttsakter
som involverar unionen som helhet. Vid den bedémningen beaktades det akuta behovet av
ekonomiskt stdd till Ukraina. Det konstaterades ocksa att ett instrument for att
tillhandahalla ett 1an till Ukraina, och de dndringar av férordning

(EU, Euratom) 2020/2093 som ett sddant instrument skulle krdva, endast kan godkénnas,
som en sista utvig, genom en kombination av enhélliga verenskommelser om forslaget
till férordning om &ndring av den forordningen och ett beslut om bemyndigande av ett
fordjupat samarbete om inréttandet av lanet till Ukraina enligt artikel 212 1 EUF-fordraget,
samtidigt som andra utgifter for genomforandet av den akten an forvaltningskostnaderna
for institutionerna bérs av de deltagande medlemsstaterna i enlighet med artikel 332 i

EUF-fordraget.
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(10) Den 20 december 2025 riktade Konungariket Belgien, Republiken Bulgarien,
Konungariket Danmark, Forbundsrepubliken Tyskland, Republiken Estland, Irland,
Republiken Grekland, Konungariket Spanien, Republiken Frankrike, Republiken Kroatien,
Republiken Italien, Republiken Cypern, Republiken Lettland, Republiken Litauen,
Storhertigdomet Luxemburg, Malta, Konungariket Nederlinderna, Republiken Osterrike,
Republiken Polen, Republiken Portugal, Rumédnien, Republiken Slovenien, Republiken
Finland och Konungariket Sverige en gemensam skrivelse till kommissionen, déar de
begirde att kommissionen till radet skulle 6verldamna ett forslag till beslut om
bemyndigande av ett fordjupat samarbete med mélet och tillimpningsomrédet att bevilja
Ukraina ett 1an pa 90 miljarder EUR f6r &ren 20262027 pa grundval av EU:s upplaning pa
kapitalmarknaderna med stod av marginalen 1 EU:s budget, {for att ge verkan t punkterna 3
och 4 1 Europeiska rédets slutsatser (EUCO 24/25) samt punkt 8 i den text om Ukraina som
fick starkt stod av 25 stats- och regeringschefer (EUCO 26/25).

(11) Ekonomiskt stod till tredjeldnder enligt artikel 212 1 EUF-fordraget dr inte en exklusiv
befogenhet for unionen enligt artikel 3.1 1 EUF-fordraget. Tillhandahallandet av
ekonomiskt stdd till Ukraina genom ett fordjupat samarbete 1 linje med de planerade
villkoren i Europeiska rédets slutsatser av den 18 december 2025 omfattas dérfor av

unionens icke-exklusiva befogenhet.
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(12)

Det fordjupade samarbete som bemyndigas genom detta beslut stoder olika mal som
kommer att stirka unionens integrationsprocess i enlighet med artikel 20.1 i EU-fordraget.
For det forsta bidrar ekonomiskt stod till Ukraina till unionens mal enligt artikel 3 1
EU-fordraget, sérskilt till fred och sdkerhet i unionen och 1 virlden samt till en hallbar
utveckling i Europa som bland annat bygger pé vilavviagd ekonomisk tillvixt och
prisstabilitet. Ekonomiskt stdd till Ukraina mildrar effekterna av Rysslands agerande for
unionens och dess grannskaps sidkerhet och ekonomi. Ett nederlag for Ukraina skulle 6ka
risken for angrepp frdn Rysslands sida mot nagon av medlemsstaterna eller ett land 1
Ukrainas grannskap, inbegripet kandidatlédnder, och ha direkta och indirekta aterverkningar
pa siikerheten och den ekonomiska situationen i unionen. Aterverkningarna pa unionens
ekonomi av Rysslands angrepp skulle bli d&nnu allvarligare om Ukraina inte kunde stddja
de finanspolitiska satsningar som kréivs for att fortsétta dess krigsanstrangning. For det
andra, eftersom Ukraina &r ett kandidatland for anslutning till unionen, &r unionsstdd en
strategisk investering i fred, sékerhet, stabilitet och vélstdnd i Europa, och ger unionen
bittre mojligheter att ta itu med globala utmaningar och samtidigt bidra till genomférandet
av forordning (EU) 2024/792, i synnerhet genom réttsstatsreformer, reform av den
offentliga forvaltningen och stirkande av demokratiska institutioner, vilket ar viktiga

forutséttningar for anslutning.
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For det tredje &r tillhandahéllandet av ekonomiskt stdd till Ukraina till nytta for den inre
marknaden och skapar 6kade ekonomiska mdjligheter och handelsmdjligheter som gynnar
bade unionen och Ukraina, samtidigt som det framjar en gradvis omvandling av det landet,
inbegripet genom genomforandet av Ukrainaplanen, d&ndrad genom radets
genomforandebeslut (EU) 2025/21577. For det fjirde har sikerhetsldget for unionen
kraftigt forsdmrats, vilket dr kopplat inte bara till det ihdllande hotet fran Ryssland och
dess intensifierade dvergang till en krigsekonomi samt krigets utveckling i Ukraina, utan
aven till osdkerhet till foljd av att det har uppstétt en geopolitisk situation som gor att
unionen avsevart maste 0ka sina insatser for att sékerstélla sitt forsvar pa ett sjilvstindigt
satt. Darfor stodjer tillhandahallandet av ekonomiskt stod till Ukraina mal som gynnar en
forstarkning av den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen inom ramen
for unionens instrument och program som framjar forsvarsindustriellt samarbete med
Ukraina, sérskilt rddets forordning (EU) 2025/11068 och Europaparlamentets och radets

forordning (EU) 202.../... som inrittar programmet for europeisk forsvarsindustri®*.

Rédets genomforandebeslut (EU) 2025/2157 av den 17 oktober 2025 om &ndring av
genomforandebeslut (EU) 2024/1447 om godkidnnande av bedomningen av Ukrainaplanen
(EUT L, 2025/2157, 27.10.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2157/0j).
Rédets forordning (EU) 2025/1106 av den 27 maj 2025 om inréttande av instrumentet
sakerhetsaktion for Europa (Safe) genom forstérkning av den europeiska forsvarsindustrin
(EUT L, 2025/1106, 28.5.2025, s. 39, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/1106/0j).
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 202.../... av den ... om inréttande av
programmet for europeisk forsvarsindustri och en ram med atgéarder for snabb tillgéng till
och leverans av forsvarsprodukter (Edip-forordningen) (EUT L ..., ELL: ...).

EUT: Vinligen infoga 1 texten ar och lopnummer for den forordnmg som aterfinns 1
dokument PE CONS 52/25 REV1 (2024/0061 (COD)) och infoga i motsvarande fotnot ar,
l6pnummer, datum och publikationsreferens for den forordningen.
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(13)

(14)

(15)

Det fordjupade samarbete som bemyndigas genom detta beslut dr forenligt med fordragen
och unionsritten och &r avsett att organiseras pa ett sitt som inte undergraver den inre
marknaden eller den ekonomiska, sociala eller territoriella sammanhallningen. Det bor inte
heller innebidra nagot hinder for eller nagon diskriminering 1 handeln mellan

medlemsstaterna eller leda till ndgon snedvridning av konkurrensen dem emellan.

Genomforandet av det fordjupade samarbete som bemyndigas genom detta beslut kréver
andra utgifter dn forvaltningskostnaderna for institutionerna och de eventualforpliktelser
som &r kopplade till ekonomiskt stoéd som tillhandahalls genom Iénet till Ukraina vilka ska

garanteras utover taken i den flerariga budgetramen for ekonomiskt stod.

Det fordjupade samarbete som bemyndigas genom detta beslut respekterar de
icke-deltagande medlemsstaternas befogenheter, rittigheter och skyldigheter.
Icke-deltagande medlemsstater bor inte bidra till finansieringen av utgifterna for det
fordjupade samarbetet eller till garantin for de eventualforpliktelser som &r kopplade till
lanet till Ukraina. Darfor bor icke-deltagande medlemsstater ha rétt till en justering i
enlighet med artikel 11 i radets forordning (EU, Euratom) nr 609/2014!°. Den justeringen
bor ticka utgifterna i samband med det férdjupade samarbete som bemyndigas genom
detta beslut och eventuella ansprak pa garantin for eventualforpliktelser som &r kopplade

till lanet till Ukraina.

10

Rédets forordning (EU, Euratom) nr 609/2014 av den 26 maj 2014 om metoder och
forfaranden for tillhandahallande av traditionella, momsbaserade och BNI-baserade egna
medel samt atgérder for att mota likviditetsbehov (EUT L 168, 7.6.2014, s. 39,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/609/0j).
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Det férdjupade samarbete som bemyndigas genom detta beslut stir ppet for alla
medlemsstater ndrhelst de vill delta i det, enligt de villkor som faststills i detta beslut.
Varje ny deltagande medlemsstat i det fordjupade samarbetet bor bidra till finansieringen
av utgifterna for det fordjupade samarbetet fran och med den dag da den medlemsstatens

deltagande fér verkan enligt artikel 331.1 i EUF-fordraget. Varje ny deltagande

medlemsstat bor ocksé sékerstilla tickning av den garanti for eventualforpliktelser som &r

kopplade till lanet till Ukraina vilken ingas av unionen fran och med inledandet av det
fordjupade samarbetet, med tanke pa genomforandet av det lanet. I detta syfte bor den
medlemsstaten, frdn och med den dag da dess deltagande far verkan enligt artikel 331.1 i
EUF-fordraget, med sin proportionella andel bidra till eventuella ansprdk pa garantin for
eventualforpliktelser, inbegripet ansprék avseende eventualforpliktelser som unionen har

ingatt 1 syfte att genomfora det fordjupade samarbetet fore den dagen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Artikel 1

Konungariket Belgien, Republiken Bulgarien, Konungariket Danmark, Férbundsrepubliken
Tyskland, Republiken Estland, Irland, Republiken Grekland, Konungariket Spanien, Republiken
Frankrike, Republiken Kroatien, Republiken Italien, Republiken Cypern, Republiken Lettland,
Republiken Litauen, Storhertigdomet Luxemburg, Malta, Konungariket Nederlanderna, Republiken
Osterrike, Republiken Polen, Republiken Portugal, Ruminien, Republiken Slovenien, Republiken
Finland och Konungariket Sverige bemyndigas hdrmed att upprétta ett fordjupat samarbete
sinsemellan om inrdttandet av ett 1an till Ukraina pé de villkor som faststélls i1 detta beslut, genom

tillimpning av de relevanta bestimmelserna i fordragen.

Artikel 2

Detta beslut trader 1 kraft samma dag som det antas.

Utfardat i ... den ...

Pa rddets vignar

[...]
Ordférande
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