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ROZHODNUTIE RADY

ktorym sa povol’'uje posilnena spolupraca na ucely zriadenia tveru pre Ukrajinu

RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej inie, a najmé na jej ¢lanok 329 ods. 1,

so zretel'om na ziadosti Belgického kralovstva, Bulharskej republiky, Danskeho kralovstva,
Spolkovej republiky Nemecko, Estonskej republiky, Irska, Helénskej republiky, Spanielskeho
kralovstva, Franctizskej republiky, Chorvatskej republiky, Talianskej republiky, Cyperskej
republiky, LotySskej republiky, Litovskej republiky, Luxemburského velkovojvodstva, Malty,
Holandského kralovstva, Rakuskej republiky, Pol'skej republiky, Portugalskej republiky,
Rumunska, Slovinskej republiky, Finskej republiky a Svédskeho kralovstva,

so zretelom na navrh Europskej komisie,

so zretelom na stihlas Europskeho parlamentu!,

1 U.v.EUC..,ELL ...
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ked’ze:

(1) Prezident Ruskej federacie ohlasil 24. februara 2022 vojensku operaciu na Ukrajine a ruské
ozbrojené¢ sily zacali nevyprovokovanu a neodovodnenu vojensku agresiu voc¢i Ukrajine.
Uvedena protipravna Uto¢na vojna je flagrantnym porusenim tizemnej celistvosti,
zvrchovanosti a nezavislosti Ukrajiny, ako aj porusenim zékazu pouZzitia sily zakotveného
v ¢lanku 2 ods. 4 Charty Organizécie Spojenych narodov, ktory je imperativnou normou

medzinarodného prava, a inych zasad uvedenej charty.
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)

Od zagiatku nevyprovokovanej a neoddvodnenej utoénej vojny Ruska, Unia, jej Glenské
Staty a eurdpske finanéné institiicie zmobilizovali bezprecedentnu podporu pre
hospodarsku, socidlnu, financnu a obrannti odolnost’ Ukrajiny. Uvedena podpora
kombinuje podporu z rozpoétu Unie, najmé prostrednictvom makrofinanénej pomoci podla
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2463 (makrofinan¢na pomoc +)2,
Nastroja pre Ukrajinu podl’a nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/7923

a Mechanizmu spoluprace v oblasti tverov pre Ukrajinu podl'a nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2024/2773* a prostrednictvom podpory od Eurépskej investiénej
banky a Eur6pskej banky pre obnovu a rozvoj, plne alebo ¢iastone zaru¢ent rozpoctom

Unie, ako aj d’al$iu finanént podporu od &lenskych $tatov.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2463 zo 14. decembra 2022, ktorym
sa zriad’'uje nastroj na poskytovanie podpory Ukrajine na rok 2023 (makrofinan¢na
pomoc +) (U. v. EU L 322, 16.12.2022, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2463/07).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/792 z 29. februara 2024, ktorym sa
zriad’uje Nastroj pre Ukrajinu (U. v. EU L 2024/792, 29.2.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/2773 z 24. oktébra 2024 o zriadeni
Mechanizmu spoluprace v oblasti uverov pre Ukrajinu a poskytnuti vynimoc¢ne;j
makrofinan¢nej pomoci Ukrajine (U. v. EU L, 2024/2773, 28.10.2024, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2773/0j).
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3)

(4)

Ukrajina 9. septembra 2025 predlozila Medzinarodnému menovému fondu (d’alej len
»,MMF*) oficialnu ziadost’ 0 novy program na pokrytie svojich dodato¢nych finan¢nych
potrieb na roky 2026 az 2029. Uvedeny program by v pripade jeho vykonania nadviazal na
uspesné vykonavanie existujiceho programu MMF, podl'a ktorého Ukrajina absolvovala
osem preskumani, pricom zohl'adiiuje pokracovanie utocnej vojny Ruska. Schopnost’
MMF pokracovat’ v novom programe je podmienend ziskanim dostato¢nych finanénych

zaruk od ostatnych partnerov vratane Unie.

Dnia 23. oktobra 2025 sa 26 Clenskych Statov zaviazalo reagovat’ na nalichavé finan¢né
potreby Ukrajiny na obdobie rokov 2026 az 2027 vratane tych, ktoré stvisia s jej
vojenskym a obrannym usilim. Uvedené Clenské Staty zaroven zdoraznili, Ze je
mimoriadne dolezité zabezpecit', aby Ukrajina zostala odolnd a mala rozpoctové

a vojenské prostriedky na to, aby mohla nad’alej uplatiiovat’ svoje prirodzené pravo na
sebaobranu a &elit’ Gitoénej vojne Ruska, a opitovne potvrdili, Ze Unia bude v koordinacii

s podobne zmyslajucimi partnermi a spojencami nad’alej poskytovat’ Ukrajine a jej I'udu
komplexnu politickt, finanénu, hospodéarsku, humanitarnu, vojensku a diplomaticka
podporu. Uvedené Clenské Staty navyse dospeli k zaveru, ze vSetka vojenské podpora, ako
aj bezpecnostné zaruky pre Ukrajinu sa budu poskytovat’ spdsobom, ktory plne reSpektuje
bezpecnostnu a obrannu politiku niektorych ¢lenskych Statov a zohl'adituje bezpecnostné

a obranné zaujmy vSetkych ¢lenskych Statov. Tychto 26 Elenskych Statov sa taktiez zhodlo,
7e v stilade s pravom Unie, by aktiva Ruska mali zostat’ imobilizované dovtedy, kym
Rusko neukon¢i svoju ttoéntl vojnu proti Ukrajine a nenahradi $kody na Ukrajine
spdsobené svojou vojnou, pricom vyzvali Komisiu, aby predstavila moznosti financ¢nej
podpory pre Ukrajinu. V rovnaky dent Eurdpska rada dospela k zaveru, Ze Gto¢na vojna
Ruska proti Ukrajine a jej nasledny dosah na eurdpsku a globalnu bezpecnost’ v meniacom

sa prostredi predstavuju pre Uniu existencnu vyzvu.
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)

(6)

Finanéna situacia Ukrajiny si vyZzaduje, aby k vyplateniu finanénej pomoci Unie doslo
najneskor v druhom Stvrtroku 2026. Komisia na uvedeny ucel predlozila 3. decembra 2025
balik navrhov vratane navrhu nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa
zriad’uje reparacny uver pre Ukrajinu, a ndvrhu nariadenia, ktorym sa meni nariadenie
Rady (EU, Euratom) 2020/20935. Uvedené navrhy dovedna pontikaju dve moZnosti
rieSenia naliehavych finan¢nych potrieb Ukrajiny na obdobie rokov 2026 az 2027. Navrh
nariadenia, ktorym sa meni nariadenie (EU, Euratom) 2020/2093 bol predloZeny s cielom
umoznit’ mobilizaciu potrebnych rozpoctovych prostriedkov v rozpocte na financnu pomoc
Ukrajine nad rdmec stropov viacrocného finanéného ramca uvedeného v uvedenom
nariadeni. Bez uvedenej zmeny by podmienené zavizky vyplyvajuce z reparacného uveru
pre Ukrajinu museli byt podporované zarukami, ktoré maja poskytnut’ €lenské Staty na

dobrovol'nej baze.

Rada prijala 12. decembra 2025 nariadenie Rady (EU) 2025/26009, ktoré je tiez su¢astou

balika navrhov predlozenych Komisiou 3. decembra 2025.

Nariadenie Rady (EU, Euratom) 2020/2093 zo 17. decembra 2020, ktorym sa stanovuje
viacroény finanény ramec na roky 2021 az 2027 (U. v. EU L 4331, 22.12.2020, s. 11,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2093/0j).

Nariadenie Rady (EU) 2025/2600 z 12. decembra 2025 o niidzovych opatreniach na rieSenie
zavaznych hospodarskych tazkosti sposobenych konanim Ruska v stvislosti s titocnou
vojnou proti Ukrajine (U. v. EU L 2025/2600, 13.12.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/2600/0j).
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(7 Po predlozeni balika ndvrhov Komisie o finan¢nej pomoci Ukrajine sa v Rade uskutoc¢nili
intenzivne konzultacie o prvkoch uvedeného balika, najmé o navrhu nariadenia, ktorym sa
zriad’uje reparacny uver pre Ukrajinu, a o navrhu nariadenia, ktorym sa meni nariadenie
(EU, Euratom) 2020/2093. Z uvedenych konzultacii vyplynulo, Ze zmena nariadenia (EU,
Euratom) 2020/2093 s cielom umoznit, aby sa podmienené zavizky spojené s podporou
pre Ukrajinu podporili mobilizaciou potrebnych rozpoctovych prostriedkov v rozpocte
Unie nad ramec stropov viacroéného finanéného ramca, bola pre niektoré ¢lenské $taty
doélezitym prvkom a podmienkou ich podpory pre reparacny uver pre Ukrajinu. Niektoré
Clenské Staty sa vSak zdrahali podporit’ mozné vydavky vyplyvajice z takychto

rozpoc¢tovych prostriedkov a podmienené zavézky spojené s uvedenym uverom.

(8) Eurodpska rada sa vo svojich zaveroch z 18. decembra 2025 dohodla na poskytnuti uveru
Ukrajine vo vyske 90 miliard EUR na roky 2026 az 2027, ktory bude zalozeny na
pozickach Unie na kapitalovych trhoch zaru¢enych manévrovacim priestorom v ramci
rozpo&tu Unie. V zaveroch Eurdpskej rady sa zarovei uvadza, Ze uplatiiujuc posilnent
spolupracu podla ¢lanku 20 Zmluvy o Eurdpskej unii (d’alej len ,,Zmluva o EU%)

v stvislosti s ndstrojom zaloZzenym na ¢lanku 212 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tnie
(dalej len ,,ZFEU*), akékol'vek mobilizacia zdrojov z rozpoétu Unie na uéely zaruk za

uvedeny Giver nebude mat’ Ziadny vplyv na finanéné zavizky Ceskej republiky, Mad’arska

alebo Slovenska.
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Po 3. decembri 2025 sa pripravné organy Rady vratane vyboru Coreper stretli viackrat, aby
odsuhlasili subor aktov navrhnutych Komisiou vratane navrhu nariadenia, ktorym sa
zriad'uje reparaény uver pre Ukrajinu, a navrhu nariadenia, ktorym sa meni nariadenie (EU,
Euratom) 2020/2093. Coreper 19. decembra 2025 uznal, Ze prostrednictvom balika
legislativnych a pravnych aktov navrhnutych Komisiou zahfiiajucich Uniu ako celok nie je
mozné dosiahnut’ v rozumnom ¢ase ciel’, ktorym je poskytnutie Gveru. Pri uvedenom
posudzovani sa vzala na vedomie nalichava potreba financnej pomoci Ukrajine. Rada
zaroven stanovila, Ze nastroj na poskytnutie uveru Ukrajine a zmeny nariadenia (EU,
Euratom) 2020/2093, ktoré by takyto nastroj vyzadoval, mozno, ako posledni moznost’,
odsuhlasit’ len na zdklade kombinacie jednomysel'nych suhlasov s navrhom nariadenia,
ktorym sa meni uvedené nariadenie, a rozhodnutia o povoleni posilnenej spoluprace na
Gi¢ely zriadenia tiveru pre Ukrajinu, podl'a ¢lanku 212 ZFEU, pricom vydavky vyplyvajice
z vykonavania uvedeného aktu, s vynimkou administrativnych nédkladov vznikajtcich

inStitGciam, zndsaju v stlade s clankom 332 ZFEU zucastnené clenské Staty.
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(10)

(1)

Dna 20. decembra 2025 Belgické kralovstvo, Bulharska republika, Dénske kral'ovstvo,
Spolkova republika Nemecko, Estonska republika, irsko, Helénska republika, Spanielske
kralovstvo, Franctuzska republika, Chorvatska republika, Talianska republika, Cyperska
republika, LotySska republika, Litovska republika, Luxemburské vel’kovojvodstvo, Malta,
Holandské kralovstvo, Rakuska republika, Pol'ska republika, Portugalska republika,
Rumunsko, Slovinska republika, Finska republika a Svédske kralovstvo adresovali
Komisii spolo¢ny list, v ktorom ju ziadali, aby Rade predlozila ndvrh rozhodnutia, ktorym
sa povoli posilnend spolupraca, ktorej cielom a rozsahom pdsobnosti bude poskytnut’
Ukrajine tiver vo vyske 90 miliard EUR na roky 2026 az 2027, ktory bude zaloZeny na
pozic¢kach EU na kapitalovych trhoch zaru¢enych manévrovacim priestorom v ramci
rozpod&tu Unie, a to uplatnenim bodov 3 a 4 zaverov Eurépskej rady (EUCO 24/25), ako aj
odseku 8 textu o Ukrajine, ktory rozhodne podporilo 25 hldv Statov alebo predsedov vlad

(EUCO 26/25).

Finanén4 pomoc tretim krajinim podla ¢lanku 212 ZFEU nie je vyluénou pravomocou
Unie podl'a ¢lanku 3 ods. 1 ZFEU. Poskytnutie finanénej pomoci Ukrajine prostrednictvom
posilnenej spoluprace v sulade s podmienkami planovanymi Eurépskou radou v

jej zaveroch z 18. decembra 2025 preto patri do ramca inych ako vyluénych pravomoci

Unie.

17113/25

ECOFIN.1.A SK



(12)

Posilnenou spolupracou povolenou tymto rozhodnutim sa podporuju rozli¢né ciele,
ktorymi sa posilni proces integracie Unie v stilade s &lankom 20 ods. 1 Zmluvy o EU. Po
prvé by poskytnutie finanénej pomoci Ukrajine prispelo k ciefom Unie stanovenym

v ¢lanku 3 Zmluvy o EU, a to najmé k mieru a bezpeénosti v Unii a vo svete, ako aj

k udrzate'nému rozvoju Eurdpy zalozenému okrem iného na vyvazenom hospodarskom
raste a cenovej stabilite. Finan¢na pomoc Ukrajine zmierni G¢inky konania Ruska na
bezpecnost’ a hospodarstvo Unie a jej susedstva. Porazka Ukrajiny by bola spojena so
zvySenym rizikom agresie Ruska voc¢i niektorému z ¢lenskych Statov alebo voci krajine

v susedstve Ukrajiny vratane kandidatskych krajin, a mala by priame i nepriame dosledky
na bezpe&nostni a hospodarsku situaciu v Unii. Dosledky na hospodarstvo Unie z dévodu
agresie Ruska by boli eSte zavaznejsie, ak by Ukrajina nebola schopné znasat’ fiskalne
usilie, ktor¢ je potrebné na pokrac¢ovanie jej vojnového usilia. Po druhé vzhl'adom na to, ze
Ukrajina je kandidatom na pristapenie do Unie, je podpora Unie strategickou investiciou
Unie do mieru, bezpe&nosti, stability a prosperity v Eurdpe a umozituje Unii lepsie
reagovat’ na globalne vyzvy a zaroveii prispievat’ k vykonavaniu nariadenia (EU)
2024/792, najmi prostrednictvom reforiem v oblasti pravneho $tatu, reformy verejne;j
spravy a posilnenia demokratickych institacii, ktoré st kI'aCovymi predpokladmi na

pristipenie.
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Po tretie poskytnutie finan¢nej pomoci Ukrajine je prospesné aj pre vnutorny trh

a poskytuje vicsie hospodarske a obchodné prileZitosti k vzajomnému prospechu Unie

a Ukrajiny a zaroven podporuje postupnt transformaciu tejto krajiny, a to aj
prostrednictvom vykonavania Planu pre Ukrajinu zmeneného vykonavacim rozhodnutim
Rady (EU) 2025/21577. Po $tvrté Unia je konfrontovana s vyraznym zhorSenim svojej
bezpecnostnej situdcie, a to nielen v suvislosti s pretrvavajucou hrozbou Ruska a jeho
intenzivnej$im prechodom na vojnové hospodarstvo a vyvojom vojny na Ukrajine, ale aj
s neistotou plynicou z nastupu geopolitickej situacie, v ktorej musi Unia vyrazne
zintenzivnit’ svoje usilie o autonomne zabezpecenie vlastnej obrany. V tejto suvislosti
poskytnutie finan¢nej pomoci Ukrajine podporuje ciele, ktoré st prospesné z hl'adiska
posilnenia eurdpskej obrannej technologickej a priemyselnej zékladne v kontexte nastrojov
a programov Unie podporujucich spolupracu s Ukrajinou v oblasti obranného priemyslu,
najmi nariadenia Rady (EU) 2025/11068, a nariadenia Europskeho parlamentu a Rady
(EU) 202.../..., ktorym sa zriad’uje Program pre eurépsky obranny priemysel®*.

Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2025/2157 zo 17. oktdbra 2025, ktorym sa meni
vykonavacie rozhodnutie (EU) 2024/1447 o schvaleni posudenia Planu pre Ukrajinu (U. v.
EU L, 2025/2157, 27.10.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2157/0j).
Nariadenie Rady (EU) 2025/1106 z 27. maja 2025, ktorym sa zriaduje Nastroj
bezpe&nostnej akcie pre Eurdpu posilnenim eurépskeho obranného priemyslu (SAFE) (U. v.
EU L, 2025/1106, 28.5.2025, s. 39, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2025/1106/0j).
Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 202.../..., ktorym sa zriad’uje Program pre
europsky obranny priemysel a ramec opatreni na zabezpecenie v€asnej dostupnosti a
dodavok obrannych vyrobkov (,,nariadenie EDIP*) (U. v.EUL..., ELI:...).

U. v.: vlozte, prosim, do textu rok a &islo nariadenia nachadzajuceho sa v dokumente PE
CONS 52/25 REV1 (2024/0061 (COD)) a dopliite v prislusnej poznamke pod ¢iarou rok,
¢islo série, datum a odkaz na uverejnenie pre uvedené nariadenie.
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(13)

(14)

(15)

Posilnena spolupraca povolené tymto rozhodnutim je v stilade so zmluvami a pravom Unie
a ma sa organizovat tak, aby nenarusala vnutorny trh ani hospodarsku, socidlnu a izemnu
sudrznost’. Nemala by predstavovat’ ani prekazku alebo diskriminaciu v obchode medzi

Clenskymi Statmi ani nartsSat’ hospodarsku sut’az medzi nimi.

Vykonévanie posilnenej spoluprace povolenej tymto rozhodnutim si vyzaduje vydavky, iné
ako administrativne ndklady vznikajuce inStiticiam, a podmienené zavizky spojené
s finan¢nou pomocou poskytnuté prostrednictvom p6zic¢ky pre Ukrajinu, ktoré majua byt

zarucené nad ramec stropu viacro¢ného finanéného ramca pre finan¢nti pomoc.

Posilnena spolupraca povolend tymto rozhodnutim ma reSpektovat’ pravomoci, prava

a povinnosti nezucastnenych ¢lenskych statov. Nezucastnené clenské Staty by nemali
prispievat’ na financovanie vydavkov na posilnenu spoluprdcu ani na krytie zaruky za
podmienené zavizky spojené s iverom pre Ukrajinu. Nezucastnené ¢lenské Staty by preto
mali mat’ narok na upravu v sulade s ¢lankom 11 nariadenia Rady (EU, Euratom)

¢. 609/2014°, Uvedenou tpravou by sa mali pokryvat’ vydavky stvisiace s posilnenou
spolupracou povolenou tymto rozhodnutim a akdkol'vek vyzva na plnenie zo zaruky za

podmienené zavizky spojené s tverom pre Ukrajinu.

10

Nariadenie Rady (EU, Euratom) &. 609/2014 z 26. maja 2014 o metodach a postupe
spristupniovania tradi¢nych vlastnych zdrojov a vlastného zdroja zalozeného na DPH a HND
a 0 opatreniach na zabezpecenie poziadaviek na pokladni¢nu hotovost’ (U. v. EU L 168,
7.6.2014, s. 39, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/609/07).
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(16)

Posilnena spolupraca povolené tymto rozhodnutim je vzdy otvorend pre vSetky ¢lenské
Staty, ktoré sa na nej chct zucastnovat’ podl'a podmienok stanovenych v tomto rozhodnuti.
Kazdy ¢lensky Stat, ktory sa pripoji k posilnenej spolupraci, by mal prispievat

k financovaniu vydavkov na posilnent spolupracu odo dia, ku ktorému ucast’ uvedené¢ho
¢lenského $tatu nadobuda uginnost podla ¢lanku 331 ods. 1 ZFEU. Kazdy ¢lensky $tat,
ktory sa pripoji k posilnenej spolupraci, by mal na t€ely vykonavania uvedeného tveru
zéaroven zabezpecit' krytie zaruky za podmienené zavizky spojené s podporou v rdmci
tveru pre Ukrajinu, ku ktorym Unia pristapila diiom za¢atia posilnenej spoluprace.

V tomto zmysle by mal uvedeny ¢lensky $tat prispievat’ odo dia, ku ktorému jeho ucast’
nadobtida G&¢innost’ podla ¢lanku 331 ods. 1 ZFEU, svojim pomernym podielom na kazda
vyzvu na plnenie zo zaruky za podmienené zavazky vratane vyziev stvisiacich

s podmienenymi zavizkami, ku ktorym Unia pristiipila, na vykon4vanie posilnenej

spoluprace, pred uvedenym dilom,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:
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Clanok 1

Tymto sa Belgickému kral'ovstvu, Bulharskej republike, Danskemu kral'ovstvu, Spolkove;j
Republike Nemecko, Estonskej republike, irsku, Helénskej republike, Spanielskemu kralovstvu,
Franctzskej republike, Chorvatskej republike, Talianskej republike, Cyperskej republike, Lotysskej
republike, Litovskej republike, Luxemburskému velkovojvodstvu, Malte, Holandskému kral'ovstvu,
Rakuskej republike, Pol'skej republike, Portugalskej republike, Rumunsku, Slovinskej republike,
Finskej republike a Svédskemu kral'ovstvu povol'uje nadviazat’ medzi sebou posilnent spolupracu
na ucely zriadenia uveru pre Ukrajinu za podmienok opisanych v tomto rozhodnuti, a to uplatnenim

prislusnych ustanoveni zmlav.

Clanok 2
Toto rozhodnutie nadobuda ucinnost’ diiom jeho prijatia.

V..

Za Radu
predseda/predsednicka
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