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DECIZIA CONSILIULUI

din ...

de autorizare a unei cooperari consolidate

cu privire la stabilirea unui imprumut pentru Ucraina

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 329

alineatul (1),

avand in vedere solicitarile primite din partea Regatului Belgiei, Republicii Bulgaria,

Regatului Danemarcei, Republicii Federale Germania, Republicii Estonia, Irlandei,

Republicii Elene, Regatului Spaniei, Republicii Franceze, Republicii Croatia, Republicii Italiene,
Republicii Cipru, Republicii Letonia, Republicii Lituania, Marelui Ducat al Luxemburgului, Maltei,
Regatului Tarilor de Jos, Republicii Austria, Republicii Polone, Republicii Portugheze, Romaniei,

Republicii Slovenia, Republicii Finlanda si Regatului Suediei,
avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

avand in vedere aprobarea Parlamentului European!,

1 Jurnalul Oficial C [...], [...1, p. [...].
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intrucat:

(1) La 24 februarie 2022, presedintele Federatiei Ruse a anuntat o operatie militara in Ucraina,
iar fortele armate ruse au lansat o agresiune militara neprovocata si nejustificata impotriva
Ucrainei. Acest razboi ilegal de agresiune este o Incélcare flagranta a integritatii teritoriale,
a suveranitatii si a independentei Ucrainei, precum si o Incélcare a interdictiei de utilizare a
fortei consacrate la articolul 2 alineatul (4) din Carta Organizatiei Natiunilor Unite, care

este o norma imperativa de drept international, si a celorlalte principii ale Cartei respective.
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(2) De la inceputul razboiului de agresiune neprovocat si nejustificat al Rusiei, Uniunea,
statele sale membre si institutiile financiare europene au mobilizat un sprijin fara precedent
pentru rezilienta economica, sociald, financiara si in materie de aparare a Ucrainei.
Sprijinul respectiv combina sprijin de la bugetul Uniunii, in special prin intermediul
asistentei macrofinanciare in temeiul Regulamentului (UE) 2022/2463 al Parlamentului
European si al Consiliului (asistentd macrofinanciara +)?, al Mecanismului pentru Ucraina
in temeiul Regulamentului (UE) 2024/792 al Parlamentului European si al Consiliului® si
al Mecanismului de cooperare in materie de imprumuturi pentru Ucraina (ULCM) in
temeiul Regulamentului (UE) 2024/2773 al Parlamentului European si al Consiliului?, si
prin intermediul sprijinului din partea Bancii Europene de Investitii si a Bancii Europene
pentru Reconstructie si Dezvoltare, garantat integral sau partial de bugetul Uniunii, precum

si al sprijinului financiar suplimentar din partea statelor membre.

Regulamentul (UE) 2022/2463 al Parlamentului European si al Consiliului

din 14 decembrie 2022 de instituire a unui instrument pentru acordarea de sprijin Ucrainei
pentru 2023 (asistentd macrofinanciard +) (JO L 322, 16.12.2022, p. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2463/07).

Regulamentul (UE) 2024/792 al Parlamentului European si al Consiliului

din 29 februarie 2024 de instituire a Mecanismului pentru Ucraina (JO L, 2024/792,
29.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/07).

Regulamentul (UE) 2024/2773 al Parlamentului European si al Consiliului

din 24 octombrie 2024 de instituire a Mecanismului de cooperare In materie de Tmprumuturi
pentru Ucraina si de acordare de asistenta macrofinanciard exceptionald Ucrainei

(JOL, 2024/2773, 28.10.2024, p. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/2773/0j).
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(4)

La 9 septembrie 2025, Ucraina a prezentat Fondului Monetar International (FMI) o cerere
oficiala referitoare la un nou program care sa acopere nevoile sale de finantare
suplimentare pentru perioada 2026-2029. Respectivul program, daca este implementat, ar
urma sa succeada programului FMI existent, care a fost implementat cu succes, in temeiul
caruia Ucraina a trecut prin opt revizuiri, ludnd in considerare continuarea razboiului de
agresiune al Rusiei. Capacitatea FMI de a continua cu noul program depinde de primirea

unor garantii de finantare suficiente din partea altor parteneri, inclusiv din partea Uniunii.

La 23 octombrie 2025, 26 de state membre s-au angajat sa raspunda nevoilor financiare
presante ale Ucrainei pentru perioada 2026-2027, inclusiv celor legate de eforturile sale
militare si de aparare. Statele membre respective au subliniat, de asemenea, necesitatea
vitald de a se asigura faptul ca Ucraina ramane rezilienta si dispune de mijloacele bugetare
si militare necesare pentru a-gi exercita in continuare dreptul inerent de autoaparare si a
contracara razboiul de agresiune al Rusiei si au reafirmat ca Uniunea va continua sd ofere
Ucrainei si poporului sau, in coordonare cu parteneri si aliati care impartasesc aceeasi
viziune, un sprijin politic, financiar, economic, umanitar, militar si diplomatic cuprinzator.
Statele membre respective au concluzionat si ca intregul sprijin militar, precum si
garantiile de securitate pentru Ucraina vor fi furnizate intr-un mod care respecta pe deplin
politicile de securitate si aparare ale anumitor state membre si care tine seama de interesele
in materie de securitate si aparare ale tuturor statelor membre. Cele 26 de state membre au
convenit, de asemenea, sub rezerva dreptului Uniunii, ca activele Rusiei ar trebui sa
ramana imobilizate pand cand Rusia va Inceta razboiul de agresiune Impotriva Ucrainei si
i1 va acorda Ucrainei despagubiri pentru daunele cauzate de acest razboi, si au invitat
Comisia sa prezinte optiuni de sprijin financiar pentru Ucraina. La aceeasi data, Consiliul
European a concluzionat ca rdzboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si
repercusiunile acestuia asupra securitdtii europene si mondiale intr-un mediu In schimbare

constituie o provocare existentiala pentru Uniune.
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Situatia financiard a Ucrainei impune ca asistenta financiara din partea Uniunii sa fie pusa la
dispozitia Ucrainei cel tarziu in al doilea trimestru al anului 2026. In acest scop, Comisia a
prezentat la 3 decembrie 2025 un pachet de propuneri, inclusiv o propunere de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de stabilirea a imprumutului asociat reparatiilor
pentru Ucraina si o propunere de regulament de modificare a Regulamentului

(UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului®. Impreuni, propunerile respective au oferit

doua optiuni de raspuns la nevoile financiare presante ale Ucrainei pentru perioada 2026-2027.
Propunerea de modificare a Regulamentului (UE, Euratom) 2020/2093 a fost prezentata cu
scopul de a permite mobilizarea creditelor necesare in bugetul Uniunii pentru asistenta
financiara pentru Ucraina peste plafoanele cadrului financiar multianual prevazute in
regulamentul respectiv. In absenta acestei modificiri, datoriile contingente care decurg din
imprumutul asociat reparatiilor pentru Ucraina urmau sa fie garantate prin garantiile oferite in

mod voluntar de statele membre.

La 12 decembrie 2025, Consiliul a adoptat Regulamentul (UE) 2025/2600° care a facut, de

asemenea, parte din pachetul de propuneri prezentate de Comisie la 3 decembrie 2025.

Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului din 17 decembrie 2020 de stabilire a
cadrului financiar multianual pentru perioada 2021-2027 (JO L 4331, 22.12.2020, p. 11,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2093/0j).

Regulamentul (UE) 2025/2600 al Consiliului din 12 decembrie 2025 privind masurile de
urgentd pentru abordarea dificultatilor economice grave cauzate de actiunile Rusiei in
contextul razboiului de agresiune impotriva Ucrainei (JO L, 2025/2600, 13.12.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/2600/0j).
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®)

Ca urmare a prezentarii de catre Comisie a pachetului de propuneri privind asistenta
financiard pentru Ucraina, au avut loc consultari intense in cadrul Consiliului cu privire la
elementele pachetului respectiv, in special cu privire la propunerea de regulament de
stabilire a imprumutului asociat reparatiilor pentru Ucraina si la propunerea de regulament
de modificare a Regulamentului (UE, Euratom) 2020/2093. S-a constatat din consultarile
respective ca modificarea Regulamentului (UE, Euratom) 2020/2093 pentru a permite ca
datoriile contingente legate de sprijinul acordat Ucrainei sa fie garantate prin mobilizarea
creditelor necesare In bugetul Uniunii peste plafoanele cadrului financiar multianual, a
reprezentat un element important pentru unele state membre si o conditie pentru sprijinirea
de catre acestea a imprumutului asociat reparatiilor pentru Ucraina. Unele state membre au
fost insa reticente sa sprijine eventualele cheltuieli determinate de astfel de credite si

datorii contingente legate de Tmprumutul respectiv.

In concluziile sale din 18 decembrie 2025, Consiliul European a convenit si acorde un
imprumut Ucrainei 1n valoare de 90 de miliarde EUR pentru anii 2026- 2027, pe baza unor
operatiuni de imprumut ale Uniunii pe pietele de capital, garantate prin marja de manevra a
bugetului Uniunii. In concluziile Consiliului European s-a prevazut, de asemenea, cd, prin
cooperarea consolidata n temeiul articolului 20 din Tratatul privind Uniunea Europeana
(TUE) in ceea ce priveste un instrument intemeiat pe articolul 212 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), nicio mobilizare de resurse din bugetul Uniunii ca
garantie pentru imprumutul respectiv nu va avea impact asupra obligatiilor financiare ale

Republicii Cehe, ale Ungariei sau ale Slovaciei.
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Dupa data de 3 decembrie 2025, grupurile de pregatire ale Consiliului, inclusiv Coreper,
s-au reunit in mai multe randuri cu scopul de a conveni asupra setului de acte propuse de
Comisie, inclusiv asupra propunerii de regulament de stabilire a imprumutului asociat
reparatiilor pentru Ucraina si asupra propunerii de regulament de modificare a
Regulamentului (UE, Euratom) 2020/2093. La 19 decembrie 2025, Coreper a recunoscut
imposibilitatea atingerii intr-un termen rezonabil a obiectivului imprumutului prin pachetul
de acte legislative si juridice propuse de Comisie, care are implicatii pentru Uniune in
ansamblul sdu. Evaluarea respectiva a tinut cont de nevoia urgentd de asistenta financiara
pentru Ucraina. S-a stabilit, de asemenea, ca un instrument prin care se acorda un
imprumut Ucrainei si modificarile aduse Regulamentului (UE, Euratom) 2020/2093 pe
care le-ar necesita un astfel de instrument pot fi convenite, in ultima instantd, numai printr-
o combinare a unanimitatii cu privire la propunerea de regulament de modificare a
regulamentului respectiv si o decizie de autorizare a cooperarii consolidate privind
stabilirea unui Tmprumut pentru Ucraina, in temeiul articolului 212 din TFUE, in timp ce
cheltuielile rezultate din punerea in aplicare a actului respectiv, altele decat cheltuielile
administrative pentru institutii, sunt suportate de statele membre participante, in

conformitate cu articolul 332 din TFUE.
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(10)

(1)

La 20 decembrie 2025, Regatul Belgiei, Republica Bulgaria, Regatul Danemarcei,
Republica Federalda Germania, Republica Estonia, Irlanda, Republica Elena, Regatul
Spaniei, Republica Franceza, Republica Croatia, Republica Italiand, Republica Cipru,
Republica Letonia, Republica Lituania, Marele Ducat al Luxemburgului, Malta,

Regatul Tarilor de Jos, Republica Austria, Republica Polona, Republica Portugheza,
Romania, Republica Slovenia, Republica Finlanda si Regatul Suediei au adresat Comisiei
0 scrisoare comuna prin care 1i solicitau sa prezinte Consiliului o propunere de decizie de
autorizare a cooperarii consolidate care sd aiba ca obiectiv si domeniu de aplicare
acordarea unui imprumut Ucrainei in valoare de 90 de miliarde EUR pentru

anii 2026-2027, pe baza operatiunilor de imprumut ale UE pe pietele de capital, garantate
prin marja de manevra a bugetului UE, punand in aplicare punctele 3 si 4 din concluziile
Consiliului European (EUCO 24/25), precum si punctul 8 din textul privind Ucraina,
sustinut in mod ferm de 25 de sefi de stat sau de guvern (EUCO 26/25).

Asistenta financiara acordata tarilor terte in temeiul articolului 212 din TFUE nu intra in
sfera de competentd exclusiva a Uniunii in temeiul articolului 3 alineatul (1) din TFUE.
Prin urmare, acordarea unei asistente financiare Ucrainei prin intermediul cooperarii
consolidate in conformitate cu modalitatile prevazute de Consiliul European in concluziile

sale din 18 decembrie 2025 intrd in sfera competentelor neexclusive ale Uniunii.
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(12)

Cooperarea consolidatd autorizatd prin prezenta decizie sprijind diverse obiective care vor
consolida procesul de integrare al Uniunii, in conformitate cu articolul 20 alineatul (1)

din TUE. In primul rand, furnizarea de asistenta financiara Ucrainei contribuie la
obiectivele Uniunii, astfel cum sunt prevazute la articolul 3 din TUE, in special la pacea si
securitatea n Uniune si in lume, precum si la dezvoltarea durabila a Europei bazata, printre
altele, pe o crestere economica echilibrata si pe stabilitatea preturilor. Asistenta financiara
pentru Ucraina atenueaza efectele actiunilor Rusiei asupra securitatii si a economiei
Uniunii si ale vecinatitii sale. Infrangerea Ucrainei ar creste riscul de agresiune din partea
Rusiei Tmpotriva unuia dintre statele membre sau a unei tari din vecindtatea Ucrainei,
inclusiv a unor tari candidate, si ar avea repercusiuni directe si indirecte asupra securitatii
si a situatiei economice din Uniune. Repercusiunile agresiunii Rusiei asupra economiei
Uniunii ale ar fi si mai grave dacd Ucraina ar fi incapabild sa sustind eforturile bugetare
necesare pentru continuarea efortului siu de razboi. In al doilea rand, intrucat Ucraina este
o tard candidata la aderarea la Uniune, sprijinul Uniunii reprezinta o investitie strategica in
pacea, securitatea, stabilitatea si prosperitatea Europei si 1i permite Uniunii sd fie mai bine
pozitionata pentru a aborda provocarile globale si contribuie, In acelasi timp, la punerea in
aplicare a Regulamentului (UE) 2024/792, in special prin reformele statului de drept,
reforma administratiei publice si consolidarea institutiilor democratice, care sunt elemente

fundamentale esentiale pentru aderare.
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In al treilea rand, acordarea de asistenta financiara Ucrainei este benefica si pentru piata
interna si oferd oportunitati economice si comerciale sporite, in avantajul reciproc al
Uniunii si al Ucrainei, sprijinind in acelasi timp o transformare treptata a tarii respective,
inclusiv prin implementarea Planului pentru Ucraina, astfel cum a fost modificat prin
Decizia de punere in aplicare (UE) 2025/2157 a Consiliului’. in al patrulea rind, Uniunea
se confrunta cu o deteriorare puternica a contextului sdu de securitate, legata nu numai de
amenintarea persistentd a Rusiei, de trecerea sa intensificatd la o economie de razboi si de
evolutia razboiului din Ucraina, ci si de incertitudinile generate de aparitia unei situatii
geopolitice In care Uniunea trebuie sa isi intensifice Tn mod semnificativ eforturile pentru
a-si asigura autonomia in materie de aparare. In acest context, furnizarea de asistenta
financiard Ucrainei sprijind obiective care sunt benefice pentru consolidarea bazei
industriale si tehnologice de aparare europene, in contextul instrumentelor si programelor
Uniunii care promoveaza cooperarea industriala in domeniul apararii cu Ucraina, in special
Regulamentul (UE) 2025/1106 al Consiliului® si Regulamentul (UE) 202.../... al
Parlamentului European si al Consiliului care stabileste Programul privind industria

europeand de aparare’”.

Decizia de punere in aplicare (UE) 2025/2157 a Consiliului din 17 octombrie 2025 de
modificare a Deciziei de punere in aplicare (UE) 2024/1447 de aprobare a evaluarii Planului
pentru Ucraina (JO L, 2025/2157, 27.10.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2157/0j).

Regulamentul (UE) 2025/1106 al Consiliului din 27 mai 2025 de instituire a Instrumentului
»Actiunea pentru securitatea Europei” (SAFE) prin consolidarea industriei europene de
aparare (JO L, 2025/1106, 28.5.2025, p. 39, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/1106/0j).
Regulamentul (UE) 202.../... al Parlamentului European si al Consiliului din ... de stabilire a
Programului privind industria europeand de aparare si a unui cadru de masuri care sa asigure
disponibilitatea si aprovizionarea in timp util cu produse din domeniul apararii
(,,Regulamentul EDIP”) JO L, ..., ELIL: ...).

JO: a se introduce 1n text anul si numarul regulamentului cuprins in

documentul PE-CONS 52/1/25 REV 1 [2024/0061 (COD)] si a se introduce in nota de
subsol aferentd anul, numarul, data si referinta de publicare pentru respectivul regulament.

17113/25 10

ECOFIN.1.A RO


http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2157/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2025/1106/oj

(13)

(14)

(15)

Cooperarea consolidatd autorizatd prin prezenta decizie respecta tratatele si dreptul Uniunii
si urmeaza sd fie organizata intr-un mod care sd nu submineze piata internd sau coeziunea
economica, sociala ori teritoriald. De asemenea, cooperarea consolidata nu ar trebui sa
constituie o bariera sau o sursa de discriminare in relatiile comerciale dintre statele

membre si nici sa denatureze concurenta intre acestea.

Punerea 1n aplicare a cooperdrii consolidate autorizate prin prezenta decizie necesita
cheltuieli diferite de cheltuielile administrative pentru institutii si datorii contingente legate
de asistenta financiard acordata prin imprumutul pentru Ucraina, care urmeaza sa fie

garantate peste plafoanele cadrului financiar multianual pentru asistenta financiara.

Cooperarea consolidatd autorizatd prin prezenta decizie respectd competentele, drepturile si
obligatiile statelor membre neparticipante. Statele membre neparticipante nu ar trebui sa
contribuie la finantarea cheltuielilor aferente cooperarii consolidate sau la acoperirea
garantiei pentru datoriile contingente legate de imprumutul pentru Ucraina. Prin urmare,
statele membre neparticipante ar trebui sa aiba dreptul la o ajustare in conformitate cu
articolul 11 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 609/2014 al Consiliului!®. Ajustarea
respectiva ar trebui sa acopere cheltuielile legate de cooperarea consolidata autorizata prin
prezenta decizie si orice cerere de executare a garantiei pentru datoriile contingente legate

de imprumutul pentru Ucraina.

10

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 609/2014 al Consiliului din 26 mai 2014 privind metodele
si procedura de punere la dispozitie a resurselor proprii traditionale si a resurselor proprii

bazate pe TVA si pe VNB si privind masurile pentru a raspunde necesitatilor trezoreriei
(JOL 168, 7.6.2014, p. 39, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/609/0j).
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Cooperarea consolidatd autorizatd prin prezenta decizie este deschisa in orice moment
tuturor statelor membre care doresc sa participe la aceasta in conditiile stabilite In prezenta
decizie. Orice stat membru nou participant la cooperarea consolidata ar trebui sa contribuie
la finantarea cheltuielilor aferente cooperarii consolidate de la data la care participarea
statului membru respectiv intra in vigoare in temeiul articolului 331 alineatul (1)

din TFUE. Orice stat membru nou participant ar trebui, de asemenea, sd asigure acoperirea
garantiei pentru datoriile contingente legate de sprijinul in cadrul imprumutului pentru
Ucraina, contractate de Uniune de la inceputul cooperarii consolidate, in vederea executarii
imprumutului respectiv. In acest scop, statul membru respectiv ar trebui si contribuie,
incepand cu data la care participarea sa intra in vigoare in temeiul articolului 331

alineatul (1) din TFUE, cu partea sa proportionala, la orice cerere de executare a garantiei
pentru datoriile contingente, inclusiv la cererile de executare a garantiei legate de datoriile
contingente contractate de Uniune 1n cadrul punerii in aplicare a cooperarii consolidate,

inainte de data respectiva,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:
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Articolul 1

Regatul Belgiei, Republica Bulgaria, Regatul Danemarcei, Republica Federala Germania,
Republica Estonia, Irlanda, Republica Elena, Regatul Spaniei, Republica Franceza, Republica
Croatia, Republica Italiand, Republica Cipru, Republica Letonia, Republica Lituania, Marele Ducat
al Luxemburgului, Malta, Regatul Tarilor de Jos, Republica Austria, Republica Polona,

Republica Portugheza, Romania, Republica Slovenia, Republica Finlanda si Regatul Suediei sunt
autorizate sa stabileasca intre ele o cooperare consolidata cu privire la stabilirea unui imprumut
pentru Ucraina in conditiile stabilite in prezenta decizie, prin aplicarea dispozitiilor relevante

ale tratatelor.

Articolul 2

Prezenta decizie intra in vigoare la data adoptarii.

Adoptata la ..., ...

Pentru Consiliu

Presedintele

17113/25 13
ECOFIN.1.A RO



		2026-01-07T15:49:20+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



