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DECISAO DO CONSELHO
de ...

que autoriza a cooperacao reforcada relativa ao estabelecimento de um empréstimo a Ucrania

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo

329.°,n.° 1,

Tendo em conta os pedidos do Reino da Bélgica, da Republica da Bulgaria, do Reino da
Dinamarca, da Republica Federal da Alemanha, da Republica da Estonia, da Irlanda, da Republica
Helénica, do Reino de Espanha, da Republica Francesa, da Republica da Croacia, da Republica
Italiana, da Republica de Chipre, da Republica da Letonia, da Republica da Lituania, do Grao-
Ducado do Luxemburgo, de Malta, do Reino dos Paises Baixos, da Republica da Austria, da
Republica da Polonia, da Republica Portuguesa, da Roménia, da Republica da Eslovénia, da

Republica da Finlandia e do Reino da Suécia,
Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Tendo em conta a aprovagio do Parlamento Europeu!,

1 JOC...de...,ELIL ....
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Considerando o seguinte:

(1) Em 24 de fevereiro de 2022, o presidente da Federacdo da Russia anunciou uma operacao
militar na Ucrania e as for¢as armadas russas deram inicio a uma agressao militar nao
provocada e injustificada contra a Ucrania. Essa guerra de agressao ilegal constitui uma
violacdo flagrante da integridade territorial, da soberania e da independéncia da Ucrania,
bem como uma violagdo da proibi¢ao do uso da forga consagrada no artigo 2.°, n.° 4, da
Carta das Nagdes Unidas, que ¢ uma norma imperativa do direito internacional, e dos

outros principios dessa Carta.
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Desde o inicio da guerra de agressdo nao provocada e injustificada da Russia, a Unido, os
Estados-Membros e as institui¢cdes financeiras europeias mobilizaram um apoio sem
precedentes a resiliéncia econdmica, social, financeira e de defesa da Ucrania. Esse apoio
combina apoio do or¢gamento da Unido, em especial mediante assisténcia macrofinanceira
nos termos do Regulamento (UE) 2022/2463 do Parlamento Europeu e do Conselho
(assisténcia macrofinanceira +)2, do Mecanismo para a Ucrinia nos termos do
Regulamento (UE) 2024/792 do Parlamento Europeu e do Conselho® e do Mecanismo de
Cooperagao para Empréstimos a Ucrania nos termos do Regulamento (UE) 2024/2773 do
Parlamento Europeu e do Conselho*, e mediante apoio do Banco Europeu de Investimento
e do Banco Europeu de Reconstrugdo e Desenvolvimento, total ou parcialmente garantido

pelo or¢gamento da Unido, bem como apoio financeiro adicional dos Estados-Membros.

Regulamento (UE) 2022/2463 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro de
2022, que cria um instrumento para prestar apoio a Ucrania em 2023 (assisténcia
macrofinanceira +) (JO L 322 de 16.12.2022, p. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2463/07).

Regulamento (UE) 2024/792 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de fevereiro de
2024, relativo a criagdo do Mecanismo para a Ucrania (JO L, 2024/792, 29.2.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j).

Regulamento (UE) 2024/2773 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de outubro de
2024, que cria 0 Mecanismo de Cooperagao para Empréstimos a Ucrania e que concede
assisténcia macrofinanceira excecional a esse pais (JO L, 2024/2773, 28.10.2024, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2773/0j).
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Em 9 de setembro de 2025, a Ucrania apresentou ao Fundo Monetério Internacional (FMI)
um pedido oficial de um novo programa para cobrir as suas necessidades de financiamento
adicionais de 2026 a 2029. Esse programa, se executado, continuaria a execugao bem-
sucedida do atual programa do FMI, nos termos do qual a Ucrania concluiu oito
avaliagoes, tendo simultaneamente em conta a continuagdo da guerra de agressao da
Russia. A capacidade do FMI para prosseguir com o novo programa esta dependente da
obtencdo de garantias de financiamento suficientes por parte de outros parceiros, incluindo

da Uniao.

Em 23 de outubro de 2025, 26 Estados-Membros comprometeram-se a dar resposta as
necessidades financeiras prementes da Ucrania para o periodo de 2026 a 2027,
nomeadamente as que se relacionem com os seus esfor¢os militares ¢ de defesa. Esses
Estados-Membros sublinharam igualmente a necessidade critica de assegurar que a
Ucrania continue a ser resiliente e disponha dos meios or¢amentais e militares para
continuar a exercer o seu direito inerente de autodefesa e a combater a guerra de agressao
da Russia, e reafirmaram que a Unido continuard a prestar, em coordenagdo com parceiros
e aliados que partilham as mesmas ideias, apoio politico, financeiro, econémico,
humanitario, militar e diplomatico abrangente a Ucrania e ao seu povo. Esses Estados-
Membros concluiram ainda que todo o apoio militar e as garantias de seguranca a Ucrania
serdo prestados de modo a respeitar plenamente a politica de seguranga e defesa de
determinados Estados-Membros e tendo em conta os interesses de seguranca e defesa de
todos os Estados-Membros. Os 26 Estados-Membros também acordaram que, sob reserva
do direito da Unido, os ativos da Russia deverdo permanecer imobilizados até a Russia
cessar a guerra de agressao contra a Ucrania e indemnizar a Ucrania pelos danos causados
pela sua guerra, e convidaram a Comissao a apresentar opgdes de apoio financeiro a
Ucrania. Nessa mesma data, o Conselho Europeu concluiu que a guerra de agressao da
Russia contra a Ucrania e as suas repercussdes na seguranga europeia € mundial num

panorama em mutac¢do constituem um desafio existencial para a Unido.
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A situagdo financeira da Ucrania exige que o desembolso de assisténcia financeira da
Unido seja efetuado, o mais tardar, no segundo trimestre de 2026. Para esse efeito, a
Comissao apresentou, em 3 de dezembro de 2025, um pacote de propostas, incluindo uma
proposta de um regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o
empréstimo associado a reparagdes a Ucrania e uma proposta de regulamento que altera o
Regulamento (UE, Euratom) 2020/2093 do Conselho®. No seu conjunto, essas propostas
ofereciam duas opdes diferentes para dar resposta as necessidades financeiras prementes da
Ucrania para o periodo de 2026 a 2027. A proposta de alteragao do Regulamento (UE,
Euratom) 2020/2093 foi apresentada a fim de permitir a mobiliza¢do das dotagdes
necessarias no orcamento da Unido para a assisténcia financeira a Ucrania para além dos
limites maximos do quadro financeiro plurianual estabelecido no referido regulamento. Na
auséncia dessa alteragdo, os passivos contingentes do empréstimo associado a reparagdes a
Ucrania deveria ser apoiado por garantias a conceder pelos Estados-Membros numa base

voluntaria.

Em 12 de dezembro de 2025, o Conselho adotou o Regulamento (UE) 2025/2600 do
Conselho®, que também fazia parte do pacote de propostas apresentado pela Comissdo em

3 de dezembro de 2025.

Regulamento (UE, Euratom) 2020/2093 do Conselho, de 17 de dezembro de 2020, que
estabelece o quadro financeiro plurianual para o periodo de 2021 a 2027 (JO L 443 1, de
22.12.2020, p. 11, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2093/0j).

Regulamento (UE) 2025/2600 do Conselho, de 12 de dezembro de 2025, relativo a medidas
de emergéncia para fazer face as graves dificuldades econdmicas causadas pelas acdes da
Russia no contexto da guerra de agressao contra a Ucrania (JO L, 2025/2600, 13.12.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/2600/0j).
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Na sequéncia da apresentacdo do pacote de propostas pela Comissdo sobre a assisténcia
financeira a Ucrania, realizaram-se consultas intensivas no Conselho sobre os elementos
desse pacote, em especial sobre a proposta de regulamento que estabelece um empréstimo
associado a reparacdes a Ucrania e a proposta de um regulamento que altera o
Regulamento (UE, Euratom) 2020/2093. Verificou-se, através dessas consultas, que a
alteragdo do Regulamento (UE, Euratom) 2020/2093, a fim de permitir que os passivos
contingentes associados ao apoio a Ucrania sejam apoiados através da mobilizacao deas
dotagdes necessarias no orcamento da Unido para além do limite maximo do quadro
financeiro plurianual, era um elemento importante para alguns Estados-Membros e uma
condi¢do para o seu apoio ao empréstimo associado a reparagdes a Ucrania. No entanto,
alguns Estados-Membros mostraram-se relutantes em apoiar as eventuais despesas
decorrentes dessas dotagdes e dos passivos contingentes relacionados com esse

empréstimo.

Nas suas Conclusdes de 18 de dezembro de 2025, o Conselho Europeu acordou em
conceder a Ucrania de um empréstimo de 90 mil milhdes de EUR para o periodo de 2026 a
2027, com base na contragdo de empréstimos pela Unido nos mercados de capitais, apoiada
pela margem de manobra do or¢gamento da Unido. As Conclusdes do Conselho Europeu
estabelecem igualmente que, no ambito de uma cooperagao reforgada nos termos do

artigo 20.° do Tratado da Unido Europeia (TUE) a respeito de um instrumento baseado no
artigo 212.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), nenhuma
mobiliza¢do de recursos do or¢amento da Unido a titulo de garantia para esse empréstimo
tera qualquer impacto nas obrigacdes financeiras da Republica Checa, da Hungria ou da

Eslovaquia.
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Apos 3 de dezembro de 2025, as instancias preparatdrias do Conselho, incluindo o
Coreper, reuniram-se em varias ocasides com o objetivo de chegar a acordo sobre o
conjunto de atos propostos pela Comissao, incluindo a proposta de regulamento que
estabelece um empréstimo associado a reparagdes a Ucrania e a proposta de alteragao do
Regulamento (UE, Euratom) 2020/2093. Em 19 de dezembro de 2025, o Coreper
reconheceu a impossibilidade de alcancar o objetivo do empréstimo num prazo razoéavel
por meio do pacote de atos legislativos e juridicos proposto pela Comissao que dizem
respeito a Unido no seu conjunto. A avaliagdo teve em conta a necessidade urgente de
assisténcia financeira a Ucrania. Estabeleceu igualmente que o instrumento que conceda
um empréstimo a Ucrania e as alteragdes ao Regulamento (UE, Euratom) 2020/2093 s6
poderiam ser aprovados, em ultimo recurso, mediante a combinagdo de acordos unanimes
sobre a proposta de um regulamento que altere esse regulamento e uma decisdo a autorizar
a cooperacao reforgada relativa ao estabelecimento do empréstimo a Ucrania, nos termos
do artigo 212.° do TFUE, ao passo que as despesas resultantes da execucao desse ato, que
ndo sejam custos administrativos para as institui¢cdes, sdo suportadas pelos Estados-

Membros participantes, em conformidade com o artigo 332.° do TFUE.
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Em 20 de dezembro de 2025, o Reino da Bélgica, a Republica da Bulgaria, o Reino da
Dinamarca, a Republica Federal da Alemanha, a Republica da Estonia, a Irlanda, a
Republica Helénica, o Reino de Espanha, a Republica Francesa, a Republica da Crodcia, a
Republica Italiana, a Republica de Chipre, a Republica da Letonia, a Republica da
Lituania, o Grao-Ducado do Luxemburgo, Malta, o Reino dos Paises Baixos, a Republica
da Austria, a Republica da Polonia, a Republica Portuguesa, a Roménia, a Republica da
Eslovénia, a Republica da Finlandia e o Reino da Suécia dirigiram uma carta conjunta a
Comissao solicitando que apresentasse ao Conselho uma proposta de decisdo que autorize
uma cooperagao reforgada que tenha por objetivo e ambito conceder a Ucrania um
empréstimo de 90 mil milhdes de EUR para o periodo de 2026 a 2027, baseado na
contracdo de empréstimos, pela UE, nos mercados de capitais e apoiado pela margem de
manobra do or¢amento da UE, dando execugao aos pontos 3 e 4 das conclusodes do
Conselho Europeu (EUCO 24/25), bem como ao ponto 8 do texto sobre a Ucrania,
firmemente apoiado por 25 Chefes de Estado ou de Governo (EUCO 26/25).

A assisténcia financeira a paises terceiros nos termos do artigo 212.° do TFUE nao ¢ uma
competéncia exclusiva da Unido nos termos do artigo 3.°, n.° 1, do TFUE. A prestagdo de
assisténcia financeira a Ucrania através de cooperacdo refor¢gada em consonancia com as

modalidades previstas pelo Conselho Europeu nas suas Conclusdes de 18 de dezembro de

2025 insere-se, por conseguinte, no ambito da competéncia nao exclusiva da Unido.
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A cooperagdo reforcada autorizada pela presente decis@o apoia diferentes objetivos que
refor¢ardo o processo de integragdo da Unido, em conformidade com o artigo 20.°, n.° 1, do
TUE. Em primeiro lugar, a prestacao de assisténcia financeira a Ucrania contribui para os
objetivos da Unido estabelecidos no artigo 3.° do TUE, em especial paraa paze a
seguranc¢a na Unido e no mundo, bem como para o desenvolvimento sustentavel da
Europa, assente, nomeadamente, num crescimento econémico equilibrado e na estabilidade
dos precos. A assisténcia atenua os efeitos das agdes da Russia na segurancga e na economia
da Unido e dos paises vizinhos. A derrota da Ucrania aumentaria o risco de agressao por
parte da Russia contra um dos Estados-Membros ou um pais vizinho da Ucrania, incluindo
os paises candidatos, e traria repercussoes diretas e indiretas para a seguranga e para a
situacdo econdmica da Unido. As repercussdes para a economia da Unido decorrentes da
agressao da Russia seriam ainda mais graves no caso de a Ucrania ndo ser capaz de apoiar
os esfor¢os orgamentais necessarios para a continuacao do seu esfor¢o de guerra. Em
segundo lugar, como a Ucrania ¢ também candidata a adesdo a Unido, este apoio da Unido
constitui um investimento estratégico da Unido na paz, na seguranca, na estabilidade e na
prosperidade na Europa e permite que a Unido esteja em melhor posi¢do para enfrentar os
desafios mundiais, contribuindo simultaneamente para a aplicacdo do Regulamento (UE)
2024/792, nomeadamente através das reformas do Estado de direito, da reforma da
administracdo publica e do reforco das institui¢des democraticas, que sdo elementos

fundamentais para a adesao.
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Em terceiro lugar, a prestagao de assisténcia financeira a Ucrania beneficia o mercado
interno e proporciona mais oportunidades econdmicas e comerciais em beneficio mutuo da
Unido e da Ucrania, apoiando simultaneamente uma transformacao gradual desse pais,
nomeadamente através da execugdo do Plano para a Ucrania, com a redacao que lhe foi
dada pela Decisdo de Execugdo (UE) 2025/2157 do Conselho’. Em quarto lugar, a Unido
vé-se confrontada com uma acentuada deteriora¢do do seu contexto de seguranca,
associada nao s6 a ameaca persistente da Russia, a intensificagdo da sua transi¢ao para uma
economia de guerra e a evolucao da guerra na Ucrdnia, mas também as incertezas
decorrentes do advento de uma situacdo geopolitica que exige a Unido um redobrar
significativo de esfor¢os para assegurar a sua defesa de forma autonoma. Nesse contexto, a
prestacao de assisténcia financeira a Ucrania também permite apoiar objetivos benéficos
para o refor¢o da base industrial e tecnoldgica de defesa europeia, tendo em conta varios
instrumentos da Unido e programas que promovem a cooperagdo industrial no dominio da
defesa com a Ucrénia, em especial o Regulamento (UE) 2025/1106 do Conselho® € o
Regulamento (UE) 202.../... do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o
Programa da Industria de Defesa Europeia (EDIP)**,

Decisao de Execucao (UE) 2025/2157 do Conselho, de 17 de outubro de 2025, que altera a
Decisao de Execucgdo (UE) 2024/1447 relativa a aprovacao da avaliacdo do Plano para a
Ucrania (JO L, 2025/2157, 27.10.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2157/0j).

Regulamento (UE) 2025/1106 do Conselho, de 27 de maio de 2025, que cria o Instrumento
de Ac¢do para a Seguranga da Europa (SAFE) através do Refor¢o da Industria Europeia de
Defesa (JO L, 2025/1106, 28.5.2025, p. 39, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/1106/0j).
Regulamento (UE) 202.../... do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o
Programa da Industria de Defesa Europeia e um regime de medidas para assegurar a
disponibilidade e o aprovisionamento atempados de produtos de defesa («Regulamento
EDIP») JOL, ..., ELIL ...).

JO: Inserir no texto o ano e o numero de série do regulamento que consta do documento
PE-CONS 52/25 REV1 [2024/0061 (COD)] e inserir na nota de rodapé correspondente o
ano, o numero de série, a data e a referéncia de publicagdo desse regulamento.
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A cooperagdo reforgada autorizada pela presente decisdo respeita os Tratados e o direito da
Unido e deve ser organizada de forma a ndo prejudicar o mercado interno nem a coesao
econdmica, social ou territorial. Também nao devera constituir uma restri¢do nem uma
discriminacao ao comércio entre os Estados-Membros nem causar distor¢des de

concorréncia entre eles.

A execucdo da cooperagdo reforcada autorizada pela presente decisdo implica despesas,
que nao os custos administrativos para as institui¢cdes, € passivos contingentes associados a
assisténcia financeira previsto através do empréstimo a Ucrania,a garantir para além dos

limites maximos do quadro financeiro plurianual para a assisténcia financeira.

A cooperagao reforcada autorizada pela presente decisdo respeita as competéncias, os
direitos e as obriga¢des dos Estados-Membros ndo participantes. Os Estados-Membros ndo
participantes nao deverao contribuir para o financiamento das despesas da cooperagao
refor¢cada nem para a cobertura da garantia dos passivos contingentes relacionados com o
empréstimo a Ucrania. Por conseguinte, os Estados-Membros ndo participantes deverao ter
direito a um ajustamento nos termos do artigo 11.° do Regulamento (UE, Euratom)

n.° 609/2014 do Conselho!®. Esse ajustamento devera cobrir as despesas relacionadas com
a cooperacao reforgada autorizada pela presente decisdo e qualquer acionamento da

garantia dos passivos contingentes relacionada com o empréstimo a Ucrania.

10

Regulamento (UE, Euratom) n.° 609/2014 do Conselho, de 26 de maio de 2014, relativo aos
métodos e ao procedimento para a colocagdo a disposi¢do dos recursos proprios tradicionais
e dos recursos proprios baseados no IVA e no RNB e as medidas destinadas a satisfazer as
necessidades da tesouraria (JO L 168 de 7.6.2014, p. 39,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/609/0j).
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A cooperagdo reforcada autorizada pela presente decisdo esta aberta, a qualquer momento,
a todos os Estados-Membros que nela desejem participar nos termos definidos na presente
decisdo. Qualquer novo Estado-Membro participante na cooperagao refor¢ada devera
contribuir para o financiamento das despesas da cooperagao reforcada a partir da data em
que a participagdo desse Estado-Membro se torne efetiva, nos termos do artigo 331.°, n.° 1,
do TFUE. Qualquer novo Estado-Membro participante devera igualmente assegurar a
cobertura da garantia dos passivos contingentes associados ao apoio ao abrigo do
empréstimo a Ucrania contraidos desde o inicio da cooperacao reforgada pela Unido, tendo
em vista a execucao desse empréstimo. Para o efeito, esses Estados-Membros devem
contribuir, a partir da data em que a sua participagao se torne efetiva nos termos do

artigo 331.°, n.° 1, do TFUE, com a sua quota-parte proporcional, para qualquer
acionamento da garantia dos passivos contingentes, incluindo acionamentos relacionados
com passivos contingentes que envolvam a Unido, com vista a execugdo desta cooperagdo

reforgada, antes dessa data,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:
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Artigo 1.°

O Reino da Bélgica, a Republica da Bulgaria, o Reino da Dinamarca, a Republica Federal da
Alemanha, a Republica da Estonia, a Irlanda, a Republica Helénica, o Reino de Espanha, a
Republica Francesa, a Republica da Croacia, a Republica Italiana, a Republica de Chipre, a
Republica da Letonia, a Republica da Lituania, o Grao-Ducado do Luxemburgo, Malta, o Reino dos
Paises Baixos, a Republica da Austria, a Republica da Polonia, a Republica Portuguesa, a Roménia,
a Republica da Eslovénia, a Republica da Finlandia e o Reino da Suécia sdo autorizados a instituir
entre si uma cooperacao reforgada relativa ao estabelecimento de um empréstimo a Ucrania nos

termos descritos na presente decisdo, aplicando as disposi¢des pertinentes dos Tratados.

Artigo 2.°
A presente decisdo entra em vigor na data da sua adocao.

Feitoem ..., em

Pelo Conselho
O Presidente / A Presidente

17113/25 13
ECOFIN.1.A PT



		2026-01-07T15:46:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



