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ROZHODNUTI RADY
ze dne ...,

kterym se povoluje posilena spoluprace za icelem zrizeni pij¢ky Ukrajiné

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 329 odst. 1 této smlouvy,

s ohledem na zadosti Belgického kralovstvi, Bulharské republiky, Danského kralovstvi, Spolkové
republiky Némecko, Estonské republiky, Irska, Recké republiky, gpanélského kralovstvi,
Francouzské republiky, Chorvatské republiky, Italské republiky, Kyperské republiky, LotySské
republiky, Litevské republiky, Lucemburského velkovévodstvi, Malty, Nizozemského kralovstvi,
Rakouské republiky, Polské republiky, Portugalské republiky, Rumunska, Republiky Slovinsko,
Finské republiky a Svédského kralovstvi,

s ohledem na navrh Evropské komise,

s ohledem na souhlas Evropského parlamentu!,

1 Utedni véstnik C, ..., ELL: ....
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vzhledem k témto divodum:

(1) Dne 24. inora 2022 ozndmil prezident Ruské federace vojenskou operaci na Ukrajin€ a
ruské ozbrojené sily zahajily nevyprovokovanou a neodiivodnénou vojenskou agresi vici
Ukrajin€. Tato nezakonna uto¢na valka je zjevnym porusenim tizemni celistvosti,
svrchovanosti a nezavislosti Ukrajiny, jakoz i zakazu pouziti sily zakotveného v €l. 2 odst.
4 Charty Organizace spojenych narodd, ktery je kategorickou normou mezinarodniho

prava, a dalSich zasad uvedené charty.
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Od zacatku nevyprovokované a neodiivodnéné utocné valky Ruska zmobilizovala Unie,
jeji Clenské staty a evropské financni instituce bezprecedentni podporu pro ucely
hospodaiské, socialni, finan¢ni a obranné odolnosti Ukrajiny. Tato podpora je kombinaci
podpory z rozpoctu Unie, zejména prostiednictvim makrofinancni pomoci podle nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2463 (makrofinanéni pomoc +)?, Nastroje pro
Ukrajinu podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/792% a mechanismu
uveérové spoluprace pro Ukrajinu podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2024/27734, a podpory ze strany Evropské investi¢ni banky a Evropské banky pro obnovu
a rozvoj, pln€ nebo ¢astecné zarucené z rozpoctu Unie, jakoz i dalsi finan¢ni podpory od

¢lenskych stati.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2463 ze dne 14. prosince 2022, kterym
se zfizuje nastroj pro poskytovani podpory Ukrajin€ na rok 2023 (makrofinan¢ni pomoc +)
(Uf. vést. L 322, 16.12.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2022/2463/0j).
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/792 ze dne 29. tinora 2024 o ztizeni
Nastroje pro Ukrajinu (Ut. vést. L, 2024/792, 29.2.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/2773 ze dne 24. fijna 2024, kterym se
ztizuje mechanismus uvérové spoluprace pro Ukrajinu a poskytuje mimotadna
makrofinan¢ni pomoc Ukrajiné (Uf. vést. L, 2024/2773, 28.10.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2773/0j).
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3)

(4)

Dne 9. zati 2025 Ukrajina ptedlozila Mezinarodnimu ménovému fondu (MMF) oficialni
zadost o novy program k pokryti jejich dodate¢nych finanénich potteb v obdobi 2026 az
2029. Pokud by byl tento program uskutecnén, navazal by na GspéSnou realizaci
stavajiciho programu MMF, v jehoz radmci Ukrajina absolvovala osm pfezkumd, pticemz
by zohlednil pokracujici ruskou uto¢nou valku. Schopnost MMF uskute¢nit novy program

je podminéna ziskanim dostateénych finanénich zaruk od dalSich partneri, véetné Unie.

Dne 23. fijna 2025 se 26 Clenskych stath zavazalo fesit naléhavé financni potifeby Ukrajiny
na obdobi 2026 az 2027, a to 1 finan¢nich potieb tykajicich se jejiho vojenského a
obranného usili. Tyto ¢lenské staty rovnéz zdlraznily, Ze je mimofadné dulezité zajistit,
aby Ukrajina ztstala odolnd a méla rozpoc¢tové a vojenské prostredky k tomu, aby mohla
nadale uplatnovat své pfirozené pravo na sebeobranu a celit ruské atocné valce, a znovu
potvrdily, Ze Unie bude v koordinaci s podobné smyslejicimi partnery a spojenci nadale
poskytovat Ukrajin€ a jejimu lidu komplexni politickou, finan¢ni, hospodaiskou,
humanitarni, vojenskou a diplomatickou podporu. Tyto ¢lenské staty dale dospély k
zavéru, ze veskera vojenskd podpora 1 bezpecnostni zaruky pro Ukrajinu budou
poskytovany zpiisobem, ktery plné respektuje bezpecnostni a obranné politiky nékterych
¢lenskych stati a ktery zohlednuje bezpecnostni a obranné zajmy vSech ¢lenskych stati.
Téchto 26 ¢lenskych stat se rovnéz dohodlo, ze v souladu s pravem Unie by ruska aktiva
m¢éla zistat imobilizovana, dokud Rusko tto¢nou valku proti Ukrajiné neukon¢i a neuhradi
ji S8kody touto valkou zpisobené, a vyzvalo Komisi, aby pfedloZila moZnosti pro
poskytnuti finan¢ni podpory Ukrajiné. Ve stejny den Evropska rada ve svych zavérech
uvedla, ze valecna agrese Ruska vic¢i Ukrajiné a jeji dopady na evropskou a celosvétovou

bezpecnost v ménicim se prosttedi predstavuji pro Unii existencni vyzvu.
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Finan¢ni situace Ukrajiny vyzaduje, aby k vyplaceni finan¢ni pomoci Unie doslo
nejpozdéji v druhém Ctvrtleti roku 2026. Komise za timto tcelem dne 3. prosince 2025
piedlozila balicek navrha véetné ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o zfizeni
reparacni pujcky Ukrajin€ a navrhu nafizeni, kterym se méni natizeni Rady (EU, Euratom)
2020/20935. Tyto navrhy spolecné skytaji dvé moznosti feSeni naléhavych finanénich
potfeb Ukrajiny na obdobi 2026 az 2027. Navrh na zménu natizeni (EU, Euratom)
2020/2093 byl ptedlozen se zamérem umoznit pro financ¢ni pomoc Ukrajin€ mobilizaci
nezbytnych prostredkl v rozpoctu Unie nad rdmec stropi viceletého finan¢niho ramce
stanovené¢ho uvedenym natizenim. Pokud by k této zméné nedoslo, podminéné zévazky
vyplyvajici z reparaéni ptjcky by musely byt podlozeny zarukami, které by dobrovolné
poskytly ¢lenské staty.

Dne 12. prosince 2025 piijala Rada nafizeni Rady (EU) 2025/2600°, které bylo rovnéz

soucasti balicku navrhti prfedlozeného Komisi dne 3. prosince 2025.

Natizeni Rady (EU, Euratom) 2020/2093 ze dne 17. prosince 2020, kterym se stanovi
vicelety finan¢ni rAmec na obdobi 2021-2027 (Uf. vest. L 4331, 22.12.2020, s. 11, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2093/0j).

Natizeni Rady (EU) 2025/2600 ze dne 12. prosince 2025 o mimotadnych opatienich k
feSeni zavaznych hospodaiskych obtiZi zplisobenych ¢innostmi Ruska v souvislosti s
utocnou valkou proti Ukrajiné (Uf. veést. L, 2025/2600, 13.12.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/2600/0j).

17113/25 5

ECOFIN.1.A CS


http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2093/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2025/2600/oj

(7

®)

Poté, co Komise balicek ndvrhi k finanéni pomoci Ukrajing piedlozila, prob¢hly v Radé k
prvkim tohoto balicku intenzivni konzultace, a to zejména k navrhu natizeni o ztizeni
reparacni ptjcky Ukrajin€ a k navrhu natizeni, kterym se méni natizeni (EU, Euratom)
2020/2093. Béhem téchto konzultaci se ukédzalo, Ze zména natizeni (EU, Euratom)
2020/2093, kterd by umoznila kryt podminéné zavazky spojené s podporou pro Ukrajinu
mobilizaci nezbytnych prostfedkll v rozpo¢tu Unie nad ramec stropt viceletého finan¢niho
ramce, je pro nékteré ¢lenské staty dilezitym bodem a podminkou pro jejich podporu pro
reparacni pujcku Ukrajiné. Nékteré ¢lenské staty vSak nebyly ochotny mozné vydaje

urcené pro takové prostiedky a podminéné zavazky spojené s uvedenou piijckou podpofit.

Evropska rada ve svych zavérech ze dne 18. prosince 2025 dohodla na poskytnuti ptijcky
Ukrajin€ ve vysi 90 miliard EUR na obdobi 2026 az 2027 zaloZené na vypiijcce Unie na
kapitalovych trzich, kterd bude kryta z rozpo€tové rezervy Unie. Evropska rada ve svych
zéaveérech rovnéz uvedla, ze v ramci posilené spoluprace podle ¢lanku 20 Smlouvy o
Evropské unii (dale jen ,,Smlouva o EU*) v souvislosti s nastrojem zalozenym na ¢lanku
212 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,Smlouva o fungovani EU*) nebude mit
jakakoli mobilizace zdrojl z rozpoctu Unie pro zaruku za uvedenou ptijcku dopad na

finanéni zavazky Ceské republiky, Mad’arska a Slovenska.
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Od 3. prosince 2025 se uskutecnilo n€kolik zasedani piipravnych organt Rady, v¢etné
vyboru COREPER, aby dosdhly dohody o souboru akt navrzeném Komisi, véetn¢ ndvrhu
nafizeni o zfizeni reparacni ptijcky Ukrajin€ a ndvrhu natizeni, kterym se méni natizeni
(EU, Euratom) 2020/2093. Dne 19. prosince 2025 vybor COREPER seznal, ze cile
poskytnuti pijcky prostiednictvim Komisi navrzeného balicku legislativnich a pravnich
akti zahrnujiciho Unii jako celek neni mozné v pifimétené lhiit¢ dosahnout. Pti tomto
zhodnoceni zohlednil naléhavou potifebu poskytnuti financni pomoci Ukrajin€. Dale
konstatoval, ze nastroj, kterym by byla poskytnuta ptijcka Ukrajin€, a zmény nafizeni (EU,
Euratom) 2020/2093, jez by takovy nastroj vyzadoval, lze jako posledni moznost
dohodnout pouze na zaklad¢ jednomysiného schvaleni navrhu nafizeni, kterym se méni
zminéné nafizeni, v kombinaci s rozhodnutim o povoleni posilené spoluprace za ucelem
zfizeni plijcky Ukrajin€ podle ¢lanku 212 Smlouvy o fungovani EU, pficemz vydaje
vyplyvajici z provadéni takového aktu, s vyjimkou administrativnich nakladi organt,

ponesou v souladu s ¢lankem 332 Smlouvy o fungovani EU zucastnéné ¢lenské staty.
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Dne 20. prosince 2025 Belgické kralovstvi, Bulharska republika, Danské kralovstvi,
Spolkova republika Némecko, Estonska republika, Irsko, Recka republika, Spanélské
kralovstvi, Francouzské republika, Chorvatska republika, Italska republika, Kyperska
republika, LotySska republika, Litevska republika, Lucemburské velkovévodstvi, Malta,
Nizozemské kralovstvi, Rakouska republika, Polska republika, Portugalska republika,
Rumunsko, Republika Slovinsko, Finska republika a Svédské kralovstvi zaslaly Komisi
spole¢ny dopis, v némz Komisi pozadaly, aby Rad¢ predlozila navrh rozhodnuti, kterym se
povoluje posilena spoluprace, jejimz cilem a oblasti pisobnosti je poskytnout Ukrajiné
pujcku ve vysi 90 miliard EUR na obdobi 20262027 zaloZenou na vyptijcce EU na
kapitalovych trzich, ktera bude kryta z rozpoc¢tové rezervy EU, a to uvedenim v u¢innost
bodi 3 a 4 zaveri Evropské rady (EUCO 24/25), jakoZ 1 bodu 8 znéni textu o Ukrajiné,
které jednoznaéné podpoftilo 25 hlav statd a predsedi vlad (EUCO 26/25).

Finanéni pomoc tfetim zemim podle ¢lanku 212 Smlouvy o fungovani EU neni vylu¢nou
pravomoci Unie uvedenou v ¢l. 3 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU. Poskytnuti finan¢ni
pomoci Ukrajin€ formou posilené spoluprace za podminek, které Evropska rada
ptedpokladala ve svych zavérech ze dne 18. prosince 2025, proto spadéd do ramce

nevylu¢né pravomoci Unie.
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(12) Posilend spoluprace povolovana timto rozhodnutim podporuje rtizné cile, jimiz se posili
proces integrace Unie v souladu s ¢l. 20 odst. 1 Smlouvy o EU. Zaprvé, poskytnuti
finan¢ni pomoci Ukrajing ptispiva k ciliim Unie stanovenym v ¢lanku 3 Smlouvy o EU,
zejména k miru a bezpecnosti v Unii a ve svété, jakoz 1 k udrzitelnému rozvoji Evropy
zalozenému mimo jiné na vyvazeném hospodarském riistu a cenové stabilité. Finan¢ni
pomoc Ukrajin¢ zmiriiuje dopady ¢innosti Ruska na bezpecnost a hospodaistvi Unie a
jejich sousedt. Pordzka Ukrajiny by zvysila riziko agrese Ruska proti nékterému z
¢lenskych stati nebo zemi v sousedstvi Ukrajiny, véetné kandidatskych zemi, a méla ptimé
i nepfimé disledky pro bezpecnostni a hospodéiskou situaci v Unii. Diisledky ruské agrese
podporovat fiskalni Gsili, které je nezbytné pro pokracovani jejiho valecného usili.
Zadruhé, jelikoz je Ukrajina kandidatkou na pfistoupeni k Unii, je podpora Unie
strategickou investici do miru, bezpecnosti, stability a prosperity v Evrop¢ a zlepSuje
pozici Unie pii feseni globalnich vyzev a zaroven prispiva k provadéni nafizeni (EU)
2024/792, zejména prostiednictvim reforem v oblasti pravniho statu a vetejné spravy a

posileni demokratickych instituci, coz jsou zdkladni pfedpoklady pfistoupeni.
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Zatteti, poskytnuti finanéni pomoci Ukrajiné ptiznivé dopadé na vnitini trh a pfinasi vice
hospodaiskych a obchodnich ptilezitosti, jez jsou vzajemné prospesné Unii 1 Ukrajing, a
soucasn¢ podporuje postupnou transformaci této zemé, a to téz prostrednictvim provadéni
Planu pro Ukrajinu ve znéni provadéciho rozhodnuti Rady (EU) 2025/21577. Zadtvrté,
bezpecnostni situace Unie se vyrazné zhorSuje, a to nejen v souvislosti s trvalou hrozbou
ze strany Ruska a jeho intenzivnéj$im pfechodem na vale¢nou ekonomiku a s vyvojem
valky na Ukrajing, ale také kvuli nejistoté vyplyvajici z nastavajici geopolitické situace, v
niz musi Unie vyrazné zintenzivnit své usili o autonomni zajisténi své obrany. Za téchto
okolnosti poskytnuti finan¢ni pomoci Ukrajiné podporuje cile, které ptispivaji k posileni
evropské technologické a primyslové zakladny obrany v ramci nastroji a programi Unie
podporujicich spolupréci s Ukrajinou v oblasti obranného priimyslu, zejména natizeni
Rady (EU) 2025/1106® a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) .../..., kterym se

zfizuje Program pro evropsky obranny pramysl®*.

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2025/2157 ze dne 17. fijna 2025, kterym se méni
provadéci rozhodnuti (EU) 2024/1447 o schvaleni posouzeni Planu pro Ukrajinu (Ut. vést.
L, 2025/2157,27.10.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2157/0j).
Natizeni Rady (EU) 2025/1106 ze dne 27. kvétna 2025, kterym se zfizuje nastroj
Bezpecnostni akce pro Evropu (SAFE) prostfednictvim posileni evropského obranného
pramyslu (Ut. vést. L, 2025/1106, 28.5.2025, s. 39,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/1106/07).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) .../... ze dne ..., kterym se zfizuje Program
pro evropsky obranny primysl a rdmec opatteni pro zajisténi véasné dostupnosti a dodavek
obrannych produkti (,,natizeni o EDIP“) (Ut. vést. L, ..., ELI: ...).

Ut. vést.: vlozte prosim &islo nafizeni obsazeného v dokumentu PE CONS 52/25 REV1
(2024/0061(COD)) a doplitte odpovidajicim zpisobem poznamku pod Carou.

17113/25 10

ECOFIN.1.A CS


http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2157/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2025/1106/oj

(13) Posilena spoluprace povolovana timto rozhodnutim, je v souladu se Smlouvami a pravem
Unie a musi byt vykonavana tak, aby nenarusila vnitini trh ani hospodarskou, socialni a
uzemni soudrznost. Rovnéz by neméla piedstavovat prekazku ani diskriminaci v obchodu

mezi ¢lenskymi staty a neméla by narusovat hospodarskou soutéz mezi nimi.

(14) Provadéni posilené spoluprace povolované timto rozhodnutim si kromé administrativnich
nakladl organti vyzada vydaje a podminéné zavazky spojené s financni pomoci
poskytovanou prostrednictvim ptijcky Ukrajin€, které maji byt zaru¢eny nad ramec stropt

viceletého finan¢niho ramce pro finan¢éni pomoc.

(15) Posilena spoluprace povolovana timto rozhodnutim ma respektovat pravomoci, prava a
povinnosti ¢lenskych statd, jez se této spoluprace neucastni. Nezucastnéné Clenské staty by
nemély piispivat na financovani vydajii posilené spoluprace ani na kryti zaruky za
podminéné zavazky spojené s pijckou Ukrajing. Nezucastnénym clenskym statiim by
proto méla byt pfiznana iprava v souladu s ¢lankem 11 nafizeni Rady (EU, Euratom)
¢. 609/20141°, Tato uprava by méla pokryvat vydaje tykajici se posilené spoluprace
povolované timto rozhodnutim a piipadné cerpani zaruky za podminéné zédvazky spojené

s ptjckou Ukrajiné.

10 Natizeni Rady (EU, Euratom) ¢. 609/2014 ze dne 26. kvétna 2014 o metodach a postupu pro
poskytovani tradi¢nich vlastnich zdrojt a vlastnich zdroji z DPH a HND a o opatienich ke
kryti hotovostnich naroki (Uf. vést. L 168, 7.6.2014, s. 39,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/609/0j).
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(16) Posilend spoluprace povolovana timto rozhodnutim je kdykoli oteviena v§em ¢lenskym
statim, které se ji chtéji ucastnit za podminek stanovenych v tomto rozhodnuti. Kazdy
Clensky stat, ktery se nove ptipoji k posilené spolupraci, by mél pfispivat na financovani
vydajt posilené spoluprace ode dne, k némuz jeho ucast nabude uc¢inku podle ¢l. 331 odst.
1 Smlouvy o fungovani EU. Kazdy ¢lensky stat, ktery se nove ptipoji k posilené
spolupraci, by mél rovnéz zajistit kryti zaruky za podminéné zavazky spojené s ptijckou
Ukrajin€, kterou Unie pfijala od zahajeni posilené spoluprace za uicelem provadéni této
pujcky. Za timto ucelem by dany clensky stat mél poc¢inaje dnem, k némuz jeho tcast
nabude uc¢inku podle ¢l. 331 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU, pfispivat svym pomérnym
podilem na ptipadné erpani zaruky za podminéné zavazky véetné ¢erpani vztahujiciho se
k podminénym zavazktm, jeZ Unie piijala za ucelem provadéni této posilené spoluprace

pted uvedenym dnem,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:
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Clanek 1

Belgickému kralovstvi, Bulharské republice, Danskému kralovstvi, Spolkové republice Némecko,
Estonské republice, Irsku, Recké republice, épanélskému kralovstvi, Francouzské republice,
Chorvatské republice, Italské republice, Kyperské republice, LotySské republice, Litevské
republice, Lucemburskému velkovévodstvi, Malte, Nizozemskému kralovstvi, Rakouské republice,
Polské republice, Portugalské republice, Rumunsku, Republice Slovinsko, Finské republice a
Svédskému kralovstvi se povoluje navazat mezi sebou posilenou spolupraci za téelem ztizeni
pujcky Ukrajin¢ za podminek popsanych v tomto rozhodnuti, a to pfi pouziti piislusnych ustanoveni

Smluv.

Clanek 2
Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem pfijeti.

V ...dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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