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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Regulamentul (UE) 2021/1232 (,,regulamentul provizoriu™)! stabileste norme temporare si
limitate in mod strict de derogare de la anumite obligatii prevdzute in Directiva 2002/58/CE
(,,Directiva asupra confidentialitatii si comunicatiilor electronice”), cu unicul scop de a le
permite furnizorilor de anumite servicii de comunicatii interpersonale care nu se bazeaza pe
numere sa utilizeze tehnologii specifice pentru prelucrarea datelor cu caracter personal si a
altor date in masura strict necesara pentru detectarea cazurilor de abuz sexual online asupra
copiilor 1n serviciile lor, pentru raportarea acestora si pentru eliminarea din serviciile lor a
materialelor online care contin abuzuri sexuale asupra copiilor.

Astfel cum se explica in considerentul 10, regulamentul provizoriu este menit sa ofere o
solutie temporard pand la adoptarea unui cadru juridic pe termen lung pentru combaterea
abuzului sexual asupra copiilor la nivelul Uniunii.

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a normelor
de prevenire si combatere a abuzului sexual asupra copiilor?, adoptati de Comisie la 11 mai
2022, urmareste sa asigure acest cadru juridic pe termen lung.

Perioada de aplicare a regulamentului provizoriu, prevazuta initial sa expire la 3 august 2024,
a fost prelungiti pani la 3 aprilie 2026 prin Regulamentul (UE) 2024/13073. Negocierile
interinstitutionale privind propunerea de regulament pe termen lung nu s-au incheiat si, in
ciuda prelungirii perioadei de aplicare a regimului temporar, nu este sigur ca acestea se vor
incheia la timp pentru ca regulamentul pe termen lung sa intre in vigoare si s se aplice Tnainte
de expirarea regulamentului provizoriu. Prin urmare, este necesar sd se introducd, prin
prezenta propunere, incd o prelungire limitatd a perioadei de aplicare a regulamentului
provizoriu, astfel incat activitdtile voluntare mentionate anterior sa poata continua o perioada
de timp suficientd care sa permita incheierea negocierilor interinstitutionale privind
regulamentul pe termen lung. Acest lucru va asigura faptul ca abuzul sexual online asupra
copiilor poate fi combatut In mod eficace si legal, fara intreruperi, pand la aprobarea
regimului pe termen lung instituit de propunerea de regulament.

In cazul in care negocierile interinstitutionale se incheie cu un acord privind cadrul juridic pe
termen lung, iar normele tranzitorii de prelungire a regulamentului provizoriu cuprinse in
cadrul juridic pe termen lung intra in vigoare la 3 aprilie 2026 sau inainte de aceasta data,
prelungirea temporara nu ar mai fi necesara.

Regulamentul (UE) 2021/1232 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 iulie 2021 privind o
derogare temporara de la anumite dispozitii ale Directivei 2002/58/CE in ceea ce priveste utilizarea
tehnologiilor de catre furnizorii de servicii de comunicatii interpersonale care nu se bazeaza pe numere
pentru prelucrarea datelor cu caracter personal si a altor date in scopul combaterii abuzului sexual
online asupra copiilor (Text cu relevanta pentru SEE).

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a normelor de
prevenire si combatere a abuzului sexual asupra copiilor, COM(2022) 209 final.

3 Regulamentul (UE) 2024/1307 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2024 de
modificare a Regulamentului (UE) 2021/1232 privind o derogare temporara de la anumite dispozitii ale
Directivei 2002/58/CE 1in ceea ce priveste utilizarea tehnologiilor de catre furnizorii de servicii de
comunicatii interpersonale care nu se bazeaza pe numere pentru prelucrarea datelor cu caracter personal
si a altor date In scopul combaterii abuzului sexual online asupra copiilor (Text cu relevantd pentru
SEE).
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. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Prezenta propunere respectd angajamentele asumate in Strategia UE pentru combaterea mai
eficace a abuzului sexual asupra copiilor, in special pe cele care vizeaza propunerea de acte
legislative menite sa combatd in mod eficace abuzul sexual online asupra copiilor. Actualul
cadru juridic al UE in acest domeniu constd in legislatia Uniunii referitoare la abuzul sexual
asupra copiilor, cum ar fi Directiva privind abuzurile sexuale asupra copiilor si regulamentul
provizoriu, care se aplica pana la 3 aprilie 2026.

Actul legislativ propus completeazd Strategia europeand pentru un internet mai bun pentru
copii!, care urmireste si creeze experiente digitale sigure pentru copii si si promoveze
capacitarea digitald, precum si Strategia UE privind drepturile copilului® si Recomandarea
aferentd a Comisiei privind sistemele integrate de protectie a copilului®, menite si sprijine
statele membre pentru ca acestea sa isi consolideze sistemele de protectie a copilului
impotriva oricaror forme de violentd impotriva copiilor, inclusiv a abuzului sexual, in
interesul superior al copilului.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Propunerea prelungeste perioada de aplicare a regulamentului provizoriu, pentru un interval
limitat, fard a modifica in alt fel regulamentul respectiv.

In consecinti, astfel cum este cazul regulamentului provizoriu in forma sa anterioard
modificarii propuse in prezent, abordarea pe care acesta o prevede se bazeaza pe
Regulamentul general privind protectia datelor’ (RGPD). Astfel cum se explici in
considerentele 12 si 15, precum si la articolul 1 alineatul (1) din regulamentul provizoriu,
RGPD se aplica si nu este afectat de regulamentul provizoriu. Prin urmare, normele prevazute
in RGPD, inclusiv cele privind legalitatea prelucrarii (articolul 6), trebuie sa fie respectate in
continuare. In practicd, furnizorii tind si invoce diverse motive ale prelucrarii previzute in
RGPD pentru a efectua prelucrarea datelor cu caracter personal pe care o implica detectarea si
raportarea Tn mod voluntar a cazurilor de abuz sexual online asupra copiilor.

Propunerea, la fel ca in cazul regulamentului provizoriu in forma sa actuald, se refera la
furnizorii de servicii de comunicatii interpersonale care nu se bazeaza pe numere, furnizori
aflati sub incidenta dispozitiillor nationale de punere in aplicare a Directivei asupra
confidentialititii si comunicatiilor electronice® si a propunerii de revizuire a acesteia aflate in
prezent in curs de negociere’; propunerea este in concordantd cu ambele documente
mentionate.

4 COM(2022) 212, 11 mai 2022.

5 COM(2021) 142 final, 24 martie 2021.

Recomandarea (UE) 2024/1238 a Comisiei din 23 aprilie 2024 privind dezvoltarea si consolidarea unor
sisteme integrate de protectie a copilului in interesul superior al copilului.

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor).

Directiva 2000/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2000 privind anumite
aspecte juridice ale serviciilor societatii informationale, in special ale comertului electronic, pe piata
interna.

Directiva 2002/58/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 iulie 2002 privind prelucrarea
datelor personale si protejarea confidentialitatii in sectorul comunicatiilor publice (Directiva asupra
confidentialitatii si comunicatiilor electronice).
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Propunerea este, de asemenea, coerenti cu Regulamentul privind serviciile digitale!®.
Regulamentul provizoriu completeazd cadrul orizontal al Regulamentului privind serviciile
digitale, stabilind norme specifice acolo unde este necesar pentru cazul specific al combaterii
abuzului sexual online asupra copiilor.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Temeiurile juridice relevante sunt articolul 16 si articolul 114 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (,,TFUE”). Aceste dispozitii constituie, de asemenea,
temeiurile juridice ale regulamentului provizoriu.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Conform principiului subsidiaritatii, UE poate actiona numai daca obiectivele avute in vedere
nu pot fi realizate de statele membre in mod individual. Interventia UE este necesara pentru a
mentine capacitatea furnizorilor de servicii de comunicatii interpersonale care nu se bazeaza
pe numere de a detecta si a raporta in mod voluntar cazurile de abuz sexual online asupra
copiilor si de a elimina materialele care contin abuzuri sexuale asupra copiilor, precum si
pentru a asigura in continuare un cadru juridic uniform si coerent pentru activitatile in cauza
la nivelul intregii piete interne, astfel cum se prevede in regulamentul provizoriu. Prelungirea
limitata a perioadei de aplicare a regulamentului provizoriu poate fi adoptatd numai printr-un
act legislativ al Uniunii.

. Proportionalitatea

Propunerea respecta principiul proportionalitatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeand, deoarece nu depdseste ceea ce este necesar pentru
realizarea obiectivelor stabilite. Propunerea introduce o prelungire pe o perioada de timp
limitata a derogdrii directionate si temporare in ceea ce priveste anumite aspecte ale
modificarilor aduse cadrului actual, pentru a se asigura cd anumite masuri rdman permise in
masura In care acestea sunt conforme in prezent cu dreptul Uniunii.

Durata prelungirii este limitatd la o perioada de timp strict necesara pentru adoptarea
legislatiei pe termen lung, pe baza estimarii posibile in mod rezonabil iIn momentul de fata,
avand in vedere in special stadiul actual al negocierilor.

. Alegerea instrumentului

Obiectivele prezentei propuneri pot fi indeplinite cel mai bine printr-un regulament, avand in
vedere ca actul modificat, si anume regulamentul provizoriu, este, de asemenea, un
regulament.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARIILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Nu se aplica.

10 Regulamentul (UE) 2022/2065 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 octombrie 2022
privind o piata unica pentru serviciile digitale si de modificare a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul
privind serviciile digitale).
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. Consultarile cu partile interesate

Nu se aplica.

. Obtinerea si utilizarea cunostintelor de specialitate

Nu se aplica.

. Evaluarea impactului

Avand in vedere obiectivul politicii si urgenta problemei, nu exista alte optiuni de politica
semnificativ diferite care sa fie disponibile si, prin urmare, nu este necesara o evaluare a
impactului. Masura urmareste sa introducd o prelungire pe o perioada limitatd a derogarii
provizorii si strict limitate de la aplicabilitatea articolului 5 alineatul (1) si a articolului 6 din
Directiva asupra confidentialititii si comunicatiilor electronice, pentru a se asigura cd
furnizorii de servicii de comunicatii interpersonale care nu se bazeazd pe numere pot
continua, dupd 3 aprilie 2026, in asteptarea adoptarii legislatiei pe termen lung, sa utilizeze in
mod voluntar tehnologii specifice pentru detectarea si raportarea cazurilor de abuz sexual
online asupra copiilor si pentru eliminarea din serviciile lor a materialelor care contin abuzuri
sexuale asupra copiilor.

. Drepturile fundamentale

Propunerea tine seama pe deplin de drepturile si principiile fundamentale recunoscute de
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (,,carta”).

Masurile propuse respectd articolul 7 din carta, care protejeaza dreptul fundamental al fiecérei
persoane la respectarea vietii sale private si de familie, a domiciliului si a secretului
comunicatiilor, si include confidentialitatea comunicatiilor. Mai mult, in masura in care
prelucrarea comunicatiilor electronice de catre serviciile de comunicatii interpersonale care nu
se bazeaza pe numere cu unicul scop de a detecta si a raporta cazurile de abuz sexual online
asupra copiilor si de a elimina materialele care contin abuzuri sexuale asupra copiilor intra
sub incidenta derogarii create prin prezenta propunere, RGPD, care pune in aplicare in
legislatia secundara articolul 8 alineatul (1) din cartd, care prevede cd orice persoanad are
dreptul la protectia datelor cu caracter personal, continud sa se aplice acestei prelucrari.

In plus, propunerea respectd articolul 24 alineatul (2) din carti, care prevede ci, in toate
actiunile referitoare la copii, indiferent daca sunt realizate de autoritati publice sau de institutii
private, interesul superior al copilului trebuie sa fie considerat primordial. Aceasta respecta si
articolele 1, 3 si 4 din carta privind drepturile la demnitate umana, dreptul la integritate al
persoanei i, respectiv, interzicerea tratamentelor inumane sau degradante, avand in vedere ca
abuzul sexual asupra copiilor poate afecta (grav) aceste drepturi fundamentale ale copiilor
implicati.

In cele din urma, prin faptul ci le permite furnizorilor, sub rezerva anumitor conditii adecvate,
sa 1a masuri voluntare pentru a combate posibila utilizare abuziva a serviciilor lor, propunerea
tine cont, de asemenea, de libertatea furnizorilor de a desfasura o activitate comerciala,
garantatd in temeiul articolului 16 din carta.

4. IMPLICATII BUGETARE

Prezenta propunere nu are implicatii asupra bugetului UE.
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S. ALTE ELEMENTE

. Planurile de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si
raportare

Nu se aplica.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Articolul 1 stabileste modificarea regulamentului provizoriu introdusd prin prezentul
regulament, constand intr-o prelungire limitatd a perioadei de aplicare a regulamentului
provizoriu. Aceasta este singura modificare adusa regulamentului provizoriu.

La articolul 2 este prevazuta data intrarii in vigoare a prezentului regulament.
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2025/0429 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (UE) 2021/1232 in ceea ce priveste prelungirea

perioadei de aplicare a acestuia

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 16
alineatul (2) coroborat cu articolul 114 alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European'!,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Intrucat:

(1)

2)

Regulamentul (UE) 2021/1232 al Parlamentului European si al Consiliului'? prevede,
in ceea ce priveste utilizarea tehnologiilor de catre anumiti furnizori de servicii de
comunicatii interpersonale accesibile publicului Tn scopul combaterii abuzului sexual
online asupra copiilor, un regim temporar la care sa se recurga pana la elaborarea si
adoptarea unui cadru juridic pe termen lung care sd abordeze prevenirea si combaterea
abuzului sexual online asupra copiilor (,,cadrul juridic pe termen lung”). Acest
regulament, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (UE) 2024/1307, se aplica
pana la 3 aprilie 2026.

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
normelor de prevenire si combatere a abuzului sexual asupra copiilor'®, adoptati de
Comisie la 11 mai 2022, urmareste sa asigure cadrul juridic pe termen lung. Cu toate
acestea, negocierile interinstitutionale cu privire la propunerea respectivd nu au
avansat Incd suficient pentru a fi cert cd vor fi incheiate la timp, astfel incat cadrul
juridic pe termen lung, inclusiv eventualele modificdri ale Regulamentului (UE)
2021/1232 pe care acesta le-ar putea contine, sd fie adoptat si sa inceapa sa se aplice
pana la 4 aprilie 2026.

Este important ca abuzul sexual online asupra copiilor sd poatd fi combétut in mod
eficace, in conformitate cu normele aplicabile ale dreptului Uniunii, inclusiv cu

[JocC,,p..]

Regulamentul (UE) 2021/1232 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 iulie 2021 privind o
derogare temporara de la anumite dispozitii ale Directivei 2002/58/CE in ceea ce priveste utilizarea
tehnologiilor de catre furnizorii de servicii de comunicatii interpersonale care nu se bazeaza pe numere
pentru prelucrarea datelor cu caracter personal si a altor date in scopul combaterii abuzului sexual
online asupra copiilor (JO L 274, 30.7.2021, p. 41, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2021/1232/0j).
Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a normelor de
prevenire si combatere a abuzului sexual asupra copiilor, COM(2022) 209 final.

RO


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1232/oj

RO

(4)

©)

(6)

(7)

conditiile prevazute in Regulamentul (UE) 2021/1232, si fara intreruperi pana la
adoptarea si aplicarea cadrului juridic pe termen lung.

Avand 1n vedere aceste circumstante, Regulamentul (UE) 2021/1232 ar trebui sa fie
modificat pentru a i se prelungi perioada de aplicare cu o perioada care sa fie limitata
la durata strict necesard pentru adoptarea cadrului juridic pe termen lung si pentru
inceperea aplicarii acestuia.

Avand in vedere necesitatea de a asigura securitatea juridica In timp util si caracterul
limitat al modificarii prevazute in prezentul regulament, si anume prelungirea
perioadei de aplicare a regulamentului mentionat anterior, este oportun sd se prevada
ca prezentul regulament sa intre in vigoare cat mai curand posibil.

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor a fost consultatd in conformitate cu
articolul 42 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European
si al Consiliului'* si a emis un aviz la [...].

Prin urmare, Regulamentul (UE) 2021/1232 ar trebui sa fie modificat in consecinta,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

La articolul 10 din Regulamentul (UE) 2021/1232, al doilea paragraf se inlocuieste cu
urmdtorul text:

»Acesta se aplica pana la 3 aprilie 2028.

Articolul 2

Prezentul regulament intra in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele

membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedinta Presedintele

Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr.45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p. 39,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).
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