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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ragunijiet u objettivi tal-proposta

Ir-Regolament (UE) 2021/1232 (“ir-Regolament Interim”)! jistabbilixxi regoli temporanji u
strettament limitati 1i jidderogaw minn certi obbligi stabbiliti fid-Direttiva 2002/58/KE (*“id-
Direttiva dwar l-ePrivatezza”), bl-objettiv uniku li jippermetti lill-fornituri ta’ Certi servizzi
tal-komunikazzjonijiet interpersonali indipendenti min-numri juzaw teknologiji specifici
ghall-ipprocessar tad-data personali u data ohra sal-punt strettament mehtieg biex jidentifikaw
l-abbuz sesswali tat-tfal online fuq is-servizzi taghhom u jirrapportawh u biex inehhu I-
materjal ta’ abbuz sesswali tat-tfal online mis-servizzi taghhom.

Kif spjegat fil-Premessa 10 tieghu, ir-Regolament Interim huwa intenzjonat biex jipprovdi
soluzzjoni temporanja sakemm jigi adottat qafas legali fit-tul biex jigi indirizzat l-abbuz
sesswali tat-tfal fil-livell tal-Unjoni.

Il-proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi regoli ghall-
prevenzjoni u ghall-glieda kontra l-abbuz sesswali tat-tfal,> li 1-Kummissjoni adottat fil-
11 ta’ Mejju 2022, ghandha 1-ghan li tipprovdi dak il-qafas legali fit-tul.

[l-perjodu ta’ applikazzjoni tar-Regolament Interim, 1i inizjalment kien se jiskadi fit-
3 ta” Awwissu 2024, gie estiz sat-3 ta’ April 2026 bir-Regolament (UE) 2024/1307°. In-
negozjati interistituzzjonali dwar ir-Regolament fit-tul propost ghadhom ma gewx konkluzi u,
minkejja l-estensjoni tal-perjodu ta’ applikazzjoni tar-regim temporanju, ma hemmx certezza
1i se jigu konkluzi fil-hin biex ir-Regolament fit-tul jidhol fis-sehh u japplika qabel ma jiskadi
r-Regolament Interim. Ghalhekk, huwa mehtieg li permezz ta’ din il-proposta tigi introdotta
estensjoni ulterjuri ta’ zZmien limitat ghar-Regolament Interim, biex tippermetti 1-
kontinwazzjoni tal-attivitajiet volontarji msemmija hawn fuq matul perjodu suffi¢jenti ta’
zmien biex jigu konkluzi n-negozjati interistituzzjonali tar-Regolament fit-tul. Dan jizgura li
l-abbuz sesswali tat-tfal online jista’ jigi miggieled b’mod effettiv u legali minghajr
interruzzjonijiet sakemm jintlahaq gbil dwar ir-regim fit-tul mahluq mir-Regolament propost.

Jekk in-negozjati interistituzzjonali jikkonkludu fi ftehim dwar il-qafas legali fit-tul, u r-regoli

tranzizzjonali li jestendu r-Regolament Interim li jinsab fil-qafas legali fit-tul jidhlu fis-sehh,
fit-3 ta” April 2026 jew gabel, imbaghad I-estensjoni temporanja ma tibgax mehtiega.

. Konsistenza mad-dispozizzjonijiet ezistenti fil-qasam ta’ politika kkon¢ernat

Din il-proposta twettaq I-impenji li saru fl-Istrategija tal-UE ghal Glieda Aktar Effettiva
Kontra I-Abbuz Sesswali tat-Tfal, b’mod partikolari bil-proposta ta’ legizlazzjoni li tindirizza
l-abbuz sesswali tat-tfal online b’mod effettiv. Il-qafas legali attwali tal-UE f’dan il-qasam

! Ir-Regolament 2021/1232/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta’ Lulju 2021 dwar deroga

temporanja minn certi dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2002/58/KE fir-rigward tal-uzu ta’ teknologiji

minn fornituri tas-servizzi tal-komunikazzjonijiet interpersonali indipendenti min-numri ghall-
ipprocessar ta’ data personali u data ohra ghall-iskop tal-glieda kontra l-abbuz sesswali tat-tfal online

(Test b’relevanza ghaz-ZEE).

Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi regoli ghall-prevenzjoni

tal-abbuz sesswali tat-tfal u ghall-glieda kontra dan, COM/2022/209 final.

3 Ir-Regolament (UE) 2024/1307 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2024 1i jemenda 1-
Regolament (UE) 2021/1232 dwar deroga temporanja minn certi dispozizzjonijiet tad-Direttiva
2002/58/KE fir-rigward tal-uzu ta’ teknologiji minn fornituri ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet
interpersonali indipendenti min-numri ghall-ipproc¢essar ta’ data personali u data ohra ghall-fini tal-
glieda kontra 1-abbuz sesswali tat-tfal online (Test b’rilevanza ghaz-ZEE).
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jikkonsisti mil-legizlazzjoni tal-Unjoni relatata mal-abbuz sesswali tat-tfal, bhad-Direttiva
dwar I-Abbuz Sesswali tat-Tfal, u r-Regolament Interim, li japplika sat-3 ta’ April 2026.

Il-legizlazzjoni proposta tikkomplementa 1-Istrategija Ewropea ghal Internet Ahjar ghat-Tfal?,
li ghandha l-ghan 1i tohloq esperjenzi digitali sikuri ghat-tfal u li tippromwovi I-
awtonomizzazzjoni digitali, kif ukoll l-Istrategija tal-UE dwar id-drittijiet tat-tfal® u r-
Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni relatata dwar sistemi integrati ghall-protezzjoni tat-tfal®,
bl-ghan li tappogga lill-Istati Membri fit-tishih tas-sistemi taghhom ghall-protezzjoni tat-tfal
kontra kwalunkwe forma ta’ vjolenza kontra t-tfal, inkluz l-abbuz sesswali, fl-ahjar interessi
tat-tfal.

. Konsistenza ma’ politiki ohra tal-Unjoni

Il-proposta testendi I-perjodu ta’ applikazzjoni tar-Regolament Interim, ghal perjodu limitat
ta’ zmien, minghajr ma temenda mod iehor dak ir-Regolament.

Konsegwentement, l-istess bhal fil-kaz tar-Regolament Interim kif inhu, qabel l-emenda
proposta issa, l-approé¢ inkorporat fih jibni fuq ir-Regolament Generali dwar il-Protezzjoni
tad-Data’ (GDPR, General Data Protection Regulation). Kif spjegat fil-Premessi 12 u 15 kif
ukoll fl-Artikolu 1(1) tar-Regolament Interim, il-GDPR japplika u jibqa’ mhux affettwat mir-
Regolament Interim. Ghalhekk, ir-regoli stabbiliti fil-GDPR iridu jkomplu jigu rrispettati,
inkluzi dawk dwar il-legalita tal-ipprocessar (I-Artikolu 6). Fil-prattika, il-fornituri ghandhom
it-tendenza jinvokaw diversi ragunijiet ghall-ipprocessar previsti fil-GDPR biex iwettqu 1-
ipprocessar ta’ data personali inerenti fl-identifikazzjoni u fir-rapportar volontarji ta’ abbuz
sesswali tat-tfal online.

Il-proposta, l-istess bhal fil-kaz tar-Regolament Interim kif inhu, tkopri fornituri li joffru
servizzi ta’ komunikazzjonijiet interpersonali indipendenti min-numri u ghalhekk huma
soggetti ghal dispozizzjonijiet nazzjonali li jimplimentaw id-Direttiva dwar l-ePrivatezza® u r-
revizjoni proposta taghha li bhalissa qed tigi negozjata’, li maghhom it-tnejn hija koerenti 1-
proposta.

Il-proposta hija koerenti wkoll mal-Att dwar is-Servizzi Digitali (DSA, Digital Services
Act)!?. Ir-Regolament Interim jikkomplementa l-qafas orizzontali tad-DSA, li jistabbilixxi
regoli specifici fejn mehtieg ghall-kaz partikolari tal-glieda kontra l-abbuz sesswali tat-tfal
online.

4 COM(2022) 212, 11 ta’ Mejju 2022.

5 COM(2021) 142 final, 24 ta’ Marzu 2021.

6 Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2024/1238 tat-23 ta’ April 2024 dwar l-izvilupp u t-tishih
ta’ sistemi integrati ghall-protezzjoni tat-tfal fl-ahjar interessi tat-tfal.

7 Ir-Regolament (UE) 2016/679 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ April 2016 dwar il-
protezzjoni tal-persuni fizi¢i fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’
tali data, u li jhassar id-Direttiva 95/46/KE (ir-Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data).

8 Id-Direttiva 2000/31/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-8 ta’ Gunju 2000 dwar ¢éerti aspetti
legali tas-servizzi minn socjeta tal-informazzjoni, partikolarment il-kummerc¢ elettroniku, fis-Suq Intern.
9 Id-Direttiva 2002/58/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Lulju 2002 dwar l-ipprocessar

tad-data personali u l-protezzjoni tal-privatezza fis-settur tal-komunikazzjoni elettronika (id-Direttiva
dwar il-privatezza u 1-komunikazzjoni elettronika).

10 Ir-Regolament (UE) 2022/2065 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-19 ta’ Ottubru 2022 dwar Suq
Uniku ghas-Servizzi Digitali u li jemenda d-Direttiva 2000/31/KE (1-Att dwar is-Servizzi Digitali).
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2. BAZI LEGALI SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA
. Bazi legali

Il-bazi legali ta’ din il-proposta hija 1-Artikolu 16 u 1-Artikolu 114 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (“TFUE”). Dawn id-dispozizzjonijiet huma wkoll il-bazi
legali tar-Regolament Interim.

. Sussidjarjeta (ghall-kompetenza mhux eskluziva)

Skont il-prin¢ipju tas-sussidjarjeta, 1-azzjoni tal-UE tista’ tittiched biss jekk I-ghanijiet previsti
ma jkunux jistghu jintlahqu mill-Istati Membri wahedhom. L-intervent tal-UE huwa mehtieg
biex tinzamm il-kapacita tal-fornituri tas-servizzi tal-komunikazzjonijiet interpersonali
indipendenti min-numri biex b’mod volontarju jidentifikaw u jirrapportaw l-abbuz sesswali
tat-tfal online u jnehhu I-materjal ta’ abbuz sesswali tat-tfal, kif ukoll biex ikomplu jizguraw
qafas legali uniformi u koerenti ghall-attivitajiet inkwistjoni fis-suq intern kollu, kif previst
fir-Regolament Interim. L-estensjoni limitata taz-zmien tar-Regolament Interim tista’ tigi
adottata biss mil-legizlazzjoni tal-Unjoni.

. Proporzjonalita

Il-proposta hija konformi mal-prin¢ipju tal-proporzjonalita kif stabbilit fl-Artikolu 5 tat-
Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea billi mhijiex se tmur lil hinn minn dak li huwa mehtieg biex
jintlahqu l-objettivi stabbiliti. Din tintroduci estensjoni limitata taz-zmien ghad-deroga
mmirata u temporanja fir-rigward ta’ certi aspetti tal-bidliet fil-qafas attwali sabiex jigi zgurat
li ¢erti mizuri jibqghu permissibbli sal-punt 1i attwalment jikkonformaw mad-dritt tal-Unjoni.

It-tul tal-estensjoni huwa limitat ghal dak il-perjodu ta’ Zmien strettament mehtieg biex tigi
adottata l-legizlazzjoni fit-tul, kif jista’ jigi vvalutat b’mod ragonevoli fil-prezent b’kont
mehud b’mod partikolari tal-istat attwali tan-negozjati.

. Ghazla tal-istrument

L-ghanijiet ta’ din il-proposta jistghu jigu segwiti l-ahjar permezz ta’ Regolament, peress li I-
att li huwa emendat, jigifieri r-Regolament Interim, huwa wkoll Regolament.

3. RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONIJIET EX POST, TAL-
KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONUJIET TAL-IMPATT

. Evalwazzjonijiet ex post/kontrolli tal-idoneita tal-legizlazzjoni ezistenti
Mhux applikabbli

. Konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkoncernati

Mhux applikabbli

. Gbir u uzu tal-gharfien espert

Mhux applikabbli

. Valutazzjoni tal-impatt

Fid-dawl tal-objettiv tal-politika u n-natura tal-kwistjoni li hija sensittiva ghall-fattur taz-
zmien, ma hemm disponibbli I-ebda alternattiva ohra ta’ politika materjalment differenti, u
b’hekk mhija mehtiega l-ebda valutazzjoni tal-impatt. B’mod partikolari, din il-mizura
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ghandha l-intenzjoni li tintroduci estensjoni limitata taz-zmien ghad-deroga interim u
strettament limitata mill-applikabbilta tal-Artikolu 5(1) u 6 tad-Direttiva dwar l-ePrivatezza
biex tizgura li I-fornituri tas-servizzi tal-komunikazzjonijiet interpersonali indipendenti min-
numri jkunu jistghu jkomplu juzaw b’mod volontarju teknologiji specifici biex jidentifikaw u
jirrapportaw l-abbuz sesswali tat-tfal online fuq is-servizzi taghhom, u biex ikunu jistghu
jnehhu tali materjal dwar abbuz sesswali tat-tfal minn fuq is-servizzi taghhom wara t-
3 ta’ April 2026, sakemm tigi adottata I-legizlazzjoni fit-tul.

. Drittijiet fundamentali

Il-proposta tqis bis-shih id-drittijiet u l-prin¢ipji fundamentali rikonoxxuti mill-Karta tad-
Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (“il-Karta”).

[I-mizuri proposti huma konformi mal-Artikolu 7 tal-Karta, li jipprotegi d-dritt fundamentali
ta’ kulhadd ghar-rispett tal-hajja privata u tal-familja, tad-dar u tal-komunikazzjonijiet tieghu
jew taghha, u jinkludi l-kunfidenzjalita tal-komunikazzjonijiet. Barra minn hekk, sa fejn I-
ipproc¢essar  tal-komunikazzjonijiet  elettroni¢i  mis-servizzi  tal-komunikazzjonijiet
interpersonali indipendenti min-numri ghall-iskop uniku tal-identifikazzjoni u r-rapportar tal-
abbuz sesswali tat-tfal online u t-tnehhija ta’ materjal ta’ abbuz sesswali tat-tfal jaqa’ fil-kamp
ta’ applikazzjoni tad-deroga mahluga minn din il-proposta, il-GDPR, li jimplimenta I-
Artikolu 8(1) tal-Karta fil-legizlazzjoni sekondarja, 1i jipprevedi li kulhadd igawdu d-dritt
ghall-protezzjoni tad-data personali, jibqa’ japplika ghal tali pprocessar.

Flimkien ma’ dan, il-proposta hija konformi mal-Artikolu 24(2) tal-Karta li jipprevedi li, fl-
azzjonijiet kollha relatati mat-tfal, kemm jekk jittiechdu minn awtoritajiet pubbli¢i jew minn
istituzzjonijiet privati, l-ahjar interessi tat-tfal iridu jkunu kunsiderazzjoni primarja.
Tikkonforma wkoll mal-Artikoli 1, 3 u 4 tal-Karta, dwar id-drittijiet ghad-dinjita tal-bniedem,
id-dritt ghall-integrita tal-persuna u l-projbizzjoni ta’ trattament inuman jew degradanti,
rispettivament, meta jitqies li l-abbuz sesswali tat-tfal jista’ jinterferixxi (b’mod gravi) ma’
dawn id-drittijiet fundamentali tat-tfal involuti.

Fl-ahhar nett, billi taghmilha possibbli, soggett ghal certi kundizzjonijiet xierqa, ghall-
fornituri i jiehdu mizuri volontarji biex jindirizzaw l-uzu hazin possibbli tas-servizzi
taghhom, il-proposta tqis ukoll il-liberta ta’ intrapriza taghhom, garantita skont I-Artikolu 16
tal-Karta.

4. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI
Din il-proposta ma ghandha l-ebda implikazzjoni fuq il-bagit tal-UE.

5. ELEMENTI OHRAJN

. Pjanijiet ta’ implimentazzjoni u arrangamenti dwar il-monitoragg, I-
evalwazzjoni u r-rapportar

Mhux applikabbli

. Spjegazzjoni fid-dettall tad-dispozizzjonijiet specific¢i tal-proposta

L-Artikolu 1 jistabbilixxi l-emenda ghar-Regolament Interim li gab mieghu r-Regolament
prezenti, li tikkonsisti f’estensjoni limitata tal-perjodu ta’ applikazzjoni tar-Regolament
Interim. Dik hija I-unika emenda li saret ghar-Regolament Interim.

L-Artikolu 2 jistabbilixxi d-data tad-dhul fis-sehh tar-Regolament prezenti.
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2025/0429 (COD)
Proposta ghal

REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

li jemenda r-Regolament (UE) 2021/1232 fir-rigward tal-estensjoni tal-perjodu ta’

applikazzjoni tieghu

(Test b’rilevanza ghaz-ZEE)

IL-PARLAMENT EWROPEW U L-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidraw it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari
1-Artikolu 16(2), flimkien mal-Artikolu 114(1) tieghu,

Wara li kkunsidraw il-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li 1-abbozz tal-att legizlattiv intbaghat lill-parlamenti nazzjonali,

Wara li kkunsidraw l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew!'!,

Filwagqt 1i jagixxu f’konformita mal-proc¢edura legizlattiva ordinarja,

Billi:
(D

2)

€)

Ir-Regolament (UE) 2021/1232 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill'? jipprevedi
regim temporanju fir-rigward tal-uzu ta’ teknologiji minn ¢erti fornituri ta’ servizzi ta’
komunikazzjonijiet interpersonali disponibbli pubblikament ghall-fini tal-glieda kontra
l-abbuz sesswali tat-tfal online, sakemm jigi adottat qafas legali fit-tul 1i jindirizza 1-
prevenzjoni ta’ u I-glieda kontra l-abbuz sesswali tat-tfal online (il-“qafas legali fit-
tul”). Dak ir-Regolament, kif emendat bir-Regolament (UE) 2024/1307, japplika sat-
3 ta’ April 2026.

Il-proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 1i jistabbilixxi
regoli ghall-prevenzjoni u ghall-glieda kontra l-abbuz sesswali tat-tfal'3, Ii 1-
Kummissjoni adottat fil-11 ta’ Mejju 2022, ghandha I-ghan 1i tipprovdi 1-qafas legali
fit-tul. Madankollu, in-negozjati interistituzzjonali dwar dik il-proposta ghadhom ma
avvanzawx bizzejjed biex ikunu certi li se jigu konkluzi fil-hin biex il-qafas legali fit-
tul, inkluz kwalunkwe emenda ghar-Regolament (UE) 2021/1232 i jista’ jkun fih, jigi
adottat u jibda japplika qabel 1-4 ta’ April 2026.

Huwa importanti li 1-abbuz sesswali tat-tfal online jkun jista’ jigi miggieled b’'mod
effettiv, f’konformita mar-regoli applikabbli tad-dritt tal-Unjoni, inkluzi I-
kundizzjonijiet stabbiliti fir-Regolament (UE) 2021/1232, u minghajr interruzzjoni,
sakemm isiru l-adozzjoni u l-applikazzjoni tal-qafas legali fit-tul.

[GUC,,p..]

Ir-Regolament (UE) 2021/1232 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta’ Lulju 2021 dwar deroga
temporanja minn ¢erti dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2002/58/KE fir-rigward tal-uzu ta’ teknologiji
minn fornituri tas-servizzi tal-komunikazzjonijiet interpersonali indipendenti min-numri ghall-
ipprocessar ta’ data personali u data ohra ghall-iskop tal-glieda kontra 1-abbuz sesswali tat-tfal online
(GU L 274, 30.7.2021, p. 41, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1232/0j).

Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi regoli ghall-prevenzjoni
tal-abbuz sesswali tat-tfal u ghall-glieda kontra dan, COM/2022/209 final.
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(4)

©)

(6)

(7

Minhabba dawn i¢-¢irkostanzi, jenhtieg li r-Regolament (UE) 2021/1232 jigi emendat
biex jigi estiz il-perjodu ta’ applikazzjoni tieghu ghal perjodu ta’ Zmien li jkun limitat
ghal dak li huwa strettament necessarju biex jigi adottat il-qafas legali fit-tul u biex
dan jibda japplika.

Meta titqies il-htiega li tigi zgurata ¢-Certezza legali f"'waqgtha, u meta titgies in-natura
limitata tal-emenda prevista f’dan ir-Regolament, jigifieri l-estensjoni tal-perjodu ta’
applikazzjoni tieghu, huwa xieraq li jigi previst li dan ir-Regolament jenhtieg li jidhol
fis-sehh kemm jista’ jkun malajr.

[I-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data gie kkonsultat f’konformita mal-
Artikolu 42(1) tar-Regolament (UE) 2018/1725 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill'*
u ta l-opinjoni tieghu fi [...].

Ghalhekk, jenhtieg li r-Regolament (UE) 2021/1232 jigi emendat skont dan,

ADOTTAW DAN IR-REGOLAMENT:

Artikolu 1

Fl-Artikolu (10) tar-Regolament (UE) 2021/1232, it-tieni subparagrafu huwa sostitwit b’dan li

ge)-

“Ghandu japplika sat-3 ta’ April 2028”.

Artikolu 2

Dan ir-Regolament ghandu jidhol fis-sehh fil-jum wara dak tal-pubblikazzjoni tieghu f//-
Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea.

Dan ir-Regolament ghandu jorbot fl-intier tieghu u japplika direttament fl-Istati Membri

kollha.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Parlament Ewropew Ghall-Kunsill
1l-President 1l-President

Ir-Regolament (UE) 2018/1725 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Ottubru 2018 dwar il-
protezzjoni ta’ persuni fizic¢i fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali mill-istituzzjonijiet, korpi,
uffic¢ji u agenziji tal-Unjoni u dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li jhassar ir-Regolament (KE)
Nru 45/2001 u  d-Decizjoni  Nru 1247/2002/KE ~ (GU L1295, 21.11.2018,  p. 39,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).

MT
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