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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Asetuksessa (EU) 2021/1232! jéljempéni ’viliaikainen asetus’, vahvistetaan tilapdiset ja
tiukasti rajatut sadannot tietyistd direktiivissd 2002/58/EY, jéaljempand ’sdhkoisen viestinndn
tietosuojadirektiivi’, sdddetyistd velvoitteista poikkeamiselle, jonka yksinomaisena tavoitteena
on antaa tiettyjen numeroista riippumattomien henkildiden vilisten viestintdpalvelujen
tarjoajille mahdollisuus kayttdd tiettyjd teknologioita henkilStietojen ja muiden tietojen
kisittelyyn siind laajuudessa, kuin on ehdottoman vélttimatontd verkossa tapahtuvan lasten
seksuaalisen hyviksikdyton havaitsemiseksi niiden palveluissa ja siitd ilmoittamiseksi ja
verkossa tapahtuvaan lasten seksuaaliseen hyviksikdyttoon liittyvdn materiaalin poistamiseksi
niiden palveluista.

Kuten viliaikaisen asetuksen johdanto-osan 10 kappaleessa selitetddn, sen tarkoituksena on
tarjota tilapdinen ratkaisu siihen asti kun uusi pitkdn aikavélin oikeudellinen kehys lapsiin
kohdistuvan seksuaalivédkivallan torjumiseksi unionin tasolla hyviksytdén.

Kyseinen pitkin aikavilin oikeudellinen kehys on pyritty luomaan komission 11. toukokuuta
2022 antamalla ehdotuksella’> Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi lapsiin
kohdistuvan seksuaalivékivallan ehkdisemisté ja torjuntaa koskevista sadnnoista.

Viliaikaisen asetuksen soveltamisaikaa, jonka oli alun perin miéré padttyd 3. elokuuta 2024,
jatkettiin asetuksella (EU) 2024/1307° 3 péividn huhtikuuta 2026 asti. Toimielinten vilisid
neuvotteluja ehdotetusta pitkdn aikavilin asetuksesta ei ole saatu péditdkseen véliaikaisen
jarjestelyn soveltamisajan jatkamisesta huolimatta, ja on epdvarmaa, tuleeko pitkén aikavélin
asetus voimaan ja aletaanko sitd soveltaa ennen kuin viliaikaisen asetuksen voimassaolon on
maira padttyd. Viliaikaisen asetuksen voimassaoloa on siis tarpeen jatkaa edelleen rajoitetusti
talla asetuksella edelld mainittujen vapaaehtoisten toimien jatkamiseksi riittdvin pitkéddn, jotta
toimielinten viliset neuvottelut pitkdn aikavélin asetuksesta saadaan paatokseen. Néain
varmistetaan, ettd verkossa tapahtuvaa lasten seksuaalista hyviksikdyttod torjutaan
tehokkaasti ja lain nojalla keskeytyksettd, kunnes asetusehdotuksella luotavasta pitkin
aikavilin jirjestelméstd pddstiddn yhteisymmarrykseen.

Jos toimielinten viélisissi neuvotteluissa pédstddn sopimukseen pitkdn aikavilin
oikeudellisesta kehyksestd ja jos pitkdn aikavilin oikeudelliseen kehykseen sisdltyvin
viliaikaisen asetuksen voimassaolon jatkamista koskevat siirtymésddnnot tulevat voimaan
viimeistddn 3. huhtikuuta 2026, véliaikaista jatkamista ei enda tarvita.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1232, annettu 14 pidivdnd heindkuuta 2021,
tilapdisestd poikkeuksesta direktiivin 2002/58/EY tiettyihin sddnnoksiin siltd osin kuin on kyse
teknologioista, joita numeroista riippumattomien henkildiden vilisten viestintépalvelujen tarjoajat
kayttaviat henkiltietojen ja muiden tietojen késittelyyn verkossa tapahtuvan lasten seksuaalisen
hyviéksikayton torjumiseksi (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti).

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi lapsiin kohdistuvan seksuaalivdkivallan
ehkdisya ja torjuntaa koskevista sdannoistd, COM(2022) 209 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1307, annettu 29 péivdnd huhtikuuta 2024,
tilapdisestd poikkeuksesta direktiivin 2002/58/EY tiettyihin sddnndksiin siltd osin kuin on kyse
teknologioista, joita numeroista riippumattomien henkildiden vilisten viestintépalvelujen tarjoajat
kayttavat henkildtietojen ja muiden tietojen Kkisittelyyn verkossa tapahtuvan lasten seksuaalisen
hyvidksikdyton torjumiseksi annetun asetuksen (EU) 2021/1232 muuttamisesta (ETA:n kannalta
merkityksellinen teksti).
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. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sidnnosten kanssa

Télla ehdotuksella taytetddan sitoumukset, jotka on tehty Euroopan unionin strategiassa lasten
seksuaalisen hyviksikdyton torjunnan tehostamiseksi ja jotka koskevat erityisesti
lainsdddédnnon ehdottamista verkossa tapahtuvan lasten seksuaalisen hyviksikdyton
torjumiseksi tehokkaasti. EU:n nykyinen oikeudellinen kehys télld alalla koostuu lapsiin
kohdistuvaan seksuaalivédkivallan torjuntaan liittyvéstd unionin lainsddddnndsté, kuten lasten
seksuaalisen hyvidksikdyton torjumista koskevasta direktiivistid ja viliaikaisesta asetuksesta,
jota sovelletaan 3. huhtikuuta 2026 asti.

Ehdotetulla lainsdidannolli tiydennetiin eurooppalaista Parempi internet lapsille -strategiaa®,
jolla pyritddn luomaan lapsille turvallisia digitaalisia kokemuksia ja edistiméén digitaalista
voimaannuttamista, sekd lasten oikeuksia koskevaa EU:n strategiaa® ja siihen liittyvii
yhdennettyji lastensuojelujirjestelmii koskevaa komission suositusta®, joilla pyritiin
tukemaan jisenvaltioita niiden lastensuojelujérjestelmien vahvistamisessa kaikenlaista lapsiin
kohdistuvaa vikivaltaa, myos seksuaalista hyviksikayttod, vastaan lapsen edun mukaisesti.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotuksella jatketaan véliaikaisen asetuksen soveltamisaikaa rajoitetuksi ajaksi muuttamatta
kyseistd asetusta muulla tavoin.

Kuten my0s asetuksessa, sellaisena kuin se on ennen nyt ehdotettua muutosta, ehdotuksessa
esitetty lihestymistapa perustuu yleiseen tietosuoja-asetukseen’. Kuten viliaikaisen asetuksen
johdanto-osan 12 ja 15 kappaleessa sekd 1 artiklan 1 kohdassa selitetddn, yleistd tietosuoja-
asetusta sovelletaan, ecikd viliaikainen asetus vaikuta sithen. Sen vuoksi on edelleen
noudatettava yleisen tietosuoja-asetuksen sddntdjd, myoOs niitd, jotka koskevat késittelyn
lainmukaisuutta (6 artikla). Kaytdnndssd palveluntarjoajat vetoavat usein erilaisiin yleisessi
tietosuoja-asetuksessa sdddettyihin késittelyperusteisiin sellaisten henkilGtietojen késittelyssa,
jotka liittyvdt verkossa tapahtuvan lapsiin kohdistuvan seksuaalivékivallan vapaaehtoiseen
tunnistamiseen ja siitd ilmoittamiseen.

Ehdotus kattaa nykyisen viliaikaisen asetuksen tapaan palveluntarjoajat, jotka tarjoavat
numeroista riippumattomia henkildiden vilisid viestintdpalveluja ja joihin ndin ollen
sovelletaan sihkdisen viestinnin tietosuojadirektiivin® ja sen parhaillaan neuvoteltavana
olevan tarkistuksen’ kansallisia tiytintoonpanosiinnoksid. Ehdotus on yhdenmukainen
molempien kanssa.

4 COM(2022) 212, 11.5.2022.

> COM(2021) 142 final, 24.3.2021.

Komission _suositus  (EU) 2024/1238, annettu 23 pdivdnd huhtikuuta 2024, yhdennettyjen
lastensuojelujirjestelmien kehittdmisestd ja vahvistamisesta lapsen edun mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 piivdnd huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen kisittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
litkkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/31/EY, annettu 8 péividnd kesdkuuta 2000,
tietoyhteiskunnan palveluja, erityisesti sdhkoistd kaupankéyntid, sisimarkkinoilla koskevista tietyistd
oikeudellisista ndkdkohdista.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/58/EY, annettu 12 pdivdnid heindkuuta 2002,
henkildtietojen kisittelystd ja yksityisyyden suojasta sdhkdisen viestinndn alalla (sdhkdisen viestinndn
tietosuojadirektiivi).
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Ehdotus on yhdenmukainen myds digipalvelusiidoksen!® kanssa. Viliaikaisella asetuksella
tadydennetddn digipalvelusdddoksen horisontaalista kehystd vahvistamalla tarvittaessa erityiset
saannot verkossa tapahtuvan lasten seksuaalisen hyviksikdyton torjuntaa varten.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-
sopimus) 16 ja 114 artikla. Namai sddnnokset ovat myo0s véliaikaisen asetuksen oikeusperusta.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Toissijaisuusperiaatteen mukaan EU:n toimia voidaan toteuttaa vain, jos jasenvaltiot eivét voi
yksin saavuttaa asetettuja tavoitteita. EU:n toimia tarvitaan, jotta voidaan sdilyttd4 numeroista
riippumattomien henkildiden vilisten viestintdpalvelujen tarjoajien kyky vapaaehtoisesti
havaita verkossa tapahtuva lasten seksuaalinen hyviksikdyttdé ja ilmoittaa siitd ja poistaa
lasten seksuaaliseen hyviksikdyttoon liittyvd materiaali ja jotta voidaan edelleen varmistaa
kyseistd toimintaa koskeva yhtendinen ja johdonmukainen oikeudellinen kehys koko
sisimarkkinoilla véliaikaisen asetuksen mukaisesti. Viliaikaisen asetuksen voimassaolon
rajoitettu jatkaminen voidaan hyviksya ainoastaan unionin lainsdddanndlla.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on Euroopan wunionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska siind ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Siind jatketaan rajoitetuksi ajaksi kohdennettua ja tilapdistd
poikkeusta, joka koskee nykyiseen kehykseen tehtdvien muutosten tiettyjd niakokohtia, jotta
voidaan varmistaa, ettd tietyt toimenpiteet ovat edelleen sallittuja siltd osin kuin ne ovat télla
hetkelld unionin lainsdddédnnoén mukaisia.

Jatkamisen kesto on rajoitettu vain ajanjaksoon, joka on ehdottomasti tarpeen pitkédn aikavilin
lainsddddannon hyviksymiseksi tdméanhetkisen kohtuullisen arvioinnin perusteella, kun
erityisesti otetaan huomioon neuvottelujen timénhetkinen tila.

. Toimintatavan valinta

Tédmin ehdotuksen tavoitteet voidaan parhaiten saavuttaa asetuksella, koska my6s muutettava
saddos eli véliaikainen asetus on asetus.

3. J ALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
o Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Ei sovelleta

. Sidosryhmien kuuleminen

Ei sovelleta

10 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2065, annettu 19 pédivdnd lokakuuta 2022,

digitaalisten palvelujen sisdimarkkinoista ja direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta (digipalvelusdados).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32022R2065

FI

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

FEi sovelleta

o Vaikutustenarviointi

Kun otetaan huomioon toimintapoliittinen tavoite ja asian kiireellisyys, kéytettidvissd ei ole
muita olennaisesti erilaisia toimintavaihtoehtoja, joten vaikutusten arviointi ei ole tarpeen.
Toimenpiteen tarkoituksena on jatkaa rajoitetuksi ajaksi tilapdistd ja tiukasti rajattua
poikkeusta sdhkoOisen viestinndn tietosuojadirektiivin 5 artiklan 1 kohdan ja 6 artiklan
soveltamisesta sen varmistamiseksi, etti numeroista riippumattomien henkildiden vélisten
viestintdpalvelujen tarjoajat voivat vapaaehtoisesti jatkaa tiettyjen teknologioiden kayttod
verkossa tapahtuvan lasten seksuaalisen hyviksikdyton havaitsemiseksi ja  siitd
ilmoittamiseksi ja lasten seksuaaliseen hyviksikdyttoon liittyvdn materiaalin poistamiseksi
palveluistaan 3. huhtikuuta 2026 jilkeen siihen asti kun pitkén aikavélin lainsdddidntd on

hyviaksytty.

. Perusoikeudet

Ehdotuksessa otetaan kaikilta osin huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjassa,
jaljempéna ’perusoikeuskirja’, tunnustetut perusoikeudet ja periaatteet.

Ehdotetuilla toimenpiteilld noudatetaan perusoikeuskirjan 7 artiklaa, jossa turvataan jokaisen
perusoikeus siihen, ettd hédnen yksityis- ja perhe-elimédnsd, kotiaan sekd viestejddn
kunnioitetaan. Tdhén siséltyy viestinndn luottamuksellisuus. Lisdksi siltd osin kuin numeroista
riippumattomien henkildiden vélisten viestintdpalvelujen suorittama sidhkdisen viestinnin
kasittely, jonka ainoana tarkoituksena on verkossa tapahtuvan lasten seksuaalisen
hyviksikdyton havaitseminen ja siitd ilmoittaminen ja lasten seksuaaliseen hyvéksikdyttoon
liittyvin materiaalin  poistaminen, kuuluu télld ehdotuksella luodun poikkeuksen
soveltamisalaan, tdllaiseen késittelyyn sovelletaan edelleen yleistd tietosuoja-asetusta, jolla
pannaan tiytdntoon johdetussa oikeudessa perusoikeuskirjan § artiklan 1 kohta, jonka mukaan
jokaisella on oikeus henkil6tietojensa suojaan.

Ehdotuksessa noudatetaan myds perusoikeuskirjan 24 artiklan 2 kohtaa, jossa mééritién, ettd
kaikissa lasta koskevissa viranomaisten tai yksityisten laitosten toimissa on ensisijaisesti
otettava huomioon lapsen etu. Se on myds perusoikeuskirjan 1, 3 ja 4 artiklan mukainen eli
silld noudatetaan oikeutta ihmisarvoon, oikeutta henkilokohtaiseen koskemattomuuteen seké
epdinhimillisen tai halventavan kohtelun kieltoa, silld lasten seksuaalisella hyvéksikdytolla
voidaan (vakavalla tavalla) haitata asianomaisten lasten perusoikeuksia.

Ehdotuksessa annetaan palveluntarjoajille mahdollisuus toteuttaa tietyin asianmukaisin
edellytyksin vapaaehtoisia toimenpiteitd palvelujensa mahdollisen vadrinkdyton estdmiseksi,
ja siind otetaan huomioon my0s perusoikeuskirjan 16 artiklassa taattu elinkeinovapaus.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Talla ehdotuksella ei ole vaikutuksia EU:n talousarvioon.

5. LISATIEDOT
. Taytintoonpanosuunnitelmat ja seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Ei sovelleta
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. Ehdotukseen sisiltyvien sainnosten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotuksen 1 artiklassa vahvistetaan asetuksella tehtivd muutos véliaikaiseen asetukseen eli
viliaikaisen asetuksen soveltamisajan jatkaminen rajoitetuksi ajaksi. Tdmé on ainoa muutos
viliaikaiseen asetukseen.

Ehdotuksen 2 artiklassa vahvistetaan asetuksen voimaantulopdiva.
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2025/0429 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS
asetuksen (EU) 2021/1232 muuttamisesta sen soveltamisajan jatkamiseksi

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 16
artiklan 2 kohdan yhdessé sen 114 artiklan 1 kohdan kanssa,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon'!,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjérjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

(1)

2)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2021/1232'? siidetiiin
viliaikaisesta jérjestelystd, joka koskee tiettyjen yleisesti saatavilla olevien,
henkiléiden vilisten viestintdpalvelujen tarjoajien mahdollisuuksia  kiyttda
teknologioita verkossa tapahtuvan lapsiin  kohdistuvan seksuaalivédkivallan
torjumiseksi, sithen asti kun pitkdn aikavélin oikeudellinen kehys koskien verkossa
tapahtuvan lasten seksuaalisen hyvéksikdyton ehkdisemistd ja torjuntaa, jaljempani
"pitkdn aikavilin oikeudellinen kehys’, on hyviksytty. Kyseistd asetusta, sellaisena
kuin se on muutettuna asetuksella (EU) 2024/1307, sovelletaan 3 pdivdaian huhtikuuta
2026.

Komission 11 pdivind toukokuuta 2022 antamalla ehdotuksella’® Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi lapsiin kohdistuvan seksuaalivékivallan
ehkdisemistd ja torjuntaa koskevista sddnndistd pyritddn luomaan pitkén aikavélin
oikeudellinen kehys. Toimielinten viliset neuvottelut kyseisestd ehdotuksesta eivit
kuitenkaan ole edistyneet riittdvisti, jotta voitaisiin olla varmoja, etti ne saadaan
paétokseen ajoissa sithen ndhden, ettd pitkdn aikavilin oikeudellinen kehys, mukaan
lukien sen mahdollisesti sisdltimét muutokset asetukseen (EU) 2021/1232, voitaisiin
hyviéksyd ja sitd voitaisiin alkaa soveltaa ennen 4 péivad huhtikuuta 2026.

[EUVLC,,s..]

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1232, annettu 14 pdivinid heindkuuta 2021,
tilapdisestd poikkeuksesta direktiivin 2002/58/EY tiettyihin sddnnoksiin siltd osin kuin on kyse
teknologioista, joita numeroista riippumattomien henkiléiden vélisten viestintdpalvelujen tarjoajat
kayttdviat henkilotietojen ja muiden tietojen késittelyyn verkossa tapahtuvan lasten seksuaalisen
hyviksikdyton torjumiseksi (EUVL L 274, 30.7.2021, S. 41,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1232/0j).

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi lapsiin kohdistuvan seksuaalivékivallan
ehkdisyé ja torjuntaa koskevista sdannoistd, COM(2022) 209 final.
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3) On tdrkeaa, ettd verkossa tapahtuvaa lasten seksuaalista hyvéksikdyttod voidaan torjua
tehokkaasti ja sovellettavien unionin oikeuden sddntdjen, mukaan lukien asetuksessa
(EU) 2021/1232 saadetyt edellytykset, mukaisesti keskeytyksettd sithen asti kun pitkan
aikavilin oikeudellinen kehys on hyviksytty ja sitd sovelletaan.

(4) Naissd olosuhteissa asetus (EU) 2021/1232 olisi muutettava sen soveltamisajan
jatkamiseksi ajaksi, joka on rajoitettu sithen, mikd on ehdottoman vélttiméatonté pitkén
aikavélin oikeudellisen kehyksen hyviaksymiseksi ja sen soveltamisen aloittamiseksi.

(5) Koska on tarpeen varmistaa oikeusvarmuus oikea-aikaisesti ja kun otetaan téssd
asetuksessa sdddetyn muutoksen rajallinen luonne eli sen soveltamisajan jatkaminen,
on aiheellista sdétdd, ettd timén asetuksen olisi tultava voimaan mahdollisimman pian.

(6) Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 2018/1725' 42 artiklan 1 kohdan mukaisesti, ja hin on antanut
lausuntonsa [...],

(7)  Asetus (EU) 2021/1232 olisi sen vuoksi muutettava vastaavasti,
OVAT ANTANEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Korvataan asetuksen (EU) 2021/1232 10 artiklan toinen kohta seuraavasti:

’Sitd sovelletaan 3 pédivddn huhtikuuta 2028.”

2 artikla

Taméa asetus tulee voimaan sitd pédivdd seuraavana pdivénid, jona se julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessd.

Tamd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jdsenvaltioissa.

Tehty Brysselissd
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 péaivdnd lokakuuta 2018,
luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa
henkildtietojen késittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta seké asetuksen (EY) N:o 45/2001
ja pditoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).
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