i

——

il

kil Noukogu

Bl Euroopa Liidu

Briissel, 22. detsember 2025
(OR. en)

17104/25

Institutsioonidevaheline
dokument:
2025/0429 (COD)

ETTEPANEK

JAI 1944
ENFOPOL 482
CRIMORG 261
IXIM 348
DATAPROTECT 347
CYBER 392
COPEN 429
FREMP 394
TELECOM 488
COMPET 1388
MI 1095
CONSOM 315
DIGIT 283
CODEC 2209

Saatja:

Kattesaamise

Euroopa Komisjoni peasekretar, allkirjastanud Martine DEPREZ,
direktor

19. detsember 2025

kuupaev:

Saaja: Thérése BLANCHET, Euroopa Liidu Néukogu peasekretar
Komisjoni dok nr: COM(2025) 797 final

Teema: Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS
millega muudetakse maarust (EL) 2021/1232 seoses selle
kohaldamisaja pikendamisega

Kiesolevaga edastatakse delegatsioonidele dokument COM(2025) 797 final.

Lisatud: COM(2025) 797 final

17104/25

JAL1

ET



EUROOPA
KOMISJON

Briissel, 19.12.2025
COM(2025) 797 final

2025/0429 (COD)

Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS
millega muudetakse méirust (EL) 2021/1232 seoses selle kohaldamisaja pikendamisega

(EMPs kohaldatav tekst)

ET ET



ET

SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Miirusega (EL) 2021/1232 (edaspidi ,,ajutine méiirus®)! kehtestatakse teatavate direktiivis
2002/58/EU (edaspidi ,,e-privaatsuse direktiiv*) sitestatud kohustuste kohaldamisest ajutine
ja rangelt piiratud erand, mille ainus eesmirk on vdimaldada teatavate numbrivaba
isikutevahelise side teenuste osutajatel kasutada eritehnoloogiat isikuandmete ja muude
andmete tO0tlemiseks rangelt sellises ulatuses, mida on vaja internetis toimuva laste
seksuaalse vadrkohtlemise tuvastamiseks nende teenuste siseselt ja sellest teatamiseks ning
laste seksuaalset vadrkohtlemist kujutava veebimaterjali eemaldamiseks nende teenustest.

Nagu on selgitatud midruse pohjenduses 10, on ajutise madruse eesmirk pakkuda ajutist
lahendust kuni vdetakse vastu pikaajaline Oigusraamistik laste seksuaalse vaédrkohtlemise
tokestamiseks liidu tasandil.

Komisjoni poolt 11. mail 2022 vastu vdetud ettepanekuga votta vastu Euroopa Parlamendi ja
ndukogu mdidrus, millega kehtestatakse eeskirjad laste seksuaalse véédrkohtlemise
ennetamiseks ja tdkestamiseks,? soovitakse luua kdnealune pikaajaline digusraamistik.

Ajutise midruse kohaldamisaeg pidi algselt 10ppema 3. augustil 2024, kuid méérusega (EL)
2024/1307° pikendati seda kuni 3. aprillini 2026. Institutsioonidevahelised ldbirdikimised
kavandatava pikaajalise mééruse lile on veel pooleli ja vaatamata ajutise korra kohaldamisaja
pikendamisele ei ole kindel, et need viiakse 10pule digeks ajaks, et pikaajaline midrus saaks
joustuda ja et seda saaks hakata kohaldama enne ajutise madruse kehtivusaja 10ppu. Seetottu
on vaja, et kdesoleva ettepanckuga kehtestataks ajutise méiédruse edasine pikendamine piiratud
ajaks, nii et eespool nimetatud vabatahtlik tegevus saaks jitkuda piisava aja jooksul, et viia
16pule institutsioonidevahelised ldbirddkimised pikaajalise midruse iile. See tagab, et
internetis toimuva laste seksuaalse vadrkohtlemise vastu saab tulemuslikult ja seaduslikult
voidelda ilma katkestusteta seni, kuni kiidetakse heaks kavandatava maiirusega loodav
pikaajaline kord.

Kui institutsioonidevaheliste  ldbirddkimiste  tulemusena  saavutatakse pikaajalist
oigusraamistikku késitlev kokkulepe ja kui iileminekusdtted, millega pikendatakse
pikaajalises Oigusraamistikus sisalduva ajutise madruse kehtivust, joustuvad hiljemalt 3.
aprillil 2026, ei ole ajutine pikendamine enam vajalik.

. Kooskéla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Kiesoleva ettepanekuga tdidetakse kohustused, mis voeti ELi strateegias, mis késitleb
tulemuslikumat voitlust laste seksuaalse véédrkohtlemise vastu, eelkdige kohustus teha
ettepanek oOigusakti kohta, et tulemuslikult vdidelda internetis toimuva laste seksuaalse
vadrkohtlemise vastu. ELi kehtiva Oigusraamistiku selles valdkonnas moodustavad liidu

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. juuli 2021. aasta médrus (EL) 2021/1232 ajutise erandi kohta

direktiivi 2002/58/EU teatavatest sitetest seoses tehnoloogiaga, mida numbrivaba isikutevahelise side
teenuste osutajad kasutavad isikuandmete ja muude andmete to6tlemiseks, et voidelda veebis toimuva
laste seksuaalse kuritarvitamise vastu (EMPs kohaldatav tekst).

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus, millega kehtestatakse eeskirjad laste seksuaalse
véadrkohtlemise ennetamiseks ja tokestamiseks (COM/2022/209 final).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2024. aasta maarus (EL) 2024/1307, millega muudetakse
madrust (EL) 2021/1232 ajutise erandi kohta direktiivi 2002/58/EU teatavatest sitetest seoses
tehnoloogiaga, mida numbrivaba isikutevahelise side teenuste osutajad kasutavad isikuandmete ja
muude andmete toStlemiseks, et voidelda veebis toimuva laste seksuaalse kuritarvitamise vastu (EMPs
kohaldatav tekst).
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Oigusaktid, mis puudutavad laste seksuaalset vadrkohtlemist, nditeks laste seksuaalset
kuritarvitamist késitlev direktiiv ja ajutine maéirus, mida kohaldatakse kuni 3. aprillini 2026.

Kavandatud digusakt tdiendab lastele parema interneti loomise Euroopa strateegiat, mille
eesmirk on tagada lastele turvalised digikogemused ja edendada digitaalset voimestamist,
samuti Euroopa Liidu lapse diguste strateegiat’® ja sellega seotud komisjoni soovitust
integreeritud lastekaitsesiisteemide kohta,® mille eesmirk on toetada liikmesriike nende
lastekaitsesiisteemide tugevdamisel igasuguse lastevastase vidgivalla, sealhulgas seksuaalse
vadrkohtlemise vastu lapse parimates huvides.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Ettepanekuga pikendatakse ajutise mairuse kohaldamisaega piiratud ajavahemikuks, ilma et
seda midrust muul viisil muudetaks.

Seega, nagu ajutise midruse kehtiv sonastuski enne kavandatud muudatust, nii pShineb ka
kdesolevas ettepanekus sisalduv lihenemisviis isikuandmete kaitse iildmiirusel’. Nagu on
selgitatud ajutise midruse pohjendustes 12 ja 15 ning artikli 1 1dikes 1, kohaldatakse
isikuandmete kaitse iildméérust ja ajutine méérus seda ei mojuta. Seetdttu tuleb ka edaspidi
jargida isikuandmete kaitse {ildmiédruses sdtestatud norme, sealhulgas todtlemise
seaduslikkust késitlevad normid (artikkel 6). Praktikas tuginevad teenuseosutajad
isikuandmete tootlemisel seoses internetis toimuva laste seksuaalse viddrkohtlemise
vabatahtliku tuvastamise ja sellest teatamisega erinevatele isikuandmete kaitse iildmééruses
sitestatud tootlemise alustele.

Nagu ajutise midruse kehtiv sdnastuski, nii holmab ka ettepanek teenuseosutajaid, kes
pakuvad numbrivaba isikutevahelise side teenuseid ja kelle suhtes kohaldatakse seega
riigisiseseid sitteid, millega rakendatakse e-privaatsuse direktiivi,® ja selle kavandatavat
libivaatamist,” mille iile peetakse praegu libirdikimisi; ettepanek on mdlemaga kooskdlas.

Ettepanek on kooskdlas ka digiteenuste miirusega'®. Ajutine miirus tiiendab digiteenuste
madruse horisontaalset raamistikku erinormidega ulatuses, mis on vajalikud internetis
toimuva laste seksuaalse vadrkohtlemise vastu vditlemiseks.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Kéesoleva madruse diguslikud alused on Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 16 ja 114.
Need sdtted on ka ajutise mééruse diguslikud alused.

4 COM(2022) 212, 11. mai 2022.

5 COM(2021) 142 final, 24. mérts 2021.

Komisjoni _23. aprilli 2024. aasta soovitus (EL) 2024/1238 integreeritud lastekaitsesiisteemide

arendamise ja tugevdamise kohta lapse parimates huvides.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta mdérus (EL) 2016/679 fuiisiliste isikute kaitse

kohta isikuandmete todtlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks

tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse tildméaérus).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 8. juuni 2000. aasta direktiiv 2000/31/EU infoiihiskonna teenuste

teatavate diguslike aspektide, eriti elektroonilise kaubanduse kohta siseturul.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12.juuli 2002. aasta direktiiv 2002/58/EU, milles kisitletakse

isikuandmete toGtlemist ja eraelu puutumatuse kaitset elektroonilise side sektoris (eraelu puutumatust ja

elektroonilist sidet kasitlev direktiiv).

10 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. oktoobri 2022. aasta médrus (EL) 2022/2065, mis Kkisitleb
digiteenuste {ihtset turgu ja millega muudetakse direktiivi 2000/31/EU (digiteenuste médrus).
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. Subsidiaarsus (ainupiddevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Subsidiaarsuse pdhimdtte kohaselt vdib ELi meetmeid votta ainult juhul, kui liikmesriigid ei
suuda kavandatud eesmédrke {iksi saavutada. ELi sekkumine on vajalik, et sdilitada
numbrivaba isikutevahelise side teenuste osutajate suutlikkus internetis laste seksuaalset
vadrkohtlemist vabatahtlikult tuvastada ja sellest teatada ning laste seksuaalset vadrkohtlemist
kujutavat materjali eemaldada, samuti selleks, et tagada jatkuvalt {htne ja sidus
Oigusraamistik konealuse tegevuse jaoks kogu siseturul vastavalt ajutises madruses
satestatule. Ajutise médruse kohaldamisaja pikendamiseks piiratud ajaks on vaja vdtta vastu
liidu digusakt.

. Proportsionaalsus

Ettepanek on kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sdtestatud proportsionaalsuse
pohimdttega, sest ei ldhe eesmirkide saavutamiseks vajalikust kaugemale. Sellega
kehtestatakse sihipérase ja ajutise erandi pikendamine piiratud ajaks seoses kehtiva raamistiku
muudatuste teatavate aspektidega tagamaks, et teatavad meetmed on jitkuvalt lubatud sel
médral, kui need on kooskolas liidu praeguse digusega.

Kohaldamisaega pikendatakse ajaks, mis on rangelt vajalik pikaajalise Oigusraamistiku
vastuvotmiseks, niivord kui seda saab praeguses etapis vajalikul médral hinnata, vottes
eelkdige arvesse labirddkimiste hetkeseisu.

. Vahendi valik

Kéesoleva ettepaneku eesméirke on kodige parem saavutada miidruse abil, kuna muudetav
oigusakt, nimelt ajutine maarus, on samuti mairus.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

. Praegu kehtivate digusaktide jirelhindamine voi toimivuse kontroll

Ei kohaldata.

. Konsulteerimine sidusriithmadega

Ei kohaldata.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Ei kohaldata.

. Mojuhinnang

Pidades silmas poliitilist eesmirki ja probleemi kiireloomulisust, ei ole muid oluliselt
erinevaid poliitikavalikuid ning seega ei ole moju hindamine vajalik. Eelkdige on meetme
eesmdrk e-privaatsuse direktiivi artikli 5 16ike 1 ja artikli 6 kohaldamisest ajutise ja rangelt
piiratud erandi pikendamine piiratud ajaks, tagamaks, et numbrivaba isikutevahelise side
teenuste osutajad saavad jitkata teatavate tehnoloogiate vabatahtlikku kasutamist internetis
laste seksuaalse vddrkohtlemise tuvastamiseks ja sellest teatamiseks ning laste seksuaalset
véadrkohtlemist kujutava materjali eemaldamiseks oma teenustest parast 3. aprilli 2026, kuni
voetakse vastu pikaajaline digusraamistik.
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. Po6hidigused
Ettepanekus vdetakse tdielikult arvesse Euroopa Liidu pohidiguste hartas tunnustatud
pohidigusi ja podhimotteid (edaspidi ,,harta®).

Kavandatud meetmed on kooskdlas harta artikliga 7, milles on sétestatud igaiihe pohidigus
sellele, et austataks tema era- ja perekonnaelu, kodu ja edastatavate sonumite saladust, mis
hdlmab ka side konfidentsiaalsust. Kui numbrivaba isikutevahelise side teenustega seotud
elektroonilise side t06tlemine, mille ainus eesmirk on internetis laste seksuaalse
vadrkohtlemise tuvastamine ja sellest teatamine ning laste seksuaalset vddrkohtlemist kujutava
materjali eemaldamine, kuulub kidesoleva ettepanekuga loodud erandi kohaldamisalasse,
kohaldatakse sellise toOtlemise suhtes jitkuvalt isikuandmete kaitse iildmédrust, millega
rakendatakse teisestes Oigusaktides harta artikli 8 1diget 1, mille kohaselt on igaiihel digus
isikuandmete kaitsele.

Ettepanek on kooskdlas ka harta artikli 24 16ikega 2, milles on sidtestatud, et koikides lastega
seotud toimingutes, mida teevad avalik-diguslikud asutused voi eradiguslikud institutsioonid,
tuleb esikohale seada lapse huvid. Samuti on see kooskdlas harta artiklitega 1, 3 ja 4, milles
on késitletud oOigust inimvéirikusele, Oigust isikupuutumatusele ning ebainimliku voi
alandava kohtlemise vo0Oi Kkaristamise keeldu, vottes arvesse, et laste seksuaalne
vadrkohtlemine kujutab endast asjaomaste laste pdhidiguste (tdsist) rikkumist.

Lopuks voetakse ettepanekus arvesse ka harta artikliga 16 tagatud ettevotlusvabadust,
voimaldades teenuseosutajatel teatavatel asjakohastel tingimustel votta vabatahtlikke
meetmeid, et voidelda oma teenuste voimaliku vaidrkasutamise vastu.

4. MOJU EELARVELE

Kéesolev ettepanek ei mojuta ELi eelarvet.

5. MUU TEAVE

. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord
Ei kohaldata.

. Ettepaneku sitete iiksikasjalik selgitus

Artiklis 1 sitestatakse kédesolevast madrusest tulenev ajutise midruse muudatus, mis seisneb
ajutise madruse kohaldamisaja pikendamises piiratud ajaks. See on ainus ajutises madruses
tehtav muudatus.

Artiklis 2 midratakse kindlaks kdesoleva mééruse joustumise kuupéev.
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2025/0429 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS

millega muudetakse miérust (EL) 2021/1232 seoses selle kohaldamisaja pikendamisega

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 16 1diget 2 koostoimes
artikli 114 16ikega 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust,'!

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

€)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruses (EL) 2021/1232!2 on sitestatud ajutine kord
seoses tehnoloogiaga, mida teatavad iildkasutatavate isikutevahelise side teenuste
osutajad kasutavad veebis toimuva laste seksuaalse kuritarvitamise vastu voitlemiseks,
kuni voetakse vastu arvutivorgus toimuva laste seksuaalse vadrkohtlemise ennetamist
ja  tokestamist késitlev  pikaajaline Oigusraamistik  (edaspidi ,,pikaajaline
Oigusraamistik). Seda mdidrust, mida on muudetud midrusega (EL)2024/1307,
kohaldatakse kuni 3. aprillini 2026.

Komisjoni poolt 11. mail 2022 vastu vdetud ettepanekuga votta vastu Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maidrus, millega kehtestatakse eeskirjad laste seksuaalse
vidrkohtlemise ennetamiseks ja tokestamiseks,'® soovitakse luua konealune
pikaajaline  Gigusraamistik. Institutsioonidevahelised ldbirddkimised konealuse
ettepaneku iile ei ole aga veel piisavalt edenenud, et olla kindel, et need digeks ajaks
16pule viiakse, et pikaajaline Oigusraamistik, sealhulgas méaédruse (EL) 2021/1232
voimalikud muudatused, vastu votta ja et seda saaks hakata kohaldama hiljemalt
4. aprillil 2026.

On oluline, et internetis toimuva laste seksuaalse vaidrkohtlemise vastu saaks voidelda
tulemuslikult kooskdlas kohaldatavate liidu digusnormide, sealhulgas mééruses (EL)
2021/1232 sitestatud tingimustega, ja katkestuseta kuni pikaajalise digusraamistiku
vastuvotmise ja kohaldamiseni.

[ELTC ... ,...,lk...]

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. juuli 2021. aasta méédrus (EL) 2021/1232 ajutise erandi kohta
direktiivi 2002/58/EU teatavatest sitetest seoses tehnoloogiaga, mida numbrivaba isikutevahelise side
teenuste osutajad kasutavad isikuandmete ja muude andmete to6tlemiseks, et voidelda veebis toimuva
laste seksuaalse kuritarvitamise vastu (ELT L 274, 30.7.2021, 1k 41,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1232/0j).

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus, millega kehtestatakse eeskirjad laste seksuaalse
véaidrkohtlemise ennetamiseks ja tokestamiseks (COM/2022/209 final).
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(4) Nende asjaolude tottu tuleks maéédrust (EL) 2021/1232 muuta ja pikendada selle
kohaldamisaega ajavahemiku vorra, mis on piiratud ning rangelt vajalik pikaajalise
Oigusraamistiku vastuvotmiseks ja selle kohaldamiseks.

(5)  Kuna odiguskindlus tuleb tagada digeks ajaks ja kiesolevas miidruses ette ndhtud
muudatus, nimelt selle kohaldamisaja pikendamine, on piiratud laadi, on asjakohane
sdtestada, et kdesolev méérus joustub niipea kui voimalik.

(6) Vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) 2018/1725' artikli 42 1dikele
1 on konsulteeritud Euroopa Andmekaitseinspektoriga, kes esitas oma arvamuse [...].

(7) Madrust (EL) 2021/1232 tuleks seetdttu vastavalt muuta,
ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1
Maiiruse (EL) 2021/1232 artikli 10 teine 1061k asendatakse jairgmisega:
»Seda kohaldatakse kuni 3. aprillini 2028.*

Artikkel 2

Kéesolev miirus joustub jargmisel pdeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Kéesolev miirus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides litkmesriikides.

Briissel,

Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel

president eesistuja

14 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2018. aasta médrus (EL) 2018/1725, mis kasitleb

fllisiliste isikute kaitset isikuandmete todtlemisel liidu institutsioonides, organites ja asutustes ning
isikuandmete vaba liikumist, ning millega tunnistatakse kehtetuks mézrus (EU) nr 45/2001 ja otsus
nr 1247/2002/EU (ELT L 295, 21.11.2018, 1k 39, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).
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