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INLEDNING

Den 5 juli 2023 antog kommissionen ett lagstiftningsforslag om produktion och saluforing av

skogsodlingsmaterial i EU och lade fram det for radet den 6 juli 2023,

Forslaget grundar sig pa artikel 43.2 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget) (det ordinarie lagstiftningsforfarandet).

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén antog sitt yttrande den 13 december 20232,

I Europaparlamentet har utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling (4 GRI-utskottet)
huvudansvaret, medan utskottet for miljo, klimat och livsmedelssékerhet (ENVI-utskottet) ér
associerat utskott. Herbert Dorfmann (PPE, Italien) har pa nytt utsetts till foredragande.
Europaparlamentet antog sin stindpunkt vid forsta behandlingen den 24 april 2024.

Forslaget och den relevanta konsekvensbedomningen lades fram?® vid en informell

videokonferens med medlemmarna i arbetsgruppen for genetiska resurser och innovation i
jordbruket (arbetsgruppen) den 6 juli 2023 och radet (jordbruk och fiske) den 25 juli 2023.
Arbetsgruppen fortsatte behandlingen av forslaget vid ytterligare mdten under det spanska,

belgiska, ungerska och polska ordférandeskapet.

Den 13 juni 2025 enades Coreper om ett mandat for ordforandeskapet att inleda forhandlingar

med Europaparlamentet*.

Den 1 september 2025 beslutade Europaparlamentets AGRI-utskott att inleda
interinstitutionella forhandlingar med radet pa grundval av den text som man enades om vid
plenarsammantridet den 24 april 2024. Beslutet bekréftades vid plenarsammantridet 1

september.
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10.

11.

12.

Pa grundval av detta holls forhandlingar med Europaparlamentet och kommissionen i syfte att

nd en tidig dverenskommelse vid andra behandlingen.

Mellan september och december holls tolv interinstitutionella tekniska moten. Trepartsmotet
forbereddes av Coreper den 14 november 20255 och hélls den 8 december 2025. Under
trepartsmotet nadde medlagstiftarna en preliminér dvergripande dverenskommelse.

Overenskommelsen konsoliderades direfter i en slutlig kompromisstext.
Den 10 december 2025 informerades Coreper om resultatet av trepartsmotet.

Den 19 december 2025 analyserade Coreper den slutliga kompromisstexten och bekréiftade

overenskommelsen®.

Den 24 februari 2026 rostade Europaparlamentets AGRI-utskott for den 6verenskomna
texten. Den 5 mars 2026 skickade AGRI-utskottets ordférande ett brev till Corepers
ordforande och angav att hon, om rddet foreldgger Europaparlamentet den 6verenskomna
standpunkten och med forbehall for juristlingvisternas granskning, kommer att rekommendera
kammaren att godkénna radets stindpunkt utan dndringar vid parlamentets andra behandling’.
Den text som bifogas brevet motsvarar den preliminira 6verenskommelse som Coreper stéllde

sig bakom den 19 december 2025.
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I1.

13.
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14.
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17.

SYFTE

Syftet med den foreslagna férordningen om skogsodlingsmaterial &r att ersdtta radets direktiv
1999/105/EG genom att fortydliga dess tillaimpningsomrade och uppdatera dess
bestimmelser. Forordningen syftar till att uppna flera viktiga mal, bland annat att sdkerstilla
sparbarhet genom skord av skogsodlingsmaterial fran registrerade fordldratrad (dvs. frokéillan)
och certifiering av skogsodlingsmaterial for att garantera hog materialkvalitet. Den syftar
ocksa till att sékerstélla lika villkor for aktorer, stodja innovation och konkurrenskraft inom
sektorn for skogsodlingsmaterial i unionen och samtidigt ta itu med utmaningar som ror
héllbarhet och klimatrelaterade fragor. Férordningen kommer dessutom att dstadkomma
anpassning till ny vetenskaplig och teknisk utveckling sdésom biomolekylidra metoder och
digitalisering, och stddja bevarande och hallbart nyttjande av skogsgenetiska resurser.
Slutligen syftar den till att forbéttra samstdmmigheten med lagstiftningen om de offentliga

kontrollerna och om véxtskydd.

ANALYS AV RADETS STANDPUNKT VID FORSTA BEHANDLINGEN

Rédets stdndpunkt vid forsta behandlingen innehaller f6ljande centrala inslag som

medlagstiftarna har enats om:

Genom den nya forordningen inrittas ett skriddarsytt och effektivt kontrollsystem for
skogsodlingsmaterial, som undantas fran tillimpningsomrédet for férordning (EU) 2017/625
om offentlig kontroll, samtidigt som korshdnvisningar till vissa artiklar i férordning

(EU) 2017/625 bibehélls. Medlemsstaterna kommer att vara skyldiga att utse behoriga
myndigheter med tillrdckliga resurser och befogenheter, inbegripet tilltrade till aktdrernas

lokaler och tillgang till relevant dokumentation, for att utféra denna kontroll.

For att komplettera detta system kommer utvalda bestdmmelser 1 foérordning (EU) 2017/625
att anpassas och ingd i forordningen om skogsodlingsmaterial. Dessa bestimmelser kommer
att omfatta omraden som skriftlig dokumentation om kontroller, officiell certifiering,

kommissionens kontroller i medlemsstaterna, sanktioner och 6ppenhet i kontroller.

Det 6vergripande syftet med detta kontrollsystem &r att sékerstilla en konsekvent och
tillforlitlig tillsyn frdn de behdriga myndigheternas sida och samtidigt minimera de

administrativa och ekonomiska bordorna i medlemsstaterna.
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19.

20.

21.

22.

Medlagstiftarna har enats om att de nationella beredskapsplanerna ska forbli frivilliga och
utformas pa grundval av forenklade krav. Detta kommer att minska den administrativa boérdan
och samtidigt gora det mgjligt for medlemsstaterna att bygga upp den beredskap och kapacitet
som krdvs. Pa begdran av parlamentet har forteckningen 6ver de delar som dessa planer kan
omfatta utdkats och kommissionen har enligt artikel 9.5 getts befogenhet att precisera faktorer

for att stodja uppréttandet och genomforandet av beredskapsplanerna.

Nar det géller godkinnande av frokillor bibehélls de befintliga principerna for godkédnnande
av "frokéllor” och certifiering av skordat skogsodlingsmaterial. Enligt de nya bestimmelserna
ska medlemsstaterna fora in godkénda frokallor i sina nationella register med en motsvarande
EU-omfattande forteckning for sparbarhet. Medlemsstaterna far ge yrkesméissiga aktorer
tillstand att godkénna frokallor for bevarandeindamal under officiell tillsyn, men de behéller

den slutliga befogenheten att fatta beslut om inforande av frokéllan i de nationella registren.

For att ytterligare stdrka kvaliteten pa skogsodlingsmaterial inom unionen har forteckningen
over tradarter som omfattas av forordningen utdkats. Medlemsstaterna kommer att behalla
flexibiliteten att tillimpa stridngare eller mindre stringa dtgirder for de tradarter som inte
fortecknas 1 bilaga I, vilket mojliggor flexibilitet for att dterspegla de nationella

skogsbruksforhallandena.

Niér det giller krav for saluforingen av kvalitetsskadegorare innehaller den slutliga
overenskommelsen en bestimmelse som begirts av parlamentet. Kontrollen kommer att vara
riskbaserad och unders6kningen kommer att begrénsas till att kontrollera avsaknaden av
symtom, vilket minskar den administrativa bordan. Detta stods av en ny definition av

“kvalitetsskadegorare” 1 forordningen.

Forordningens tillimpningsdatum har senarelagts frén tre till fem ar efter dess ikrafttraidande
for att ge tid for den nddvindiga anpassningen av over 25 ars etablerad nationell praxis och

for att genomfora det nya kontrollsystemet.
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23. Nar det géller import av skogsodlingsmaterial frin tredjeléinder dr deltagande i OECD:s
system for skogsfro och skogsplantor inte langre obligatoriskt, men det kan beaktas av
kommissionen vid bedomningen av huruvida skogsodlingsmaterialet uppfyller krav som ar
likvardiga med de som ér tillimpliga i unionen. Kommissionen far undantagsvis, pa begédran
av en medlemsstat, tillfalligt tillata import av skogsodlingsmaterial fran ett tredjeland som inte
uppfyller dessa krav, om det finns en pavisbar brist pa den arten i en eller flera medlemsstater
pa grund av exceptionella hidndelser och denna brist inte kan atgidrdas av andra medlemsstater

eller tredjeldnder for vilka likvardighet har faststallts.

IV. SLUTSATS

24. Radets standpunkt stoder syftet med kommissionens forslag och aterspeglar fullt ut den
kompromiss som med kommissionens stdd naddes i forhandlingarna mellan rddet och

Europaparlamentet.

25. Radet anser darfor att dess stdndpunkt vid forsta behandlingen avspeglar resultatet av
forhandlingarna pa ett vélbalanserat sdtt och att forordningen, nir den vil har antagits,
kommer att bidra till att stidrka de europeiska skogarnas héllbarhet och resiliens genom att
forbattra kvaliteten pé och tillgangen till skogsodlingsmaterial, samt stddja innovation och

klimatresiliens. Den kommer ocksa att stodja konkurrenskraften hos EU:s skogssektor.
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