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PROIECT DE EXPUNERE DE MOTIVE A CONSILIULUI 

Subiect: Poziție în primă lectură a Consiliului în vederea adoptării 
REGULAMENTULUI PARLAMENTULUI EUROPEAN ȘI AL CONSILIULUI 
privind producția și comercializarea materialului forestier de reproducere, 
de modificare a Regulamentelor (UE) 2016/2031 și (UE) 2017/625 ale 
Parlamentului European și ale Consiliului și de abrogare a Directivei 
1999/105/CE a Consiliului (Regulamentul privind MFR) 

– Proiect de expunere de motive a Consiliului 
 

I. INTRODUCERE 

1. La 5 iulie 2023, Comisia a adoptat o propunere legislativă privind producția și 

comercializarea materialului forestier de reproducere (MFR) în UE și a transmis-o Consiliului 

la 6 iulie 20231. 

2. Propunerea se întemeiază pe articolul 43 alineatul (2) din Tratatul privind funcționarea 

Uniunii Europene (TFUE) (procedura legislativă ordinară). 

3. Comitetul Economic și Social European și-a adoptat avizul la 13 decembrie 20232. 
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4. În cadrul Parlamentului European, responsabilitatea principală revine Comisiei pentru 

agricultură și dezvoltare rurală (AGRI), în timp ce Comisia pentru mediu, climă și siguranță 

alimentară (ENVI) este asociată. Dl Herbert Dorfmann (PPE, Italia) a fost numit din nou în 

calitatea de raportor. Parlamentul European și-a adoptat poziția în primă lectură la 24 aprilie 

2024. 

5. Propunerea și evaluarea impactului aferentă3 au fost prezentate în cadrul unei videoconferințe 

informale a membrilor Grupului de lucru pentru resurse genetice și inovare în agricultură 

(denumit în continuare „grupul de lucru”) la 6 iulie 2023, iar în cadrul Consiliului Agricultură 

și Pescuit (AGRIFISH), la 25 iulie 2023. Grupul de lucru a continuat examinarea propunerii 

în cadrul unor reuniuni ulterioare în cursul președințiilor spaniolă, belgiană, ungară și 

poloneză. 

6. La 13 iunie 2025, Comitetul Reprezentanților Permanenți a convenit asupra unui mandat al 

președinției în vederea începerii negocierilor cu Parlamentul European4. 

7. La 1 septembrie 2025, Comisia AGRI a Parlamentului European a decis să înceapă negocieri 

interinstituționale cu Consiliul pe baza textului convenit în plen la 24 aprilie 2024. Decizia a 

fost confirmată în perioada de sesiune din septembrie. 

8. Pe această bază, au fost purtate negocieri cu Parlamentul European și cu Comisia, în vederea 

obținerii unui acord timpuriu în a doua lectură. 

9. În perioada septembrie-decembrie, au avut loc 12 reuniuni tehnice interinstituționale. Trilogul 

a fost pregătit de Comitetul Reprezentanților Permanenți la 14 noiembrie 20255 și a avut loc la 

8 decembrie 2025. Colegiuitorii au ajuns la un acord provizoriu general în cursul trilogului 

respectiv, iar acordul a fost ulterior consolidat într-un text final de compromis. 
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10. La 10 decembrie 2025, Comitetul Reprezentanților Permanenți a fost informat cu privire la 

rezultatul trilogului. 

11. La 19 decembrie 2025, Comitetul Reprezentanților Permanenți a analizat textul de compromis 

final și a confirmat acordul6. 

12. La 24 februarie 2026, Comisia AGRI a Parlamentului European a votat în favoarea textului 

convenit. La 5 martie 2026, președinta Comisiei AGRI a trimis o scrisoare președintelui 

Comitetului Reprezentanților Permanenți în care afirma că, în cazul în care Consiliul va 

transmite Parlamentului European poziția sa în forma convenită, sub rezerva revizuirii 

textului de către experții juriști-lingviști, va recomanda plenului să accepte fără amendamente 

poziția Consiliului în cadrul celei de a doua lecturi a Parlamentului7. Textul anexat la 

scrisoare corespunde textului susținut de Comitetul Reprezentanților Permanenți la 19 

decembrie 2025. 

II. OBIECTIV 

13. Obiectivul propunerii de regulament privind MFR este de a înlocui Directiva 1999/105/CE a 

Consiliului, clarificând domeniul de aplicare al acesteia și actualizând dispozițiile acesteia. 

Regulamentul urmărește să atingă mai multe obiective-cheie, inclusiv asigurarea trasabilității 

prin recoltarea materialului forestier de reproducere de la arbori parentali înregistrați 

(materialul de bază) și certificarea MFR pentru a garanta o calitate ridicată a materialului. 

Urmărește, de asemenea, să asigure condiții de concurență echitabile pentru operatori și să 

stimuleze inovarea și competitivitatea în sectorul MFR, abordând totodată provocările legate 

de durabilitate și climă. În plus, regulamentul va fi adaptat la noile evoluții științifice și 

tehnice, cum ar fi tehnicile biomoleculare și digitalizarea, și va sprijini conservarea și 

utilizarea durabilă a resurselor genetice forestiere. În sfârșit, regulamentul este menit să 

îmbunătățească coerența cu legislația existentă în domeniul controalelor oficiale și al sănătății 

plantelor. 
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III. ANALIZA POZIȚIEI ÎN PRIMĂ LECTURĂ A CONSILIULUI 

14. Poziția în primă lectură a Consiliului conține următoarele elemente principale, asupra cărora 

colegiuitorii au ajuns la un acord: 

15. Noul regulament instituie un sistem de control adaptat și eficient pentru MFR, pe care îl 

exclude din domeniul de aplicare al Regulamentului privind controalele oficiale (2017/625), 

menținând însă trimiteri încrucișate la anumite articole din Regulamentul 2017/625. Statele 

membre vor avea obligația de a desemna autorități competente care să aibă resurse și 

competențe adecvate, inclusiv acces la sediile operatorilor și la documentația relevantă, pentru 

a efectua aceste controale. 

16. Pentru a completa acest sistem, anumite dispoziții din Regulamentul 2017/625 vor fi ajustate 

și incluse în Regulamentul privind MFR. Aceste dispoziții vor acoperi aspecte precum 

evidențele scrise ale controalelor, certificarea oficială, controalele efectuate de Comisie în 

statele membre, sancțiunile și transparența controalelor. 

17. Obiectivul general al acestui sistem de control este de a asigura o supraveghere consecventă și 

fiabilă din partea autorităților competente, reducând în același timp la minimum sarcinile 

administrative și financiare în toate statele membre. 

18. Colegiuitorii au convenit că elaborarea planurilor naționale de urgență va rămâne voluntară 

și se va baza pe cerințe simplificate. Acest lucru va reduce sarcina administrativă, permițând 

totodată statelor membre să își consolideze pregătirea și capacitatea necesare. În urma unei 

solicitări din partea Parlamentului, lista elementelor care pot fi incluse în aceste planuri a fost 

extinsă, iar Comisia a fost împuternicită, în temeiul articolului 9 alineatul (5), să specifice 

elemente care să sprijine elaborarea și punerea lor în aplicare. 

19. În ceea ce privește aprobarea materialului de bază, acordul menține principiile existente de 

aprobare a materialului de bază și de certificare a MFR recoltat. Dispoziții noi prevăd că 

statele membre trebuie să includă materialul de bază aprobat în registrele lor naționale, la 

nivelul UE întocmindu-se o listă corespunzătoare pentru trasabilitate. Statele membre pot 

autoriza operatori profesioniști să aprobe, sub supraveghere oficială, material de bază în 

scopul conservării, însă păstrează puterea de decizie finală în ceea ce privește includerea 

acestuia în registrele naționale. 
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20. Pentru a consolida și mai mult calitatea MFR în Uniune, lista speciilor de arbori care fac 

obiectul regulamentului a fost extinsă. Statele membre vor avea în continuare posibilitatea de 

a aplica măsuri mai stricte sau mai puțin stricte în cazul speciilor de arbori care nu sunt 

incluse în anexa I – o flexibilitate menită să reflecte realitățile naționale din domeniul 

forestier. 

21. În ceea ce privește cerințele de comercializare pentru organismele dăunătoare care 

afectează calitatea, acordul final include o dispoziție solicitată de Parlament. Controalele se 

vor efectua pe bază de riscuri, iar examinarea se limitează la verificarea absenței simptomelor, 

ceea ce reduce sarcinile administrative. Acest aspect este susținut de o nouă definiție a 

„organismelor dăunătoare care afectează calitatea” inclusă în regulament. 

22. Data aplicării regulamentului a fost amânată de la trei la cinci ani de la intrarea în vigoare, 

astfel încât să se acorde timp pentru adaptarea necesară a practicilor naționale consacrate de 

peste 25 de ani și pentru punerea în aplicare a noului sistem de control. 

23. Pentru importurile de MFR din țări terțe nu mai este obligatorie participarea la Sistemul 

OCDE pentru semințe și plante forestiere, dar Comisia poate lua în considerare acest aspect 

atunci când evaluează dacă MFR în cauză îndeplinește cerințe echivalente cu cele aplicabile 

în Uniune. Prin derogare, la cererea unui stat membru, Comisia poate autoriza temporar 

importuri de MFR dintr-o țară terță care nu îndeplinește cerințele respective, în cazul în care 

se poate demonstra că în unul sau mai multe state membre există un deficit de specii din cauza 

unor evenimente excepționale și deficitul respectiv nu poate fi remediat cu sprijin din partea 

altor state membre sau a unor țări terțe pentru care a fost stabilită echivalența. 

IV. CONCLUZIE 

24. Poziția Consiliului susține obiectivul propunerii Comisiei și reflectă pe deplin compromisul la 

care s-a ajuns în cadrul negocierilor dintre Consiliu și Parlamentul European, cu sprijinul 

Comisiei. 

25. Prin urmare, Consiliul consideră că poziția sa în primă lectură reflectă în mod echilibrat 

rezultatul negocierilor și că, odată adoptat, regulamentul va contribui la consolidarea 

durabilității și a rezilienței pădurilor Europei prin îmbunătățirea calității și a disponibilității 

MFR, sprijinind inovarea și reziliența la schimbările climatice. Regulamentul va sprijini, de 

asemenea, competitivitatea sectorului forestier al UE. 
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