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PROIECT DE EXPUNERE DE MOTIVE A CONSILIULUI

Subiect: Pozitie in prima lectura a Consiliului in vederea adoptarii
REGULAMENTULUI PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
privind productia si comercializarea materialului forestier de reproducere,
de modificare a Regulamentelor (UE) 2016/2031 si (UE) 2017/625 ale
Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare a Directivei
1999/105/CE a Consiliului (Regulamentul privind MFR)

— Proiect de expunere de motive a Consiliului

I. INTRODUCERE

1. La5 1ulie 2023, Comisia a adoptat o propunere legislativa privind productia si
comercializarea materialului forestier de reproducere (MFR) in UE si a transmis-o Consiliului

la 6 iulie 20231,

2. Propunerea se intemeiaza pe articolul 43 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea

Uniunii Europene (TFUE) (procedura legislativa ordinara).

3. Comitetul Economic si Social European si-a adoptat avizul la 13 decembrie 20232

—
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4. In cadrul Parlamentului European, responsabilitatea principala revine Comisiei pentru
agricultura si dezvoltare rurala (AGRI), in timp ce Comisia pentru mediu, clima si siguranta
alimentara (ENVI) este asociata. D1 Herbert Dorfmann (PPE, Italia) a fost numit din nou in
calitatea de raportor. Parlamentul European si-a adoptat pozitia in prima lectura la 24 aprilie

2024.

5. Propunerea si evaluarea impactului aferentd® au fost prezentate in cadrul unei videoconferinte
informale a membrilor Grupului de lucru pentru resurse genetice si inovare in agricultura
(denumit 1n continuare ,,grupul de lucru”) la 6 iulie 2023, iar in cadrul Consiliului Agricultura
si Pescuit (AGRIFISH), la 25 iulie 2023. Grupul de lucru a continuat examinarea propunerii
in cadrul unor reuniuni ulterioare in cursul presedintiilor spaniola, belgiana, ungara si

poloneza.

6. La 13 iunie 2025, Comitetul Reprezentantilor Permanenti a convenit asupra unui mandat al

presedintiei in vederea inceperii negocierilor cu Parlamentul European®.

7. La 1 septembrie 2025, Comisia AGRI a Parlamentului European a decis sa inceapa negocieri
interinstitutionale cu Consiliul pe baza textului convenit in plen la 24 aprilie 2024. Decizia a

fost confirmata in perioada de sesiune din septembrie.

8.  Pe aceastd baza, au fost purtate negocieri cu Parlamentul European si cu Comisia, in vederea

obtinerii unui acord timpuriu in a doua lectura.

9.  In perioada septembrie-decembrie, au avut loc 12 reuniuni tehnice interinstitutionale. Trilogul
a fost pregitit de Comitetul Reprezentantilor Permanenti la 14 noiembrie 20255 si a avut loc la
8 decembrie 2025. Colegiuitorii au ajuns la un acord provizoriu general in cursul trilogului

respectiv, iar acordul a fost ulterior consolidat intr-un text final de compromis.
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10.

1.

12.

II.

13.

La 10 decembrie 2025, Comitetul Reprezentantilor Permanenti a fost informat cu privire la

rezultatul trilogului.

La 19 decembrie 2025, Comitetul Reprezentantilor Permanenti a analizat textul de compromis

final si a confirmat acordul®.

La 24 februarie 2026, Comisia AGRI a Parlamentului European a votat in favoarea textului
convenit. La 5 martie 2026, presedinta Comisiei AGRI a trimis o scrisoare presedintelui
Comitetului Reprezentantilor Permanenti in care afirma cd, in cazul in care Consiliul va
transmite Parlamentului European pozitia sa in forma convenita, sub rezerva revizuirii
textului de catre expertii juristi-lingvisti, va recomanda plenului sa accepte fara amendamente
pozitia Consiliului in cadrul celei de a doua lecturi a Parlamentului’. Textul anexat la

scrisoare corespunde textului sustinut de Comitetul Reprezentantilor Permanenti la 19

decembrie 2025.

OBIECTIV

Obiectivul propunerii de regulament privind MFR este de a Inlocui Directiva 1999/105/CE a
Consiliului, clarificind domeniul de aplicare al acesteia si actualizand dispozitiile acesteia.
Regulamentul urmareste sa atinga mai multe obiective-cheie, inclusiv asigurarea trasabilitatii
prin recoltarea materialului forestier de reproducere de la arbori parentali Inregistrati
(materialul de bazd) si certificarea MFR pentru a garanta o calitate ridicatd a materialului.
Urmareste, de asemenea, sd asigure conditii de concurenta echitabile pentru operatori si sa
stimuleze inovarea si competitivitatea in sectorul MFR, abordand totodata provocarile legate
de durabilitate si clima. In plus, regulamentul va fi adaptat la noile evolutii stiintifice si
tehnice, cum ar fi tehnicile biomoleculare si digitalizarea, si va sprijini conservarea si
utilizarea durabili a resurselor genetice forestiere. In sfarsit, regulamentul este menit sa
imbundtdteascd coerenta cu legislatia existentd in domeniul controalelor oficiale si al sanatatii

plantelor.
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I11.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

ANALIZA POZITIEI iN PRIMA LECTURA A CONSILIULUI

Pozitia In prima lectura a Consiliului contine urmatoarele elemente principale, asupra carora

colegiuitorii au ajuns la un acord:

Noul regulament instituie un sistem de control adaptat si eficient pentru MFR, pe care il
exclude din domeniul de aplicare al Regulamentului privind controalele oficiale (2017/625),
mentinand Tnsa trimiteri Incrucisate la anumite articole din Regulamentul 2017/625. Statele
membre vor avea obligatia de a desemna autoritdti competente care sa aiba resurse si
competente adecvate, inclusiv acces la sediile operatorilor si la documentatia relevanta, pentru

a efectua aceste controale.

Pentru a completa acest sistem, anumite dispozitii din Regulamentul 2017/625 vor fi ajustate
si incluse in Regulamentul privind MFR. Aceste dispozitii vor acoperi aspecte precum
evidentele scrise ale controalelor, certificarea oficiald, controalele efectuate de Comisie in

statele membre, sanctiunile si transparenta controalelor.

Obiectivul general al acestui sistem de control este de a asigura o supraveghere consecventa si
fiabila din partea autoritatilor competente, reducand in acelasi timp la minimum sarcinile

administrative si financiare in toate statele membre.

Colegiuitorii au convenit cd elaborarea planurilor nationale de urgenta va ramane voluntara
si se va baza pe cerinte simplificate. Acest lucru va reduce sarcina administrativa, permitand
totodati statelor membre si isi consolideze pregitirea si capacitatea necesare. In urma unei
solicitari din partea Parlamentului, lista elementelor care pot fi incluse 1n aceste planuri a fost
extinsa, iar Comisia a fost imputernicitd, in temeiul articolului 9 alineatul (5), sa specifice

elemente care sa sprijine elaborarea si punerea lor in aplicare.

In ceea ce priveste aprobarea materialului de bazi, acordul mentine principiile existente de
aprobare a materialului de baza si de certificare a MFR recoltat. Dispozitii noi prevad ca
statele membre trebuie sa includa materialul de bazd aprobat in registrele lor nationale, la
nivelul UE intocmindu-se o lista corespunzatoare pentru trasabilitate. Statele membre pot
autoriza operatori profesionisti sa aprobe, sub supraveghere oficiala, material de baza in
scopul conservarii, insd pastreaza puterea de decizie finald in ceea ce priveste includerea

acestuia in registrele nationale.
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20.

21.

22.

23.

IVv.

24.

25.

Pentru a consolida si mai mult calitatea MFR in Uniune, lista speciilor de arbori care fac
obiectul regulamentului a fost extinsa. Statele membre vor avea in continuare posibilitatea de
a aplica masuri mai stricte sau mai putin stricte Tn cazul speciilor de arbori care nu sunt
incluse in anexa I — o flexibilitate menita sa reflecte realitdtile nationale din domeniul

forestier.

In ceea ce priveste cerintele de comercializare pentru organismele diuniitoare care
afecteaza calitatea, acordul final include o dispozitie solicitatd de Parlament. Controalele se
vor efectua pe baza de riscuri, iar examinarea se limiteaza la verificarea absentei simptomelor,
ceea ce reduce sarcinile administrative. Acest aspect este sustinut de o noua definitie a

,organismelor daunatoare care afecteaza calitatea” inclusd in regulament.

Data aplicarii regulamentului a fost améanata de la trei la cinci ani de la intrarea in vigoare,
astfel Incat sa se acorde timp pentru adaptarea necesara a practicilor nationale consacrate de

peste 25 de ani si pentru punerea 1n aplicare a noului sistem de control.

Pentru importurile de MFR din tari terte nu mai este obligatorie participarea la Sistemul
OCDE pentru seminte si plante forestiere, dar Comisia poate lua in considerare acest aspect
atunci cand evalueaza dacd MFR 1n cauza indeplineste cerinte echivalente cu cele aplicabile
in Uniune. Prin derogare, la cererea unui stat membru, Comisia poate autoriza temporar
importuri de MFR dintr-o tara tertd care nu indeplineste cerintele respective, in cazul in care
se poate demonstra ca in unul sau mai multe state membre existd un deficit de specii din cauza
unor evenimente exceptionale si deficitul respectiv nu poate fi remediat cu sprijin din partea

altor state membre sau a unor tari terte pentru care a fost stabilita echivalenta.

CONCLUZIE

Pozitia Consiliului sustine obiectivul propunerii Comisiei si reflectd pe deplin compromisul la
care s-a ajuns 1n cadrul negocierilor dintre Consiliu si Parlamentul European, cu sprijinul

Comisiel.

Prin urmare, Consiliul considera ca pozitia sa in prima lectura reflecta in mod echilibrat
rezultatul negocierilor si cd, odata adoptat, regulamentul va contribui la consolidarea
durabilitdtii si a rezilientei padurilor Europei prin imbunatatirea calitatii si a disponibilitatii
MEFR, sprijinind inovarea si rezilienta la schimbarile climatice. Regulamentul va sprijini, de

asemenea, competitivitatea sectorului forestier al UE.
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