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PROJEKT UZASADNIENIA RADY

Dotyczy: Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu w sprawie przyjecia
ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
w sprawie produkcji leSnego materiatu rozmnozeniowego i obrotu nim,
zmieniajgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/2031 i (UE) 2017/625 oraz uchylajgcego dyrektywe Rady
1999/105/WE (rozporzadzenie w sprawie LMR)

— Projekt uzasadnienia Rady

I. WPROWADZENIE

1. 5lipca 2023 r. Komisja przyjeta wniosek ustawodawczy w sprawie produkcji 1 wprowadzania
do obrotu lesnego materialu rozmnozeniowego (LMR) w UE 1 6 lipca 2023 r. przedtozyta go

Radzie!.

2. Podstawa tego wniosku jest art. 43 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j

(TFUE) (zwykta procedura ustawodawcza).

3. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjat opinie 13 grudnia 2023 r.2

—

Dok. 11503/23 + ADD 1.
Dok. 5402/24.
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W Parlamencie Europejskim komisjg przedmiotowo witasciwg jest Komisja Rolnictwa

i Rozwoju Wsi (AGRI), a Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Klimatu

i Bezpieczenstwa Zywnosci (ENVI) jest komisja zaangazowang. Na sprawozdawce ponownie
zostat wyznaczony Herbert Dorfmann (PPE, Wtochy). 24 kwietnia 2024 r. Parlament

Europejski przyjat stanowisko w pierwszym czytaniu.

Whiosek i odpowiednig ocene skutkow przedstawiono® podczas nieformalne;j
wideokonferencji cztonkow Grupy Roboczej ds. Zasobow Genetycznych i1 Innowacji

w Rolnictwie (dalej zwanej ,,grupa roboczg”) 6 lipca 2023 r., a na forum Rady ds. Rolnictwa
1 Ryboléwstwa — 25 lipca 2023 r. Grupa robocza kontynuowata analiz¢ wniosku na
dodatkowych posiedzeniach podczas prezydencji hiszpanskiej, belgijskiej, wegierskiej

i polskiej.

13 czerwca 2025 r. Komitet Statych Przedstawicieli uzgodnit przyznanie prezydencji mandatu

do prowadzenia negocjacji z Parlamentem Europejskim*.

1 wrze$nia 2025 r. komisja AGRI Parlamentu Europejskiego postanowila rozpoczaé
negocjacje migdzyinstytucjonalne z Rada na podstawie tekstu uzgodnionego na posiedzeniu
plenarnym 24 kwietnia 2024 r. Decyzja ta zostala potwierdzona na wrze$niowej sesji

plenarne;.

Na tej podstawie przeprowadzono negocjacje z Parlamentem Europejskim i Komisja, by

uzyskac¢ wczesne porozumienie w drugim czytaniu.

Miedzy wrzesniem a grudniem odbyto si¢ 12 miedzyinstytucjonalnych posiedzen
technicznych. Posiedzenie trdjstronne zostato przygotowane przez Komitet Statych
Przedstawicieli 14 listopada 2025 r.5 i odbyto si¢ 8 grudnia 2025 r. Podczas tego posiedzenia
wspolprawodawcy osiagneli ogodlne wstepne porozumienie, ktore nastepnie skonsolidowano

w ostateczny tekst kompromisowy.

N A W

Dok. 11694/23.
Dok. 9694/25 REV 1.
Dok. 13836/25.
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10 grudnia 2025 r. Komitet Statych Przedstawicieli zostal poinformowany o wyniku

posiedzenia trdjstronnego.

19 grudnia 2025 r. Komitet Statych Przedstawicieli przeanalizowat ostateczny tekst

kompromisowy i potwierdzit to porozumienie®.

24 lutego 2026 r. parlamentarna komisja AGRI przegtosowata uzgodniony tekst.

5 marca 2026 r. przewodniczaca komisji AGRI wystata pismo do przewodniczacego
Komitetu Statych Przedstawicieli, w ktérym zaznaczylta, ze w przypadku gdy Rada przesle
Parlamentowi Europejskiemu swoje uzgodnione stanowisko w wersji zweryfikowanej przez
prawnikéw lingwistow, zaleci ona, aby na sesji plenarnej stanowisko Rady zostato przyjete
bez poprawek w drugim czytaniu Parlamentu’. Tekst zataczony do pisma odpowiada

tekstowi, dla ktorego 19 grudnia 2025 r. wyrazil poparcie Komitet Statych Przedstawicieli.

CEL

Celem proponowanego rozporzadzenia w sprawie LMR jest zastgpienie dyrektywy Rady
1999/105/WE poprzez doprecyzowanie jej zakresu stosowania i aktualizacje jej przepisow.
Rozporzadzenie stuzy osiggnieciu kilku kluczowych celow, m.in. zapewnienia
identyfikowalnosci poprzez pozyskiwanie lesnego materialu rozmnozeniowego

z zarejestrowanych drzew rodzicielskich (tj. materiatu podstawowego) oraz certyfikacji LMR
z mysla o zagwarantowaniu wysokiej jako$ci materiatu. Celem rozporzadzenia jest rOwniez
zapewnienie rownych warunkoéw dziatania dla podmiotéw, zwiekszenie innowacyjnosci

1 konkurencyjnos$ci w sektorze LMR, a jednocze$nie — sprostanie wyzwaniom zwigzanym ze
zrdbwnowazonym rozwojem i klimatem. Ponadto rozporzadzenie dostosuje si¢ do nowych
osiggnie¢ naukowych i technicznych, takich jak techniki biomolekularne i cyfryzacja, oraz
bedzie wspiera¢ ochrong 1 zrownowazone uzytkowanie leSnych zasobow genetycznych.
Ponadto ma poprawi¢ spdjnos¢ z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi kontroli

urzedowych i1 zdrowia roslin.

Dok. 17064/25.
Dok. 7031/26.
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ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU

Ponizej przedstawiono gtdwne elementy stanowiska Rady w pierwszym czytaniu, co do

ktorych wspotprawodawcy osiggneli porozumienie.

Nowe rozporzadzenie ustanawia dostosowany i skuteczny system kontroli LMR, wylaczajac
go z zakresu stosowania rozporzadzenia w sprawie kontroli urzedowych (2017/625), ale
zachowujac odniesienia do niektérych artykutow zawartych w rozporzadzeniu 2017/625.
Panstwa cztonkowskie beda zobowigzane do wyznaczenia wiasciwych organow
dysponujacych odpowiednimi zasobami i uprawnieniami, w tym dostepem do obiektow
wykorzystywanych przez podmioty i do odpowiedniej dokumentacji, by te kontrole

przeprowadzac.

W celu uzupehienia tego systemu wybrane przepisy zawarte w rozporzadzeniu 2017/625
zostang dostosowane i wiaczone do rozporzadzenia w sprawie LMR. Przepisy te beda
dotyczy¢ takich obszardéw jak pisemna dokumentacja kontroli urzedowych, urzedowa

certyfikacja, kontrole Komisji w panstwach cztonkowskich, sankcje i przejrzystos¢ kontroli.

Celem og6lnym tego systemu kontroli jest zapewnienie spojnego 1 wiarygodnego nadzoru ze
strony wlasciwych organéw przy jednoczesnym zminimalizowaniu obcigzen

administracyjnych i1 finansowych we wszystkich panstwach czlonkowskich.

Wspotprawodawcy uzgodnili, ze krajowe plany awaryjne pozostang dobrowolne, a ich
struktura bedzie opierac si¢ na uproszczonych wymogach. Zmniejszy to obcigzenie
administracyjne, a jednocze$nie umozliwi panstwom cztonkowskim budowanie niezbednej
gotowosci 1 zdolnosci. Na wniosek Parlamentu rozszerzono wykaz elementow, ktore mogtyby
zosta¢ uwzglednione w tych planach, a Komisja zostala uprawniona na mocy art. 9 ust. 5 do

okreslenia elementow wspierajacych ich tworzenie i wdrazanie.

Jezeli chodzi o zatwierdzanie materialu podstawowego, w porozumieniu utrzymano
obowigzujace zasady zatwierdzania ,,materiatu podstawowego” i certyfikacji zebranego LMR.
Nowe przepisy stanowia, ze panstwa cztonkowskie musza wlaczy¢ zatwierdzony materiat
podstawowy do swoich rejestrow krajowych, wraz z odpowiednim ogoélnounijnym wykazem
z mys$la o identyfikowalnos$ci. Panstwa cztonkowskie mogg zezwoli¢ podmiotom
profesjonalnym na zatwierdzanie materialu podstawowego do celow ochrony pod nadzorem
urzedowym, zachowujac ostateczne uprawnienia decyzyjne w odniesieniu do wiaczenia tego

materialu do rejestrow krajowych.
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Aby jeszcze bardziej poprawic¢ jakos¢ LMR w Unii, rozszerzono wykaz gatunkow drzew
objetych rozporzadzeniem. Panstwa cztonkowskie zachowajg elastyczno$¢ co do stosowania
bardziej lub mniej rygorystycznych srodkow w odniesieniu do gatunkéw drzew
niewymienionych w zatgczniku I, aby w ten sposob odzwierciedli¢ krajowe realia

w les$nictwie.

Jezeli chodzi o wymogi dotyczgce obrotu agrofagami jako$ciowymi, ostateczne
porozumienie zawiera przepis, o ktory zwrocit si¢ Parlament. Kontrole beda oparte na analizie
ryzyka, a badanie ogranicza si¢ do sprawdzenia braku objawow, co pozwala zmniejszy¢
obcigzenia administracyjne. Przemawia za tym nowa definicja ,,agrofagdéw jakosciowych”

zawarta w rozporzadzeniu.

Date rozpoczecia stosowania rozporzadzenia przesunigto z trzech do pigciu lat po jego
wejsciu w zycie, aby da¢ czas na niezb¢dne dostosowanie ponad 25-letniej utrwalonej

praktyki krajowej 1 na wdrozenie nowego systemu kontroli.

W przypadku przywozu LMR z panstw trzecich udzial w Systemie Nasion 1 Roslin Lesnych
OECD nie jest juz obowigzkowy, ale moze zosta¢ uwzgledniony przez Komisj¢ przy ocenie,
czy ten LMR spelnia wymogi rOwnowazne z wymogami majacymi zastosowanie w Unii. Na
zasadzie odstgpstwa, na wniosek panstwa czlonkowskiego, Komisja moze tymczasowo
zezwoli¢ na przywoz z panstwa trzeciego LMR, ktory nie spelnia tych wymogow,

w przypadku gdy w co najmniej jednym panstwie cztonkowskim ze wzgledu na
nadzwyczajne zdarzenia wystepuje mozliwy do wykazania niedobdr gatunkow, ktoremu nie
moga zaradzi¢ inne panstwa cztonkowskie lub panstwa trzecie, w odniesieniu do ktorych

stwierdzono rOwnowaznos¢.

PODSUMOWANIE

Stanowisko Rady zachowuje cel wniosku Komisji i w petni odzwierciedla kompromis
osiggniety podczas negocjacji migdzy Radg a Parlamentem Europejskim przy wsparciu

Komisji.

Rada uwaza zatem, ze jej stanowisko w pierwszym czytaniu w wywazony sposob
odzwierciedla wynik negocjacji oraz ze po jego przyjeciu rozporzadzenie przyczyni si¢ do
zwigkszenia zrownowazonego charakteru i odpornosci europejskich lasow poprzez poprawe
jakosci 1 dostgpnosci LMR oraz wspieranie innowacji i odpornosci na zmiang¢ klimatu.

Rozporzadzenie bedzie rowniez sprzyja¢ konkurencyjnos$ci unijnego sektora lesnego.
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