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TERVEZET - A TANACS INDOKOLASA

Targy: A Tanacs allaspontja els6 olvasatban az erdészeti szaporitbanyagok
eléallitasardl és forgalmazasardl, az (EU) 2016/2031 és az (EU) 2017/625
europai parlamenti és tanacsi rendelet modositasardl, valamint az
1999/105/EK tanacsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél sz6l6 EUROPAI
PARLAMENTI ES A TANACS RENDELET elfogadasa céljabdl (az
erdészeti szaporitdanyagokroél sz6l6 rendelet)

— Tervezet — A Tanacs indokolasa

I. BEVEZETES

1. A Bizottsag 2023. julius 5-én jogalkotasi javaslatot fogadott el az erdészeti szaporitéanyagok
el6allitasarol és forgalmazasarol az EU-ban!, majd 2023. julius 6-an benyujtotta azt a

Tanacsnak.

2. A javaslat az Europai Uni6 miikodéseérdl szolo szerzoédés (EUMSZ) 43. cikkének (2)

bekezdésén alapul (rendes jogalkotési eljaras).

3. Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag 2023. december 13-an fogadta el véleményét?.

—
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Az Eurdpai Parlament a javaslatért felelos bizottsagként a Mezdgazdasagi €s Vidékfejlesztési
Bizottsagot (AGRI) jelolte ki, tarsbizottsagként pedig a Kornyezetvédelmi, Eghajlatvéaltozasi
és Elelmiszer-biztonsagi Bizottsagot (ENVI). Herbert Dorfmannt (EPP, Olaszorszag) Gijra
kijelolték eléadonak. Az Eurdpai Parlament 2024. aprilis 24-én elfogadta az elsé olvasatban

kialakitott allaspontjat.

A javaslat és a vonatkozo6 hatasvizsgalat? ismertetésére a mezdgazdasagi genetikai
eréforrasokkal és a mezégazdasagi innovacioval foglalkoz6 munkacsoport (a tovabbiakban: a
munkacsoport) tagjainak 2023. julius 6-1 nem hivatalos videokonferencidjan, illetve a
Mezogazdasagi és Halaszati Tanacs (AGRIFISH) 2023. jalius 25-1 iilésén keriilt sor. A
munkacsoport a spanyol, a belga, a magyar és a lengyel elndkség alatt tovabbi iiléseken

folytatta a javaslat vizsgalatat.

Az Allandd KépviselSk Bizottsaga 2025. janius 13-4n megallapodott az elnokségnek az

Eurdpai Parlamenttel valé targyalasok megkezdésére adandd megbizasrol®.

Az Europai Parlament AGRI bizottsaga 2025. szeptember 1-jén Ggy hatarozott, hogy a 2024.
aprilis 24-i plenaris lilésen elfogadott szoveg alapjan intézménykdzi targyalasokat kezd a

Tandccsal. A hatarozatot a szeptemberi plendris {ilésen megerdsitették.

Ennek alapjan targyaldsokra keriilt sor az Eurdpai Parlamenttel és a Bizottsaggal annak

érdekében, hogy a méasodik olvasatban miel6bb megallapodas sziilessen.

Szeptember és december kozott 12 intézménykozi szakmai egyeztetésre keriilt sor. Az
Allandoé Képvisel8k Bizottsaga 2025. november 14-én készitette el6® a haromoldala
egyeztetést, amelyre 2025. december 8-an keriilt sor. A tarsjogalkotok e haromoldala
egyeztetés soran atfogd ideiglenes megallapodasra jutottak, és e megallapodast ezt kdvetden

végleges kompromisszumos szévegbe foglaltak.
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12.

II.

13.

Az Allandé Képvisel6k Bizottsaga 2025. december 10-én tajékoztatast kapott a haromoldalt

egyeztetés eredményérol.

Az Allandd Képviselk Bizottsaga 2025. december 19-én elvégezte a végleges

kompromisszumos széveg elemzését, és megerdsitette a megallapodast.

2026. februar 24-¢én az Eurépai Parlament AGRI bizottsaga a megallapodas szerinti szoveg
mellett szavazott. Az AGRI Bizottsag elndke 2026. marcius 5-én levelet? kiildott az Allando
Képviselok Bizottsaga elndkének, amelyben tudatta, hogy amennyiben a Tandcs tovabbitja az
Europai Parlamentnek a jovahagyott allaspontjat, a jogasz-nyelvészi ellenérzés fiiggvényében
0 ajanlani fogja a plenaris iilésnek, hogy a Parlament a masodik olvasat soran modositasok
nélkiil fogadja el a Tanécs allaspontjat. A levél mellékletében szerepld szoveg megegyezik
azzal a szoveggel, amely irant az Allando Képvisel6k Bizottsaga 2025. december 19-én

tamogatasat fejezte ki.

CEL

Az erdészeti szaporitoanyagokrol sz616 rendeletjavaslat az 1999/105/EK tandcsi irdnyelv
felvaltasara hivatott, hogy egyértelmusitse annak hatalyat és naprakésszé tegye annak
rendelkezéseit. A rendelettel a tarsjogalkotok célja tobb kulcsfontossagt célkitiizés elérése,
ideértve a nyomonkovethetdségnek az erdészeti szaporitdbanyagok bejegyzett anya- €s
apandvényekbdl (azaz torzsiiltetvénybdl) torténd betakaritasa altali biztositasat és az erdészeti
szaporitéanyagok mindsitését a kivaldo anyagmindség garantalasa érdekében. A rendelet célja
tovabba az egyenld versenyfeltételek biztositasa a gazdasagi szereplok szamara, az erdészeti
szaporitdanyagok dgazatan beliili innovacionak és az dgazat versenyképességének a fokozasa,
mégpedig a fenntarthatdsaggal és az éghajlattal kapcsolatos kihivasok kezelése mellett.
Ezeken tulmenden a rendelet hozzaigazitasra keriil az olyan 1) tudoményos és technikai
fejleményekhez, mint a biomolekuléris technikak és a digitalizacid, tovabba eldsegiti majd az
erdészeti genetikai eréforrasok megdrzését és fenntarthatd hasznélatat. Végezetiil, a rendelet
arra irdnyul, hogy javitsa a hatdsagi ellendrzésekre vonatkozo, valamint a

novényegészségiigyi jogszabalyokkal valdé dsszhangot.
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A TANACS ELSO OLVASATBAN ELFOGADOTT ALLASPONTJANAK
ELEMZESE

A Tandcs elso olvasatban elfogadott allaspontja a kovetkezd, a tarsjogalkotok altal kozosen
elfogadott fobb elemeket tartalmazza:

Az 1j rendelet testre szabott és hatékony ellendérzési rendszert hoz 1étre az erdészeti
szaporitéanyagok tekintetében, kizarva azt a hatosagi ellendrzésekrol szolo ((EU)
2017/625) rendelet hatalya aldl, megtartva ugyanakkor az (EU) 2017/625 rendeletben
szerepld bizonyos cikkekre vald kereszthivatkozasokat. A tagallamok kdételesek lesznek olyan
illetékes hatosagokat kijeldlni, amelyeknek megfeleld eréforrasokkal és hataskorokkel kell
rendelkeznilik, ideértve a gazdasagi szerepldk telephelyeihez és a relevans dokumentumokhoz

val6 hozzaférést is annak érdekében, hogy elvégezhessék az emlitett ellendrzéseket.

E rendszer kiegészitése céljabol az (EU) 2017/625 rendelet egyes rendelkezéseit ki fogjak
igazitani, valamint bele fogjak foglalni 6ket az erdészeti szaporitdbanyagokrol szolo
rendeletbe. Ezek a rendelkezések a kdvetkezo teriiletekre terjednek majd ki: az
ellendrzésekrol késziilt irasbeli jegyzOkonyvek, a hatdsagi mindsités, a tagallamokban a
Bizottsag altal végzett ellendrzések, a szankciok, valamint az ellenérzések atlathatosaga.

Az emlitett ellendrzési rendszer az illetékes hatdsagok altali feliigyelet kdovetkezetességének
¢és megbizhatosaganak biztositasara, valamint a tagallamokban felmeriil¢ adminisztrativ és

pénziigyi terhek minimalisra csokkentésére irdnyul.

A tarsjogalkotok megallapodtak abban, hogy a nemzeti készenléti tervek tovabbra is
onkéntesek maradnak, kialakitasuk pedig egyszerisitett kovetelményeken alapul majd. Ez
csokkenteni fogja az adminisztrativ terheket, mikdzben lehetdvé teszi a tagallamok szdmara a
sziikséges felkésziiltség €s kapacitasok kialakitasat. A Parlament kérése nyoman kibdvitették
azon elemek jegyzékét, amelyeket bele lehet foglalni az emlitett tervekbe, a Bizottsag pedig a
9. cikk (5) bekezdése értelmében felhatalmazast kapott arra, hogy meghatarozza a tervek
l1étrehozasat €s végrehajtasat tamogato elemeket.

Ami a torzsiiltetvény engedélyezését illeti, a megallapodas fenntartja a ,,torzsiiltetvény”
engedélyezésére €s a betakaritott erdészeti szaporitdanyagok mindsitésére vonatkozdan
meglévo elveket. Az 0j rendelkezések eldirjak, hogy a tagallamoknak az engedélyezett
torzsiiltetvényeket fel kell venniiik nemzeti jegyzékiikbe, amelyek a nyomonkdvethetdség
céljabol megfeleld unids szintll jegyzéket alkotnak. A tagallamok a torzsiiltetvények
megOrzési célu — hatdsagi feliigyelet mellett torténd — engedélyezésére vallalkozokat is
felhatalmazhatnak, megtartva ugyanakkor a végleges dontéshozatali jogkort a
torzsiiltetvények nemzeti jegyzékbe valo felvétele tekintetében.
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21.
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23.

Iv.

24.

25.

Az erdészeti szaporitdanyagok mindségének Unidn beliili tovabbi javitasa érdekében a
rendelet hatalya ala tartoz6 fafajok jegyzékét kibovitették. A tagallamok az 1. mellékletben
nem szerepld fafajok esetében tovabbra is rugalmas médon alkalmazhatnak szigorubb vagy
kevésbé szigoru intézkedéseket, ami rugalmassagot tesz lehetové a tagallami erdészeti
viszonyok visszatiikr6zéséhez.

Ami a minéséget hatranyosan befolyasolo karositokra vonatkozo forgalmazasi
kovetelményeket illeti, a végleges megallapodéasban szerepel egy, a Parlament altal kért
rendelkezés. Az ellendrzések kockazatalapuak lesznek, a vizsgalat pedig a tiinetek hidnyanak
ellendrzésére korlatozodik, ami mérsékli az adminisztrativ terheket. Ezt segiti ,,a mindséget
hatranyosan befolyasol6 karositok™ rendeletben foglalt uj fogalommeghatarozasa.

A rendelet alkalmazasanak kezdonapjat a hatalybalépését kovetd harom évrdl 6t évre
halasztottak annak érdekében, hogy elegendd id6 alljon rendelkezésre a tobb mint 25 éves,
kialakult nemzeti gyakorlat sziikséges kiigazitasara és az 01j ellenorzési rendszer
végrehajtasara.

Ami az erdészeti szaporitéanyagok harmadik orszagokbdl torténé behozatalat illeti, az
erdészeti vetdmagokra és ndvényekre vonatkozo OECD-rendszerben vald részvétel mar nem
kotelezo, de azt a Bizottsag figyelembe veheti annak értékelésekor, hogy ezen erdészeti
szaporitdoanyagok megfelelnek-e az Unioban alkalmazando6 kovetelményekkel egyenértékii
kovetelményeknek. Ettdl eltérve, valamely tagallam kérésére a Bizottsag ideiglenesen
engedélyezheti erdészeti szaporitdanyagoknak olyan harmadik orszagbdl valo behozatalat,
amely nem felel meg az emlitett kovetelményeknek, ha egy vagy tobb tagallamban rendkiviili
események miatt bizonyithato fajhiany all fenn, amely nem kezelhetd mas tagallamok vagy
mas olyan harmadik orszagok altal, amelyek esetében megallapitasra keriilt az
egyenértékiiség.

OSSZEGZES

A Tanécs allaspontja tdmogatja a Bizottsag javaslatanak céljat, és teljes mértékben tiikrozi azt
a kompromisszumot, amelyet a Tanacs és az Eurdpai Parlament a Bizottsdg tdimogatasaval
elért a targyalasok soran.

A Tanacs ezért ugy véli, hogy els6 olvasatban elfogadott allaspontja kiegyenstlyozottan
tiikkr6zi a targyaldsok eredményét, és hogy elfogadasat kovetden a rendelet hozzé fog jarulni
az eurdpai erdok fenntarthatésaganak és reziliencidjanak fokozasdhoz azaltal, hogy javitja az
erdészeti szaporitoanyagok mindségét és noveli azok rendelkezésre allasat, valamint eldsegiti
az innovaciot és az éghajlatvaltozas hatisaival szembeni rezilienciat. Emellett timogatni fogja
az unids erdészeti agazat versenyképességét is.
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