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UDKAST TIL RADETS BEGRUNDELSE

Vedr.: Radets fgrstebehandlingsholdning med henblik pa vedtagelse af
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING om produktion
og markedsfgring af forstligt formeringsmateriale, om aendring af Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/2031 og (EU) 2017/625 og
om opheaevelse af Radets direktiv 1999/105/EF (FRM-forordningen)

— Udkast til Radets begrundelse

I. INDLEDNING

1. Den 5. juli 2023 vedtog Kommissionen et lovgivningsforslag om produktion og

markedsforing af forstligt formeringsmateriale (FRM) 1 EU og forelagde det for Radet den
6. juli 20231,

2. Forslaget er baseret pa artikel 43, stk. 2, i traktaten om Den Europaeiske Unions

funktionsméade (TEUF) (almindelig lovgivningsprocedure).

3. Det Europaiske Gkonomiske og Sociale Udvalg vedtog sin udtalelse den 13. december 20232,
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4. I Europa-Parlamentet har Udvalget om Landbrug og Udvikling af Landdistrikter (AGRI)
hovedansvaret, mens Udvalget om Milje, Klima og Fadevaresikkerhed (ENVI) er associeret.
Herbert Dorfmann (PPE, Italien) er blevet genudpeget til ordferer. Europa-Parlamentet vedtog
sin ferstebehandlingsholdning den 24. april 2024.

5.  Forslaget og den relevante konsekvensanalyse blev forelagt® pa en uformel videokonference
mellem medlemmerne af Gruppen vedrerende Genressourcer og Innovation 1 Landbruget (i
det felgende benavnt "gruppen") den 6. juli 2023 og pa samlingen i Radet (landbrug og
fiskeri) den 25. juli 2023. Gruppen fortsatte gennemgangen af forslaget pa yderligere meder

under det spanske, belgiske, ungarske og polske formandskab.

6.  Den 13. juni 2025 ndede De Faste Repraesentanters Komité til enighed om et mandat til

formandskabet til at indlede forhandlinger med Europa-Parlamentet®.

7. Den 1. september 2025 besluttede Europa-Parlamentets AGRI-udvalg at indlede
interinstitutionelle forhandlinger med Ridet pd grundlag af den tekst, der blev vedtaget pa
plenarmeadet den 24. april 2024. Beslutningen blev bekreftet pa plenarmedet 1 september.

8.  Pa grundlag heraf blev der fort forhandlinger med Europa-Parlamentet og Kommissionen med

henblik pa tidlig enighed ved andenbehandlingen.

9.  Mellem september og december blev der atholdt 12 interinstitutionelle tekniske meder.
Trilogen blev forberedt af De Faste Reprasentanters Komité den 14. november 2025% og
atholdt den 8. december 2025. Feelleslovgiverne ndede til generel forelobig enighed under

trilogen, og enigheden blev efterfalgende konsolideret til en endelig kompromistekst.

3 11694/23.
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10.

1.

12.

II.

13.

Den 10. december 2025 blev De Faste Reprasentanters Komité orienteret om resultatet af

trilogen.

Den 19. december 2025 analyserede De Faste Reprasentanters Komité den endelige

kompromistekst og bekraftede, at der var enighed herom®.

Den 24. februar 2026 stemte Europa-Parlamentets AGRI-udvalg for den aftalte tekst. Den

5. marts 2026 sendte formanden for AGRI-udvalget en skrivelse til formanden for De Faste
Representanters Komité, hvori hun anferte, at hun vil henstille til plenarforsamlingen at
acceptere Radets holdning uden @ndringer ved Parlamentets andenbehandling, hvis Rédet
som aftalt fremsender sin holdning til Europa-Parlamentet med forbehold af
jurist-lingvisternes gennemgang’. Teksten, der er vedlagt skrivelsen, svarer til den tekst, som

De Faste Repraesentanters Komité tilsluttede sig den 19. december 2025.

FORMAL

Formalet med den foreslaede forordning om FRM er at erstatte Radets direktiv 1999/105/EF
ved at precisere dets anvendelsesomrade og ajourfore dets bestemmelser. Forordningen har til
formal at na flere centrale mal, herunder at sikre sporbarhed ved at heste forstligt
formeringsmateriale fra registrerede foreldretraeer (dvs. grundmateriale) og certificering af
FRM for at sikre hoj materialekvalitet. Formalet er ogsd at sikre lige vilkdr for operatererne,
oge innovationen og konkurrenceevnen i FRM-sektoren og samtidig tackle baredygtigheds-
og klimarelaterede udfordringer. Desuden vil forordningen blive tilpasset ny videnskabelig og
teknisk udvikling sasom biomolekylare teknikker og digitalisering og stette bevarelse og
baredygtig udnyttelse af forstlige genetiske ressourcer. Endelig er formélet at forbedre

sammenhangen med den eksisterende lovgivning om offentlig kontrol og plantesundhed.
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I11.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

ANALYSE AF RADETS FORSTEBEHANDLINGSHOLDNING

Rédets forstebehandlingsholdning indeholder folgende hovedelementer, som faelleslovgiverne

er naet til enighed om:

Med den nye forordning indferes der et skreeddersyet og effektivt kontrolsystem for FRM,
der udelukker det fra anvendelsesomradet for forordningen om offentlig kontrol (2017/625),
men fortsat krydshenviser til visse artikler 1 forordning (EU) 2017/625. Medlemsstaterne vil
skulle udpege kompetente myndigheder med tilstreekkelige ressourcer og befojelser, herunder

adgang til operatearers lokaliteter og relevant dokumentation, til at udfere denne kontrol.

Som supplement til dette system vil udvalgte bestemmelser i forordning (EU) 2017/625 blive
tilpasset og medtaget i FRM-forordningen. Disse bestemmelser vil omhandle omrader sdsom
skriftlige kontrolregistre, officiel certificering, Kommissionens kontrol i medlemsstaterne,

sanktioner og gennemsigtighed i forbindelse med kontrol.

Det overordnede formal med dette kontrolsystem er at sikre et konsekvent og palideligt tilsyn
fra de kompetente myndigheders side og samtidig minimere de administrative og finansielle

byrder pa tvaers af medlemsstaterne.

Fealleslovgiverne er blevet enige om, at de nationale beredskabsplaner fortsat vil vaere
frivillige, og at deres udformning vil vere baseret pa forenklede krav. Dette vil mindske den
administrative byrde og samtidig sette medlemsstaterne i stand til at opbygge det nedvendige
beredskab og den nedvendige kapacitet. Efter anmodning fra Parlamentet er listen over
elementer, der kan medtages 1 disse planer, blevet udvidet, og Kommissionen har i henhold til
artikel 9, stk. 5, faet tillagt befojelser til at angive elementer til stotte for deres udarbejdelse og

gennemforelse.

Med hensyn til godkendelse af grundmateriale bibeholder aftalen de eksisterende principper
for godkendelse af "grundmateriale" og certificering af hostet FRM. Nye bestemmelser
fastsaetter, at medlemsstaterne skal medtage godkendt grundmateriale i deres nationale
registre med en tilsvarende EU-liste over sporbarhed. Medlemsstaterne kan give
professionelle operatorer tilladelse til at godkende grundmateriale til bevaringsformal under
officielt tilsyn, samtidig med at de bevarer den endelige beslutningskompetence med hensyn

til dets medtagelse i1 nationale registre.
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20.

21.

22.

23.

Iv.

24.

25.

For yderligere at styrke kvaliteten af FRM 1 Unionen er listen over trzearter, der er omfattet
af forordningen, blevet udvidet. Medlemsstaterne vil bevare fleksibiliteten til at anvende
strengere eller mindre strenge foranstaltninger for treearter, der ikke er opfort i bilag I, hvilket

giver fleksibilitet til at afspejle nationale skovbrugsforhold.

For sa vidt angar markedsferingskrav for kvalitetsskadegerere indeholder den endelige
aftale en bestemmelse, som Parlamentet har anmodet om. Kontrollen vil vere risikobaseret,
og undersggelsen skal blot kontrollere, at der ikke forekommer symptomer, hvilket mindsker
de administrative byrder. Dette understettes af en ny definition af "kvalitetsskadegerere" i

forordningen.

Forordningens anvendelsesdato er blevet udsat fra tre til fem ar efter dens ikrafttraeeden for at
give tid til den nedvendige tilpasning af over 25 ars etableret national praksis og for at

gennemfore det nye kontrolsystem.

For sa vidt angér import af FRM fra tredjelande er deltagelse i OECD-ordningen for
skovfre og -planter ikke l&ngere obligatorisk, men kan tages i betragtning, hvis
Kommissionen vurderer, at FRM opfylder krav svarende til dem, der gelder i Unionen. Som
en undtagelse kan Kommissionen efter anmodning fra en medlemsstat midlertidigt tillade
import af FRM fra et tredjeland, der ikke opfylder disse krav, hvis der er en pdviselig mangel
pa arter 1 en eller flere medlemsstater som folge af ekstraordinare handelser, som ikke kan

athjelpes af andre medlemsstater eller tredjelande, for hvilke der er indremmet a&kvivalens.

KONKLUSION

Rédets holdning stetter milet med Kommissionens forslag og afspejler til fulde det
kompromis, der blev opndet enighed om under forhandlingerne mellem Rédet og

Europa-Parlamentet med stotte fra Kommissionen.

Radet finder derfor, at dets forstebehandlingsholdning er en afbalanceret gengivelse af
resultatet af forhandlingerne, og at forordningen, nér den er vedtaget, vil bidrage til at styrke
de europiske skoves baeredygtighed og modstandsdygtighed ved at forbedre kvaliteten og
tilgeengeligheden af FRM og stette innovation og modstandsdygtighed over for

klimaandringer. Den vil ogsé understette konkurrenceevnen 1 EU's skovsektor.

17102/25 ADD 1 5

LIFE.3 DA



	I. INDLEDNING
	II. FORMÅL
	III. ANALYSE AF RÅDETS FØRSTEBEHANDLINGSHOLDNING
	IV. KONKLUSION

		2026-04-14T12:12:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



