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18-MIESIECZNY PROGRAM

PREZYDENCJI NIEMIECKIEJ, PORTUGALSKIEJ I SLOWENSKIEJ

WPROWADZENIE

Niniejszy dokument przedstawia wspdlny program prezydencji niemieckiej, portugalskiej
1 stowenskiej obejmujacy okres od stycznia 2007 roku do czerwca 2008 roku. Program ten

przedstawiono w trzech czg$ciach. Pierwsza czg$¢ zawiera strategiczne ramy programu,

umieszczajac go w szerszym konteks$cie, a w szczegolnosci w perspektywie bardziej
dhlugoterminowych celow, ktore beda realizowane w trakcie trzech kolejnych prezydencji. Z tego
wzgledu, zgodnie ze zmienionym regulaminem Rady, na temat tej sekcji prowadzono konsultacje

z przysztymi prezydencjami francuska, czeska i szwedzka. Druga cze$¢ zawiera wykaz konkretnych
priorytetéw dla trzech prezydencji w kazdym obszarze polityki, natomiast trzecia cze$¢ stanowi

kompleksowy program okreslajacy zagadnienia, ktore, zgodnie z oczekiwaniami, zostang

uwzglednione we wspomnianym 18-miesigcznym okresie.

Trzy prezydencje beda Scisle ze soba wspodtpracowac z mysla o jak najlepszym osiagnigciu celow
okreslonych w programie. W tym celu bgda one réwniez wspotpracowaé z innymi instytucjami Unii
Europejskiej, a w szczegdlnosci z Komisja i Parlamentem Europejskim na podstawie ich odno$nych

kompetencji.
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CZESC 1

STRATEGICZNE RAMY

Na posiedzeniu Rady Europejskiej w czerwcu 2006 roku uzgodniono dwutorowe podejscie do
rozwoju Unii. Bedzie to w dalszym ciagu kierowa¢ dzialaniami przysztych prezydencji w ich
ogo6lnej strategii. Oznacza to, ze Unia musi by¢ gotowa na stawienie czota wielu istniejacym

1 nowym wyzwaniom stojacym przed Europa w ciagu kilku najblizszych lat oraz na podjgcie
stosownych dzialan w celu uzyskania wymiernych wynikow, jakich oczekuja obywatele.
Jednoczesnie Unia musi kontynuowac proces reform, aby zapewni¢ zdolnos$¢ skutecznego

funkcjonowania rozszerzonej Unii.

W marcu 2007 roku Unia uczci 50. rocznicg Traktatu Rzymskiego w Berlinie. Bedzie to okazja dla
przywodcow UE do ponownego wyrazenia zaangazowania we wprowadzanie w zycie wartosci

i ambicji Europy oraz do potwierdzenia wspolnego zobowiazania do ich realizacji.

Prezydencja przedlozy sprawozdanie na posiedzenie Rady Europejskiej w czerwcu 2007 roku
zawierajace oceng stanu dyskusji dotyczacych traktatu konstytucyjnego i analiz¢ ewentualnego

rozwoju wydarzen w przysztosci, przedstawi rowniez sposoby kontynuowania pracy.

Sprawozdanie to zostanie nastgpnie przeanalizowane przez Radg Europejska. Wynik tej analizy
postuzy jako podstawa dalszych decyzji dotyczacych sposobéw kontynuowania procesu reform.
Przyszte prezydencje zobowiazane sa do zadbania o to, aby niezbgdne kroki w tym celu zostaly
podjete nie pdzniej niz w drugiej potowie 2008 roku, jak uzgodniono na posiedzeniu Rady
Europejskiej. Ma to réwniez duze znaczenie z uwagi na konieczno$¢ przygotowania si¢ do
europejskich wyboréw parlamentarnych, a takze utorowania drogi dla mandatu Komisji

w 2009 roku.
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Rozszerzenie przyniosto znaczne korzysci dzigki wktadowi, jaki ono wniosto w pokoj, stabilnos¢

1 dobrobyt w Europie. Kilka najblizszych lat bgdzie stanowi¢ okazje do wzmocnienia podstawy
istniejacej Unii dwudziestu pigciu (a wkrotce dwudziestu siedmiu) panstw cztonkowskich. Oznacza
to zapewnienie petnej integracji Butgarii i Rumunii w strukturach Unii i kontynuacj¢ prac, aby
zapewni¢ wszystkim nowym panstwom cztonkowskim mozliwos$¢ jak najszybszego przystapienia

do obszaru Schengen. Podobnie, w ciagu kilku najblizszych lat mozliwe jest dalsze rozszerzenie

obszaru euro wraz z rosnaca liczba panstw czlonkowskich wypehiajacych kryteria konwergencji
okreslone w Traktatach.

Przyszte prezydencje beda dziata¢ na rzecz osiagnigcia postepéw w juz trwajacych negocjacjach

W sprawie przystapienia, jak rowniez korzystac z szerszych zobowiazan juz podjgtych przez Unig.
Nalezy dolozy¢ wszelkich staran, aby chroni¢ sp6jnos¢ i skutecznos¢ Unii. Prezydencje beda rowniez
zmierza¢ do wzmocnienia stosunkéw Unii z krajami lezacymi u jej wschodnich i potudniowych granic,

w szczegolnosci dzigki wykorzystaniu mechanizmu europejskiej polityki sasiedztwa.

Prezydencje beda kontynuowac starania zmierzajace do zacie$nienia wspolpracy w ramach

wymiaru potnocnego oraz z panstwami EFTA i cztonkami Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Tylko silna gospodarczo Europa moze wykorzysta¢ swoj potencjat. Europa musi odzyskac swoj
gospodarczy dynamizm w celu utrzymania wzrostu i zatrudnienia w perspektywie
dhlugoterminowej, rowniez w kontekscie globalizacji. Wysoki stopien trwatej spojnosci

i konkurencyjno$ci w Unii Europejskiej bedzie stanowi¢ wazny czynnik utatwiajacy
zagwarantowanie trwalego wzrostu gospodarczego oraz liczniejszych i lepszych miejsc pracy.
Nadchodzace prezydencje beda przywiazywac szczegdlne znaczenie do lepszej reakcji na
wyzwania stawiane przez globalizacje z jednoczesnym zachowaniem prospotecznego wymiaru Unii
Europejskiej. Przeglad jednolitego rynku bedzie jednym z priorytetdw. Zmieniona strategia

lizbonska na rzecz wzrostu i zatrudnienia ma ambitny i r6znorodny program obejmujacy cele

gospodarcze, spoteczne i rodowiskowe, co znalazto odzwierciedlenie w zintegrowanych
wytycznych obejmujacych ogdlne wytyczne polityki gospodarczej (OWPG) i wytyczne w sprawie
zatrudnienia. Celem jest wykorzystanie synergii i zapewnienie ogdlnej spdjnosci migdzy
poszczegbdlnymi aspektami polityki. Nowy trzyletni cykl strategii rozpocznie si¢ w 2008 roku.
Nastgpnie rozpocznie si¢ okres niezbednej refleksji nad jej przysztoscia po roku 2010.

Wazrost gospodarczy moze przynies¢ dtugotrwaty dobrobyt tylko wtedy, gdy ma on charakter
trwaty. Zatem odnowiona strategia UE dotyczaca trwatego rozwoju, przyjeta w 2006 roku,

pozostanie kluczem do okreslania kierunkoéw polityki w przysziosci. Sama strategia bedzie w calym
okresie $cisle monitorowana, a w zwiazku z nia regularnie podejmowane bgda stosowne dziatania.
W tym kontekscie przyszte prezydencje potoza szczegdlny nacisk na zmiany klimatu

1 zahamowanie utraty réznorodnosci biologicznej do 2010 roku.
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Waznym aspektem przysziego dobrobytu i solidarno$ci Unii jest wykorzystanie unijnych zasobow
finansowych. Beda one przedmiotem pelnego i szerokiego przegladu dokonanego przez Komisje,
a obejmujacego wszystkie aspekty wydatkéw, w tym wspdlna polityke rolna, oraz zasobow, w tym
rabat brytyjski; sprawozdanie z tego przegladu ma zosta¢ przedstawione w latach 2008/2009.
Przeglad ten bedzie stanowil podstawe decyzji podejmowanych przez Rade Europejska.

Prezydencje zamierzaja kontynuowac proces upraszczania istniejacego prawodawstwa i beda
propagowac starania na rzecz lepszych uregulowan prawnych i wyeliminowania zbednych obciazen

administracyjnych.

W najblizszych latach Unia coraz czgsciej bedzie stawac przed istotnymi wyzwaniami. Rada

Europejska zdecydowata, ze wiosna 2007 roku ustanowi polityke energetyczna dla Europy.

Realizacja tej polityki bedzie stanowi¢ priorytet w ciagu kilku najblizszych lat. Bedzie ona
wymagac¢ znacznej solidarno$ci migdzy samymi panstwami czlonkowskimi, jak rowniez duzej
odpowiedzialno$ci ze strony kazdego panstwa cztonkowskiego, aby wewngtrzne polityki Unii byty
spojne 1 wykonalne, a Unia mogta mowic jednym glosem w rozmowach ze strategicznymi krajami
partnerskimi. Bedzie z tym powiazana kwestia zmian klimatu, nad ktéra kontynuowane beda prace
w obrgbie Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu i protokotu

z Kioto do tej konwencji z mysla o osiagnigciu porozumienia w sprawie ustalen na rok 2012

1 pdznie;.

Problem demografii jest dobrze znany. W ciagu kilku najblizszych lat bedzie on stanowi¢ kluczowe
zagadnienie wymagajace dziatan na wielu frontach. To oczywisty obszar, w ktorym — niezaleznie
od ewentualnych dzialan na poziomie wspolnotowym — panstwa cztonkowskie moga czerpaé

z wzajemnych doswiadczen. Przyszte prezydencje beda $cisle wspdtpracowac tak ze soba, jak

i1z Komisja w celu przeanalizowania sposobow stworzenia optymalnych warunkéw dla tego

procesu.
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Przyszte prezydencje bgda koncentrowacé sig¢ na rozwijaniu przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa

i sprawiedliwosci zgodnie z programem haskim oraz z uwzglednieniem wyniku przegladu planu

dziatan, ktory powinien si¢ zakonczy¢ do konca 2006 roku. Szczegolng uwage bedzie trzeba

poswieci¢ kwestii migracji, w szczegdlnosci problemom nielegalnej imigracji i handlu ludzmi.

Kwestia ta moze stac si¢ jeszcze bardziej istotna dla Unii, jako Ze napdr zaréwno z potudnia, jak

i ze wschodu Europy najprawdopodobniej bedzie rosna¢. Kwestia ta bedzie wymagac¢ spdjnego
podejscia i stosowania réznych polityk, aby pomo6c w rozwiazaniu niektorych probleméw u zrodia,
w szczegdlnosci poprzez dialog z krajami pochodzenia i krajami o$ciennymi, ale rOwniez poprzez
Scislejsza wspolpracg wewnetrzng i surowsze kontrole na zewnetrznych granicach Unii. Polityki te
powinny uwzglednia¢ starania na rzecz spdjnego podejscia do kwestii migracji i polityki integracji
w Unii Europejskiej. Bezpieczenstwo wewnetrzne Europy rowniez bedzie stanowic jeden

z kluczowych celow dla przysztych prezydencji. Skoncentruja si¢ one na zintensyfikowaniu

i skonsolidowaniu dziatan na rzecz zwalczania terroryzmu i zorganizowanej przestgpczosci.

Przyszte prezydencje poswigca szczegdlng uwage promowaniu dialogu miedzykulturowego w celu

propagowania wzajemnego zrozumienia mi¢dzy ludzmi pochodzacymi z réznych srodowisk i kultur

(W uzupehieniu imprez, ktére si¢ odbeda w 2008 roku, roku dialogu miedzykulturowego).

Przyszte prezydencje zadbaja o to, aby UE kontynuowata skuteczne dzialania wspierajace pokoj

i stabilno$¢ na catym $wiecie, w szczegoInosci poprzez wspotpracg z ONZ. W tym celu Unia bedzie

nadal rozwija¢ stosunki zewnetrzne z wieloma krajami i organizacjami wielostronnymi. Przyszie

prezydencje beda dziata¢ na rzecz wigkszego ozywienia i ukierunkowania tej sieci stosunkow,
w szczegdlnosci w przypadku stosunkéw z kluczowymi partnerami strategicznymi obejmujacych
posiedzenia na najwyzszym szczeblu. Beda kontynuowane dziatania zmierzajace do zapewnienia
spojnego 1 skutecznego wykorzystania wszystkich zewnetrznych instrumentéw dostepnych Unii.
Pomoze to zagwarantowa¢ Unii zdolnos¢ skutecznego reagowania w sytuacjach zapobiegania

konfliktom, zarzadzania kryzysowego 1 odbudowy po wygasnieciu konfliktu w celu

zagwarantowania pokoju i stabilno$ci. Przyszte prezydencje przyczynia si¢ rowniez do
wzmocnienia polityki rozwoju Unii Europejskiej jako kluczowego elementu jej przysztych dziatan

zewngtrznych w ogole.

Przyszte prezydencje begda nadal wspiera¢ oparty na zasadach system handlu miedzynarodowego

1 beda kontynuowac prace nad programem polityki handlowej, z naciskiem w tym konteks$cie na

pilny charakter pomys$lnego zakonczenia negocjacji w ramach dauhanskiej agendy rozwoju.
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CZESC 11
PRIORYTETY

Przysztosé Unii

1.  Trzy wspomniane prezydencje szczegdlnie priorytetowo traktuja proces reformy UE.
W pierwszej potowie 2007 roku prezydencja niemiecka przedstawi Radzie Europejskiej
sprawozdanie oparte na szeroko zakrojonych konsultacjach z panstwami cztonkowskimi.
Sprawozdanie to powinno zawiera¢ oceng stanu dyskusji nad traktatem konstytucyjnym
oraz analiz¢ mozliwego rozwoju wydarzen. Sprawozdanie to zostanie nastgpnie
przeanalizowane przez Rad¢ Europejska. Wynik tej analizy bedzie stanowi¢ podstawe
dalszych decyzji co do sposobu kontynuowania procesu reform, przy zalozeniu, ze niezbg¢dne

kroki zostang podjete nie pdzniej niz w drugiej potowie 2008 roku.

2. Dziatania podejmowane po niedawnym rozszerzeniu bgda si¢ koncentrowaé na
konsolidowaniu podstawy istniejacej Unii dwudziestu siedmiu panstw cztonkowskich poprzez
zapewnienie petnej integracji Bulgarii i Rumunii w strukturach Unii. Trzy wspomniane
prezydencje beda rowniez kontynuowac prace nad otwarciem drogi wszystkim nowym
panstwom cztonkowskim do jak najszybszego cztonkostwa w obszarze Schengen oraz nad
umozliwieniem dalszego rozszerzenia obszaru euro w miar¢ wypekniania przez kolejne

panstwa cztonkowskie kryteriow konwergencji okreslonych w Traktatach.

Trzy prezydencje beda staraly si¢ osiagnac postepy w juz trwajacych negocjacjach w sprawie
przystapienia, beda tez pracowac na podstawie szerszych zobowiazan juz podjetych przez

Unig.

Strategia lizbonska: zapewnienie jej wszechstronnego wdroZenia w aspektach
gospodarczym, spolecznym i srodowiskowym

Wdrozenie zmienionej strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu i zatrudnienia stanowi kluczowy
element zwigkszenia konkurencyjnosci UE, tworzenia nowych miejsc pracy i wzrostu
gospodarczego w zdrowym $rodowisku naturalnym. Wszystkie trzy prezydencje beda dziata¢

w tym kierunku.
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3. Ukonczenie rynku wewnetrznego, kluczowego dla wdrozenia strategii lizbonskiej, wymaga
nieustannych staran. Staranna realizacja krajowych programéw reform réwniez bedzie miata
zasadnicze znaczenie w kontek$cie odnowionej strategii lizbonskiej. Wszystkie trzy
prezydencje dotoza wszelkich staran na rzecz poczynienia postgpow w pracach, lub ich
zakonczenia, nad wieloma priorytetowymi kwestiami. Obejmuje to kontynuacje strategii
rynku wewngtrznego w pierwszej potowie 2007 roku oraz poprawg warunkow ramowych dla
europejskich przedsigbiorstw, w szczegélnosci MSP. Oczekuje sig, ze liberalizacja
europejskiego rynku ushug pocztowych, zmiana europejskich ram prawnych dla
telekomunikacji oraz realizacja planu dziatania w zakresie ustug finansowych pobudza
dziatalnos$¢ gospodarcza w tych konkretnych obszarach. Dalsza harmonizacja prawa spotek,
poprawa europejskiego systemu patentowego, wszechstronna zmiana wspdlnotowego
prawodawstwa celnego poprzez zmodernizowany kodeks celny, trwajace prace
przygotowawcze nad wspolnag skonsolidowana podstawa opodatkowania w zakresie
opodatkowania przedsigbiorstw, a takze zwalczanie uchylania si¢ od opodatkowania i oszustw
podatkowych to kolejne wazne zagadnienia. Priorytetowo zostanie tez potraktowane ,,nowe
podejscie” dotyczace normalizacji technicznej i wzajemnego uznawania na podstawie
wnioskow Komisji oczekiwanych do konca 2006 roku, promowanie klastréw i biegunow
innowacji, zaméwienia publiczne i dziatania podjete w nastgpstwie komunikatu Komisji na
temat e-rzadu. Wszystkie trzy prezydencje sa zdecydowane dotozy¢ wszelkich staran na rzecz
dalszego promowania interesOw konsumentow, zagwarantowania wysokiego poziomu

ochrony konsumentéw i zwigkszenia ich zaufania.

4.  Ogo6lnym celem polityki przemystowej UE jest zwigkszenie konkurencyjnosci i zdolnoSci
innowacyjnych europejskich przedsigbiorstw oraz poprawa warunkéw ramowych dla
produkcji w UE, szczegdlnie dla MSP. Wszystkie trzy prezydencje beda nadal wdrazaé
miedzysektorowe i sektorowe inicjatywy z zakresu polityki przemystowej ogltoszone

w komunikacie Komisji z pazdziernika 2005 roku.

5. Jesli chodzi o zewngtrzne aspekty konkurencyjnosci, trzy prezydencje zwroca szczeg6lna
uwagg na rynki zamowien publicznych, opracowanie skutecznych ram prawnych dla ochrony
praw wiasnosci intelektualnej i na aspekty zwiazane z handlem, jak rowniez na poprawe

warunkow dostepu do rynku krajow trzecich.
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6.  Trzy prezydencje bgda nadal promowac finansowe i gospodarcze polityki ukierunkowane
na wzrost i stabilno$¢é. W tym celu priorytety skupia si¢ na zapewnieniu skutecznego
i efektywnego zarzadzania polityka gospodarcza, mianowicie poprzez dalsze stosowanie
paktu na rzecz stabilno$ci i wzrostu w sposob rozsadny z ekonomicznego punktu widzenia,
przy jednoczesnym zwrdceniu szczegdlnej uwagi na dlugoterminowa stabilno$¢ finansow

publicznych panstw czlonkowskich oraz poprzez poprawe jakosci finanséw publicznych.

7. Kluczowe cele obejmuja tez dalszy rozwoj europejskiego modelu spotecznego,
promowanie réwnosci szans i europejska polityke wlaczania problematyki pici do gtdéwnego
nurtu polityki, a takze poprawe systemow edukacji i szkolen. W tym obszarze nacisk zostanie
potozony na rozwiazywanie problemu demograficznego, intensyfikacje dialogu spolecznego,
oceng skutkoéw spolecznych i dalszy rozw6j minimalnych standardow socjalnych. Polityka
zdrowotna odgrywa zasadnicza rolg, jako ze lepsze zapobieganie i transgraniczna opieka
zdrowotna przynosza bezposrednie korzysci europejskim obywatelom. Wszystkie trzy
prezydencje uwazaja realizacj¢ zatozen Europejskiego roku réwnych szans dla wszystkich
(2007) za dobra okazje do uwypuklenia dotychczasowych osiagniec¢ i przedstawienia dalszego

programu w tej dziedzinie.

8. W zakresie zatrudnienia ocena 10. rocznicy europejskiej strategii zatrudnienia w 2007 roku,
a takze przeglad wytycznych dotyczacych zatrudnienia w 2008 roku, bgda stanowic

sposobnos¢ okreslenia elementdw wymagajacych zmiany w strategii zatrudnienia.

9.  Lepsze uregulowania prawne i wyeliminowanie zbednych obciazen administracyjnych
beda stanowié¢ wspolny priorytet wszystkich trzech prezydencji. Korzystajac z inicjatywy
sze$ciu poprzednich prezydencji, nasila one starania w tym obszarze, ktadac wyrazny nacisk
na zmniejszenie obciazen administracyjnych i kosztow dla MSP. Kontynuacja procesu
upraszczania istniejacego prawodawstwa i wykorzystanie kompleksowych ocen
oddzialywania nowych wnioskow prawodawczych beda odgrywac kluczowa rolg w tym
wzgledzie. Wszystkie trzy prezydencje oczekuja, ze zewngtrzna ocena systemu ocen
oddziatywania oraz wnioski Komisji majace na celu zmniejszenie obciazen administracyjnych

beda stanowié wartosciowy wkiad w osiaganie znacznych postepdéw w tej dziedzinie.
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10.

1.

12.

Kwestia bezpiecznych, zr6wnowazonych i konkurencyjnych dostaw energii znajdzie si¢
wysoko na liScie priorytetow trzech prezydencji. Najwazniejszym dziataniem w tym obszarze
polityki bedzie przyjegcie i realizacja planu dzialania w zakresie energii, ktory odniesie si¢ do
wszystkich aspektéw zapewniajacych zorientowana przysztosciowo polityke energetyczna
sprzyjajaca zrownowazonemu rozwojowi: stata liberalizacjg rynkdw energetycznych,
zmniejszenie zalezno$ci od importu i zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych poprzez
poprawe efektywnosci energetycznej i zwigkszenie roli odnawialnych rodzajéw energii,
dywersyfikacjg zrodet energii i drog dostaw, jak réwniez intensyfikacje i dywersyfikacje

stosunkow zewnetrznych w dziedzinie energii.

Promowanie badan, wiedzy i innowacji ma kluczowe znaczenie dla pobudzania wzrostu,
konkurencyjnosci i tworzenia nowych miejsc pracy. Wszystkie trzy prezydencje beda dziata¢
na rzecz Europy innowacyjnej. Realizacja 7. programu ramowego w dziedzinie badan oraz
programu dotyczacego uczenia si¢ przez cate zycie beda odgrywaé zasadnicza role w tym
wzgledzie. Szczegolng uwage zwrdci si¢ na podstawowe badania odno$nie do zastosowania
ich wynikow. Ustanowienie Europejskiego Instytutu Technologii i opracowanie Europejskiej
Polityki Kosmicznej moglyby przyczyni¢ si¢ do promowania nowatorskiej technologii w UE.
Inne priorytety trzech prezydencji beda obejmowaé promowanie roli uniwersytetow w tym
obszarze oraz zwigkszenia zasoboéw ludzkich w sektorze nauki i technologii, jak rowniez

zwigkszenie migdzynarodowej wspolpracy w zakresie nauki i technologii.

Ochrona srodowiska bedzie kolejna kwestia priorytetowa, w ktorej trzy prezydencje
podejma znaczne starania na rzecz wypracowania stanowiska UE z mys$la o zréwnowazonym
i sprawiedliwym systemie po roku 2012 zgodnie z celem UE zakladajacym ograniczenie
wzrostu temperatury do 2 stopni powyzej poziomow z okresu przedindustrialnego. W tym
kontekscie dalsze opracowywanie europejskiego programu dotyczacego zmian klimatu i jego
srodki tagodzace w roznych sektorach oraz system handlu uprawnieniami do emisji beda
sprawami najwyzszej wagi. Ochrona i zrbwnowazone wykorzystanie réznorodnos$ci
biologicznej zaréwno w swietle 9. Konferencji Stron Konwencji o réznorodnos$ci
biologicznej, jak 1 integrowania decyzji dotyczacych réznorodnosci biologicznej z rynkiem
(,,dziatalno$¢ gospodarcza a ro6znorodno$¢ biologiczna”) rdwniez znajda si¢ wysoko na liscie
priorytetéw przedmiotowych prezydencji. Dzialania podejmowane w nastgpstwie
sprawozdania Komisji na temat polityki wodnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
niedoborow wody i problemu suszy oraz dalszych ulepszen polityki w dziedzinie jakos$ci

powietrza oraz odpadow, beda kolejnymi priorytetami.
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13.

Wszystkie trzy prezydencje zwroca szczegdlng uwage na rozwdj zintegrowanej polityki
morskiej zmierzajacej do zwigkszenia pozytywnej synergii miedzy rozmaitymi odno$nymi

dziedzinami polityki.

Wzmocnienie przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci

14.

15.

16.

W omawianym okresie szczegolnie priorytetowo potraktowana zostanie polityka azylowa

i imigracyjna. Poza zwigkszeniem wspdipracy miedzy stuzbami azylowymi oraz ocena
pierwszej fazy prawodawstwa azylowego, trzy prezydencje beda realizowac podejscie
globalne do kwestii migracji. Proces ten obejmuje rozszerzenie i poglebienie dialogu migdzy
krajami pochodzenia, tranzytu i przeznaczenia oraz negocjowanie skutecznych umow

o readmisji, jak rowniez zapewnienie podjecia wlasciwych dzialan w nastgpstwie
sprawozdania Komisji na temat legalnej migracji w ramach sp6jnego podejscia do polityki

migracji i integracji w Unii Europejskie;.

Wysoki priorytet zostanie tez przyznany kwestii skutecznej ochrony zewnetrznych granic
Unii poprzez wdrozenie systemu SIS II oraz rozszerzenie obszaru Schengen, wzmocnienie
agencji FRONTEX i wdrozenie systemu informacji wizowej. Trzy prezydencje nadal bgda

realizowa¢ plany dziatan w ramach strategii w dziedzinie walki z terroryzmem.

W zakresie wspélpracy policyjnej priorytetowo zostanie potraktowana kwestia wzmocnienia
Europolu i dalszego rozwoju systemu informacji UE. W walce z migdzynarodowa
zorganizowang przestepczoscia nacisk nalezy potozy¢ na problem handlu ludzmi. Dziatania
w zakresie wspélpracy sadowej skoncentruja si¢ na usuwaniu przeszkdd stojacych przed
dziataniami transgranicznymi oraz na dalszych postepach w dziedzinie wzajemnego
uznawania decyzji sadowych. Szczegoélnie priorytetowo potraktuje si¢ opracowanie
europejskiej polityki ochrony cywilnej z jednoczesnym poszanowaniem obowiazkow
panstw czlonkowskich. Aspekty wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych zwigzane

ze stosunkami zewnetrznymi rowniez beda rozwijane i wzmacniane.
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Zwigkszanie zewnetrznej roli UE w obszarach bezpieczenstwa, rozwoju i stosunkow
gospodarczych

17.

18.

19.

Wszystkie trzy prezydencje beda dziala¢ na rzecz zapewnienia trwalego rozwoju

europejskiej przestrzeni bezpieczenstwa i stabilnosci.

Nadal beda rozwija¢ europejskie perspektywy krajow Batkanow Zachodnich, w szczegélnosci

poprzez dalszy rozwdj procesu stabilizacji i stowarzyszenia.

Wzmocnione zostang rowniez stosunki ze wschodnimi i poludniowymi sasiadami Unii:
zostanie to osiagnigte poprzez wzmocnienie mechanizmow europejskiej polityki sasiedztwa
(EPS) 1 rozw0j wspolpracy w dziedzinie gospodarczej, kulturalnej i spotecznej z partnerami

uczestniczacymi w procesie barcelonskim.

Nadal doktada¢ si¢ bedzie staran w celu wspomozenia rozwiazania kryzysu na Bliskim

Wschodzie.

Wzmocnienie strategicznego partnerstwa z Rosja bedzie stanowi¢ priorytet dla trzech
prezydencji, podobnie jak dzialania na rzecz zintensyfikowania stosunkow z krajami Azji

Srodkowe;.

Rozwoj EPBIiO bedzie kontynuowany poprzez dalsze prace nad zdolnosciami wojskowymi

i cywilnymi oraz nad skuteczng koordynacja cywilno-wojskowa.

Trzy prezydencje przywiazuja szczegdlna wage do wzmocnienia stosunkow
transatlantyckich oraz stosunkéw z innymi partnerami strategicznymi, takimi jak Japonia,
Chiny, Indie i kraje ASEAN. Przygotuja one 2. szczyt UE-Afryka, ktory powinien si¢ odby¢
w trakcie prezydencji portugalskiej, a ktorego celem bedzie rozwdj stosunkow z krajami
afrykanskim. Zorganizuja réwniez szczyt UE-Ameryka Lacinska i Karaiby w trakcie

prezydencji stowenskie;j.
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20. Kluczowym priorytetem bedzie wzmocnienie stosunkoéw handlowych w $wietle wynikoéw
rundy dauhanskiej oraz kontynuacja prac nad integracja krajow AKP w strukturach
gospodarki §wiatowej. Zawarcie umow o partnerstwie gospodarczym jako narzedzia

sprzyjajacego rozwojowi znajdzie si¢ wysoko na licie priorytetow.

Dziatania skoncentruja si¢ réwniez na poprawieniu spojnosci polityki w interesie rozwoju.
Nadal begda czynione starania na rzecz osiagnigcia wigkszej komplementarno$ci migdzy

darczyncami.

21. Przyszie prezydencje beda dziata¢ na rzecz poprawy wspotpracy migdzy UE a organizacjami

miedzynarodowymi, w szczeg6lnosci ONZ i NATO.
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CZESC 11T

KOMPLEKSOWY PROGRAM

ROZWOJ UNII

Traktat konstytucyjny

1.

Wszystkie trzy prezydencje beda kontynuowaé dwutorowe podej$cie uzgodnione na
posiedzeniu Rady Europejskiej w czerwcu 2006 roku. Oznacza to skoncentrowanie wysitkow,
z jednej strony, na jak najlepszym wykorzystaniu mozliwos$ci, jakie stwarzaja istniejace
Traktaty w celu dostarczenia konkretnych rezultatow oczekiwanych przez obywateli,

a z drugiej strony, na kontynuowaniu prac na podstawie mandatu udzielonego przez Rade
Europejska. W szczegdlnosci niemiecka prezydencja przedstawi Radzie Europejskiej

w pierwszej potowie 2007 roku sprawozdanie oparte na szerokich konsultacjach z panstwami
czlonkowskimi, zawierajace oceng stanu dyskusji w odniesieniu do traktatu konstytucyjnego

1 analizujace mozliwy rozwoj wydarzen. Sprawozdanie to zostanie nastgpnie przeanalizowane
przez Radg Europejska. Wynik tej analizy postuzy jako podstawa dalszych decyz;ji
dotyczacych sposobow kontynuowania procesu reform. Prezydencje portugalska i stowenska
przyjma w tym wzgledzie odpowiedzialnos¢, przy zatozeniu, ze niezbgdne kroki zostang

podjete nie pdzniej niz w drugiej potowie 2008 roku.

2. W marcu 2007 roku Unia uczci 50. rocznicg Traktatu Rzymskiego. Bedzie to okazja dla
przywodcow UE do ponownego wyrazenia zaangazowania w wartosci i ambicje Europy oraz
do potwierdzenia wspolnego zobowiazania do ich realizacji.

Rozszerzenie

3. Trzy prezydencje bgda aktywnie dziala¢ na rzecz zapewnienia petnej integracji Butgarii
1 Rumunii w strukturach Unii od daty ich przystapienia.
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Trzy prezydencje bgda kontynuowac proces rozszerzenia zgodnie ze strategia dotyczaca
rozszerzenia; stosowna decyzje¢ o tej strategii podjeto na posiedzeniu Rady Europejskiej

w dniach 14 i 15 grudnia.

Istniejace zobowiazania Unii odnos$nie do procesu rozszerzenia beda w pelni przestrzegane.
Kontynuowane bgda w szczegdlnosci negocjacje w sprawie przystapienia z Turcja

i Chorwacja zgodnie z postanowieniami okreslonymi w ramach negocjacyjnych i konkluzjami
Rady z 11 grudnia 2006 r. Prezydencje zadbaja o $ciste monitorowanie postgpow we

wszystkich obszarach, w szczego6lno$ci w odniesieniu do spehienia kryteriow kopenhaskich.

Postgpy czynione przez Byla Jugostowianska Republike Macedonii w wypetianiu
rozmaitych zobowiazan i warunkéw wymaganych do otwarcia negocjacji w sprawie
przystapienia beda bacznie monitorowane. Jakakolwiek decyzja o rozpoczgciu negocjacji

bedzie zaleze¢ od wynikow tego procesu, ktory bedzie wspierany przez Uni¢ Europejska.

Obszar Schengen

7.

Trzy prezydencje bgda rowniez kontynuowac prace nad otwarciem drogi wszystkim nowym

panstwom cztonkowskim do jak najszybszego wejscia do obszaru Schengen.

Rozszerzenie obszaru euro

8.

Stowenia przystepuje do obszaru euro 1 stycznia 2007 r. Nastgpnie niektore panstwa
czlonkowskie mogtyby ubiegaé si¢ o cztonkostwo w europejskim mechanizmie kursowym
IT (ERM2), inne natomiast mogtyby spetni¢ wymogi do przyjecia euro. Trzy prezydencje
zadbaja o staranna oceng wszystkich takich przypadkéw przez Radg, a w szczegdlnosci
wszystkich sprawozdan na temat konwergencji przedktadanych przez Komisj¢ i Europejski
Bank Centralny na podstawie kryteriow okreslonych w Traktacie ustanawiajacym Wspodlnote
Europejska, w tym sprawozdan odnoszacych si¢ do stabilnych wydarzen

makroekonomicznych i wysokiego stopnia trwatej konwergencji.
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OGOLNY KONTEKST GOSPODARCZY/KOORDYNACJA POLITYK

Wiegksza koordynacja polityki gospodarczej

9.

Sprawnie przebiegajace i dobrze zaplanowane wielostronne procesy monitorowania maja
zasadnicze znaczenie dla skutecznej koordynacji polityki podatkowej i gospodarczej panstw
cztonkowskich. Trzy prezydencje beda zatem dazy¢ do usprawnienia zar6wno nadzoru
budzetowego, jak i oceny programow stabilnosci i konwergencji. Wraz ze skutecznymi
og6lnymi wytycznymi polityki gospodarczej (OWPG), w tym zaleceniami dla
poszczegolnych krajow, te instrumenty polityki musza zmierza¢ do promowania stabilnego
rozwoju gospodarczego we wszystkich panstwach cztonkowskich i do osiagnigcia wysokiego
stopnia spdjnosci, szczegdlnie w panstwach cztonkowskich obszaru euro. W tym kontekscie

jako$¢ statystyk powinna pozosta¢ zagadnieniem o duzym znaczeniu.

Jakos¢ finansow publicznych

10.

Trzy prezydencje chca rowniez przygotowaé grunt pod jakosciowa poprawe finanséw
publicznych. Globalizacja i rozw06j wydarzen natury demograficznej wymagaja od panstw
cztonkowskich i Unii Europejskiej w ogdle ponownej analizy sposobow wydawania
pienigdzy publicznych oraz najskuteczniejszych metod osiagnigcia dlugoterminowe;j
stabilnos$ci gospodarczej 1 podatkowej. Jako$¢ finansow publicznych w tworzeniu polityki na
poziomie krajowym i UE w kluczowy sposob przyczynia si¢ do wzrostu i zatrudnienia
zgodnie ze strategia lizbonska. Trzy prezydencje beda zatem zachecaé do debaty na temat
wydatkéw publicznych z mys$la o wzmocnieniu edukacji, innowacji i wydajnosci. W tym
celu beda dazy¢ do promowania wymiany informacji oraz do okre$lenia najlepszych praktyk,
w tym pomiaru skuteczno$ci wydatkéw publicznych. W tym konteks$cie prezydencje
przeanalizuja réwniez sposoby dalszej modernizacji administracji publicznych w dazeniu
do osiagnigcia solidnych wynikéw gospodarczych, dyscypliny budzetowej i nalezytego

zarzadzania finansami w panstwach cztonkowskich i w Unii Europejskie;j.

Pakt stabilnosci i wzrostu

1.

Trzy prezydencje zadbaja rowniez o to, aby zmieniony pakt stabilnos$ci i wzrostu nadal byt
realizowany w sposob rozsadny z ekonomicznego punktu widzenia zarowno w odniesieniu do
procedur nadmiernego deficytu, jak i w obszarze zapobiegania deficytowi, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych panstw

czlonkowskich.
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WZROST 1 ZATRUDNIENIE

Realizacja krajowych programow reform

12.

W marcu 2005 roku Rada Europejska ozywila strategig lizbonska okreslajac jej priorytety
majace na celu propagowanie trwalego wzrostu i tworzenia nowych miejsc pracy, aby stawic¢
czola wyzwaniom zwigzanym ze starzejacymi si¢ spoleczenstwami i szybkim tempem
globalizacji. Aby zagwarantowaé wysoki poziom zaangazowania, gtownym elementem
nowego procesu zarzadzania uczyniono odpowiedzialnos$¢ krajowa. Odpowiedzialno$¢ ta
przyjmuje posta¢ krajowych programow reform przedktadanych przez panstwa cztonkowskie.
W 2007 roku zakonczy si¢ pierwszy cykl zarzadzania zmieniong strategia lizbonska. Panstwa
cztonkowskie maja przedlozy¢ drugie sprawozdania z realizacji krajowych programow reform
jesienia 2007 roku. Poniewaz sprawozdania te beda miaty kluczowe znaczenie w aktualizacji
og6lnych wytycznych polityki gospodarczej oraz wytycznych dotyczacych zatrudnienia,

a takze w okresleniu zalecen dla poszczegdlnych krajow, trzy prezydencje przygotuja Rade do
umiej¢tnej oceny tych sprawozdan i sporzadzenia konkluzji, ktére powinny zostaé¢ przyjete na

wiosennym posiedzeniu Rady Europejskiej w 2008 roku.

Nowy trzyletni cykl strategii lizbonskiej (2008—2010)

13.

Nowy cykl rozpocznie si¢ w styczniu 2008 roku wraz z przedstawieniem sprawozdania
strategicznego przez Komisjg. Zostanie ono przeanalizowane przez stosowne sktady Rady
i omowione na wiosennym posiedzeniu Rady Europejskiej w 2008 roku, z uwzglednieniem
oceny realizacji krajowych programéw reform i konkluzji horyzontalnych. Na podstawie
wniosku Komisji zintegrowane wytyczne dla nowego cyklu, w tym zalecenia dla

poszczegblnych krajow, zostang nastgpnie formalnie przyjete w czerwcu 2008 roku.

Trzy prezydencje begda dazy¢ do promowania odpowiednich inicjatyw, aby przyczyni¢ si¢ do
oceny i przygotowania przegladu odnowione;j strategii lizbonskiej, a takze $cisle

wspotpracowaé, aby zapewni¢ ptynne przejscie z pierwszego cyklu do drugiego.
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TRWALY ROZWOJ

Strategia trwalego rozwoju

14.

Rada bedzie bacznie monitorowa¢ wdrazanie strategii UE dotyczacej trwatego rozwoju
odnowionej w 2006 roku. Zgodnie z nowym cyklem zarzadzania jesienia 2007 roku Komisja
przedstawi pierwsze sprawozdanie z postgpoOw we wdrazaniu strategii trwatego rozwoju,
zawierajace priorytety i1 dziatania na przyszio$¢, na podstawie pewnej liczby wskaznikow
dotyczacych trwatego rozwoju. Prezydencje zadbaja o obszerne dyskusje w ramach Rady na
temat poczynionych postepdéw, na podstawie ktérych Rada Europejska w grudniu 2007 roku
przedstawi ogolne wytyczne dotyczace polityk, strategii i instrumentéw odnoszacych si¢ do
trwalego rozwoju, z uwzglednieniem priorytetoOw i synergii, rowniez w kontekscie strategii
lizbonskiej na rzecz wzrostu i nowych miejsc pracy.

Na poziomie globalnym dziatania beda kontynuowane w szczegdInosci w kontekscie

przygotowania stanowiska UE na posiedzenia Komisji ONZ ds. Zréwnowazonego Rozwoju.

Zielona ksigga w sprawie polityki morskiej

15.

Korzystajac z prac prowadzonych przez prezydencjg finska, trzy przedmiotowe prezydencje
zadbaja o przeprowadzenie szerokich dyskusji na temat powyzszej zielonej ksiggi oraz
wnioskow wynikajacych z procesu konsultacji, ktore Komisja powinna przedstawic¢ jesienia
2007 roku. Istotnym wktadem w proces konsultacji oraz wynikajace z niego inne procesy
bedzie organizacja konferencji wysokiego szczebla w maju i pazdzierniku 2007 roku. W petni
popieraja one dazenie do osiagnigcia celu w postaci opracowania zintegrowanej polityki
morskiej na poszczegdlnych poziomach dziatania obejmujacej wszystkie rodzaje dziatalnosci
gospodarczej zwigzane z morzem, propagujacej wiedzg naukowa, wzrost i zatrudnienie oraz,
z uwzglednieniem podejicia koncentrujacego si¢ na ekosystemie, pozwalajacej na znalezienie

zlotego $rodka miedzy aspektami gospodarczymi, srodowiskowymi i spotecznymi.
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BADANIA, WIEDZA I INNOWACYJNOSC

Badania

16.

17.

Wszystkie trzy prezydencje przywiazuja ogromna wage do badan naukowych, ktore sa
kluczowym elementem zapewnienia konkurencyjnosci UE. W zwiazku z tym priorytetowo
zostanie potraktowana kwestia zapewnienia terminowego rozpoczgceia i udanej realizacji
siodmego programu ramowego w zakresie badan i rozwoju technologicznego oraz
rozpoczecia dziatalnosci Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych. W pierwszej potowie
2007 roku zorganizowane zostana imprezy inauguracyjne dla siodmego programu ramowego
1 Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych, a takze specjalistyczne konferencje na konkretne
tematy zawarte w nowym programie ramowym (nanotechnologia, zréwnowazony rozwoj,
biotechnologia, infrastruktura badawcza, badania w dziedzinie bezpieczenstwa, nauki
humanistyczne i spoteczne). Prezydencje zwroca nalezyta uwage na dziatania zwiazane
bezposrednio lub posrednio z programem ramowym, takie jak analiza wynikéw osiagnigtych
dzigki realizacji szdstego programu ramowego, analiza postgpow z realizacji siodmego
programu ramowego w pierwszym roku jego obowigzywania oraz prace przygotowawcze
dotyczace srodokresowego przegladu prac Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych.
Przeanalizowane zostang programy, ktére powinny by¢ realizowane przez niektore panstwa
czlonkowskie z wykorzystaniem wsparcia wspdlnotowego na mocy art. 169 Traktatu, jak

réwniez planowane wnioski Komisji dotyczace wspolnych inicjatyw technologicznych.

Inne strategiczne tematy, ktore zostana poruszone obejmuja: ustanowienie Europejskiego
Instytutu Technologii, przygotowanie do rozpoczgcia budowy migdzynarodowego
eksperymentalnego reaktora termojadrowego (ITER), opracowanie Europejskiej Polityki

Kosmiczne;j.

Prezydencje podejma starania na rzecz propagowania lepszego klimatu i lepszych warunkow
dla badan naukowych, zajmujac si¢ takimi kwestiami jak: osiagni¢cie docelowej wartosci 3%
dla inwestycji w badania; praktyczne doradztwo dla nowych panstw cztonkowskich

w zakresie finansowania infrastruktury badawczej poprzez potaczenie zasobow z funduszy
strukturalnych i si6dmego programu ramowego; poprawa transferu wiedzy w odniesieniu do
zastosowania wynikéw badan; zwigkszenie zasoboéw ludzkich w dziedzinie nauki

i technologii; promowanie edukacji i kultury naukowe;j i technologicznej; pobudzanie
mig¢dzynarodowego wymiaru rozwoju badan i technologii; zwigkszanie roli uniwersytetow

oraz mobilnosci i rozwoju zawodowego naukowcow.
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Innowacyjnos¢

18.

Wszystkie trzy prezydencje podejma zintegrowana inicjatywe na rzecz polityki
innowacyjnosci rozpoczgta przez prezydencijg finska na podstawie komunikatu Komisji, po
ktorym powinny pojawic si¢ inicjatywy dotyczace konkretnych kwestii w zakresie
innowacyjnosci, oraz wytycznych z nieformalnego posiedzenia glow panstw i szefow rzadow
w Lahti; podejma rowniez wszelkie starania na rzecz promowania innowacyjnos$ci w sposob
horyzontalny, w tym zréwnowazonego podejscia miedzy podaza a popytem. Realizacja
programu ramowego na rzecz konkurencyjnosci i innowacji, ktory skupia wspolnotowe $rodki
w dziedzinie przedsigbiorczosci, MSP, konkurencyjnosci, innowacji, w tym innowacji
nietechnologicznych i ekologicznych, technologii informacyjnych i komunikacyjnych oraz
inteligentnej energii, odegra istotna role w tym zakresie. Rada przeanalizuje sposoby
mozliwej poprawy finansowania innowacji.

Kontynuowane bedzie przeksztalcanie regionalnych klastrow innowacyjnych w swiatowe;j
klasy osrodki innowacji. Celem Europejskiego Instytutu Technologii jest zarowno petnienie
funkcji okrgtu flagowego innowacyjnosci, jak i dziatanie jako cennego koordynatora w sieci
niezaleznych spoteczno$ci wiedzy i innowacji. Nalezy zbada¢ i wykorzystaé potencjat
rozwinigcia wiodacych rynkéw innowacyjnych produktow i ustug. Szczegdlna uwage zwroci
si¢ na promowanie innowacyjnych technologii §rodowiskowych, farmaceutycznych, a takze
bio- i nanotechnologii oraz technologii medycznych jako waznego bodzca dla innowacyjnosci
1 zatrudnienia. Poprawa ochrony praw wtasnos$ci intelektualnej jest waznym zadaniem

w kontek$cie stworzenia bardziej sprzyjajacego klimatu biznesowego w dziedzinie

innowacyjnosci.

Edukacja

19.

20.

Polityki w dziedzinie edukacji i szkolen moga mie¢ znaczny pozytywny wptyw na wyniki
gospodarcze i spoteczne, w tym trwaly rozwoj i spojnos¢ spoteczna, w ramach strategii

lizbonskie;j.

Wszystkie trzy prezydencje beda aktywnie kontynuowac trwajace prace, podejma rowniez
kilka nowych inicjatyw w dziedzinie edukacji i szkolen. Wspdlne sprawozdanie okresowe
Komisji i Rady na temat realizacji programu prac Edukacja i szkolenia 2010 zostanie
przygotowane w 2007 roku z mysla o przedtozeniu go na wiosenne posiedzenie Rady
Europejskiej w 2008 roku; kluczowe przestania ptynace z tego sprawozdania powinny

wskazywaé podstawowe wytyczne polityczne dla rozwoju tego procesu po roku 2010.
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21.

22.

23.

24.

Prezydencje beda przywiazywac duza wage do rozpoczecia wspolnotowego programu
dziatania w dziedzinie uczenia si¢ przez cate zycie i zadbaja o prawidlowe funkcjonowanie
tego programu, ktory stanowi jedna z gldéwnych ptaszczyzn wspdtpracy i wsparcia

w dziedzinie edukacji, w ramach programu prac Edukacja i szkolenia 2010, ze szczegdlnym
uwzglednieniem jego trzech celow strategicznych oraz w odniesieniu do strategii w dziedzinie
uczenia si¢ przez cate zycie.

W zwiazku z tym zostang ocenione rezultaty osiagnigte przy realizacji wspolnotowych

programo6w Sokrates i Leonardo da Vinci.

Za glowne cele prezydencje uznaja zwigkszenie zaréwno mobilnosci 0s6b uczacych si¢

i pracownikow, jak rOwniez przejrzystosci i pordwnywalnosci krajowych systemow
ksztalcenia. W tym kontekscie prezydencje beda dazy¢ do przyjgcia zalecenia na temat
europejskich ram kwalifikacji, a takze kontynuowac prace w dziedzinie ksztalcenia

i szkolenia zawodowego, np. poprzez promowanie dziatan na rzecz europejskiego systemu

transferu punktow w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia zawodowego.

Dalsze kwestie, ktorymi nalezy si¢ zaja¢ obejmuja aspekty uczenia si¢ przez cale zycie
(edukacje przedszkolna i szkolna, szkolenia dla nauczycieli, ksztalcenie oséb dorostych
1 nauczanie jezykow obcych), a takze opracowanie wskaznikow i promowanie badan

w dziedzinie edukacji i szkolen.

Istotnym tematem programu begdzie réwniez modernizacja szkolnictwa wyzszego. Na
poczatku 2007 roku Komisja opublikuje sprawozdanie z postepow reformy szkolnictwa
wyzszego. Prezydencje beda wspiera¢ dalszy rozwoj procesu bolonskiego, uczestniczac

w przygotowaniach do konferencji ministerialnej oraz w dziataniach podejmowanych w jej
nastgpstwie, w celu osiagnigcia dalszych postepéw w priorytetowych dziedzinach
obejmujacych system stopni naukowych, zapewnienie jako$ci i uznawanie dyplomow.
Mobilno$¢ w ramach szkolnictwa wyzszego bedzie przedmiotem szczegdlnej uwagi

wyrazonej w obchodach 20. rocznicy programu Erasmus, ktore odbeda si¢ w 2007 roku.
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25.

Prezydencje beda rowniez przywiazywac duza wage do promowania multikulturalizmu
1 integracji w konteks$cie dziatan UE w dziedzinie edukacji. W zwiazku z dzialaniami
w ramach Europejskiego roku dialogu migdzykulturowego (2008), szczegolna uwage
poswigci sig roli wielojgzyczno$ci w propagowaniu zrozumienia i komunikacji

migdzykulturowe;.

Telekomunikacja i spoleczenstwo informacyjne

26.

27.

28.

29.

W centrum uwagi znajdzie si¢ zmiana ram regulacyjnych dla telekomunikacji na podstawie
wniosku Komisji oczekiwanego na poczatku 2007 roku. Prace nad wnioskiem dotyczacym
migdzynarodowych optat za ustuge roamingu zostana prawdopodobnie sfinalizowane

w pierwszej potowie 2007 roku. Inne istotne zagadnienia, ktérymi zajma si¢ wszystkie trzy
prezydencje, obejmuja przejscie z nadawania analogicznego na cyfrowe, polityke dotyczaca

widma radiowego i rozszerzenie zakresu ustug powszechnych.

Trzy prezydencje beda dazy¢ ponadto do rozpoczecia i sfinalizowania prac nad
nadchodzacym wnioskiem dotyczacym dyrektywy w sprawie pelnego urzeczywistnienia

rynku wewngtrznego ustug pocztowych.

W odniesieniu do spoleczenstwa informacyjnego wszystkie trzy prezydencje, we
wspotpracy z Komisja, przygotuja plan dziatania dotyczacy e-integracji oraz beda
podejmowac dziatania w zwiazku z ramami strategicznymi i2010, planem dziatania
dotyczacym e-rzadu, dyrektywa w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora
publicznego, programem eContent Plus, programem Safer Internet Plus oraz e-zdrowiem.
Inne kluczowe zagadnienia, ktorymi nalezy si¢ zajaé, obejmuja wprowadzenie
og6lnounijnego numeru ratunkowego, strategi¢ na rzecz bezpiecznego spoleczenstwa
obywatelskiego oraz problem niechcianej poczty elektronicznej (spam). Po komunikacie
Komisji dotyczacym oceny Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenstwa Sieci 1 Informacji
(ENISA), przewidzianym na wiosng 2007 roku, trzy prezydencje beda kontynuowaé dyskusje

na temat mandatu agencji w przyszlo$ci oraz jej nowej podstawy prawne;j.

Na poziomie migdzynarodowym, a w szczegdlnosci w ramach Swiatowego Szczytu
Spoteczenstwa Informacyjnego, trzy prezydencje beda nadal monitorowaé realizacje
i kontynuacje zobowiazan podjgtych w Tunisie w listopadzie 2005 roku, w szczegdlnosci

odnosnie do zarzadzania Internetem.
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KONKURENCYJNOSC

30.

Prezydencje beda aktywnie promowac wszystkie §rodki i inicjatywy — wewngtrzne
1 zewngtrzne — ktore przyczyniaja si¢ do poprawy i zagwarantowania europejskiej
konkurencyjno$ci w ramach rozszerzonej Unii i w coraz bardziej zglobalizowanym

kontekscie.

Rynek wewnetrzny

31.

32.

Prezydencje beda podejmowa¢ dalsze kroki na rzecz urzeczywistnienia rynku wewngtrznego
w celu zapewnienia jego sprawnego funkcjonowania w warunkach réwnych szans.
Komunikat Komisji dotyczacy przegladu polityki w dziedzinie jednolitego rynku, w tym
nowej strategii na rzecz jednolitego rynku, ktory ma zosta¢ przedstawiony w pierwszej
potowie 2007 roku, bedzie stanowic istotna podstawg dla tych dziatan. W dziedzinie
swobodnego przeplywu towardéw prezydencje zajma si¢ kwestia normalizacji, zmiana nowego
podejscia, a takze obszarem wzajemnego uznawania; kontynuowane beda rowniez prace nad
majacymi si¢ wkrotce pojawi¢ wnioskami, przegladem dyrektywy w sprawie wyrobow
budowlanych, dyrektywa w sprawie bezpieczenstwa elektrycznego oraz dyrektywa w sprawie
todzi rekreacyjnych, a takze zharmonizowanego systemu klasyfikacji i znakowania
chemikaliow. Jesli chodzi o dyrektyweg w sprawie wyrobdéw budowlanych (89/106/EWG),
trzy prezydencje beda kontynuowac prace zmierzajace do zapewnienia jednolitej transpozycji
tej dyrektywy i jej jednolitego stosowania w celu zwigkszenie skutecznosci i jako$ci
europejskich przepisow w tym obszarze. W dziedzinie zamdéwien publicznych prezydencje
beda dazy¢ do zakonczenia prac nad wnioskiem dotyczacym zmiany dyrektywy w sprawie
srodkéw zaradczych w zakresie zamowien publicznych oraz nad wnioskami dotyczacymi

partnerstw publiczno-prywatnych i zamoéwien publicznych w dziedzinie obronnosci.

Wszystkie trzy prezydencje beda dazy¢ do osiagnigcia postgpéw w tworzeniu skutecznych
ram prawnych dla przedsigbiorstw majacych siedzib¢ w UE, w dziedzinie ochrony praw
wlasnosci intelektualnej. Beda dazy¢ do osiagnigcia postepow w dziedzinie przystepnego,
bezpiecznego i skutecznego systemu patentowego, w tym ewentualnego jednolitego
paneuropejskiego systemu rozstrzygania sporow w dziedzinie patentow. Kontynuowane beda

réwniez prace w zakresie ochrony karnej takich praw.
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Lepsze uregulowania prawne

33.

Wszystkie trzy prezydencje uwazaja lepsze uregulowania prawne za kluczowy element
w zwigkszaniu konkurencyjnos$ci europejskich przedsigbiorstw i w eliminowaniu zbgdnych
kosztow administracyjnych, w zwiazku z czym sa zdecydowane kontynuowac i rozwijaé

inicjatywe szesciu prezydencji na rzecz lepszych uregulowan prawnych (2004-2006).

Zamierzaja przyspieszy¢, we wszystkich mozliwych przypadkach, trwajacy proces
upraszczania istniejacego prawodawstwa wspolnotowego, okresla¢ kolejne priorytety w tej
dziedzinie i w wigkszym stopniu uwidacznia¢ caly proces. Najwazniejszym celem jest
znaczne zmniejszenie zbgdnych obciazen administracyjnych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem MSP. Problem upraszczania ustawodawstwa na poziomie krajowym rowniez
zostanie podjety przez prezydencje za pomoca inicjatyw majacych na celu okreslenie

i promowanie wymiany najlepszych praktyk w panstwach cztonkowskich

Kwestig o wielkim znaczeniu bedzie opracowanie spojnej metodologii w celu zmierzenia

obcigzen administracyjnych, co pozwoli na ustalenie cel6w oraz monitoring.

Wszystkie trzy prezydencje begda systematycznie korzysta¢ z ocen oddziatywania do celow
oceniania obcigzen nakladanych na przedsigbiorstwa, jak rdwniez z ocen spotecznych
skutkéw postulowanego prawodawstwa i ze zwiazanych z nim ocen oddziatywania na
srodowisko. Oczekuja w tym kontekscie zewngtrznej oceny systemu ocen oddzialywania

stosowanego przez Komisjg, ktora ma by¢ dostgpna w pierwszej potowie 2007 roku.

Wszystkie trzy prezydencje bgda kontynuowac¢ zwigkszanie swiadomosci spotecznej na temat
koordynowania, monitorowania, udoskonalania i kontynuowania procesu prowadzacego do

lepszych uregulowan prawnych.
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Statystyka

34.

Wszystkie trzy prezydencje beda dazy¢ do zapewnienia wysokiej jakosci, wiarygodnych

i stosownych oficjalnych informacji statystycznych z uwzglednieniem zasad europejskiego
kodeksu postgpowania w zakresie statystyki. Na tle staran zmierzajacych do osiagnigcia
lepszych uregulowan prawnych i zmniejszenia obciazen administracyjnych w UE ogdlnie,
a takze z mysla o ograniczonych zasobach, obciazeniu regulacyjnym na respondentach

i krajowych organach statystycznych oraz, w szczegolnosci, o potrzebach nowych danych,
wszystkie trzy prezydencje beda zmierza¢ do odgrywania zdecydowanej roli koordynatora

w obszarze ustalania priorytetow, przejrzystosci kosztow i efektywnos$ci kosztowe;.

Polityka konkurencji

35.

Wszystkie trzy prezydencje beda kontynuowaé prace nad planem dziatania w zakresie
pomocy panstwa, w szczegolnosci zajmujac si¢ oczekiwanymi wnioskami dotyczacymi
rozporzadzenia proceduralnego (rozporzadzenie Rady (WE) nr 659/1999) i rozporzadzenia
upowazniajacego Komisje do przyznawania wylaczen grupowych (rozporzadzenie Rady

(WE) nr 994/98).

Polityka przemyslowa

36.

Ogo6lnym celem polityki przemystowej UE jest zwigkszenie konkurencyjnosci i zdoInosci
innowacyjnych europejskich przedsigbiorstw oraz poprawa warunkéw ramowych dla
produkcji w UE, szczegélnie dla MSP. Prezydencje beda kontynuowaé realizacje inicjatyw
miedzysektorowych i1 sektorowych w dziedzinie polityki przemystowej ogloszonych

w komunikacie Komisji z pazdziernika 2005 roku. W tym kontekscie w 2007 roku Rada
zajmie si¢ W szczego6lnosci dzialaniami podejmowanymi w nastgpstwie komunikatu Komisji
na temat konkurencyjnego systemu prawnego dla przemystu motoryzacyjnego,
srodokresowego przegladu strategii i planu dzialania w zakresie nauk przyrodniczych

i biotechnologii, komunikatu dotyczacego surowcow, sprawozdania na temat
konkurencyjnosci przemystu technologii informacyjno-komunikacyjnych, sprawozdania na
temat budownictwa okrgtowego, Europejskiej Polityki Kosmicznej oraz komunikatu na temat
obronnosci i srodokresowego przegladu polityki przemystowej. Nalezyta uwage poswigci si¢
réwniez komunikatowi Komisji dotyczacemu konkretnych sektoréw, takich jak przemyst
wlokienniczy i inzynieryjny; w tym konteks$cie w drugiej potowie 2007 roku zostana ocenione

postepy we wdrazaniu strategii UE dla sektora wtokienniczego.
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MSP
37.

Zmieniona strategia lizbonska podkresla kluczowa rolg, jaka odgrywaja mate i srednie
przedsigbiorstwa we wzro$cie i zatrudnieniu. Prezydencje dotoza wszelkich staran, aby
przyczynic sig do tego, by zasada ,,najpierw mysl na mala skale” (Think Small First) stala si¢
zasada przewodnia we wszystkich stosownych aktach prawodawczych; podejma tez starania
na rzecz przeanalizowania mozliwosci poprawy warunkéw funkcjonowania MSP. Obejmuje
to rowniez starania na rzecz ulatwienia MSP dostepu do stosownych programow
wspolnotowych, takich jak siddmy program ramowy w zakresie badan i program ramowy na
rzecz konkurencyjnosci i innowacji. Prezydencje beda pracowaé nad §rodokresowym

przegladem nowoczesnej polityki dla MSP i jej kontynuacja.

Uslugi finansowe

38.

39.

Priorytetem beda rowniez wyrazne postepy w dziedzinie strategii UE na rzecz
zintegrowanego rynku europejskiego ustug finansowych na lata 2005-2010. Postepy w tej
dziedzinie utatwia dziatalno$¢ transgraniczna, zwigksza skutecznos¢ i konkurencyjnosé
sektora finansowego a, w rezultacie, poprawia ogolne warunki inwestycyjne w Unii
Europejskiej, przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiedniej ochrony konsumentow

i stabilno$ci finansowej. W tym kontekscie trzy prezydencje beda kontynuowaé prac na

rzecz dalszej poprawy skutecznos$ci ustalen dotyczacych zarzadzania kryzysowego.

W trakcie pelnej realizacji planu dziatania w zakresie ustug finansowych, prezydencje
poswieca uwage poglebieniu integracji rynku detalicznych ustug finansowych oraz
dalszemu rozwojowi rynku funduszy inwestycyjnych zgodnie z bialg ksigga Komisji.
Przeprowadza rdwniez nadchodzacy przeglad ram Lamfalussy'ego i beda kontynuowac
ewolucyjne podejscie do uzyskania dalszej zbieznosci przepisow dotyczacych nadzoru rynku
finansowego.

Na podstawie majacego si¢ wkrotce ukaza¢ wniosku Komisji, trzy prezydencje beda dazy¢ do
osiggnigcia porozumienia w zakresie obszernego przegladu dyrektyw ubezpieczeniowych
(Solvency IT), majac na celu poprawe kondycji i stabilnosci finansowej firm
ubezpieczeniowych, a w efekcie, poprawe ochrony posiadaczy i beneficjentéw polis w Unii
Europejskiej. Z mysla szczegodlnie o utatwieniu transakcji finansowych migdzy panstwami
cztonkowskimi, prezydencje zintensyfikuja starania na rzecz ukonczenia jednolitego

i skutecznego systemu platniczego Unii Europejskiej.
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Podatki

40.

Trzy prezydencje postuluja zintensyfikowanie prac nad podatkami w Unii Europejskiej w celu
zwigkszenia przejrzystosci i prostoty, a takze zmniejszenia kosztow administracyjnych

1 kosztow zwiazanych z przestrzeganiem i stosowaniem przepiséw (compliance costs), w ten
sposob poprawiajac klimat biznesowy na rynku wewngtrznym oraz konkurencyjnosé
gospodarki europejskiej w sensie ogélnym, bez narazania wplywow podatkowych. Trzy
prezydencje beda zatem promowa¢ modernizacje i uproszczenie wspdlnych zasad
dotyczacych podatkow od wartosci dodanej i podatkow akcyzowych. Prezydencje dotoza
szczegolnych staran na rzecz intensyfikacji zwalczania oszustw podatkowych w Unii
Europejskiej. Beda rowniez kontynuowac prace nad wspolng skonsolidowana podstawa

opodatkowania 0s6b prawnych.

Prawo spolek

41.

Cla
42.

Prezydencje beda kontynuowac prace na rzecz dalszej harmonizacji w obszarze prawa spotek
i tadu korporacyjnego. Oczekuje sig, ze prace nad dyrektywami w sprawie transgranicznego
przenoszenia siedzib przedsigbiorstw oraz w sprawie praw udziatlowcow zostana

sfinalizowane nie p6zniej niz w pierwszej potowie 2008 roku.

Rada rozpocznie réwniez prace nad wnioskami prawodawczymi przewidywanymi przez
Komisj¢ na lata 20062008 w komunikacie na temat unowocze$nienia prawa spotek oraz
umacniania fadu korporacyjnego, dotyczacymi tadu korporacyjnego, grup przedsigbiorstw,
nielegalnych piramid finansowych, uproszczenia trzeciej i szostej dyrektywy, zasad

ujawniania danych i europejskiej spotki prywatne;.

Najwazniejszym priorytetem w tym obszarze bedzie sfinalizowanie prac nad wnioskiem
dotyczacym zmodernizowanego wspdlnotowego kodeksu celnego oraz nad wnioskiem
w sprawie e-cet zmierzajacym do utworzenia znormalizowanego otoczenia elektronicznego

dla administracji celnych i handlu.

Dalsze kwestie, ktorymi Rada si¢ zajmie, obejmuja zmiang rozporzadzenia Rady nr 515/97
W sprawie wzajemnej pomocy w celu zapewnienia prawidtowego stosowania prawa celnego,

a takze kwestie rolnicze i rolg cet w przysztosci.
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Turystyka

43.

Gléwnym celem tej polityki jest stworzenie liczniejszych i lepszych miejsc pracy za pomoca
trwalego wzrostu turystyki w Europie i przyczynienie si¢ do poprawy konkurencyjnosci
europejskiej branzy turystycznej. W tym kontek$cie prezydencje zwrdca szczegolna uwage na
wniosek Komisji dotyczacy ,,Europejskiej agendy 21 dla turystyki” oczekiwany w drugiej
polowie 2007 roku.

W maju 2007 roku Niemcy zorganizuja konferencj¢ unijnych ministréw ds. turystyki. W tym
samym roku Portugalia bedzie gosci¢ coroczne europejskie forum turystyczne. Forum bedzie
stanowi¢ okazje do promowania dobrych i innowacyjnych praktyk w obszarze turystyki,
majacych zasadnicze znaczenie dla zréznicowania i atrakcyjnosci europejskich osrodkow
turystycznych, rowniez przez utworzenie nagrody dla modelowych osrodkow turystycznych

Europy.

ENERGIA

44,

Wszystkie trzy prezydencje dotoza wszelkich staran w celu dalszego opracowywania
kompleksowej, spojnej i jednolitej polityki energetycznej dla Europy, na podstawie konkluzji
Rady Europejskiej z marca i czerwca 2006 roku oraz pakietu energetycznego Komisji, ktory
ma zosta¢ przedstawiony na poczatku 2007 roku, zmierzajacych do osiagnigcia trzech
zasadniczych celow UE: trwato$ci, konkurencyjnosci i bezpieczenstwa dostaw. Na tej
podstawie Rada powinna mie¢ mozliwos¢ dokonania przegladu udziatu wszystkich zrodet
energii, jak rowniez zwigkszonej efektywnosci energetycznej w realizacji trzech powyzszych
celow i ze szczeg6lna uwaga potraktuje opracowanie i przyjecie przez wiosenna Rade
Europejska w 2007 roku priorytetowego planu dzialania na rzecz osiagnigcia tych celow.
Wspomniany plan dziatania zostanie opracowany na tle systematycznej analizy
dhlugoterminowej perspektywy podazy i popytu z mysla o sporzadzeniu strategicznych
konkluzji.
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45.

46.

47.

48.

Stosunki zewngtrzne UE w dziedzinie energii beda zintensyfikowane, w szczegdInosci przez
wzmocnienie dialogu migdzy gtéwnymi producentami, krajami tranzytowymi

i konsumujacymi z naciskiem na bezpieczenstwo dostaw, jak rOwniez zmniejszenie popytu na
energi¢ przez zwigkszenie efektywnos$ci energetycznej i promowanie energii odnawialnych.
Wysoki przedstawiciel i Komisja beda scisle wspotpracowac nad tym istotnym zagadnieniem
1 w nalezyty sposob angazowaé panstwa cztonkowskie. Intensywniejszy dialog z Algieria

i Norwegia bedzie szczegdlnie istotny, jednoczesnie szczegodlna uwage bedzie sie
przywiazywac do skuteczniejszego dialogu UE-Rosja w zakresie energii, w tym w ramach
umowy stanowigcej kontynuacje umowy o partnerstwie i wspolpracy. Pomyslne wdrozenie
Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Energetyczna, tworzacego w ten sposob rynek
wewngtrzny z krajami Europy poludniowo-wschodniej, ma duze znaczenie, podobnie jak

poglebienie stosunkdéw w zakresie energii z partnerami z basenu Morza Srédziemnego.

Pelnemu otwarciu rynkéw gazu i energii elektrycznej w lipcu 2007 roku musi towarzyszy¢
poprawa polaczen i lepsza koordynacja migdzy organami regulacyjnymi, jak rowniez
koordynacja zarzadzania siecia. Priorytetowy plan potaczen i infrastruktury powinien zostac¢
przyjety, stanowiac wsparcie potaczen wymaganych przez rynek wewngtrzny, jak réwniez

rozwoju nowych drég dostaw zgodnie ze strategia UE dotyczaca dywersyfikacji.

Poprawa efektywnos$ci energetycznej przez realizacje planu dzialania dotyczacego
efektywnosci energetycznej, ze szczegoInym uwzglednieniem budynkow, transportu

i elektrycznego sprzetu gospodarstwa domowego, a takze pobudzanie innowacji, badan
irozwoju w dziedzinie technologii niskoemisyjnych w ramach siédmego programu
ramowego w zakresie badan stanowi¢ bgda strategiczne elementy polityki energetycznej UE,
przyczyniajac si¢ jednoczesnie do konkurencyjnosci i potencjalu eksportowego europejskiego

przemystu.

Majac na uwadze strategi¢ dotyczaca trwatego rozwoju w 2006 roku, kolejnym priorytetem
trzech prezydencji bedzie promocja rozmaitych energii odnawialnych, takich jak biomasa
i biopaliwa, w tym realizacja istniejacych celéw i opracowanie celow $rednio-

i dlugoterminowych.
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49. Celem trzech prezydencji bedzie takze promowanie — w ramach wspotpracy na rzecz rozwoju
— technologii niskoemisyjnych, energii odnawialnych i efektywnos$ci energetycznej jako
elementéw sprzyjajacych trwatemu rozwojowi.

50. W odniesieniu do energii jadrowej zakonczony zostanie proces konsultacji zmierzajacy do
ulatwienia wyboru instrumentu lub instrumentow, ktore moga si¢ skuteczniej przyczyni¢ do
osiagnigcia bezpieczenstwa jadrowego i1 bezpiecznej gospodarki odpadami.

TRANSPORT

51. Silny, zrbwnowazony i innowacyjny sektor transportu, ktéry prowadzi do uzyskania ptynnego

ruchu w infrastrukturze transportowej jest istotnym elementem dziatan ukierunkowanych na
osiagnigcie celow lizbonskich. Wszystkie trzy prezydencje przeprowadza wymiang pogladow

w Radzie w celu okreslenia srodkéw wymaganych w tym kontekscie.

Transport morski i Zegluga Srodladowa

52.

53.

Kontynuowane beda prace nad réznymi wnioskami w ramach trzeciego pakietu
bezpieczenstwa morskiego.

W zalezno$ci od wstepnych prac wykonanych przez Komisjg, moze pojawié si¢ potrzeba
podjecia nowych dossier, takich jak dzialania nastgpcze wynikajace ze srodokresowego
przegladu zeglugi bliskiego zasiggu, biata ksigga dotyczaca wspolnego europejskiego obszaru
morskiego, prawa pasazeréw na poktadzie jednostek plywajacych i zatrudnienie w sektorze
morskim. Prezydencja portugalska zorganizuje nieformalne spotkanie na temat waznego
zagadnienia, jakim jest rozwdj autostrad morskich i logistyki w celu osiagnigcia bardziej

zréwnowazonego i trwatego podzialu na poszczegélne rodzaje transportu.

W zalezno$ci od przedtozenia wnioskéw przez Komisjg, europejski program dziatan na rzecz
zeglugi srodladowej (NAIADES) zostanie zrealizowany przy wykorzystaniu konkretnych
srodkow, dzigki czemu zwigkszy si¢ konkurencyjnos¢ zeglugi srédladowej w Europie.
Kontynuowane beda starania na rzecz zwigkszenia — poprzez lepsza koordynacj¢ — roli
Wspolnoty Europejskiej 1 jej panstw cztonkowskich na forach migdzynarodowych,

w szczegdlnosci w Migdzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO).
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Transport lagdowy

54.

55.

56.

Jesli chodzi o transport kolejowy, przyjecie pozostatych aktow prawodawczych trzeciego
pakietu kolejowego (wspolne stanowisko przyjete przez Radeg 24 lipca 2006 r.) stanowié
bedzie jeden z glownych krokéw w kierunku urzeczywistnienia jednolitego europejskiego
obszaru kolejowego. W centrum uwagi znajdzie si¢ znormalizowane prawo jazdy dla
maszynistow, a takze otwarcie rynku kolejowego transportu towaré6w (co juz mialo miejsce)
i zblizajace sig otwarcie rynku ustug pasazerskich. Do kofica powinien réwniez zosta¢

doprowadzony projekt rozporzadzenia w sprawie praw pasazerow.

Srodki ogloszone w odniesieniu do optymalnego wykorzystania sieci transportu kolejowego
oraz uproszczenia procedur certyfikacyjnych uzupetnia srodki zawarte w trzecim pakiecie
kolejowym. W szczegdlno$ci nalezy poprawi¢ wzgledne znaczenie i kondycjg transportu
kolejowego. Konieczne jest zapewnienie interoperacyjnosci sieci, szczegdlnie w dziedzinie
normalizacji technicznej, jak rowniez uproszczenie procedur certyfikacji lokomotyw. Dalsze
szczegotly zostang uzyskane po przedstawieniu komunikatoéw Komisji.

W odniesieniu do transportu drogowego nalezy uczyni¢ transport miejski bardziej
wydajnym i przyjaznym dla srodowiska. W centrum uwagi znajda si¢ prace nad zielona
ksigga Komisji w sprawie transportu miejskiego, zapowiadana na 2007 rok, oraz opracowanie
odpowiednich §rodkoéw wykonawczych, ktore rowniez beda miaty znaczenie dla
zintegrowanego rozwoju obszaréw miejskich. Rozporzadzenie w sprawie publicznych ushug

w zakresie transportu pasazerow musi zosta¢ ostatecznie uzgodnione.

Priorytetami w dziedzinie polityki transportu drogowego sa bezpieczenstwo, oszczednos¢
i przyjaznos¢ dla Srodowiska w sektorze samochodow osobowych i cigzarowych.
Wszystkie trzy prezydencje zajma si¢ zatem ré6znymi Srodkami harmonizacyjnymi i aktywnie
beda realizowac europejski program dziatan na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Obejmuje to miedzy innymi wyposazenie samochodéw cigzarowych w lusterka eliminujace
martwe pole.

W dziedzinie e-bezpieczenstwa omowione zostang ramy na rzecz kluczowych technologii,
a techniczne 1 prawne aspekty dotyczace srodkéw prawodawczych WE powinny zostac
skonkretyzowane. Uwzglednione zostana rowniez nastepujace zagadnienia: systemy
informacji o ruchu drogowym; systemy wspomagania kierowcow oraz stosowne prawo;
zaprojektowanie systemu interfejséw cztowiek—maszyna w pojazdach; oraz e-wezwanie

(automatyczne wezwanie w nagtych wypadkach).
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Lotnictwo

57.

58.

W sektorze transportu lotniczego trzy prezydencje dotoza wszelkich staran, aby
zagwarantowac konkurencyjnos¢ europejskiego przemystu lotniczego na arenie
migdzynarodowej. W tym konteks$cie gldwnym priorytetem jest nacisk na stosunki
zewnetrzne, w szczegdlnosci na stosunki ze Stanami Zjednoczonymi. Koordynacja
stanowiska Wspolnoty w kontekscie zgromadzenia Migdzynarodowej Organizacji Lotnictwa
Cywilnego (ICAO), ktore bedzie miato miejsce jesienia 2007 roku, zostanie starannie
przygotowana, jako ze spotkanie to ma by¢ uprzywilejowanym forum dla debaty na temat
srodkéw zmierzajacych do zmniejszenia oddziatywania emisji gazowych powodowanych
przez migdzynarodowe lotnictwo cywilne na srodowisko.

Aby zwigkszy¢ bezpieczenstwo lotnicze, Rada bedzie kontynuowac analiz¢ wniosku
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wspdlnych zasad w zakresie lotnictwa cywilnego
i utworzenia Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Transportu Lotniczego (EASA).
Prezydencja niemiecka zamierza przyjac to rozporzadzenie mozliwie najszybciej. W $wietle
faktycznego rozwoju wydarzen kwestia bezpieczenstwa lotniczego réwniez bedzie

traktowana priorytetowo przez wszystkie trzy prezydencje.

Jesli chodzi o kontrole portow lotniczych, prezydencje przeanalizuja ,,pakiet dotyczacy
portow lotniczych”, ktoérego przyjecie przez Komisj¢ zapowiedziano na grudzien 2006 roku.
Pakiet ten obejmuje wniosek dotyczacy pobierania optat za korzystanie z infrastruktury
portow lotniczych i komunikat dotyczacy przepustowosci lotnisk. W tym kontekscie
prezydencje przeanalizuja rowniez sprawozdanie Komisji na temat wykonania i skutkow

dyrektywy w sprawie obstugi naziemne;.

17079/06 ip/MB/dm 35

DQPG PL



59.

60.

W dziedzinie liberalizacji dostepu do rynku lotniczego Rada przeanalizuje wniosek
Komisji dotyczacy przegladu trzeciego pakietu liberalizacyjnego, ktéry obejmuje dalsza
liberalizacje, uproszczenie zasad, a takze zdrowsza konkurencje w sektorze lotniczym

(konsolidacja rozporzadzen 2407/92, 2408/92 i 2409/92).

Projekt SESAR (Single European Sky Air Traffic Management Research) jest
teoretycznym i technologicznym elementem ram regulacyjnych jednolitej europejskiej
przestrzeni powietrznej. SESAR jest jedynym sposobem spelnienia przez ustugi nawigacji
lotniczej wymogow dotyczacych wydajnosci wynikajacych z rosnacego natgzenia ruchu
lotniczego, przy jednoczesnym zachowaniu poziomdéw bezpieczenstwa. Po przyjeciu
rozporzadzenia tworzacego wspdlne przedsigwzigcie niemiecka prezydencja, bedzie za
pomoca konkluzji Rady, poszukiwaé politycznego wsparcia dla fazy definiowania, ktora

zostanie nastgpnie zrealizowana w trakcie kolejnych prezydenciji.

Kwestie horyzontalne

61.

Na podstawie komunikatu Komisji zatytulowanego ,,Logistyka transportu towarowego
w Europie — Klucz do zrownowazonej mobilno$ci”, z czerwca 2006 roku, sformulowane
zostanie spojne podejscie jako podstawa planu dzialania w zakresie logistyki transportu

towarowego.

Kwestie intermodalne

62.

Kontynuowane maja by¢ prace nad rozwojem programu Galileo, ze szczegdInym
uwzglednieniem kontynuowania negocjacji w sprawie koncesji. Wyniki negocjacji

z koncesjonariuszem, a takze faza koncowa tworzenia systemu satelitarnego GALILEO 1 jego
stacje naziemne, beda $Scisle monitorowane wraz z przygotowaniem fazy eksploatacji

i wprowadzeniem systemu EGNOS. Ponadto w programie prac znajda si¢ takze: zielona
ksigga Komisji o zastosowaniach programu Galileo, wspolpraca z krajami trzecimi i polityka
dotyczaca zasad dostepu do regulowanego serwisu publicznego (PSR). Nalezy réwniez
kontynuowac prace na rzecz stopniowego ustanowienia organu nadzoru GNSS; we
wlasciwym czasie bedzie musiata tez zosta¢ podjeta decyzja o lokalizacji wspomnianego

organu.
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63.

Obok Galileo drugg istotng inicjatywa zwiazang z przestrzenia kosmiczna w Europie i jednym
z glownych bodzcow innowacyjnych jest GMES (Globalny Monitoring Srodowiska

i Bezpieczenstwa). GMES jest gtdwnym elementem udziatu Europy w Globalnym Systemie
Systemow Obserwacji Ziemi (GEOSS). W trakcie prezydencji niemieckiej wsparcie
polityczne zostanie udzielone oficjalnemu uruchomieniu systemu, a kolejne prezydencje beda

priorytetowo traktowac jego wdrazanie.

ZATRUDNIENIE

Zatrudnienie

64.

10. rocznica europejskiej strategii na rzecz zatrudnienia przypadajaca w 2007 roku, a takze
przeglad wytycznych dotyczacych zatrudnienia w 2008 roku w kontekscie strategii
lizbonskiej, beda stanowi¢ okazje do zbadania sposoboéw dalszego wzmacniania spotecznego
wymiaru zmienionej strategii na rzecz zatrudnienia, z jednoczesnym zapewnieniem $cistych
zwiazkow pomigdzy istniejacymi procesami w ramach otwartej metody koordynacji

1 zmienionej strategii lizbonskiej. W tym konteks$cie trzy prezydencje przewiduja zajecie sig
trzema gldéwnymi zagadnieniami. Po pierwsze, promowanie koncepcji elastycznego rynku
pracy i bezpieczenstwa socjalnego (flexicurity) w celu osiagnigcia wlasciwej rownowagi
miedzy elastycznos$cia, z jednej strony, a bezpieczenstwem, z drugiej; ogromne znaczenie
bedzie miato opracowanie szerokiego, ale precyzyjnie zdefiniowanego podejsScia w sprawie
flexicurity przy zachowaniu starannych proporcji miedzy czterema filarami kodeksow pracy
1 stosunkami mig¢dzy pracodawcami a pracownikami, bezpieczenstwem, aktywnymi
politykami rynku pracy i uczeniem sig przez cale zycie. Po drugie, w ramach kontynuacji
paktu na rzecz mlodziezy, szczegdlna uwage nalezy zwrdci¢ na tg grupg spoteczna, ze
szczegoInym naciskiem na utatwienie przejscia od etapu szkolnego do etapu zawodowego
oraz na wzmocnienie zwiazku miedzy ksztatceniem a rynkiem pracy; ogromne znaczenie

w tym wzgledzie bedzie mialo wykorzystanie europejskich instrumentéw finansowych,

w szczegdlnosci Europejskiego Funduszu Spotecznego. Po trzecie, uczenie si¢ przez cate
zycie, dobra jakos¢ pracy dla wszystkich i poprawa integracji oséb starszych na rynku pracy
sa niezbedne, aby europejscy pracownicy mogli cieszy¢ si¢ zdrowszym i bardziej wydajnym
zyciem zawodowym oraz, aby mogli by¢ aktywni zawodowo do osiagnigcia wieku

emerytalnego.
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65.

66.

Trzy prezydencje sa rowniez przekonane, ze istnieje konieczno$¢, w sensie ogdlnym,
poprawienia procesu uczenia si¢ od siebie nawzajem w ramach strategii na rzecz zatrudnienia
1 otwartej metody koordynacji. Instrumenty te nie zostaty dotychczas w wystarczajacym
stopniu wykorzystane, a ich skutecznos$¢ nalezy poprawié¢. Nalezy wykorzysta¢ nowa
usprawniona procedur¢ w celu uniknigcia biurokratyzacji procesu i utatwienia tworzenia
wzajemnych powiazan migdzy ekspertami a praktykami. Bedzie trzeba réwniez zwigkszy¢
udziat partneréw spotecznych i spoteczenstwa obywatelskiego, a takze poprawic ich

informowanie.

Wymiana informacji i doswiadczen w zakresie integracji mtodziezy i 0sob starszych na rynku
pracy oraz w zakresie zatrudniania 0sob niepelnosprawnych zostanie zintensyfikowana,

a Europejski Rok Rownych Szans dla Wszystkich (2007) mogltby zosta¢ wykorzystany do
celow zwigkszania §wiadomosci spotecznej na temat zagadnien zwiazanych z rownymi

szansami na rynku pracy.

Prawo pracy

67.

Trzy prezydencje zapewnia ciaglto$¢ w zakresie opracowywania nowoczesnego,
prospotecznego i zrownowazonego prawa pracy na poziomie Unii Europejskiej. W tym
kontekscie szczegdlna uwaga bedzie zwrocona na dziatania podejmowane w nastgpstwie
komunikatu Komisji w sprawie wspdlnotowej strategii dotyczacej zdrowia i bezpieczenstwa

w pracy, jak rOwniez w nastepstwie zielonej ksiggi na temat przysztosci prawa pracy.

Aktualnie obowiazujace dyrektywy w sprawie bezpieczenstwa w pracy i ochrony
pracownikow zostana ocenione i, na podstawie wnioskow Komisji, zmienione lub

skodyfikowane.
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POLITYKA SPOLECZNA, ZDROWIE I KONSUMENCI

Polityka spoleczna

68.

69.

70.

Najwazniejsze cele trzech prezydencji obejmuja wzmocnienie europejskiego modelu
spotecznego jako integralnej czgsci strategii lizbonskiej, i w ten sposob lepiej ja uwidaczniaja
1 zwigkszaja akceptacje UE, a takze obejmuja zapewnienie trwalosci systemow ochrony
spotecznej. W ramach tych parametrow szczegolna uwage poswigcei si¢ nastgpujacym
zagadnieniom: dalszej pracy nad potaczeniem elastycznosci zawodowej z ochrona socjalna

i bezpieczenstwem zatrudnienia (flexicurity); lepszemu godzeniu zycia zawodowego,
rodzinnego i prywatnego; odpowiedniej infrastrukturze opieki nad dzie¢mi, wsparciu dla osob
starszych i 0s6b niepetnosprawnych; wyzwaniom wynikajacym z tendencji i zmian
demograficznych, w szczeg6lnosci starzeniu si¢ naszych spoteczenstw i niskiemu przyrostowi
naturalnemu; promowaniu integracji spotecznej i walki z ubdstwem jako charakterystycznego

znaku projektu europejskiego.

Dyskusje dotyczace przysztosci stuzb socjalnych w warunkach coraz bardziej
zliberalizowanego rynku wewngtrznego rowniez beda stanowi¢ czes$¢ politycznej debaty
spotecznej na poziomie UE w nadchodzacych latach. Kontynuacja aktualnego komunikatu

Komisji Europejskiej bedzie wymagac $cistej wspotpracy miedzy przysztymi prezydencjami.

W zakresie koordynacji systemow ubezpieczen spolecznych i programéw emerytalnych, trzy
prezydencje zintensyfikuja prace nad dyrektywa w sprawie przenoszenia uprawnien
emerytalno-rentowych i beda regularnie aktualizowaé rozporzadzenie w sprawie koordynacji

systemow ubezpieczen spotecznych.
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Milodziez

71.

Wdrazanie europejskiego paktu na rzecz mtodziezy oraz komunikat Komisji na temat polityk
europejskich dotyczacych mtodziezy z czerwca 2005 roku to gléwne podstawy
opracowywania inicjatyw i polityk dla mlodziezy. Na wiosennych posiedzeniach Rady
Europejskiej w 2007 i 2008 roku podsumowane zostana $rodki wykonawcze i przedstawione
wytyczne na przysztos¢ dla paktu na rzecz mtodziezy. Prezydencje bgda promowaé udziat
mtodziezy w zyciu spotecznym i zawodowa integracj¢ mtodziezy. Aby osiagnac taki
priorytetowy cel, b¢da one pracowac nad kwestiami zwiagzanymi z zapewnieniem rownych
szans dla wszystkich mtodych ludzi, propagujac ich przedsigbiorczo$¢ i dobrowolne
zaangazowanie oraz nad promowaniem roznorodnosci, a takze dialogu miedzykulturowego
miedzy mtodymi ludzmi. W tych obszarach wymiana dobrych praktyk i lepsza znajomo$¢
mlodziezy oraz lepsze jej zrozumienie maja znaczenie kluczowe. Ogromne znaczenie dla
dalszego opracowywania europejskiej polityki dotyczacej mtodziezy bedzie miata ocena
wynikoéw programu Mlodziez na lata 2000-2006 i udane uruchomienie nowego programu

Mtodziez w dziataniu (2007-2013).

Zmiany demograficzne

72.

Wszystkie panstwa cztonkowskie stoja przez duzymi zmianami demograficznymi, a co za
tym idzie zmianami spotecznymi i gospodarczymi. Wydtuzajaca si¢ srednia dtugos¢ zycia

1 niski przyrost naturalny maja konsekwencje dla panstwa, spoteczenstwa, mezczyzn i kobiet,
mtodziezy i 0s6b starszych, a takze rodzin. Zmiany demograficzne stawiaja przed panstwami
czlonkowskimi ztozone powiazane ze soba wyzwania. Niemniej jednak stwarza to rowniez
szanse dla wszystkich. Niezbgdna jest pozytywna reakcja obejmujaca podjgcie wyzwan

i skorzystanie z mozliwos$ci, niezbedne srodki w zakresie polityki i inne dziatania, a takze

zasady reformy.
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73.

Lepsze pogodzenie zycia zawodowego, rodzinnego i prywatnego, jak réwniez odpowiednia
infrastruktura opieki nad dzie¢mi stanowia element strategii lizbonskiej i zrownowazonej
polityki przyjaznej rodzinie. Trzy prezydencje sa przekonane, ze w konteks$cie zmian
demograficznych w Europie, rodziny, w calej ich r6znorodnosci, oraz polityki sprzyjajace
rodzeniu dzieci, maja znaczenie priorytetowe. Stad koniecznos¢ zwigkszenia §wiadomosci
spotecznej i zintensyfikowania wymiany pogladow i doswiadczen w zakresie polityk
przyjaznych rodzinie. Nalezy jednakze przy tym pamigtac, ze polityki dotyczace rodziny sa
zasadniczo kwestig pozostajaca w kompetencjach wtadz krajowych, a podejscia

w poszczegblnych panstwach cztonkowskich r6znig si¢ w znacznym stopniu. Aby osiagnac
cele wszystkich trzech prezydencji, nalezy potozy¢ nacisk na stworzenie partnerstw

w dziedzinie uczenia si¢ oraz na uczenie si¢ poprzez wykorzystanie duzej réznorodnosci

w podejsciu w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Na takim wspdlnym tle
prezydencja niemiecka bedzie dziata¢ na rzecz uczynienia z przyjaznego podejscia do rodziny
znaku firmowego Unii Europejskiej. W tym kontekscie zaproponuje ona utworzenie ,,sojuszu
dla rodzin” w UE shuzacego jako platforma wymiany pogladow i wiedzy na temat polityk
przyjaznych rodzinie, ktéra pomaga wzmocni¢ rodziny we wszystkich regionach Europy

1 W ten sposob zabezpiecza ich przysztos¢. Prezydencja portugalska skoncentruje sig na
lepszym godzeniu zycia zawodowego, rodzinnego i prywatnego zaréwno wsrod kobiet, jak
1 megzczyzn, oraz na ustugach opieki nad dzie¢mi, osobami starszymi i osobami
niepelnosprawnymi. Prezydencja stowenska bedzie dziata¢ na rzecz zintegrowanego
podejscia w celu zagwarantowania przyjaznego rodzinie otoczenia, promowania zycia

rodzinnego i stworzenia spoteczenstwa przyjaznemu dziecku.
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74.

Istnieje pilna potrzeba podjecia decyzji tak w sferze politycznej, jak i w spoteczenstwie
ogo6lnie w celu stawienia czota wyzwaniu wynikajacemu ze starzenia si¢ spoleczenstw. Trzy
prezydencje zwroca zatem uwage na potencjat, jaki moga mie¢ zmiany demograficzne,
szczegolnie w odniesieniu do 0sob starszych. Podejma dyskusje zainicjowane komunikatem
w sprawie zmian demograficznych i beda kontynuowac $rodki juz wdrozone w tym obszarze
w celu wypracowania skutecznej europejskiej strategii majacej stawi¢ czota wyzwaniom,
jakie niosa zmiany demograficzne oraz w celu lepszego wykorzystania nowych mozliwosci.
Zgodnie z powyzszym niemiecka prezydencja podkresli rolg oséb starszych jako aktywnych
uczestnikow gospodarki i rynku pracy (rynek pracy dla senioréw — ang. silver economy),
pamigtajac o potencjale, jaki moga te osoby wnie$¢ w rozwdj gospodarczy i spoteczny swych
spoleczenstw. Prezydencja portugalska podkresli istotg aktywnego i godnego starzenia si¢
zaréwno dla gospodarki i rynku pracy, jak i celéw spotecznych w konteks$cie odnowionych
strategii na rzecz zatrudnienia i nowych podejs$¢, np. flexicurity, a takze potrzebg promowania
stabilnos$ci systeméw opieki socjalnej. Prezydencja stowenska skoncentruje sig na skutkach,
jakie kwestia starzejacych si¢ spoteczenstw wywotuje zardwno dla poszczegdlnych osob, jak
i catego spoteczenstwa, pobudzajac dyskusje na temat mozliwych dziatan na rzecz
promowania solidarno$ci migdzy pokoleniami oraz integracj¢ osob starszych we wszystkich

dziedzinach zycia rodzinnego i spotecznego.

Zdrowie

75.

Trzy prezydencje sa zdecydowane aktywnie kontynuowac¢ prace nad szerokim wachlarzem
wspolnotowych dziatan zmierzajacych do przyczynienia si¢ do wysokiego poziomu zdrowia
wszystkich obywateli, koncentrujac si¢ na promowaniu zdrowia, zapobieganiu chorobom,
innowacjom i dostgpu do opieki zdrowotne;.

Porozumienie koncowe w zakresie nowego programu dotyczacego zdrowia publicznego
powinno zosta¢ osiagnig¢te w pierwszej potowie 2007 roku, a dyskusje na temat nowej
europejskiej strategii dotyczacej zdrowia zostana rozpoczete natychmiast po przedlozeniu
komunikatu Komisji.

W dziedzinie promocji zdrowia i zapobiegania chorobom prezydencje zajma si¢ konkretnymi
zagadnieniami z dziedziny zdrowia, takimi jak promowanie zdrowia psychicznego,
naduzywanie alkoholu i szkody powodowane przez alkohol, zapobieganie urazom, infekcje
zwigzane z opieka zdrowotna oraz promowanie zdrowej diety i1 aktywnosci fizycznej,

w szczegdlnosci wsrod dzieci 1 nastolatkow.
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76.

77.

Planowanie w zakresie chorob pandemicznych i przygotowanie na te choroby, podobnie jak
nieustanna walka z wirusem HIV 1 AIDS pozostana waznymi punktami programu.
Jesli chodzi o dostep do opieki zdrowotnej, prezydencje zajma si¢ kwestia istniejacych réznic

w traktowaniu migrantéw oraz przedstawicieli obu plci.

W zakresie zwiazanych ze zdrowiem roznic istniejacych migdzy panstwami czlonkowskimi
szczegolna uwage poswieci sig zintegrowanemu podejsciu do walki z rakiem w politykach

i dziataniach UE, w tym ocenie badan przesiewowych w kierunku chor6b nowotworowych.
Prowadzone beda prace nad wnioskiem dotyczacym rozporzadzenia w sprawie produktéw
leczniczych stosowanych w terapii zaawansowanej i nad zmianga dyrektywy w sprawie
wyrobow medycznych, w celu zwigkszenia innowacyjnosci w tej dziedzinie oraz zwigkszenia
bezpieczenstwa pacjentdw i jako$ci ustug im §wiadczonych. Koncowe porozumienie powinno
zosta¢ osiagnigte nie pozniej niz w pierwszej potowie 2008 roku. Oczekiwane sa takze prace
nad inicjatywami w sprawie przekazywania i transplantacji organow.

Trzy prezydencje beda dazy¢ do przyspieszenia prac nad wspolnotowymi ramami

w dziedzinie ustug zwiazanych z opieka zdrowotna.

Wszystkie trzy prezydencje poswigca duzo uwagi rozwojowi wydarzen w przysztosci na
poziomie migdzynarodowym, w szczegdlnosci wspdtpracy w ramach Swiatowej Organizacji
Zdrowia (WHO) w dziedzinie tytoniu (Ramowa konwencja antytytoniowa) oraz w zakresie

wdrazania migdzynarodowych regulacji dotyczacych zdrowia (IHR).

Konsumenci

78.

Priorytety obejma realizacje nowego programu dziatan wspdlnotowych w dziedzinie polityki
ochrony konsumentéw (2007—2013) oraz dyskusje na temat strategii UE w zakresie polityki
ochrony konsumentéw, ktéra ma zosta¢ przedtozona przez Komisje w pierwszej potowie
2007 roku, a takze dzialania podejmowane w zwiazku z ta strategia. W tym kontekscie
kluczowymi kwestiami dla trzech prezydencji beda: zwigkszenie bezpieczenstwa nowych
technologii, wzmocnienie praw konsumentow na poziomie transgranicznym oraz poprawa

przejrzystosci rynku i informacji dla konsumentow.
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79.

Kolejna zasadnicza kwestia bedzie wzmocnienie europejskiego prawa ochrony konsumentow.
Trzy prezydencje beda dazy¢ do zakonczenia prac nad wnioskiem dotyczacym dyrektywy

w sprawie kredytu konsumenckiego. Zmiana poszczegolnych dyrektyw w obszarze
wynikajacej z umowy ochrony konsumentéw powinna w przysztosci by¢ osadzona

w kompleksowym i systematycznym przegladzie prawa dotyczacego ochrony konsumentow

wynikajacej z umowy.

Trzy prezydencje zmierzaja do zakonczenia prac nad niedawno przedtozonym pakietem
wnioskow dotyczacych srodkéw ulepszajacych zywnos¢ (dodatki do zywnosci, substancje
smakowe i zapachowe, enzymy 1 wspolna procedura). Podejma rowniez prace nad
zapowiadanymi wnioskami dotyczacymi nowej zywnosci i oznaczania warto$ci odzywcze;j.
Kolejnym priorytetem bedzie wdrozenie inicjatywy pod hastem ,,.Lepsze szkolenia na rzecz

bezpieczniejszej zywnosci.”

Kultura i problematyka audiowizualna

80.

81.

W dziedzinie kultury trzy prezydencje beda promowac dyskusje na temat wktadu
dziatalnos$ci kulturalnej, w szczego6lnosci branz i ustug kulturalnych, we wzrost,
konkurencyjno$¢ i zatrudnienie, a zatem w osiagnigcie celow okreslonych w strategii

lizbonskiej, przy jednoczesnym poszanowaniu roznorodnos$ci kultur i jej propagowaniu.

Zadbaja o wyciagnigcie niezbednych wnioskow z wynikow badan w tej sprawie. Oczekiwany
komunikat Komisji w sprawie roli kultury w Europie, w tym kulturowej zgodnos$ci innych
dziatan i polityk WE, zgodnie z tym, co przewiduja Traktaty, zostanie dogl¢bnie
przeanalizowany, w wyniku czego moze zosta¢ wydana deklaracja polityczna na temat
politycznego, gospodarczego i spotecznego znaczenia oraz wartosci dodanej kultury

w Europie. W celu usprawnienia dziatan i osiagnigcia odpowiedniego stopnia koordynacji

1 spdjnosci w dziedzinie kultury, trzy prezydencje zamierzaja dziata¢ zgodnie z wieloletnim
planem prac, ktory obejmie okres kilku prezydencji. Rok Dialogu Migdzykulturowego (2008)
zostanie przygotowany, a w jego ramach odbedzie si¢ kilka prestizowych imprez.

W 18-miesigcznym okresie cenny wktad w prace Rady zostanie zapewniony dzigki szeregowi
konferencji z udzialem ekspertow, np. na temat branz kulturalnych, statystyk, turystyki

kulturalnej, dlugoterminowego archiwizowania, digitalizacji i ro6znorodnosci kulturowe;.
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82.

83.

&4.

85.

Przewidywane wejscie w zycie Konwencji UNESCO w sprawie ochrony i promowania
réznorodnosci form wyrazu kulturowego réwniez bedzie jednym z punktéw programu

w przedmiotowym okresie.

Programy wsparcia Kultura oraz Europa dla obywateli na lata 2007-2013 zostana

uruchomione na poczatku 2007 roku.

Prezydencje zadbaja réwniez o podjecie wlasciwych decyzji wykonawczych w odniesieniu do

dziatania Wspolnoty na rzecz europejskiej stolicy kultury (2007-2019).

Dziatania Rady w zakresie problematyki audiowizualnej beda si¢ koncentrowac na
staraniach zmierzajacych do modernizacji europejskich ram prawnych dla mediow. Trzy
prezydencje beda w szczegdlnosci dazy¢ do sfinalizowania prac nad zmiang dyrektywy

w sprawie telewizji bez granic i na zmianie komunikatu w sprawie kina z 2001 roku. Nowy

program Media obejmujacy lata 2007-2013 zostanie uruchomiony na poczatku 2007 roku.

Sport

86.

Uwaga Rady moze zosta¢ zwrdcona na rozmaite zagadnienia bedace przedmiotem wspdlnego
zainteresowania: wktad sportu i imprez sportowych w rozwoj gospodarczy, edukacje

i zatrudnienie, rola sportu w promowaniu zdrowia publicznego, wspdtpraca miedzy
panstwami czlonkowskimi w zakresie dziatan antydopingowych, migdzynarodowa polityka

sportowa UE 1 wspdtpraca w dziedzinie nauk sportowych.

ROWNOSC PLCI

87.

Polityki dotyczace rownosci ptci maja zasadnicze znaczenie dla wzrostu i zatrudnienia,
a Europejski pakt na rzecz rdwnosci pici, uzgodniony na posiedzeniu Rady Europejskiej
w marcu 2006 roku, ma zapewni¢ ramy dla dziatania w tej dziedzinie. Eliminacja
strukturalnych dysproporcji migdzy kobietami i mg¢zczyznami oraz §rodki utatwiajace
pogodzenie zycia zawodowego z zyciem rodzinnym pomoga uaktywnié¢ potencjat kobiet

w dziedzinie zatrudnienia.
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88.

Europejski pakt na rzecz rownosci plci powinien zosta¢ wdrozony zardwno na poziomie
europejskim, jak i krajowym. Przygotowany przez Komisj¢ harmonogram dziatan UE

w zakresie rownosci plci na lata 2006-2010 okresla przyszte cele i srodki UE w dziedzinie
promowania rownosci plci. W tym kontekscie pogodzenie obowiazkow zawodowych

z zyciem rodzinnym i prywatnym ma znaczenie kluczowe. Trzy prezydencje zwroca

w zwiazku z tym szczeg6lna uwage na nastgpujace zagadnienia: wigkszy udzial me¢zczyzn
w zyciu rodzinnym i wigkszy udziat kobiet w zyciu zawodowym, przy czym ten ostatni cel
powinien by¢ propagowany przez wyeliminowanie dysproporcji w zakresie wynagrodzen

z uwagi na ple¢, zwigkszenie stopy zatrudnienia kobiet i zwigkszenie liczby kobiet
zajmujacych najwyzsze stanowiska decyzyjne; wyeliminowanie stereotypow dotyczacych
plci, w tym w odniesieniu do edukacji, szkolen i kultury oraz promowanie dziewczat

i mlodych kobiet w spoteczenstwie; ochrona kategorii kobiet wymagajacych szczegolnej
opieki, takich jak kobiety i dziewczgta migrujace, przed dyskryminacja i umozliwianie im
wigkszego udziatlu w zyciu spotecznym, zawodowym i politycznym; wtaczanie problematyki
plci we wszystkie stosowne dziatania. W ramach kontynuacji pekinskiej platformy dziatania
prezydencja niemiecka przeanalizuje kwestig¢ ,,kobiety a edukacja” i przygotuje stosowne
wskazniki, prezydencja portugalska opracuje wskazniki dotyczace ,,feminizacji ubostwa”,

a prezydencja stowenska przygotuje wskazniki koncentrujace si¢ na sytuacji dziewczat

i mtodych kobiet w spoteczenstwie.

POLITYKA STRUKTURALNA I POLITYKA SPOJNOSCI

&9.

90.

Nowy okres finansowania dla funduszy strukturalnych UE majacych na celu zwigkszenie
dobrobytu przez trwaty rozwdj, w tym wzrost gospodarczy i poprawe perspektyw
zatrudnienia w UE, rozpocznie si¢ przy okazji imprezy z udziatem przedstawicieli regionow

9 maja 2007 r.

Prezydencje zainicjuja debat¢ majaca na celu przeanalizowanie i oceng poprzedniego okresu
programowania w §wietle 4. sprawozdania na temat spdjnosci, ktéry ma zostaé przedstawiony
przez Komisje zgodnie z art. 159 Traktatu. Zagospodarowanie przestrzenne majace na celu
zmobilizowanie potencjalu wzrostu europejskich regionow, w §wietle strategii lizbonskiej

i strategii UE dotyczacej trwalego rozwoju, oraz lepsze wykorzystanie potencjalu tkwiacego
w terytorialnej roznorodno$ci Europy to kwestie, ktore zostana podjgte, migdzy innymi

w trakcie nieformalnych posiedzen ministerialnych na temat spojnosci terytorialne;.

17079/06 ip/MB/dm 46

DQPG PL



91.

Prezydencje uwazaja rowniez, ze zintegrowana polityka miejska, zgodnie ze wspdlnotowymi
wytycznymi strategicznymi w sprawie spojnosci, stanowi warunek wstepny trwatego rozwoju
miast i wdrozenia strategii UE dotyczacej trwatego rozwoju. W ujeciu ogolnym polityki
regionalna i miejska powinny w wigkszym stopniu zosta¢ dostosowane do polityk
sektorowych. W odniesieniu do rozwoju najubozszych obszaréw miejskich omowione
zostang nastepujace strategie: strategie na rzecz poprawy srodowiska fizycznego;
wzmocnienie gospodarki lokalnej; integracja migrantow w spotecznosci lokalnej; kontynuacja
proaktywnych polityk dotyczacych dzieci, mtodziezy, edukacji i szkolen w ubogich
dzielnicach miejskich.

W odniesieniu do najbardziej oddalonych regiondow ocenione zostang postepy w realizacji
konkretnych $rodkow okreslonych w komunikacie Komisji z 2004 roku na temat
wzmacniania partnerstwa z najbardziej oddalonymi regionami; ponadto zmienione zostana
pewne akty prawne dotyczace tych terytoriow, takie jak szczegdlny system celny

obowiazujacy dla Wysp Kanaryjskich oraz rozporzadzenia dotyczace rybactwa.

WSPOLNA POLITYKA ROLNA / RYBACTWO

Rolnictwo

92.

93.

Za pomoca decyzji w sprawie reformy wspolnej polityki rolnej w 2003 roku i w sprawie
perspektywy finansowej na lata 2007-2013 UE okreslita przyszty dlugoterminowy kurs dla
wzrostu rolnictwa w catej Europie, rolnictwa gospodarczo 1 spolecznie zrownowazonego,

przyjaznego dla srodowiska i zorientowanego na rynek.

W zwiazku z rozpoczeta w 2003 roku reforma WPR prezydencje skupia swoja uwage na
reformie wspolnych organizacji rynkéw owocoéw 1 warzyw, wina oraz bananow, a takze na
przygotowaniu przegladu wspodlnej organizacji rynkéw mleka i produktow mlecznych, jak
réwniez suszu paszowego. Uproszczenie WPR, w szczegolnosci w dziedzinie wymogow
dotyczacych dokumentacji i kontroli oraz przez potaczenie 21 wspdlnych organizacji rynkow
w jedna wspdlna organizacje rynkéw bedzie mialo zasadnicze znaczenie pod wzglgdem
zmniejszenia obcigzen administracyjnych, migdzy innymi dla matych i §rednich gospodarstw

rolnych.
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94.

95.

96.

97.

98.

Z zastrzezeniem wyniku badan prowadzonych przez Komisje¢, podjete moga zosta¢ dalsze

prace nad zarzadzaniem ryzykiem i zarzadzaniem kryzysowym w rolnictwie.

Jesli chodzi o promowanie produktow rolnych, prezydencje skoncentruja si¢ na uproszczeniu

obecnych $rodkéw i1 poprawie ich skutecznosci.

Prezydencje przywiazuja duze znaczenie dla propagowania rozwoju obszarow wiejskich
przez zabezpieczenie i tworzenie miejsc pracy za pomoca dywersyfikacji, promowanie
inicjatyw lokalnych, ponownego dostosowania $srodkéw wsparcia i poprawy ramowych
warunkow dla wykorzystania upraw niezywnosciowych (non-food) jako surowcow i paliwa.
Rada bedzie zatem kontynuowac realizacj¢ planu dziatania dotyczacego biomasy i wdrazania

strategii na rzecz promowania biopaliw.

Z mysla o zabezpieczeniu zrbwnowazonego wykorzystania zasoboéw lesnictwa, poprawie
konkurencyjnosci produktow lesnictwa i zachowaniu réznorodnosci biologicznej,
podejmowane beda dalsze starania na rzecz pelnej realizacji planu dziatania UE w sprawie
le$nictwa i planu dzialania UE w zakresie egzekwowania prawa, zarzadzania i handlu

w dziedzinie lesnictwa (Action Plan for Forest Law Enforcement, Governance and Trade —
FLEGT). Ponadto prezydencje beda w dalszym ciagu promowac istotna role¢ UE

w migdzynarodowych procesach zwiazanych z lasami, w szczegdlnosci na Forum Le$nym
Organizacji Narodow Zjednoczonych (UNFF) oraz w ramach Migdzynarodowej Organizacji
Drewna Tropikalnego (ITTO).

Aby zapewni¢ wysoki poziom bezpieczenstwa zywnosci i zdrowego zywienia, prezydencje
dotoza wszelkich staran na rzecz aktywnej kontynuacji prac w réznych dziedzinach w celu
promowania zdrowego stylu zycia, w tym zbilansowanej diety i regularnej aktywnosci
fizycznej. W zakresie weterynarii bedzie realizowany plan dziatania na rzecz dobrostanu
zwierzat, a w ramach strategii w dziedzinie ochrony zdrowia zwierzat zostanie opracowany
harmonogram dziatan ze szczegdlnym uwzglednieniem choréb odzwierzgcych

i ewentualnych skutkow dla funduszu weterynaryjnego. Inne kwestie, ktérymi nalezy si¢
zaja¢ w tym kontek$cie obejmuja przeglad prawodawstwa w dziedzinie substancji o dzialaniu
hormonalnym, zmiang przepiséw dotyczacych okreslania maksymalnego limitu pozostatosci
weterynaryjnych produktow leczniczych w zywnos$ci pochodzenia zwierzgcego, zmiang
przepisow dotyczacych produktéw ubocznych pochodzenia zwierz¢cego oraz dotyczacych

zapobiegania, kontroli i wyeliminowania BSE/TSE.
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99.

100.

101.

102.

W dziedzinie ochrony roslin i zdrowia roslin Rada bedzie kontynuowa¢ dalsza
harmonizacj¢ i wysoki poziom ochrony. Uwaga bedzie sig skupia¢ na strategii UE w sprawie
zrbwnowazonego stosowania pestycydow, stosownej dyrektywie ramowej, jak rowniez na
obszernej zmianie dyrektywy w sprawie pestycydow. W programie znajdzie sig takze
zastapienie istniejacego prawodawstwa dotyczacego wprowadzania do obrotu §rodkow
ochrony ro$lin, majace na celu doglebna zmiang przepisow w zakresie bezpiecznego
stosowania substancji aktywnych, zharmonizowanie ich na poziomie UE, oraz w zakresie

zezwolen na $rodki ochrony roslin.

Trzy prezydencje bgda promowa¢ prace nad kwestia wspolistnienia genetycznie
modyfikowanych upraw i rolnictwa konwencjonalnego. Beda rowniez kontynuowac¢ oceng
istniejacego prawodawstwa dotyczacego wprowadzania do obrotu zywnosci i paszy
zmodyfikowanych genetycznie w celu osiagnig¢cia wyzszego poziomu bezpieczenstwa w tej

dziedzinie.

Na poziomie migdzynarodowym trzy prezydencje utrzymaja aktywna role¢ UE w stosownych
organizacjach migdzynarodowych, w szczegdlnosci w Organizacji Narodow Zjednoczonych
ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAQO), zwlaszcza w odniesieniu do procesu reformy tej

organizacji.

Ponadto prezydencje zajma si¢ ocena stanu WPR w nastgpstwie sprawozdan Komisji na temat

systemu jednolitych platnosci.
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Rybactwo

103. Trzy prezydencje z zaangazowaniem bgda promowac zachowanie zasobow rybactwa oraz
zrdbwnowazone zarzadzanie nimi. W zwiazku z tym decyzje dotyczace ogo6lnych
dopuszczalnych potowow (TAC) i kwot oraz dotyczace wieloletnich planéw odbudowy beda
miaty na celu zapewnienie zrbwnowazonych warunkow gospodarczych, srodowiskowych
i spolecznych. W programie znajda si¢ rowniez modernizacja i uproszczenie rozporzadzen
w sprawie §rodkow technicznych i w sprawie systemu kontroli WPRyb, podjete zostana
réwniez starania na rzecz osiagnig¢cia porozumienia odnos$nie do wprowadzenia
wspolnotowego systemu etykietowania ekologicznego dla produktow rybotowstwa
i rybactwa. Prace nad przyszta polityka morska beda kontynuowane w kierunku
zintegrowanego podej$cia w celu zapewnienia statej ochrony zasobow rybackich
1 skutecznego zrownowazonego wykorzystania ekosysteméw morskich. Oczekuje sig, ze
reforma wspdlnej organizacji rynkow produktéw rybotdwstwa i rybactwa, przypadnie
w trakcie omawianego 18-miesigcznego okresu.
Podjgte zostang rowniez starania na rzecz poprawy warunkow hodowli ryb we wszystkich jej

aspektach.

104. Na poziomie miedzynarodowym prezydencje beda promowac aktywna rolg¢ UE
w migdzynarodowych i regionalnych organizacjach rybackich, a takze kontynuowac
realizacj¢ celu w postaci utrzymania stabilnych i trwatych stosunkéw w dziedzinie rybactwa

z krajami trzecimi.

SRODOWISKO

105. Unia bedzie kontynuowac prace zmierzajace do zapewnienia wysokiego poziomu ochrony
srodowiska przez zachowanie zasobdéw naturalnych, wydajniejsze wykorzystanie zasobow
i uwzglednienie aspektow srodowiskowych we wszystkich stosownych politykach.
W kontekscie 6. programu dziatan w zakresie Srodowiska naturalnego, kontynuowane bgda
prace w ramach strategii tematycznych dotyczacych wody, odpadow, srodowiska morskiego
1 zrownowazonego wykorzystania zasobow naturalnych; kontynuowane beda tez prace nad

strategiami w dziedzinie gleby oraz pestycydow.
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Zmiany klimatu

106. Jako jedno z ogromnych wyzwan dla przyszto$ci — zmiany klimatu pozostana jednym
z priorytetowych zagadnien dla Unii, ktéra jest zdecydowana przejac inicjatywe w zakresie
globalnych staran podejmowanych w odpowiedzi na zmiany klimatu. Kontynuowane beda
dyskusje w nastepujacych kwestiach: na temat stanowiska UE w zakresie zrbwnowazonego
i sprawiedliwego systemu po roku 2012 zgodnie z celem UE zaktadajacym ograniczenie
wzrostu temperatury do 2 stopni powyzej poziomow z okresu przedindustrialnego; na temat
dalszego opracowywania europejskiego programu dotyczacego zmian klimatu i jego srodkow
tagodzacych w innych sektorach oraz systemu handlu uprawnieniami do emisji na podstawie
sprawozdania z przegladu przedstawionego przez Komisj¢; na temat wlaczenia kwestii
transportu lotniczego do handlu uprawnieniami. Nalezy zwigkszy¢ starania w szczegdlnosci
w zakresie emisji CO; z pojazdow, w dziedzinie dalszego rozwoju wychwytywania
i skladowania dwutlenku wegla, a takze zrownowazonej gospodarki lesnej. Na poziomie
zewngtrznym trzy prezydencje przyczyniaé si¢ beda do zapewnienia wiodacej roli UE na
forach miedzynarodowych, w szczegdInosci na organizowanej w 2007 roku konferencji
i posiedzeniu Stron Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu

i protokotu z Kioto.

Istotne kwestie, ktorymi nalezy si¢ zajaé, obejmuja tez niedobory wody i susze.

Roznorodnosé biologiczna

107. Trzy prezydencje beda kontynuowac prace nad wszystkimi inicjatywami 1 srodkami
majacymi przyczynia¢ si¢ do ochrony réznorodnosci biologicznej. Beda one w szczegdlnosci
promowac¢ i wdraza¢ $rodki na podstawie komunikatu Komisji dotyczacego zahamowania
utraty réznorodnosci biologicznej do 2010 roku i pdzniej, a takze na podstawie stosownego

planu dziatania.

17079/06 jp/MB/dm 51
DQPG PL



Na poziomie migdzynarodowym trzy prezydencje dotoza wszelkich staran, aby kontynuowac
realizacj¢ programu Konwencji o roznorodnos$ci biologicznej w trakcie przygotowywania
posiedzen migdzy sesjami oraz 9. konferencji Stron tej konwencji, ktora odbedzie sig¢ w 2008
roku i w ktoérej aktywne zaangazowanie UE i dobra koordynacja jej dziatan maja kluczowe
znaczenie. Priorytety UE obejmuja postepy w kwestiach dostepu i wymiany korzysci,
biologicznej r6znorodnosci lasow oraz lesnych obszaré6w chronionych, w tym biologiczne;j
réznorodnos$ci morskiej, jak rowniez finansowania globalnej ochrony przyrody. Szczeg6lna
uwaga zostanie rowniez zwrocona na posiedzenie Stron Protokolu kartagenskiego, na ktorym
jednymi z najwazniejszych kwestii beda zagadnienia odpowiedzialnosci i zado§¢uczynienia
oraz budowania zdolnosci. Ponadto prezydencje beda koordynowa¢ udziat panstw
cztonkowskich w konferencji Stron Konwencji o mi¢gdzynarodowym handlu dzikimi
zwierzgtami i1 ro$linami gatunkéw zagrozonych wyginigciem (CITES) w czerwceu 2007 roku.
Istotne bedzie zadbanie o staranne przygotowanie konferencji Stron Konwencji bonskiej

o ochronie wedrownych gatunkow dzikich zwierzat oraz konwencji ramsarskiej o obszarach

wodno-btotnych pod koniec 2008 roku oraz kolejnej konferencji Stron konwencji CITES,

ktora odbedzie si¢ w Hadze w czerwcu 2007 roku.

Technologie sSrodowiskowe

108. Dalsza realizacja planu dzialania w zakresie technologii srodowiskowych pozostanie waznym
punktem programu w tej dziedzinie. Rada zajmie si¢ roznymi wnioskami majacymi na celu
zmniejszenie emisji spalin i hataséw z samochodéw i maszyn samojezdnych
nieporuszajacych si¢ po drogach. Nieformalne posiedzenie ministerialne na temat
innowacyjnych technologii §rodowiskowych efektywnych pod wzglgdem zasobow i energii,
ktére ma si¢ odby¢ w czerwcu 2007 roku, ma nadac istotny impet dalszym postgpom w tej

dziedzinie z mysla o bardziej eko-innowacyjnej polityce UE.

Mi¢dzynarodowe zarzadzanie Srodowiskiem

109. W kontekscie dyskusji w ramach Zgromadzenia Ogolnego ONZ na temat dziatan
podejmowanych w nastgpstwie dokumentu koncowego ze Szczytu Swiatowego w 2005 roku,
trzy prezydencje beda w dalszym ciagu priorytetowo traktowac kwesti¢ przeanalizowania
bardziej spdjnych ram instytucjonalnych dla zwiazanych ze srodowiskiem dziatan w ramach
systemu ONZ, w tym bardziej zintegrowanej struktury opartej na istniejacych instytucjach,
zgodnie z ustaleniami wspomnianego szczytu. Trzy prezydencje beda nadal promowaé
stanowisko UE w kwestii przeksztatcenia Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony
Srodowiska (UNEP) w wyspecjalizowana agencje ONZ lub organizacje Narodow
Zjednoczonych ds. srodowiska (UNEO).
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PRZESTRZEN WOLNOSCI, BEZPIECZENSTWA I SPRAWIEDLIWOSCI

110.

Wszystkie trzy prezydencje nadaja duzy priorytet rozwojowi przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci, na podstawie programu haskiego i jego planu dziatania, po
przegladzie 1 aktualizacji, ktore beda miaty miejsce w grudniu 2006 roku. Jednym z gtéwnych

wyzwan bgdzie zadbanie o rozszerzenie obszaru Schengen.

Azyl, migracja, polityka wizowa i granice

I11.

112.

113.

W kwestii azylu prace beda si¢ koncentrowaé na dokonaniu oceny pierwszego etapu
wspolnego systemu azylowego, a nastgpnie na wdrozeniu drugiego etapu tego systemu.
Uwageg zwroci si¢ rowniez na rozwoj praktycznej wspotpracy migdzy organami azylowymi
panstw czlonkowskich. Trzy prezydencje beda w szczegdlnosci promowac konkretne srodki,
takie jak programy instruktazowe i szkoleniowe, zadbaja takze o podjecie dziatan
koniecznych w zwiazku z sugestiami Komisji dotyczacymi wprowadzenia jednolitego

mechanizmu do celow oceny wnioskow o ochrong migdzynarodowa.

W kwestii migracji trzy prezydencje beda dziata¢ na rzecz zapewnienia regularnego dialogu
oraz kontynuacji praktycznej wspotpracy miedzy krajami pochodzenia, tranzytu

1 przeznaczenia. Beda kontynuowac realizacje programu z 2006 roku zatytutowanego
,,Globalne podejscie do migracji: dziatania priorytetowe skoncentrowane na Afryce i basenie
Morza Srédziemnego”. Beda zmierza¢ do wdrozenia juz uzgodnionych $rodkow,

w szczegdlnosci dziatan podejmowanych w nastepstwie studium wykonalno$ci dotyczacego
systemu nadzoru potudniowej granicy morskiej, srodziemnomorskiej sieci patroli
przybrzeznych oraz ustanowienia zespotow szybkiego reagowania. Ponadto trzy prezydencje
beda dazy¢ do realizacji okreslonych w podejsciu globalnym do kwestii migracji
dodatkowych dziatan koncentrujacych si¢ na wschodnich i potudniowo-wschodnich
regionach sasiadujacych z UE, uwydatniajac w ten sposob zrownowazony charakter tego

podejscia.

Trzy prezydencje ocenia stan negocjacji w sprawie uméw o readmisji oraz umow

o utatwieniach wizowych z krajami trzecimi i dokonaja przegladu wykonania istniejacych
umow. Prace skoncentruja si¢ rowniez nad poprawieniem praktycznej wspotpracy w kwestii
powrotow obywateli panstw trzecich przebywajacych nielegalnie na terytorium danego

panstwa cztonkowskiego.
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114. Kontynuowane beda prace nad europejska strategia dotyczaca legalnej migracji na podstawie
wnioskow przedstawionych przez Komisje Europejska, jak rowniez nad opracowaniem zasad

na rzecz spojnego podejscia do polityki migracji i integracji.

115. W kwestii polityki wizowej trzy prezydencje skoncentruja si¢ na zapewnieniu skutecznego
uruchomienia europejskiego Systemu Informacji Wizowej (VIS), a takze na kontynuowaniu
prac nad wspdlnymi o$rodkami przyjmowania wnioskow. Beda réwniez zmierza¢ do dalszego
opracowywania prawa wspdlnotowego, a takze przeanalizuja wnioski dotyczace ujednolicenia
1 aktualizacji istniejacego dorobku prawnego dotyczacego wydawania wiz na obszarze
Schengen, w szczegdlnosci w drodze postulowanego wspdlnotowego kodeksu wizowego.
Beda kontynuowaé prace nad harmonizacja danych biometrycznych w paszportach, wizach
i innych dokumentach urzedowych, a takze promowac lepsza wspotprace miedzy konsulatami
panstw czlonkowskich. Beda rowniez kontynuowac starania na rzecz zapewnienia

catkowitego wzajemnego znoszenia obowiazku wizowego.

116. W kwestii zarzadzania granicami wysoko na liscie priorytetoéw znajdzie si¢ uruchomienie
systemu SIS II w celu utorowania drogi ostatecznemu zniesieniu kontroli na granicach
wewngtrznych. Trzy prezydencje beda aktywnie kontynuowaé prace nad ustanowieniem
zintegrowanego systemu zarzadzania granicami zewn¢trznymi. Rada bedzie musiata
przeanalizowaé oceng agencji FRONTEX, ktora Komisja ma przedtozy¢ do konca 2007 roku.
W tym celu nalezy wspiera¢ agencje FRONTEX w celu dopilnowania, aby mogta ona w peini

wypehic¢ powierzong jej role w zakresie wspdlnych srodkow w dziedzinie powrotow.

Zwalczanie handlu ludZmi
117. Komisja aktywnie zajmuje si¢ kwestia handlu ludzmi, ktérego gldwnymi ofiarami pozostaja
kobiety. Istotne jest opracowanie planu dziatania ktadacego nacisk na znaczenie

uwzglednienia perspektywy plci w strategiach zapobiegawczych.

Integracja i dialog migdzykulturowy

118. Szczegoblnie priorytetowo zostanie potraktowana kwestia opracowania spdjnego podejscia do
polityki integracji i do propagowania wzajemnego zrozumienia migdzy ludzmi pochodzacymi
z r6znych $rodowisk 1 kultur za posrednictwem dialogu. Bedzie to obejmowac¢ wymiang
pogladow na temat doswiadczen w zakresie polityki integracji i realizacje konkluzji Rady

z 112 grudnia 2005 r. w tej dziedzinie.
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Wymiana informacji

119. Trzy prezydencje beda dziata¢ na rzecz usprawnienia wymiany informacji, ktérej to kwestii
program haski nadat priorytet. Nalezy osiagna¢ porozumienie odno$nie do decyzji ramowej
w sprawie ochrony danych. Przeprowadzona zostanie takze ocena europejskiej dyrektywy
w sprawie ochrony danych. Prowadzone beda prace nad ustaleniem okreslonej liczby
priorytetow do celow wspolnotowego programu statystycznego (2008-2012), a takze
konsultacje w sprawie ewentualnego rozporzadzenia dotyczacego unijnego spisu ludnosci

w latach 2010-2011.

Zwalczanie terroryzmu

120. Zwalczanie terroryzmu pozostaje jednym z gtownych priorytetéw trzech prezydencji.
Zintensyfikuja one wspotprace w tym obszarze poprzez nieprzerwana realizacj¢ strategii UE
w dziedzinie walki z terroryzmem. Kontynuowane beda prace nad realizacja strategii
w sprawie zwalczania finansowania terroryzmu oraz nad kompleksowa strategia zwalczania
radykalizacji postaw oraz zapobiegania werbowaniu nowych cztonkow w szeregi terrorystow.
Szczego6lna uwage zwroci sig¢ na pewne konkretne $rodki, takie jak wymiana informacji na
temat osob podejrzewanych o dzialalno$¢ terrorystyczna, poprawa systemu monitorowania
produkcji materiatéw wybuchowych oraz wspétpraca w zwalczaniu wykorzystywania

Internetu do celéw propagowania dziatalnosci terrorystycznej.

Walka z narkotykami

121. Trzy prezydencje beda kontynuowac realizacj¢ planu dziatania UE w zakresie narkotykéw na
lata 20052008. W odniesieniu do zewngtrznego aspektu dziatalnosci zwiazane;j
z narkotykami, szczego6lna uwaga zostanie pos§wigcona zwalczaniu upraw maku lekarskiego
w Afganistanie oraz trasom przerzutowym, jak rOwniez opracowaniu ram wspotpracy

z krajami Ameryki Lacinskiej i Karaibow oraz z Rosja.
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Wspolpraca migdzy organami Scigania

122. Trzy prezydencje beda kontynuowaé prace nad poprawa operacyjnej wspotpracy miedzy
panstwami cztlonkowskimi a strukturami europejskimi, takimi jak Europol, koncentrujac si¢
na konkretnych srodkach. Prezydencje skoncentruja si¢ w szczegdlnosci na rozwijaniu
1 poszerzaniu europejskiej sieci informacyjnej poprzez zapewnienie organom policyjnym
1 organom bezpieczenstwa niezbgdnego dostepu do systemow informacyjnych UE (SIS, VIS,
EURODAC, CIS oraz bazy danych dochodzen celnych (FIDE)). Uwaga zostanie zwrocona na
przeksztalcenie traktatu z Priim w prawne ramy UE majace na celu poprawienie wzajemnego
dostgpu panstw cztonkowskich do krajowych baz danych i transgranicznej wspoipracy
w zakresie zapobiegania wszelkim formom powaznych przestgpstw i ich zwalczania. Lepszy
dostep do krajowych baz danych bedzie stanowi¢ zintegrowany element opracowywania

zasady dostepnosci.

W 2008 roku planowane jest rozpoczgcie oceny europejskiej sieci prewencji kryminalnej

(EUCPN) torujacej droge ku poprawie strategii zapobiegania przestgpczosci.

Wspolpraca policyjna i celna

123. Prezydencje beda dziatla¢ na rzecz wzmocnienia Europolu poprzez poprawg jego ram
prawnych i jego zdolno$ci wymiany i analizowania informacji. Przeanalizowane zostana
srodki majace na celu rozszerzenie zakresu dziatalnosci Europolu, tak by obejmowat on
dodatkowe powazne przestepstwa kryminalne. Przeprowadzona zostanie ocena drugiej
konwencji neapolitanskiej i rozpoczgty zostanie nowy plan dziatania w zakresie wspolpracy
celnej na lata 2007-2008. Zaciesniona zostanie wspolpraca na poziomie europejskim migdzy
organami celnymi i policyjnymi, opracowany zostanie takze zintegrowany system

zarzadzania ryzykiem.
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Wzmocnienie praw obywatelskich

124. Tworzenie przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci wymaga ochrony i, w réwnej
mierze, zabezpieczenia praw obywateli. Od przyjecia programu z Tampere w 1999 roku prace
w dziedzinie sprawiedliwosci koncentrowaly si¢ przede wszystkim na przyjeciu wspdlnych
przepisOw w zakresie prawa karnego i na zaciesnieniu wspolpracy sadowej. Drugi aspekt —
zabezpieczenie praw obywatelskich — jest zasadniczo powiazany z pierwszym i zostal wyraznie
powtorzony w programie haskim, ktéry ponownie wysunatl go na pierwszy plan. Trzy
prezydencje pragna poczynic¢ postgpy w zakresie tego podejscia. W zwiazku z tym beda dazy¢ do
dokonania znacznych postepéw w dziedzinie decyzji ramowej w sprawie niektorych praw
proceduralnych w postgpowaniach karnych, a takze przysztych decyzji ramowych w sprawie
domniemania niewinnosci i w sprawie wyrokow wydanych zaocznie; beda tez, w miare

mozliwosci, dazy¢ do zakonczenia prac nad tymi decyzjami .

125. Nalezy w sposob wyrazny i jednoznaczny zwalczaé rasizm i ksenofobig. Trzy prezydencje
planuja wznowi¢ przeciagajace si¢ negocjacje dotyczace decyzji ramowej w sprawie rasizmu

1 ksenofobii.

126. Niektore aspekty zasady wzajemnego uznawania musza zosta¢ doprecyzowane. Prezydencje
rozpoczna na przyklad dyskusje na temat horyzontalnej kwestii zakresu kategorii przestgpstw,
o co zwrocita si¢ Rada przy uzgadnianiu decyzji ramowej w sprawie europejskiego nakazu

dowodowego.

Zwigkszenie pewnosci prawnej dla obywateli i sektora gospodarczego

127. Trzy prezydencje beda kontynuowac prace nad zacie$nieniem wspotpracy sadowej w celu
osiagnigcia wigkszej pewnosci prawnej dla obywateli, gdy podr6zuja oni do innego panstwa
czlonkowskiego, mieszkaja lub pracuja w innym panstwie czlonkowskim. Beda one
w szczegdlnosci dazy¢ do ukonczenia prac nad rozporzadzeniem dotyczacym prawa
wlasciwego dla zobowiazan umownych (Rzym I) oraz sfinalizowania rozporzadzenia
dotyczacego zobowiazan pozaumownych (Rzym IT). Kontynuowane bgda réwniez prace nad
prawem wilasciwym w zakresie rozwodow (Rzym III) oraz nad uznawaniem
1 egzekwowaniem roszczen zwiazanych z utrzymaniem. Dyskusje na temat kwestii prawnych
pojawiajacych si¢ w migdzynarodowym konteks$cie ustrojow majatkowych matzenskich oraz
prawa spadkowego i testamentéw rozpoczna si¢ gdy tylko Komisja przedstawi konkretne

whnioski dotyczace przepiséw w tych dziedzinach.
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128. Trzy prezydencje zwroca szczegdlna uwage na zagadnienie spojnosci. Konkretnym aspektem
w tym zakresie jest praca nad wspolnymi ramami odniesienia dla europejskiego prawa

zobowiazaniowego.

Wzmacnianie systemu sadowego i zacieSnianie praktycznej wspolpracy

129. Trzy prezydencje daza do wspierania inicjatyw, ktore bgda pomocne w zacie$nianiu
wspotpracy migdzy sadami i organami sadowymi zardwno w dziedzinie prawa karnego, jak
i cywilnego. Dotyczy to w gldwnej mierze egzekwowania prawa. Szczegdlnie od czasu
decyzji ramowej w sprawie europejskiego nakazu aresztowania przyjeto kilka instrumentow,
ktére poprawity i wzmocnity wspolpracg sadowa. Trzy prezydencje cheialyby kontynuowaé
dziatania w tym zakresie, tym samym zajmujac si¢ praktycznymi zagadnieniami wspdtpracy
sadowej. Obejmuje to, na przyktad, transgraniczny nadzor sadowy. Wykonywanie wyrokow
karnych w innych panstwach cztonkowskich podaza w tym samym kierunku. Ponadto beda
kontynuowane dziatania na rzecz opracowania informatycznego systemu wymiany informacji
na temat wyrokoéw karnych. Projekt wzorcowy zainicjowany przez Niemcy, Francjg, Belgi¢
1 Hiszpanig¢ dotyczacy potaczenia w rejestrow karnych sie¢ stanowi podstawg prac nad
decyzja ramowa w sprawie dokonywania i istoty wymiany informacji z rejestréw karnych
panstw cztonkowskich. Podjgte zostana prace nad rozwiazywaniem sporéw kompetencyjnych
poprzez poprawe koordynacji, migdzy innymi za posrednictwem Eurojustu. Rozpoczna si¢
dyskusje na temat zagadnien dotyczacych bezposredniej komunikacji migdzy organami
sadowymi poszczegbdlnych panstw cztonkowskich. Kluczowe znaczenie ma tu propagowanie
komunikacji elektronicznej w sprawach prawnych (,,e-justice’). Dotyczy to rowniez szkolenia
pracownikow wymiaru sprawiedliwosci w zakresie prawa Unii Europejskiej w obszarze

wspotpracy sadowe;.
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Stosunki zewngtrzne

130. Prezydencje beda kontynuowac prace nad wdrozeniem strategii dotyczacej zewngtrznego
wymiaru WSiSW, koncentrujac si¢ na poszerzeniu wspolpracy z wszystkim krajami objetymi
europejska polityka sasiedztwa, aby pomoc w zwalczaniu nielegalnej imigracji, handlu
narkotykami i bronia, terroryzmu, zorganizowanej przestgpczosci i korupcji. Wdroza wspolna
przestrzen wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci z Rosja, a takze zacie$nig strategiczne
partnerstwo z USA i poszerza ramy dialogu transatlantyckiego. W tym konteks$cie zwroca
szczegolna uwage na renegocjowanie umowy migdzy UE a USA o przekazywaniu przez
przewoznikow lotniczych danych dotyczacych przelotu pasazera (PNR), zwazywszy na fakt,
ze obecna umowa tymczasowa, co do zasady, wygasa 31 lipca 2007 r. Zbadane zostana

mozliwosci, jakie oferuja art. 24 1 38 Traktatu.

Ochrona ludnosci

131. Kontynuowane bgda prace w celu opracowania zintegrowanych i skoordynowanych unijnych
ustalen w zakresie zarzadzania kryzysowego do potrzeb rozwiazywania kryzysow
transgranicznych. Zaktada si¢ uzgodnienie Europejskiego programu ochrony infrastruktury
krytycznej (EPOIK) oraz utworzenie sieci ostrzegania i informowania o zagrozeniach wobec
infrastruktury krytycznej (CIWIN); one rowniez odegraja rolg w walce z terroryzmem.
Przeanalizowane zostanie udoskonalenie systeméw wykrywania katastrof naturalnych
1 wezesnego ostrzegania o nich. Zintensyfikowana zostanie wspdlpraca z ONZ w zakresie
interwencji dotyczacych ochrony ludnosci w sytuacjach udzielania pomocy ofiarom katastrof

naturalnych w krajach trzecich.

STOSUNKI ZEWNETRZNE

132. Cel w postaci pokoju i migdzynarodowego bezpieczenstwa bedzie realizowany poprzez
rozwo0j wspodlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB), w tym europejskiej
polityki bezpieczenstwa i obrony (EPBiO). W swoim podejsciu do tych kwestii UE bedzie
nadal kierowac¢ si¢ europejska strategia bezpieczenstwa (ESB) i opartymi na niej strategiami
majacymi na celu rozwiazanie kwestii terroryzmu, rozprzestrzeniania broni masowego
razenia, konfliktéw regionalnych, niewydolno$ci panstwa i zorganizowanej przestepczosci.
Wszystkie instrumenty polityki UE, w tym polityka handlowa i polityka w zakresie rozwoju,
maja do odegrania rolg w osiaganiu tego celu i beda wykorzystywane w sposéb spojny

1 zintegrowany.
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EPBiO/Zarzadzanie kryzysowe

133.

134.

135.

Trzy prezydencje beda kontynuowac prace nad rozwijaniem strategicznego partnerstwa
miedzy UE a NATO, a takze nad zaciesnieniem wspotpracy z kluczowymi partnerami

(w szczegolnos$ci USA, Rosja, Unig Afrykanska, OBWE i ONZ).

Kontynuowane bgda prace nad planowaniem misji policyjnej i dotyczacej panstwa prawnego
w Kosowie w ramach EPBiO w celu przygotowania jej uruchomienia w przypadku
zakonczenia negocjacji na temat statusu Kosowa. Konieczne bedzie dokonanie przegladu
operacji ALTHEA i misji policyjnej Unii Europejskiej (EUPM) w Bos$ni i Hercegowinie.

W zaleznos$ci od rozwoju wydarzen (wybory parlamentarne w pazdzierniku 2006 roku,
wydarzenia w szerszym kontek$cie regionalnym) i wynikéw okresowego przegladu misji,
moze by¢ wymagane podjgcie decyzji o ewentualnym zmniejszeniu liczby zotnierzy
uczestniczacych w operacji ALTHEA. Moga si¢ rowniez okaza¢ niezbedne decyzje

w sprawie zespotu wsparcia UE na granicy motdawsko-ukrainskiej, misji dotyczacej panstwa
prawnego EUJUST LEX, misji EUBAM na przejsciu w Rafah, misji EUPOL COPPS, misji
pomocowej AMIS, misji EUPOL Kinszasa i misji EUSEC DR Konga w szerszym konteks$cie
ewentualnych dalszych dziatan w dziedzinie reformy sektora bezpieczenstwa w DR Konga,

a takze w sprawie elementoOw wsparcia granicznego specjalnego przedstawiciela w regionie
poludniowego Kaukazu. Trzy prezydencje bgda rowniez przygotowane do podjgcia innych

decyzji, ktore moga si¢ okazac niezbgdne w odniesieniu do nowych lub trwajacych misji.

Trzy prezydencje begda kontynuowac prace nad wdrozeniem koncepcji grup bojowych. Beda
kontynuowac prace nad dalszym rozwojem zdolnosci szybkiego reagowania we wspolnej
perspektywie i bada¢ zakres przegladu koncepcji szybkiego reagowania sit UE (EU
MMRRC). W odniesieniu do zdolnosci prace beda si¢ koncentrowac nad rozwojem zaréwno
wojskowych, jak i cywilnych zdolnosci poprzez realizacjg celu podstawowego 2010

i cywilnego celu podstawowego 2008. W kontekscie wojskowego celu podstawowego 2010

1 zgodnie z mechanizmem rozwoju zdolnosci UE (CDM) prace skoncentruja si¢ na finalizacji
1 przedstawieniu katalogu postgpdéw 2007 oraz na niezbgdnych wynikajacych z niego krokach
w kierunku pelnej realizacji celu podstawowego 2010. Wspdlne dziatanie ustanawiajace
Europejska Agencje Obrony zostanie poddane przegladowi, a zmiany moga by¢ réwniez
wprowadzone do wspolnych dziatan zwiazanych z europejskim centrum satelitarnym

i Instytutem Unii Europejskiej Studiéw nad Bezpieczenstwem (ISS).
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136.

Trzy prezydencje bgda dziata¢ na rzecz zapewnienia skutecznej koordynacji strategicznego
planowania i dowodzenia wojskowego i cywilnego, w szczegdlnosci poprzez lepsze
wykorzystanie komorki cywilno-wojskowej. Dziatania UE w zakresie zarzadzania
kryzysowego bgda przygotowywane i prowadzone ze szczeg6élnym uwzglednieniem
szybkiego reagowania, kompleksowego planowania i wspotpracy UE-ONZ. Planowanie

i przeprowadzenie ¢wiczenia CME-CMX wraz z NATO to wspdlny priorytet. Kontynuowane
beda prace nad usprawnieniem i zapewnieniem spdjnosci w szkoleniu cywilnych autorow

planow i cywilnego personelu do potrzeb operacji w ramach EPBIiO.

Zwalczanie terroryzmu

137.

Wysoko na li§cie priorytetéw trzech prezydencji znajdzie si¢ nieustanne wdrazanie strategii
UE w dziedzinie walki z terroryzmem, w tym jej wymiaru zewngtrznego. Szczegdlny nacisk
zostanie polozony na zacie$nienie wspolpracy z ONZ i NATO oraz w ramach innych foréw
migdzynarodowych, takich jak OBWE i Rada Europy, poprzez dialog polityczny,
ukierunkowane dziatanie na rzecz priorytetowych krajow trzecich, wiaczenie skutecznych
klauzul dotyczacych walki z terroryzmem do umow z krajami trzecimi oraz zapewnienie

pelnej realizacji istniejacych zobowiazan.

Nierozprzestrzenianie i rozbrojenie

138.

139.

Kontynuowane beda prace nad wdrozeniem strategii UE przeciwko rozprzestrzenianiu broni
masowego razenia. Szczegolna uwaga zostanie po§wigcona udoskonaleniu i wzmocnieniu
migdzynarodowych systemoéw w tym obszarze. Stosowne przygotowania rozpoczna si¢ na
konferencji przegladowej uktadu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej (NPT) w 2010 roku,
zorganizowana zostanie rowniez mi¢dzynarodowa konferencja z okazji 10. rocznicy wejscia
w zycie konwencji dotyczacej broni chemicznej (CWC). Podejmowane beda starania na rzecz

wdrazania i wzmocnienia konwencji CWC.

Rada bedzie w dalszym ciagu rozwija¢ wielostronne instrumenty do celéw kontrolowania
broni strzeleckiej i lekkiej (BSiL) oraz wdraza¢ strategi¢ UE w zakresie BSiL.. Bedzie
zmierza¢ do wzmocnienia konwencji ottawskiej o zakazie stosowania min
przeciwpiechotnych oraz konwencji o zakazie lub ograniczeniu uzycia pewnych broni
konwencjonalnych (CCW). Bedzie dziata¢ na rzecz poprawy kontroli transferéw i systemow
wywozu w takich kluczowych obszarach, jak Europa Wschodnia, Batkany Zachodnie, Afryka
i Ameryka Lacinska.
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Rozszerzenie przestrzeni bezpieczenstwa i pokoju

140.

Trzy prezydencje zadbaja o to, aby UE kontynuowata skuteczne dziatania wspierajace pokdj
1 stabilnos¢, w szczegdlnosci poprzez wspdlpracg z ONZ i NATO. Skoncentruja si¢ na
udzielaniu pomocy w obszarach zapobiegania konfliktom i odbudowy pokonfliktowej oraz

stabilizacji 1 przejsciowego systemu wymiaru sprawiedliwosci.

Balkany Zachodnie

141.

142.

Szczego6lna uwaga zostanie zwrdcona na wspieranie i1 konsolidowanie procesu stabilizacji

1 stowarzyszenia dla Batkanow Zachodnich jako $rodka stuzacego konkretyzacji europejskiej
perspektywy dla krajow tego regionu. Nadal bedzie prowadzony uwazny monitoring
postepow kazdego kraju w spetnianiu warunkow i wymogow okreslonych w kryteriach

kopenhaskich i w samym procesie stabilizacji i stowarzyszenia.

Trzy prezydencje beda dziata¢ na rzecz zapewnienia statego zaangazowania Unii w europejska
perspektywe Batkanéw Zachodnich, w tym wzmocnienia stosunkow gospodarczych z regionem.
Glownym wyzwaniem w przedmiotowym okresie bgdzie zakonczenie negocjacji w sprawie
statusu Kosowa oraz realizacja ich wynikow, w tym przysziej roli i obecnosci UE w Kosowie.
Planowana jest migdzynarodowa konferencja darczyncow dla Kosowa, podobnie jak spotkanie
ministrow spraw zagranicznych w ramach forum Batkanéw Zachodnich. Kontynuowane bgda
prace z mysla o zakonczeniu negocjacji w sprawie umowy o stabilizacji i stowarzyszeniu

z Czarnogodra oraz Bo$nia i Hercegowina, a negocjacje z Serbia beda kontynuowane natychmiast
po nawigzaniu petnej wspolpracy z MTKJ. Do chwili ratyfikowania umowy o stabilizacji

1 stowarzyszeniu z Albania przez wszystkie panstwa cztonkowskie, obowiazywac bedzie umowa
tymczasowa. Prezydencje beda w dalszym ciagu przygotowywac i realizowa¢ proces
przeksztatcania dziatalnosci Biura Wysokiego Przedstawiciela w Bo$ni i Hercegowinie

w dziatalno$¢ oparta na zwigkszonej odpowiedzialnosci lokalnej, przy wsparciu wigkszej
obecnosci UE. Zgodnie ze zobowigzaniami podjetymi na szczycie w Salonikach w 2003 roku i na
posiedzeniu w Salzburgu w 2006 roku prezydencje beda kontynuowac prace na rzecz
konkretyzacji perspektywy UE, migdzy innymi poprzez zwigkszanie kontaktow migdzyludzkich
za posrednictwem uméw o ulatwieniach wizowych, rownolegle z umowami o readmisji.
Prezydencje beda rowniez w dalszym ciagu wspiera¢ wspotprace regionalna i odpowiedzialnos¢
lokalna réznych foréw regionalnych, w tym planowanego rozszerzenia CEFTA

(Srodkowoeuropejskiego stowarzyszenia wolnego handlu) na wszystkie panstwa batkanskie.

17079/06 ip/MB/dm 62

DQPG PL



Polityka sgsiedztwa i proces barcelonski

143.

144.

Trzy prezydencje zmierzaja do znacznego wzmocnienia i poprawy unijnej europejskiej
polityki sasiedztwa (EPS) zar6wno wobec wschodnich sasiadéw Unii, jak i wobec krajow
basenu Morza Srodziemnego, jako narzedzia wspierajacego reforme polityczna i gospodarcza
w krajach sasiadujacych z Unig Europejska w celu promowania bezpieczenstwa, stabilnosci
i dobrobytu. Polozony zostanie nacisk na oceng $rodokresowych sprawozdan dotyczacych
planow dziatania oraz na realizacj¢ juz obowiazujacych plandw dziatania z zakresu EPS,

z pelnym wykorzystaniem nowego instrumentu EPS. W tym konteks$cie powinny zosta¢
zakonczone negocjacje w sprawie umowy o partnerstwie i wspoltpracy z Ukraing. UE
przedstawi tym samym atrakcyjna i rozlegla ofert¢ wspotpracy ze swoimi sasiadami, w tym
zintensyfikowania wspotpracy w konkretnych sektorach poprzez zawieranie uméow
sektorowych. Z mysla o rozszerzeniu UE w drodze przystapienia Rumunii i Bulgarii, ktore
rozszerzy zasi¢g UE az po Morze Czarne, zbadano by perspektywy rozwoju wymiaru

regionalnego rejonu Morza Czarnego.

Rozwijane beda rowniez stosunki z krajami basenu Morza Srédziemnego w ramach procesu
barcelonskiego. Podejmowane beda starania na rzecz dalszej realizacji pigcioletniego
programu prac, m.in. poprzez probe sfinalizowania negocjacji handlowych z mysla

0 utworzeniu euro-$rodziemnomorskiej strefy wolnego handlu do 2010 roku, poprzez
zorganizowanie wysokiej rangi konferencji na temat zatrudnienia i dialogu spotecznego
wiosng 2007 roku oraz poprzez dalsze badanie wymiaru EPBiO tych stosunkow.

W uzupetnieniu regularnego posiedzenia ministréw spraw zagranicznych Euromed w drugiej
potowie 2007 roku zorganizowane zostanie specjalne posiedzenie ministrow Euromed
poswigcone migracji. Na kolejnej euro-$srodziemnomorskiej konferencji na temat energii

uzgodnione zostang priorytety wspolpracy energetycznej w nadchodzacym okresie.

Bliski Wschaod

145.

Trzy prezydencje bgda nadal wspiera¢ wszystkie starania na rzecz pomyslnego zakonczenia
bliskowschodniego procesu pokojowego. Pozostana oddane kwestii wspierania procesu
tworzenia zdolnosci instytucjonalnych Autonomii Palestynskiej. UE nadal bedzie naciskaé,
w szczegdlnosci poprzez swoj udzial w kwartecie bliskowschodnim, na realizacjg

harmonogramu dziatan.
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Irak
146. Kontynuowane bgda prace nad poprawa stosunkow UE z Irakiem z mys$la o osiagnigciu celow
w postaci dlugotrwalego bezpieczenstwa, stabilno$ci i jednosci kraju. Kontynuowana bedzie

analiza mozliwo$ci nawigzania stosunkow umownych z Irakiem.

Iran

147. Rada begdzie nadal uwaznie §ledzi¢ rozwoj wydarzen w Iranie, w szczeg6lnosci kwestig
rozwoju iranskiego programu jadrowego i nadal wspotpracowaé¢ z MAEA. Bedzie
podtrzymywacé proby uzyskania gwarancji co do pokojowego celu takiego programu
jadrowego, a jej dziataniami bedzie kierowaé ostateczny cel w postaci zbudowania

dhugotrwatych stosunkdéw opartych na zaufaniu i wspolpracy.

Afganistan
148. Trzy prezydencje beda kontynuowa¢ prace nad wdrozeniem wspolnej deklaracji UE-
Afganistan (w sprawie dialogu politycznego). Przeprowadzona zostanie ocena wspotpracy

w ramach porozumienia ,,Afganistan Compact”.

Korea Polnocna

149. Trzy prezydencje beda nadal uwaznie $ledzi¢ rozwéj wypadkow zwiazanych z kryzysem
jadrowym na Potwyspie Koreanskim oraz aktywnie uczestniczy¢ w prowadzonej z
migdzynarodowymi partnerami dyskusji nad ta sytuacja. Beda nadal wspiera¢ rozmowy
sze$ciostronne, w ramach ktorych dazy si¢ do znalezienia rozwiazania tego kryzysu, jak
réwniez beda monitorowac postepy osiagane w tych rozmowach w celu oceny dalszego

zaangazowania UE.

Stosunki z partnerami i regionami strategicznymi

Stosunki transatlantyckie

150. Trzy prezydencje beda zmierza¢ do zintensyfikowania dialogu i wspdtpracy transatlantyckiej
w szerokim zakresie dziedzin, ze szczegdInym uwzglednieniem nierozprzestrzeniania,
zapobiegania konfliktom, zarzadzania kryzysowego i budowania pokoju w sytuacjach
pokonfliktowych, z mysla o analizie dalszych sposobéw wspotpracy. Celem bedzie
uzgodnienie konkretnej deklaracji o wspotpracy w zakresie zarzadzania kryzysowego,
a nastgpnie skoncentrowanie si¢ na jej wdrozeniu. Prowadzone bgda rowniez konsultacje
1 wspolpraca dotyczace licznych aktualnych i potencjalnych konfliktow. Istotnymi

elementami tego dialogu bedzie promowanie demokracji i zasady panstwa prawnego.
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151. Trzy prezydencje wzmocnig transatlantyckie partnerstwo gospodarcze poprzez realizacje
programu prac w ramach transatlantyckiej inicjatywy gospodarczej, ktadac szczegdlny nacisk
na wspotprace regulacyjna, innowacje i technologie, handel i bezpieczenstwo, energig, rynki

kapitalowe i prawa wlasnosci intelektualne;.

Rosja

152. Rada wzmocni strategiczne partnerstwo z Rosja oparte na wspolnych wartosciach
1 wzajemnym zaufaniu z mysla o rzeczywistym partnerstwie w kwestiach polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa oraz w dziedzinie energii. Skoncentruje si¢ na zawarciu
1 wykonaniu nowej umowy o partnerstwie i wspolpracy z Rosja i bedzie kontynuowac prace

nad realizacja harmonograméw dziatan okreslonych dla czterech wspolnych obszarow.

Azja Srodkowa

153. Rada bedzie pracowaé nad opracowaniem strategii UE dotyczacej Azji Srodkowej, jak

réwniez nad jej szybkim wdrozeniem.

Azja

154. Rada zwrdci szczegdlna uwage na rozwoj i poprawe stosunkow z Japonia, Chinami i Indiami,
poprzez spotkania na szczycie z tymi krajami. Jesli chodzi o Japonie, nacisk zostanie
potozony na poprawg dialogu politycznego i bezpieczenstwa oraz na wspolprace regionalna.
Rozmowy z Chinami koncentrowac si¢ beda na negocjowaniu nowej umowy ramowej
1 rozwijaniu nowego strategicznego partnerstwa. Stosunki z Indiami koncentrowac¢ si¢ beda na

poglebianiu stosunkéw gospodarczych i realizacji wspdlnego planu dzialania.

155. Rada bedzie réwniez $ledzi¢ wydarzenia w Azji w obszarze nierozprzestrzeniania,

w szczegdlnosci w kontekscie jej stosunkow z Indiami i Pakistanem. Bedzie promowac
zacie$nianie wspotpracy z organizacjami wielostronnymi, w szczego6lnosci z ASEAN,

1 wspiera¢ rozwoj poszerzonego dialogu w formacie wspomnianej organizacji.
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Kraje Zatoki Perskiej

156.

Stosunki z krajami Zatoki Perskiej (GCC) skoncentruja si¢ na wykonaniu umowy o wolnym

handlu migdzy UE a GCC, ktora powinna zosta¢ zawarta w 2006 roku, a takze na rozpoczeciu

dialogu w sprawie bezpieczenstwa.

Afryka

157.

158.

Trzy prezydencje skoncentruja si¢ na realizacji strategii UE na rzecz Afryki (z
uwzglednieniem sprawozdania z realizacji) oraz finalizacji wspdlnej strategii z partnerami

afrykanskimi, ktorej przyjecie zaplanowano w trakcie prezydencji portugalskie;.

Unia w dalszym ciagu bedzie rozwija¢ wspotpracg z Unig Afrykanska i innymi afrykanskimi
organizacjami subregionalnymi, bgdzie tez nadal udziela¢ wsparcia nowemu partnerstwu na
rzecz rozwoju Afryki (NEPAD). Bedzie wspodltdziata¢ z wszystkimi powyzszymi partnerami,
aby pomdc w zapobieganiu konfliktom w Afryce i posredniczy¢ w zazegnywaniu tych
konfliktow. Szczegdlna uwaga zostanie poswigcona zacies$nianiu stosunkow z Republika
Potudniowej Afryki.

Ameryka Lacinska

159.

Prezydencje beda w dalszym ciagu rozwija¢ stosunki UE z krajami Ameryki Lacinskiej,

w szczegdlnosci poprzez piaty szczyt UE-Ameryka tacinska i Karaiby, ktory zaplanowano
podczas prezydencji stowenskiej. Kontynuowane beda negocjacje z organizacja MERCOSUR
w celu zawarcia umowy o stowarzyszeniu. Trzy prezydencje maja wspolny cel w postaci
rozpoczecia negocjacji i zawarcia umowy o stowarzyszeniu z Ameryka Srodkowa. Rada
bedzie uwaznie obserwowaé proces regionalnej integracji gospodarczej w ramach Wspdlnoty
Andyjskiej w celu rozpoczecia negocjacji po spetnieniu niezbednych warunkow.

Szczegdlna uwaga zostanie zwrocona na rozwdj konkretnego dialogu politycznego z Brazylia

1 Meksykiem.

Wspolpraca wielostronna

160. Trzy prezydencje beda dziata¢ na rzecz wspierania efektywnego wielostronnego systemu
opartego na prawie mi¢dzynarodowym i Karcie Narodow Zjednoczonych. Ich dziatania beda
miaty na celu wspieranie statego aktywnego udziatu UE w pracach na forach wielostronnych,
szczegolnie Organizacji Narodéw Zjednoczonych, oraz promowanie wielostronnych
rozwiazan wspolnych problemow.
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161.

162.

Prace beda si¢ rowniez koncentrowaé na zwigkszeniu spojnosci i wigkszym uwidocznieniu

UE w ramach OBWE, a takze na zwigkszeniu synergii migdzy OBWE, UE i Rada Europy.

Trzy prezydencje beda rowniez dziata¢ na rzecz promowania $cistej wspolpracy
z migdzynarodowymi instytucjami finansowymi, w szczego6lnosci z Migdzynarodowym

Funduszem Walutowym i Bankiem Swiatowym.

Prawa czlowieka

163.

Unia bedzie zwigksza¢ starania w celu ochrony i propagowania praw cztowieka

i podstawowych wolnos$ci. Trzy prezydencje szczeg6lnie priorytetowo potraktuja wlaczenie
problematyki praw czlowieka w nurt polityki zewngtrznej Unii, a szczegdlna uwaga zostanie
poswigcona dialogom i konsultacjom UE dotyczacym praw czlowieka z Chinami, [ranem

i Rosja, a takze wdrozeniu wytycznych UE w dziedzinie praw cztowieka.

Handel

164.

165.

Harmonogram polityki handlowej UE w omawianym okresie bedzie w duzym stopniu zalezat
od wynikéw negocjacji dauhanskich. W kazdym razie trzy prezydencje beda nadal wspieraé
oparty na zasadach system handlu migdzynarodowego. Biorac pod uwage komunikat Komisji
,,Globalny wymiar Europy — konkurowanie na swiatowym rynku”, beda one domagac si¢
lepszego dostgpu do rynku oraz wzmocnienia zasad w krajach trzecich, w tym dostgpu do
rynkdéw zamowien publicznych, oraz wigkszej ochrony wlasnos$ci intelektualnej. Prezydencje
skoncentruja si¢ takze na wzmocnieniu stosunkéw handlowych z konkretnymi krajami

i regionami, jak rowniez na zewngtrznym wymiarze konkurencyjnosci, w swietle dyskusji na
temat komunikatu Komisji w sprawie unijnej strategii dotyczacej dostgpu do rynku,

oczekiwanego przed koncem 2006 roku.

Uwaga zostanie zwrdcona na dalsza harmonizacjg¢ kontroli eksportu i ogdlnego systemu
preferencji taryfowych (GSP). Trzy prezydencje beda kontynuowa¢ prace nad
propagowaniem rownych warunkow w zakresie dostepu eksporterow z UE do finansowania
eksportu 1 ubezpieczen kredytéw eksportowych, a takze nad promowaniem interesow krajow

nienalezacych do OECD w ramach ustalonych wytycznych i systemoéw migdzynarodowych.
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Polityka dotyczaca rozwoju

166.

167.

168.

Z mysla o zwigkszeniu udzialu UE we wszystkich aspektach trwatego rozwoju, walki

z ubdstwem 1 osiagania uzgodnionych na arenie migdzynarodowej celow rozwoju, w tym
milenijnych celéw rozwoju (MDGQG), trzy prezydencje skoncentruja si¢ na zdecydowanym
wprowadzaniu w zycie europejskiego konsensusu w sprawie rozwoju, jak rowniez
zobowiazan podjetych przez UE w Monterrey, a takze zobowiazan UE dotyczacych
zwigkszenia jej oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA) zgodnie z planami. Beda w dalszym
ciagu dazy¢ do zwigkszenia efektywnos$ci i wydajnosci europejskiej pomocy oraz poprawy
zrozumienia ze strony partnerow Europy w zakresie rozwoju, a takze zwigkszenia ich
zobowiazan 1 odpowiedzialno$ci. W tym celu prezydencje bgda prowadzi¢ poglebiony dialog
z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami spoteczenstwa obywatelskiego.
Rownos¢ piei, upodmiotowienie kobiet i réwnos$¢ spoteczna stanowia zasadnicze
miedzysektorowe wymiary wspolpracy migdzynarodowej i jako takie nalezy je odpowiednio
przeanalizowa¢ i wlaczy¢ w gléwny nurt staran podejmowanych przez UE w zakresie

roZWoju.

Trzy prezydencje bgda ponadto prowadzi¢ prace nad promowaniem spdjnosci polityki
w interesie rozwoju, kontynuujac rozpoczety program prac dotyczacy spdjnosci polityki na
rzecz rozwoju. Jednym z takich obszarow wymagajacych podjecia stosownych krokow

w obrgbie powyzszych dziatan, jest zwigkszenie spdjnosci miedzy rozwojem a migracja.

Kontynuowane bgda rowniez prace na rzecz osiagnigcia wigkszej komplementarnosci migdzy
darczyncami. Obejmie to opracowanie metod i zasad zmierzajacych do operacyjnego podziatu
pracy migdzy Wspdlnote a jej panstwa cztonkowskie, jak réwniez migdzy panstwami
cztonkowskimi oraz przelozenie tych metod i zasad na konkretne dzialania na poziomie
Wspolnoty i panstw cztonkowskich. Trzy prezydencje zajma si¢ rowniez zagadnieniami

o globalnym znaczeniu dla rozwoju, takimi jak energia, w tym energia odnawialna, zmiany
klimatu i zrownowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi, jak rowniez kwestia panstw
niestabilnych, sytuacja dzieci i kobiet dotknigtych konfliktami zbrojnymi, a takze chorobami

zwigzanymi z ubostwem i chorobami przenoszonymi droga ptciowa.
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169.

170.

Roéwniez w dziedzinie polityki dotyczacej rozwoju prezydencje potoza szczegdlny nacisk na
Afryke, kontynent, ktory ma kluczowe ze strategicznego punktu widzenia znaczenie dla
og6lnego osiagnigcia milenijnych celow rozwoju, a jednoczesnie jest szczegdlnie wazny dla
Europy jako jej bezposredni sasiad. Trzy prezydencje w duzym stopniu skoncentruja si¢
zatem na realizacji strategii UE na rzecz Afryki i beda aktywnie wspiera¢ ksztaltowanie

i realizacje wspodlnej strategii UE-Afryka, ktéra bedzie stanowi¢ wspdlna podstawe 1 wspdlna
wizjg stosunkow UE-Afryka w nadchodzacych latach. Przy realizacji strategii UE na rzecz
Afryki, szczegdlna uwaga zostanie zwrdcona na kwestig rownosci plci we wszystkich

partnerstwach i krajowych strategiach dotyczacych rozwoju.

Trzy prezydencje beda przywiazywac szczegolne znaczenie do dziatan na rzecz dalszej
integracji krajow partnerskich Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP) w strukturach gospodarki
swiatowej. Beda dziata¢ na rzecz zakonczenia negocjacji w sprawie umow o partnerstwie
gospodarczym (EPA) i udziatu w ich realizacji jako narzedzi sprzyjajacych rozwojowi.
Ponadto beda dazy¢ do bezzwtocznej realizacji zobowiazan UE w zakresie pomocy na rzecz

wymiany handlowe;.
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