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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO DALYKAS

Sis pasitilymas dél Tarybos sprendimo yra susijes su Sajungos vardu pateiktinu pasialymu dél
vilky (Canis lupus) 1§ dalies pakeisti Europos laukinés gamtos ir gamtinés aplinkos apsaugos
konvencijos (Berno konvencijos) II ir III priedélius ir pozicija, kurios Sgjungos vardu turi biiti
laikomasi dél to pasitilymo, Konvencijos nuolatinio komiteto posédyje.

2. PASIULYMO APLINKYBES
2.1. Europos laukinés gamtos ir gamtinés aplinkos apsaugos konvencija

1979 m. Europos laukinés gamtos ir gamtinés aplinkos apsaugos konvencija (Berno
konvencija) (toliau — Konvencija) siekiama uztikrinti Europos laukinés floros ir faunos ir jy
natiraliy buveiniy iSsaugojimg, ypa¢ kai joms iSsaugoti butinas keliy valstybiy
bendradarbiavimas. Tai tarpvyriausybiné sutartis, sudaryta Europos Tarybos iniciatyva.
Konvencija jsigaliojo 1982 m. birZelio 1 d. Nuo 1982 m. rugs¢jo 1 d. Europos Sajunga yra
Sios Konvencijos Susitariangioji Salis!. 2024 m. balandZio mén. bus 50? Konvencijos
Susitarian¢iyjy Saliy, jskaitant visas ES valstybes nares.

2.2. Nuolatinis komitetas

Nuolatinis komitetas — sprendimus priimantis Konvencijos organas, kuriam suteikti
jgaliojimai vertinti risiy iSsaugojimo biikle® ir prireikus persvarstyti, ar jos turi biiti jtrauktos j
Konvencijos priedélius. Jo funkcijos i8déstytos Konvencijos 13—15 straipsniuose ir apima
galimus Konvencijos ar jos priedéliy teksto pakeitimus.

Komitetas renkasi bent kartg per dvejus metus arba kai to reikalauja dauguma Susitarian¢iyjy
Saliy. Pastaruosius 40 mety Nuolatinis komitetas susirenka kiekvieny kalendoriniy mety
pabaigoje. Kitas eilinis (44-asis) Nuolatinio komiteto posédis jvyks 2024 m. gruodzio 2—6 d.

Tarybai priémus sitilomg sprendimg, Sgjunga galéty praSyti ir gauti leidimg surengti neeilinj
Nuolatinio komiteto poséd] pagal Konvencijos 13 straipsnio 4 dalj ir Nuolatinio komiteto
darbo tvarkos taisykliy 1B taisykle, kadangi turi reikiamag Saliy dauguma. Posédis galéty
jvykti 2024 m. pirmojo pusmecio pabaigoje ir turéty buti suSauktas likus bent SeSioms
savaitéms iki nustatytos posédzio pradzios dienos.

2.3. Numatomi Nuolatinio komiteto aktai

Sitilomo sprendimo tikslas — Sgjungos vardu pasitlyti i§ dalies pakeisti Konvencijos II ir III
priedélius, t. y. sumazinti vilky (Canis lupus) rasies apsaugos lygj perkeliant ja i$ II priedélio
(grieztai saugomos faunos riisys) j III priedélj (saugomos faunos riisys).

Sitloma, kad Sajunga pateikty pakeitimo pasitilyma rengiantis 44-ajam Nuolatinio komiteto
posédziui arba ankstesniam neeiliniam posédziui, kurj surengti gali paprasyti Sgjunga. Pagal
Konvencijos 17 straipsnj pakeitimy pasitilymy pateikimo terminas — bent du ménesiai iki
Nuolatinio komiteto posédzio dienos.

1981 m. gruodzio 3 d. Tarybos sprendimas 82/72/EEB dél Europos laukinés gamtos ir gamtinés aplinkos apsaugos konvencijos
sudarymo (OL L 38, 1982 2 10, p. 1).

2023 m. rugs¢jo 5 d. Baltarusija prane$é denonsavusi Berno konvencijg. Taikant Konvencijos 23 straipsnio 2 dalj denonsavimas
isigalios 2024 m. balandzio 1 d.

Pagal Berno konvencijos 14 straipsnio 1 dalj: ,,<...> nuolat perzitréti Sios Konvencijos nuostatas, jskaitant jos priedélius, ir daryti
pakeitimus, jeigu jie reikalingi.*
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Pagal Konvencijos 17 straipsnj priedéliy pakeitimas turi buti priimtas dviejy trecdaliy
SusitarianCiyjy Saliy balsy dauguma. Jeigu priesStaravimy nepareiskia trecdalis SusitarianCiyjy
Saliy, pakeitimas toms Susitarian¢iosioms Salims, kurios nepareigké priestaravimuy, jsigalioja
pragjus trims ménesiams nuo jo priémimo dienos.

Sajungos pozicija dél pasitlymo i§ dalies pakeisti Konvencijos priedélius (ir juos priimti
Nuolatiniame komitete) nustatoma Tarybos sprendimu, priimamu remiantis Komisijos
pasiilymu, pagal SESV 218 straipsnio 9 dalj, nes tokie pakeitimai Sgjungai turés teisine galig.

3. POZICIJA, KURIOS TURI BUTI LAIKOMASI SAJUNGOS VARDU
3.1. Dabartinis vilkuy (Canis lupus) teisinis statusas pagal Berno konvencija

Gyviuny rasys i II arba III priedéli i§ pradziy buvo jtrauktos remiantis 1979 m. deryby dél
Konvencijos metu turétais moksliniais duomenimis ir Europos Tarybos Europos gamtos ir
gamtos iStekliy apsaugos komiteto parengtais zinduoliy, pauksciy, varliagyviy ir ropliy,
kuriems Europoje gresia i$nykti, sarasais*. Konvencijos 1 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad
.ypatingas démesys yra skiriamas <...> nykstancio[m]s ir mazéjancio[m]s riis[im]s*®..

Vilky (Canis lupus) risis 1 Konvencijos II priedeli (grieztai saugomos rasys) jtraukta nuo
Konvencijos jsigaliojimo 1982 m. Dvylika atskiry Susitarianéiyjy Saliy (i§ ju devynios ES
valstybés narés) pasinaudojo galimybe pagal 22 straipsnj pasiraSydamos arba ratifikuodamos
sutartj pateikti islygy dél vilky rasies jtraukimo (Bulgarija, Cekija, Ispanija, Latvija, Lenkija,
Lietuva, Slovakija, Slovénija, Suomija, Siaureés Makedonija, Turkija ir Ukraina). Konkreciau,
i§ ES valstybiy nariy Suomija, Latvija, Lenkija, Cekija, Slovakija, Slovénija ir Bulgarija
pareiske visapusiskas iSlygas dél bet kokios vilky riiSies apsaugos, o Lietuva ir Ispanija
pareiske iSlyga dél grieztos vilky apsaugos pagal II priedél, taciau jsipareigojo uZztikrinti
apsaugg pagal III priedélj, kad bty galima tvariai valdyti vilky populiacijas.

Nuo 2006 m. Sveicarija tris kartus (2006, 2018 ir 2022 m.) sitlé vilky rasj, taigi ir visas vilky
populiacijas, kurioms taikoma Konvencija, i§ Konvencijos II priedélio perkelti j III priedélj.
Dél nepakankamo Susitarian¢iyjy Saliy palaikymo Nuolatinis komitetas ty pasitilymy
nepriéme.

Europos Parlamentas savo 2022 m. lapkri¢io 24 d. rezoliucijoje dél gyvulininkystés ir
stambiyjy plésriiny apsaugos Europoje® palankiai jvertino tai, kad punktas ,,Pasitilymas dél
pakeitimo: vilko (Canis lupus) perkélimas 1§ Konvencijos II priedélio j III priedel; buvo
jtrauktas | Berno konvencijos nuolatinio komiteto 42-ojo posédzio darbotvarke, ir pabrézeé,
kad déel vilky i$saugojimo biiklés visos Europos mastu jy apsaugos statuso suSvelninimas ir
atitinkamai sitilomo pakeitimo priémimas yra pateisinamas.

3.2 Pasitilymo vilky (Canis lupus) rasj perkelti i§ Konvencijos II priedélio (grieztai
saugomos faunos riisys) j III priedélj (saugomos faunos riisys) motyvai

Berno konvencijoje néra aiskiai nurodyta, kokiais kriterijais remiantis rasys jtraukiamos j II
arba III priedélj. Konvencijos nuolatinio komiteto rekomendacijoje Nr.56 (1997 m.)’
pateikiamos jtraukimo j Konvencijos I ir II priedélius gairés. Tose gairése rekomenduojama,
kad sitilydamos II priedélio pakeitimus Susitariangiosios Salys atsizvelgty j §iuos aspektus:

Zr. Europos laukinés gamtos ir gamtinés aplinkos apsaugos konvencijos aiskinamaja ataskaita (https:/rm.coe.int/16800ca431).

Berno konvencijos 1 straipsnio 2 dalis (https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=104).
Europos Parlamento rezoliucija 2022/2952(RSP) (https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0423 LT .html).
Konvencijos nuolatinio komiteto rekomendacija Nr. 56 (1997 m.) (https://rm.coe.int/168074680c).
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»1. Grésmé. Bus atsizvelgiama j grésmés kategorijq, riiSies pazeidziamumq dél jos buveinéje
vykstanciy pokyciy, ypatingg rysj su nykstancia buveine, populiacijos lygio tendencijas ir
svyravimus, taip pat pazeidziamumgq dél galimo netvaraus naudojimo. Bus atsizvelgiama j tai,
ar riusis mazéja centrinéje jos paplitimo teritorijoje, ar jai kyla grésmé tik paplitimo arealo
pakrastyje.

2. Ekologinis vaidmuo. Bus atsizvelgiama j riiSies ekologinj vaidmenj, pavyzdziui, i jos padét;
ar vaidmenj mitybos grandinéje (t. y. plésrieji pauksciai, vabzdziais mintancios risys, kaip
antai Siksnosparniai), j jos struktiirini vaidmenj ekosistemose (t. y. koralai, virzynai), j tai, kad
nuo jos gali buti labai priklausomos nykstancios riusys ar nykstancios ekosistemos (t. y.
Jjuriniai fanerogamai, kaip antai tikroji poseidonija (Posidonia oceanica)), arba j rizikq, kad
jai kils grésmé dél naudojimo (pvz., moliuskai Lithophaga lithophaga).

Konvencijos 2 straipsnyje nurodytas tikslas pasiekti tokj populiacijos lygi, kuris ,,reikalingas
ekologiniu, moksliniu ir kultiriniu poziuriu, atsizvelgiant taip pat j ekonominj bei rekreacinj
reikalingumg <...>*.

Dabartinés vilky i$saugojimo buiklés tendencijos Europoje

Ilgai tycia persekioti ir dél to daugumoje Europos Saliy iSnyke vilkai dél keliy ekologiniy,
socialiniy ir teisiniy pokycCiy derinio (teisinés apsaugos, zemés apleidimo, natiiraliy misky
atsikiirimo, laukiniy kanopiniy populiacijy augimo, visuomenés pozitrio | Sig ras]
pasikeitimo) iSliko, o XX a. pabaigoje, ypac pastaruosius 10—20 mety jy populiacija sparciai
atsikuria. Palyginus 20008, 2005° ir 2016 m.!" riisies paplitimo Zemélapius matyti, kad
devyniy daugiausia tarpvalstybiniy vilky subpopuliacijy apgyventas paplitimo arealas
Europoje labai issiplété. Siuo metu §i riisis aptinkama visose Zemyninés Europos 3alyse, o kai
kuriose jy gyvena didelés daugiau nei 1 000 individy populiacijos.

2022 m. rugséjo mén. Europos stambiyjy pléSriny iniciatyvos (LCIE) grupei Berno
konvencijos tikslais parengus naujausig vilky i§saugojimo biiklés informacija!! paaiskéjo, kad
ES veikiausiai i§ viso yra apie 19 000 vilky (palyginti, 2016 m. buvo mazdaug 14 300), o
Europoje (i$skyrus Baltarusija ir Rusijos Federacija) vilky skaiCius veikiausiai vir§ija 21 500
(palyginti, 2016 m. buvo mazdaug 17 000)'?. LCIE tyrimo duomenimis, 19 i§ 34 3aliy nurodé,
kad vilky skaicius didéja, o apie maz¢jancius skaiCius pranese tik 3 Salys — visos Dinary ir
Balkany regione!®. ES 17-oje i§ 24 ES valstybiy nariy, kuriose yra vilky, jy populiacijos
didéjo, o kitose 7-iose buvo stabilios arba svyravo. Todel LCIE nusprendé, kad vilky
nemazéja ne¢ vienoje ES valstybéje naréje.

Action Plan for the conservation of the wolves (Canis lupus) in Europe (Vilky (Canis lupus) i$saugojimo Europoje veiksmy
planas), Europos Taryba, 2000 m. — T-PVS(2000)23 (https:/rm.coe.int/1680746b76).

Report on the conservation status and threats for wolf (Canis lupus) in Europe (Ataskaita dél vilky (Canis lupus) i$saugojimo
biiklés ir jiems kylanéiy grésmiy Europoje), Europos Taryba, 2005 m., T-PVS/Inf (2005) 16 (Microsoft Word - infl6e_2005
Conservation Threats Wolf.doc (coe.int)).

Assessment of the conservation status of the Wolf (Canis lupus) in Europe (Vilky (Canis lupus) iSsaugojimo buklés Europoje

vertinimas), Europos Taryba, 2022 m., T-PVS/Inf(2022)45 (https:/rm.coe.int/inf45¢-2022-wolf-assessment-bern-convention-
2791-5979-4182-1-2/1680a7fa47).

Assessment of the conservation status of the Wolf (Canis lupus) in Europe (Vilky (Canis lupus) iSsaugojimo buklés Europoje

vertinimas), Europos Taryba, 2022 m., T-PVS/Inf(2022)45 (https:/rm.coe.int/inf45¢-2022-wolf-assessment-bern-convention-
2791-5979-4182-1-2/1680a7fa47).

Assessment of the conservation status of the Wolf (Canis lupus) in Europe (Vilky (Canis lupus) iSsaugojimo biiklés Europoje

vertinimas), Europos Taryba, 2022 m., T-PVS/Inf(2022)45 (https:/rm.coe.int/inf45¢-2022-wolf-assessment-bern-convention-
2791-5979-4182-1-2/1680a7fa47).

Bosnija ir Hercegovina, Juodkalnija ir Siaurés Makedonija.
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2022 m. LCIE atlikus vertinimg Berno konvencijos tikslais, taip pat atnaujinti 2018 m. atlikti
IUCN raudonosios knygos kriterijy vertinimai'®. LCIE laikési nuomonés, kad vilkai tiek
Europos, tiek 27 ES valstybiy nariy lygmenimis laikytini ,,nekelian¢iais susirtipinimo®,
panasiai kaip ir pagal 2018 m. Raudonosios knygos vertinimg. 2022 m. LCIE vertinime
daroma iSvada, kad ,,dél dideliy skaiciy ir pastaraisiais desimtmeciais vykusiy pokyciy galima
daryti isvadq, kad per pastargji desimtmetj vilky skaicius Europoje padidéjo, o apskritai
teigiamos tendencijos atrodo stabilios arba didéjancios. ISsaugojimo bitklé Europos mastu
neabejotinai palanki, taigi vertinant Zemyno mastu Si riusis pagal IUCN raudonosios knygos
sistemq gali buti klasifikuojama kaip ,, nekelianti susiripinimo “.

Dél devyniy Europos vilky subpopuliacijy LCIE pazyméjo, kad jos didéja visame Zemyne,
iSskyrus Pirény pusiasalio subpopuliacijg, kuri yra stabili, ir Dinary bei Balkany
subpopuliacija, kurios tendencija nezinoma. 2022 m. LCIE vertinime padaryta iSvada, kad
trys subpopuliacijos laikytinos ,nekelianiomis susiriipinimo®, penkios — ,beveik
gresianCiomis iSnykti“, o viena— Skandinavijos subpopuliacija— priskiriama prie
»pazeidziamy* kategorijos. Taigi padétis dar geresné, palyginti su 2018 m. Raudonosios
knygos vertinimu, pagal kurj trys subpopuliacijos — Skandinavijos, Vidurio Europos ir Vakary
bei Centriniy Alpiy — dél riboto populiacijos dydzio buvo jvertintos kaip pazeidziamos.

ES lygmeniu 2019 m. valstybiy nariy pagal Buveiniy direktyvos 17 straipsnj pateiktomis
ataskaitomis grindziamas naujausias vilky i$saugojimo biiklés vertinimas'’ apémé 2013—
2018 m. laikotarpj. Pranesta, kad vilky esama 21 ES Salyje, ir apskai¢iuota, kad bendra jy
populiacija ES tuo metu buvo mazdaug 11 000—17 000 individy (geriausia verté¢ — 13 492
vilkai). I§ ataskaity matyti, kad Sios rusies iSsaugojimo buklé 18-oje i§ 39-iy biogeografiniy
regiony nacionaliniy daliy, kuriose aptikta $i riisis, yra palanki. Net jei tuo metu iS§saugojimo
buklé keliose biogeografiniy regiony nacionalinése dalyse vis dar buvo nepalanki, 2019 m.
pagal Buveiniy direktyvos 17 straipsni pateiktose valstybiy nariy ataskaitose taip pat
nurodyta, kad populiacijos dydzio, riiSies buveinés ir riiSies paplitimo arealo tendencija
visuose biogeografiniuose regionuose daugiausia buvo stabili arba teigiama, o tai patvirtina,
kad riisis ir toliau rekolonizuoja tam tikras savo natiiralaus paplitimo arealo dalis. Nors vilky
populiacijos, buveinés ir paplitimo arealo didéjimas yra teigiami pokyciai, tai savaime
nereiSkia, kad atitinkamu geografiniu lygmeniu (nacionaliniu arba ES biogeografiniu)
iSsaugojimo biiklé yra palanki, nes reikia atsizvelgti ir j kitus elementus, pavyzdZiui,
pakankamg populiacijy ir paplitimo arealo dydj (referencines vertes), jprasta populiacijos
struktiirg ir palankias ateities perspektyvas. ES biogeografiniy regiony lygmeniu atlikus
vertinimg nustatyta, kad Sios rusies iSsaugojimo bukle 6 ES biogeografiniuose regionuose
buvo nepalanki ir netinkama, o viename — Alpiy biogeografiniame regione — palanki.

2023 m. atlieckant i$samig vilky buklés ES analize'® apzvelgti turimi rii§ies moksliniai
duomenys, ES valstybiy nariy nacionaliniy institucijy pateikti duomenys, taip pat renkant
tikslinius duomenis surinkti atitinkami duomenys. Sios analizés rezultatai patvirtina
populiacijos didéjimo tendencijg ir vykstancia vilky paplitimo arealo plétra. Apskaiciuota, kad
2023 m. ES i§ viso buvo mazdaug 20 300 vilky'’. Tai yra daugiau nei mazdaug 19 000 vilky,
kaip 2022 m. rugséjo mén. apskaic¢iavo LCIE, ir vir$ija mazdaug 11 000—17 000 individy
populiacija, kaip nurodyta pagal Buveiniy direktyvos 17 straipsnj pateiktose 2013-2018 m.

Vilky IUCN raudonosios knygos vertinimas, 2018 m. (Canis lupus (pilkasis vilkas) (iucnredlist.org)).

https://nature-art17.eionet.europa.eu/article1 7/species/summary/?period=5&group=Mammals&subject=Canis+lupus&region
Blanco J. C., Sundseth K. (2023), The situation of the wolf (Canis lupus) in the European Union — an In-depth Analysis (Issami
vilky (Canis lupus) padéties Europos Sajungoje analizé), N2K grupés ataskaita Aplinkos generaliniam direktoratui, Europos
Komisija, http://data.europa.eu/doi/10.2779/187513.

Blanco J. C., Sundseth K. (2023), The situation of the wolf (Canis lupus) in the European Union — an In-depth Analysis, N2K
grupés ataskaita Aplinkos generaliniam direktoratui, Europos Komisija, http://data.curopa.eu/doi/10.2779/187513.
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ataskaitose. Tai taip pat daugiau nei ankstesnis 2012 m. jvertis, kai buvo nustatyta, kad ES yra
11 193 vilkai'8. Atlikus i§samia analize padaryta i$vada, kad populiacijos didéja daugumoje
ES valstybiy nariy. Pastaryjy keleriy mety stebésenos rezultatus turin¢iy 10 ES valstybiy nariy
duomenys rodo, kad per pastaruosius dvejus ar trejus metus populiacijos gerokai iSaugo
visose valstybése narése, iSskyrus viena!?. Be to, 2023 m. visose 24-ose vilky populiacijy
turinCiose ES valstybése narése, iSskyrus Liuksemburga, aptikta besiveisianciy gaujy.

Tai, kad pastaraisiais deSimtmeciais visame Europos Zemyne vilky populiacijos ir vilky
paplitimo arealas sékmingai atsikuria, taip pat rodo, kad riiSis puikiai prisitaiko. Aiskiai
uzfiksuotas vilky gebéjimas rekolonizuoti regionus sparciai augant i§ pradziy nedidelei
populiacijai taip pat liudija riisies atsparuma?’. LCIE pazyméjo, kad perspektyvos nurodomos
teigiamos?! ir numatoma, kad beveik visos devynios subpopuliacijos plésis toliau.

Grésmés ir teisinés apsaugos statusas

Vilkams kyla daug ir jvairiy grésmiy. Dazniausiai ES valstybiy nariy 2013-2018 m.
laikotarpiu nurodytas neigiamas veiksnys?®> — ,,neteisétas $audymas ar zudymas®. Sis ir
ketvirtoje vietoje nurodytas neigiamas veiksnys ,,gyviiny nuodijimas® susije su vilky
brakonieriSkos medzioklés problema. Antroje vietoje nurodytas ,.keliy, taky, gelezinkeliy ir
susijusios infrastruktiiros poveikis® apima tiesiogines ziitis per eismo jvykius ir galima
populiacijy suskaidyma. Kaip neigiami veiksniai taip pat daznai nurodoma ,,sgveika su Zemes
ikio veikla® ir ,,medzioklé*. Randasi ir naujy grésmiy — be kita ko, pasienio tvoros, taip pat
vilky ir Suny hibridizacija.

Kai kurios Siy neigiamy veiksniy keliamos problemos tiesiogiai sprendziamos nustacius
draudimg tycia zudyti ir trikdyti gyviinus, taip pat tyCia ardyti ar naikinti pagal II priedélj
grieztai saugomy rii$iy veisimosi ir poilsio vietas, kaip nustatyta Konvencijos 6 straipsnyje.

Nors III priedélyje iSvardytoms rasims tokie draudimai netaikomi, joms taikoma rasiy
apsauga pagal Konvencijos 7 straipsnj ir 2 straipsnyje nustatytas bendras jpareigojimas.

Konvencijos 7 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad Susitarian¢iosios Salys ,.imasi jstatyminiy ir
reglamentuoty priemoniy, nukreipty ir reikalingy globoti laukinés faunos rusis, isvardytas 111
priedélyje*. Pagal Konvencijos 7 straipsnio 2 dalj tokiy riSiy ,,naudojimas <..> yra
reglamentuotas tokiu budu, kad buty islaikytas jy populiacijy egzistavimas uzZ pavojingos
ribos, atsizvelgiant j 2 straipsnio nuostatq“. Konvencijos 7 straipsnio 3 dalyje nurodyta, kad
tokia apsauga sudaryta 1S ,,@) draudimo periodo nustatymo ir (arba) kity eksploatavimo
ribojimo priemoniy; b) eksploatacijos laiko ar vietovés draudimo, kad biity sudarytos sqlygos
egzistuojancioms populiacijoms islikti patenkinamame lygyje; c) reglamentavimo <...>
parduoti, siilyti pirkti, jsigyti, transportuoti laukinius gyviinus — gyvus ir negyvus*.

Boitani et al. (2015), Key actions for Large Carnivore populations in Europe (Pagrindiniai veiksmai dél stambiyjy plésriny
populiacijy Europoje), Taikomosios ekologijos institutas (Roma, Italija), https:/circabc.europa.eu/ui/group/3f466d71-92a7-49¢b-
9¢63-6¢b0fadf29dc/library/7858bead-148d-461d-9ad0-e8736da91b5a/details.

2.4.2 lentelé. Vilky tendencijos pastaraisiais keleriais metais tam tikrose ES valstybése narése, Blanco J. C., Sundseth K. (2023),
The situation of the wolf (Canis lupus) in the European Union — an In-depth Analysis, N2K grupés ataskaita Aplinkos
generaliniam direktoratui, Europos Komisija, http://data.europa.eu/doi/10.2779/187513.

20 7Zr. spartaus didéjimo (tick populiacijos, tiek paplitimo arealo) pavyzdziy Pranciizijoje (https:/www.loupfrance.f/suivi-du-

loup/situation-du-loup-en-france/) ir  Vokietijoje  (https://www.dbb-wolf.de/wolf-occurrence/confirmed-territories/map-of-
territories).

21 Assessment of the conservation status of the Wolf (Canis lupus) in Europe (Vilky (Canis lupus) iSsaugojimo buklés Europoje

vertinimas), Europos Taryba, 2022 m., T-PVS/Inf(2022)45 (https://rm.coe.int/inf45e-2022-wolf-assessment-bern-convention-
2791-5979-4182-1-2/1680a7fa47) ir pagal Buveiniy direktyvos 17 straipsnj pateiktos atskaitos.

https://nature-art17.eionet.europa.eu/article1 7/species/summary/?period=5&group=Mammals&subject=Canis+lupus&region
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Pagal Europos laukinés gamtos ir gamtinés aplinkos apsaugos konvencijos aiSkinamosios
ataskaitos?® 7 straipsnj ,.Susitarianciosios Salys jpareigojamos uztikrinti III priedélyje
nurodytos faunos apsaugq. Vis délto, atsizvelgiant i tai, kad tam tikroje valstybéje Sios risys
gali buti visos skirtingu mastu teisétai naudojamos, Konvencijoje neatmetama galimybé
kiekvienai Susitarianciajai Saliai leisti tokj naudojimq su sqlyga, kad tai paveiks tik tas risis,
kurioms jos teritorijoje nekyla grésmé, ir jei toks naudojimas nekelia pavojaus atitinkamai
gyviiny populiacijai. Tai darydama Susitariancioji Salis privalo priziaréti naudojimg ir
prireikus nustatyti grieZtesnes priemones. Sis Straipsnis parengtas taip, kad Susitarianciosios
Salys galéty lanksciai priimti sprendimus dél riisiy, kurioms kartais nekyla tiesioginé grésme.
Jgyvendindamos Sig nuostatq Susitarianciosios Salys, vadovaudamosi 2 straipsniu, privalo
atsizvelgti j porusius ir veisles, kuriems kyla pavojus vietoje, nors Europos lygmeniu joms
negresia isnykti.*

Todél pirmiau minéty su medziokle ir brakonieriavimu susijusiy neigiamy veiksniy keliamos
problemos taip pat turéty buti sprendziamos priemonémis, kuriy imamasi pagal Konvencijos 7
straipsnj (reglamentuojant medziokle ir uztikrinant kovos su brakonieriavimu teisés akty
vykdyma). Pagrindinis su Siomis grésmémis susij¢s abiejy tvarky skirtumas — tai, kad pagal
III priedélyje iSvardyty rusiy apsaugos tvarka suteikiama daugiau lankstumo dél atitinkamy
priemoniy, kurias turi jdiegti Susitarian¢iosios Salys. Pabréztina, kad tokiomis atitinkamomis
priemoneémis vis vien turéty biti uztikrinama riiSiy apsauga ir jos apsaugomos nuo pavojy,
kaip reikalaujama Konvencijos 7 straipsnio 1 ir 2 dalyse. Tod¢l Komisija teigia, kad jei
Susitarian¢iosioms Salims imantis atitinkamy priemoniy bus laikomasi Konvencijos 7
straipsnio, vilkams kylancios grésmés, pavyzdziui, dél medzioklés ir brakonieriavimo, ir
toliau bus pakankamai mazinamos net perkelus risj ;| Konvencijos III priedélj. Be to, pagal
Konvencijos 8 straipsnj, draudimas naudoti tam tikrus Konvencijos IV priedélyje nurodytus
gaudymo ir zudymo biidus yra taikomas ir Konvencijos II ir III priedéliuose iSvardytoms
rasims.

Kitos grésmes, pavyzdziui, tiesioginés ziitys per eismo jvykius, néra Salinamos nei
priemonémis, kuriy reikalaujama pagal II priedélyje iSvardytoms riasims taikomg grieztos
apsaugos tvarka, nei priemonémis, kuriy reikalaujama pagal III priedélyje i§vardytoms risims
taikomga apsaugos tvarka.

Be to, kaip nurodyta 2012 m. lapkric¢io 30 d. Nuolatinio komiteto priimtoje Berno konvencijos
rekomendacijoje Nr. 163 (2012 m.) d¢l did¢janciy stambiyjy pléSriny populiacijy valdymo
Europoje, Berno konvencijos Susitarianéiosios Salys raginamos prireikus bendradarbiauti su
kitomis valstybémis, kuriose bendrai gyvena tos pacios populiacijos, kad iSlaikyty jas sveikas
ir uztikrinty palankig jy iSsaugojimo biikle. Vilky rasj jtraukus j Konvencijos III priedélj toks
bendradarbiavimas, apimantis sambiivio uztikrinimo ir apsaugos priemones, tebéra biitinas ir
aktualus.

3.3. Socialiniai ir ekonominiai motyvai

Toliau pleciantis vilky paplitimo arealui ir vilkams rekolonizuojant naujas teritorijas, daugéja
sambiivio su zmogaus veikla konflikty, visy pirma dél vilky daromos zalos gyvuliams.
ReikSmingai iSaugusig Zalg patiria vis daugiau regiony tiek ES valstybése narése, tieck Berno
konvencijos Susitarianiosiose Salyse, kurios néra ES narés. Pagrindiné konflikty su
zmonémis priezastis — vilky daroma zala gyvuliams did¢jant riiSies paplitimo arealui ir
populiacijai. Su vilky paplitimo arealo plétra ir naujy teritorijy rekolonizavimu susijusios

Explanatory Report to the Convention on the Conservation of European Wildlife and Natural Habitats (Europos laukinés gamtos
ir gamtinés aplinkos apsaugos konvencijos aiskinamoji ataskaita) (https://rm.coe.int/16800ca431).
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finansings ir socialinés sgnaudos palaipsniui auga ir iSliks reikSmingos siekiant iSvengti vilky
daromos Zalos gyvuliams ir atlyginti tokig zalg.

2023 m. atliekant i$samig vilky buklés analiz¢ surinkti duomenys apie incidenty daznumag
rodo, kad ES vilky daroma zala didéja. Visy pirma, remiantis naujausiais turimais valstybiy
nariy duomenimis?* apskaiéiuota, kad vilkai ES per metus prazudo maZiausiai 65 500 gyvuliy,
i$ jy 73 proc. aviy ir ozky, 19 proc. galvijy ir 6 proc. mésai auginamy arkliy bei asily.
Suomijoje ir Svedijoje taip pat prazudoma pusiau naminiy $iauriniy elniy (2022 m. — 1 261
Suomijoje ir nezinomas skai¢ius Svedijoje). Sie skai¢iai didesni, nei nurodyta 2022 m. LCIE
tyrime, kuriame buvo nustatyta, kad ES kasmet prazudoma 53 530 gyvuliy®, tadiau $§j
reikSmingg skirtumg i$ dalies gali lemti skirtingi sprendimai del 2022 m. vilky padarytos Zalos
kompensavimo, taigi ir registravimo.

Nors Siy duomeny negalima tiesiogiai palyginti, atrodo, kad iSaugus vilky populiacijai
apskritai zala gyvuliams padidéjo, o tai patvirtina, kad svarbu investuoti | veiksmingas
prevencines priemones. D¢l padidéjusios Zalos gyvuliams kai kuriuose ES regionuose §i riisis
taip pat tapo maziau priimtina. Nors ES lygmeniu vilky poveikis gyvuliams nedidelis, o
bendra zala gyvuliams Saliy lygmeniu toleruotina, dé¢l jy susitelkimo vietos lygmeniu tam
tikros vietovés gali patirti didelj neigiamg poveik]j, o tai gali turéti emociniy padariniy gyvuliy
savininkams ir netiesioginiy ekonominiy nuostoliy, kuriuos sunku kiekybiskai jvertinti. Kai
kuriose vietovése kartotiné Zzala gyvuliams gali tapti papildomu i$Sukiu ganyklinei
gyvulininkystei, kultiiros paveldui ir kaimo bendruomeniy gyvensenai, tod¢l reikia specialios
paramos veiksmingoms prevencinéms priemonéms diegti’’. I8 tiesy ekstensyvioji
gyvulininkysté yra labai svarbi siekiant iSlaikyti ir iSsaugoti didelés jvairovés Zemés tkio
ekosistemas, pavyzdziui, daugiamecius zolynus. Be to, ganykliné gyvulininkysté yra tradiciné
veikla, miisy socialinio paveldo dalis ir vienas i§ kalnuoty bei atokiy kaimo vietoviy
ekonomikos pagrindiniy elementy.

Siuo pasitilymu Berno konvencijos Susitariangiosioms Salims bus sudaromos salygos dar
lankscCiau spresti padidéjusios Zalos klausimus ir galimus socialinio ir ekonominio pobiidZio
konfliktus, susijusius su vilkais tam tikrose teritorijose, kartu toliau siekiant tikslo ES
uztikrinti palankig visy vilky populiacijy iSsaugojimo biikle.

3.4. ISvada

Atrodo pagrjsta sitlyti i§ dalies pakeisti Berno konvencijos priedélius perkeliant vilky (Canis
lupus) rus] 1§ Konvencijos II priedélio (grieztai saugomos faunos raiSys) j III priedél;
(saugomos faunos risys). Toks sprendimas atrodo tinkamas visy pirma atsizvelgiant ]
dabartines populiacijos buklés tendencijas ir apsaugos lygj, kuris yra uZtikrinamas taikant
rusiy apsaugos tvarka pagal Konvencijos III pried¢l; kartu su 2, 7 ir 8 straipsniais.

Toks pasiiilymas i§ esmes atitinka pozicija, kuriag Europos Parlamentas iSreiske savo 2022 m.
lapkri¢io 24 d. rezoliucijoje?’.

24 Valstybiy nariy suvestiniai duomenys, 2023 m. surinkti uz skirtingus metus nuo 2017 iki 2022 m., priklausomai nuo valstybés

nares.
% Valstybiy nariy suvestiniai duomenys, 2023 m. surinkti uz skirtingus metus nuo 2017 iki 2021 m., priklausomai nuo valstybés
nares.
26 Blanco J. C., Sundseth K. (2023), The situation of the wolf (Canis lupus) in the European Union — an In-depth Analysis, N2K

grupés ataskaita Aplinkos generaliniam direktoratui, Europos Komisija, http://data.europa.eu/doi/10.2779/187513

27 https://www.europarl.europa.cu/doceo/document/TA-9-2022-0423 LT.html
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Isigaliojus Berno konvencijos priedéliy daliniam pakeitimui (dél vilky risies perkélimo 18 I
priedélio j III priedélj), Sajungai biity leidZziama pakoreguoti atitinkamus Buveiniy direktyvos
priedus, kad jie atitikty Zemesnj vilky riiSies apsaugos lygj pagal jos vidaus teising tvarka.

4. TEISINIS PAGRINDAS
4.1. Procediirinis teisinis pagrindas
4.1.1.  Principai

Sutarties dé¢l Europos Sajungos veikimo (SESV) 218 straipsnio 9 dalyje numatyti sprendimai,
kuriais ,,nustatomos pozicijos, kurios Sqjungos vardu priimamos susitarimu jsteigtame
organe, kai tam organui reikia priimti teising galig turincius aktus, isskyrus aktus,
papildancius arba pakeiciancius susitarimo institucine struktiirg®.

Savoka ,teising galig turintys aktai apima aktus, turinCius teising galig pagal aptariamg
organg reglamentuojancias tarptautinés teisés normas. Ji taip pat apima priemones, kurios néra
privalomos pagal tarptauting teise, taiau ,,gali stipriai paveikti Sgjungos teisés akto leidéjo
priimamy teisés akty [...] turinj*®.

4.1.2.  Taikymas aptariamuoju atveju
Nuolatinis komitetas yra pagal Konvencijg jsteigtas organas.

Aktai, kuriuos turi priimti Nuolatinis komitetas, yra teising galig turintys aktai. Numatomi
aktai bus privalomi pagal tarptauting teise, vadovaujantis Konvencijos 6 ir 7 straipsniais.
Numatomais aktais Konvencijos institucingé struktiira nepapildoma ir nekei¢iama.

Todél sitllomo sprendimo procediirinis teisinis pagrindas yra SESV 218 straipsnio 9 dalis.
4.2. Materialinis teisinis pagrindas
4.2.1.  Principai

Sprendimo pagal SESV 218 straipsnio 9 dal} materialinis teisinis pagrindas pirmiausia
priklauso nuo numatomo akto, dél kurio Sgjungos vardu nustatoma pozicija, tikslo ir turinio.
Jeigu numatomu aktu siekiama dviejy tiksly arba jj sudaro dvi dalys ir jeigu vieng i8 ty tiksly
ar daliy galima laikyti pagrindiniu tikslu arba pagrindine dalimi, o kita dalis ar kiti tikslai yra
tik papildomi, sprendimas pagal SESV 218 straipsnio 9 dalj turi biti grindZiamas tik vienu
materialiniu teisiniu pagrindu — tuo, kurio reikalauja pagrindinis ar svarbesnis tikslas arba
dalis.

4.2.2.  Taikymas aptariamuoju atveju

Pagrindinis numatomo akto tikslas ir turinys yra susij¢ su aplinka.

Tode¢l sitilomo sprendimo materialinis teisinis pagrindas yra SESV 192 straipsnio 1 dalis.
4.3. ISvada

Sitlomo sprendimo teisinis pagrindas turéty biitt SESV 192 straipsnio 1 dalis kartu su SESV
218 straipsnio 9 dalimi.

5. NUMATOMO AKTO SKELBIMAS

Nuolatinio komiteto aktais biity i§ dalies pakeisti Konvencijos II ir III priedéliai, todél, jei jie
bus priimti, juos tikslinga paskelbti Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje.

28 2014 m. spalio 7 d. Teisingumo Teismo sprendimas Vokietija / Taryba, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61-64 punktai.
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2023/0469 (NLE)
Pasitilymas

TARYBOS SPRENDIMAS

dél pozicijos, kurios Europos Sajungos vardu turi biiti laikomasi dél pasiiilymy i$ dalies
pakeisti Europos laukinés gamtos ir gamtinés aplinkos apsaugos konvencijos II ir I11

priedélius pateikimo rengiantis Konvencijos nuolatinio komiteto posédZiui

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 192 straipsnio 1 dalj kartu
su 218 straipsnio 9 dalimi,

atsizvelgdama j Europos Komisijos pasitlyma,

kadangi:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

Sajunga Europos laukinés gamtos ir gamtinés aplinkos apsaugos konvencija (Berno
konvencijg) (toliau— Konvencija) sudaré Tarybos sprendimu 82/72/EEB%, o ji
isigaliojo 1982 m. rugséjo 1 d.;

pagal Konvencijos 17 straipsnj Nuolatinis komitetas gali priimti sprendima i§ dalies
pakeisti Konvencijos priedélius;

pagal Konvencijos 17 straipsnj pakeitimy pasitilymy pateikimo terminas — bent du
ménesiai iki Nuolatinio komiteto posédzio. Kaip Konvencijos Susitariancioji Salis,
Sajunga gali sidilyti ti§ dalies pakeisti tuos priedélius;

atsizvelgiant | Nuolatinio komiteto rekomendacijg Nr. 56 (1997 m.) d¢l gairiy, ] kurias
reikia atsizvelgti teikiant pasitilymus i§ dalies pakeisti Konvencijos I ir II priedélius ir
priimant pakeitimus®®, atitinkami motyvai, kuriais remiantis ri8ys jtraukiamos j
Konvencijos priedélius, be kita ko, yra ekologiniai ir moksliniai veiksniai, kaip antai
18saugojimo biukle, populiacijy tendencijos ir grésmes;

2 straipsnyje nustatytas Konvencijos tikslas pasiekti tokj populiacijos lygj, kuris
»reikalingas ekologiniu, moksliniu ir kultliriniu pozidiriu, atsizvelgiant taip pat ]
ekonominj bei rekreacinj reikalingumag <..>*, ir nurodytos platesnés Konvencijos
Susitarianéiyjy Saliy taikomy priemoniy aplinkybés. | §j tiksla galima atsizvelgti
sitilant i§ dalies pakeisti Berno konvencijos priedélius;

pastaruosius kelis deSimtmecius stebima teigiama vilky i§saugojimo biiklés tendencija.
Vilkai visame Zemyne sékmingai atsigavo: gerokai iSsiplété riiSies paplitimo arealas ir
reikSmingai padidéjo populiacija — apskaiciuota, kad ES per 10 mety populiacijos
lygiai beveik padvigubéjo (nuo 11 193 2012 m. ir 11 000—17 000 2019 m. iki 20 300

29
30

OL L 38,1982210,p. I.

Recommendation No. 56 (1997) concerning guidelines to be taken into account while making proposals for amendment of
Appendices I and II of the Convention and while adopting amendments (Rekomendacija Nr. 56 (1997 m.) dél gairiy, | kurias
reikia atsizvelgti teikiant pasitilymus i§ dalies pakeisti Konvencijos I ir II priedélius ir priimant pakeitimus) (pateikiama
https://rm.coe.int/168074680c).
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(7

(8)

©)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

2023 m.). Pranesama, kad populiacijos visame Zemyne nuolat auga *'. Nepaisant vilky
risiai vis dar kylanciy grésmiy, tai, kad jy populiacijos s¢kmingai atsikuria, o
paplitimo arealas Europos Zzemyne pastaraisiais deSimtmeciais didéja, rodo, kad rusis
geba puikiai prisitaikyti ir yra atspari;

vis délto Europoje toliau pleciantis vilky paplitimo arealui ir vilkams rekolonizuojant
naujas teritorijas daugéja su sambiiviu su zmoniy veikla susijusiy socialiniy ir
ekonominiy problemy, ypa¢ dél zalos gyvuliams, kuri yra pasiekusi reikSmingg lygj ir
kurig patiria vis daugiau regiony ir ES valstybiy nariy bei kity Saliy;

naujausiais populiacijos dydzio duomenimis, gautais 2022 m. pagal Europos stambiyjy
plésriny iniciatyva (LCIE) Berno konvencijos tikslais atlikus vilky biiklés vertinimg ir
2023 m. iSsamig vilky biuklés Europos Sajungoje analize¢, gauta pakankamai jrodymuy,
kuriais remiantis buity galima pakoreguoti vilky (Canis lupus) apsaugos statusg pagal
Konvencijg;

todél tikslinga pakoreguoti vilky rtSies apsaugos lygj. Vilky riisiai turéty biti taikoma
III priedélyje nurodytoms rii§ims numatoma ir pagal Konvencijos 7 straipsnj nustatyta
apsauga;

taip pakoregavus apsaugos lygi biity sudarytos salygos lanksciau spresti didéjancias su
vilkais susijusias socialines ir ekonomines problemas, kylancias Europoje nuolat
pleciantis jy paplitimo arealui ir jiems rekolonizuojant naujas teritorijas;

kaip nurodyta 2012 m. lapkri¢io 30 d. Nuolatinio komiteto priimtoje Berno
konvencijos rekomendacijoje Nr. 163 (2012) dél did¢janciy stambiyjy pléSriny
populiacijy valdymo Europoje, Berno konvencijos Susitarianéiosios Salys raginamos
prireikus bendradarbiauti su kitomis valstybémis, kuriose bendrai gyvena tos pacios
populiacijos, kad islaikyty jas sveikas ir uztikrinty palankig jy iSsaugojimo bikle.
Vilky rii$; jtraukus i Konvencijos III priedéli toks bendradarbiavimas, apimantis
sambiivio uztikrinimo ir apsaugos priemones, tebéra biitinas ir aktualus;

todel, rengiantis 2024 m. jvyksian¢iam 44-ajam Konvencijos nuolatinio komiteto
posédZiui arba ankstesniam neeiliniam posédziui, kurj Sajunga gali papraSyti surengti,
Sajunga turéty pateikti pasitilymg i§ dalies pakeisti Konvencijos II ir III priedélius
1Sbraukiant vilkus (Canis lupus) 18 1I priedélio ir jtraukiant juos j III priedely;

atsizvelgiant | tai, kad sprendimai dél Konvencijos priedéliy pakeitimy Sajungai bus
privalomi, taip pat tikslinga nustatyti pozicijg, kurios Sgjungos vardu turi biti
laikomasi Nuolatinio komiteto posédyje;

pasiiilymas turéty buti perduotas sekretoriatui svarstyti kitame Konvencijos nuolatinio
komiteto posédyje arba ankstesniame neeiliniame posédyje, kurj Sajunga gali
paprasyti surengti,

PRIEME S] SPRENDIMA:

1 straipsnis

31

Assessment of the conservation status of the Wolf (Canis lupus) in Europe (Vilky (Canis lupus) i§saugojimo buklés Europoje
vertinimas), Europos Taryba, 2022 m., T-PVS/Inf(2022)45 (https://rm.coe.int/inf45e-2022-wolf-assessment-bern-convention-
2791-5979-4182-1-2/1680a7fa47), taip pat Blanco J. C., Sundseth K. (2023 m.), The situation of the wolf (Canis lupus) in the
European Union — an In-depth Analysis (I§sami vilky (Canis lupus) padéties Europos Sajungoje analize), N2K grupés ataskaita
Aplinkos generaliniam direktoratui, Europos Komisija, http://data.europa.eu/doi/10.2779/187513.
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1. Komisija jgaliojama Konvencijos nuolatiniam komitetui Sgjungos vardu pateikti

vvvvv

perkelti j IIT priedél; ,,Saugomos faunos rasys®.

2. Komisija §j pasitilyma perduoda Konvencijos sekretoriatui.

2 straipsnis
Pozicija, kurios Sgjungos vardu turi buti laikomasi Berno konvencijos nuolatiniame komitete,
yra pritarti vilky (Canis lupus) iSbraukimui i§ Konvencijos II priedélio ir jy jtraukimui j III
priedélj.

3 straipsnis

Atsizvelgdami | Nuolatinio komiteto posédzio eiga, Sajungos atstovai, pasikonsultave su
valstybémis narémis vietoje surengtuose koordinaciniuose susitikimuose, gali susitarti dé¢l 1 ir
2 straipsniuose nurodyty pozicijy koregavimo be papildomo Tarybos sprendimo.

3 straipsnis
Sis sprendimas skirtas Komisijai.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas / Pirmininke
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