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SELETUSKIRI

1. KAVANDATAV REGULEERIMISESE

Kéesolevas noukogu otsuse ettepanekus késitletakse liidu nimel esitatavat ettepanekut
Euroopa floora ja fauna ning nende kasvu- ja elupaikade kaitse konventsiooni (Berni
konventsioon) II ja III lisa muutmiseks hundi (Canis lupus) osas ning selle ettepaneku kohta
konventsiooni alalise komitee istungil liidu nimel vdetavat seisukohta.

2. ETTEPANEKU TAUST
2.1. Euroopa floora ja fauna ning nende kasvu- ja elupaikade kaitse konventsioon

1979. aastal vastuvoetud Euroopa floora ja fauna ning nende kasvu- ja elupaikade kaitse
konventsiooni (Berni konventsioon) (edaspidi ,.konventsioon®) eesmirk on kaitsta Euroopa
looduslikku taimestikku ja loomastikku ning nende looduslikke kasvu- ja elupaiku eelkdige
selliste litkide puhul, kelle sdilitamiseks on vajalik mitme riigi koostdd. See on
valitsustevaheline leping, mis sdlmiti Euroopa Noukogu egiidi all. Konventsioon joustus
1. juunil 1982. Euroopa Liit on konventsiooni osaline alates 1.septembrist 1982!. Alates
2024. aasta aprillist on konventsioonil 50 osalist,> sealhulgas kdik ELi liikmesriigid.

2.2. Alaline komitee

Alaline komitee on konventsiooni otsustusorgan, kelle piddevuses on hinnata liikide
kaitsestaatust’ ning vaadata selle alusel 1ibi nende liikide kuulumine konventsiooni lisades
esitatud loeteludesse. Komitee iilesanded on loetletud konventsiooni artiklites 13—15,
sealhulgas konventsiooni teksti voi lisade voimalike muudatustega seotud iilesanded.

Komitee koguneb vidhemalt kahe aasta jdrel ja alati, kui konventsiooniosaliste enamus seda
nduab. Moddunud 40 aastal on alalisel komiteel olnud tavaks koguneda iga kalendriaasta
16pus. Alalise komitee jdrgmine korraline istung (44. istung) toimub 2.—6. detsembril 2024.

Kui ndukogu kavandatud otsuse vastu votab, voib liit konventsiooni artikli 13 1dike 4 ja
alalise komitee kodukorra punkti 1 alapunkti b alusel taotleda alalise komitee erakorralist
istungit ja selle toimumise saavutada, arvestades, et liitu kuulub ndutav konventsiooniosaliste
enamus. Istung voiks toimuda 2024. aasta esimese poolaasta 10pus ja see tuleks kokku
kutsuda vihemalt kuus nédalat enne istungi alguspéeva.

2.3. Alalise komitee kavandatavad aktid

Kavandatud otsuse eesmirk on teha liidu nimel ettepanek konventsiooni IIja III lisa
muutmiseks, nimelt muuta hundi (Canis lupus) kaitse taset madalamaks, paigutades selle liigi
IT lisast (rangelt kaitstud loomaliigid) timber III lisasse (kaitstud loomaliigid).

Noukogu 3. detsembri 1981. aasta otsus 82/72/EMU Euroopa floora ja fauna ning nende kasvu- ja elupaikade kaitse
konventsiooni sdlmimise kohta (EUT L 38, 10.2.1982, Ik 1).

5. septembril 2023 teatas Valgevene, et ta denonsseerib Berni konventsiooni. Konventsiooni artikli 23 15ike 2 kohaselt joustub
denonsseerimine 1. aprillil 2024.

Berni konventsiooni artikli 14 1dige 1: ,jdlgida kéesoleva konventsiooni ja selle lisade tditmist ning vaadata 14dbi vajalikud
muudatused®.
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Pannakse ette, et liit esitab muudatusettepaneku, pidades silmas alalise komitee 44. istungit
vOi varasemat erakorralist istungit, mida liit vOib taotleda. Konventsiooni artikli 17 kohaselt
on muudatusettepanekute esitamise tdhtpdev vihemalt kaks kuud enne alalise komitee istungi
kuupéeva.

Konventsiooni artikli 17 kohaselt tuleb konventsiooni lisade muutmist késitlevad otsused teha
konventsiooniosaliste ~ kahekolmandikulise  héélteenamusega. Kui  iiks kolmandik
konventsiooniosalistest ei ole esitanud vastuvéiteid, joustub muudatus kolm kuud pirast
vastuvotmist nende konventsiooniosaliste suhtes, kes ei ole vastuviiteid esitanud.

Kuna sellistel muudatustel on liidule oiguslik moju, kehtestatakse liidu seisukoht
konventsiooni lisade muudatusettepanckute tegemise (ja nende alalises komitees
vastuvotmise) suhtes ELi toimimise lepingu artikli 218 16ike 9 kohaselt noukogu otsusega
komisjoni ettepaneku pdhjal.

3. LIIDU NIMEL VOETAYV SEISUKOHT
3.1. Hundi (Canis lupus) praegune Berni konventsioonist tulenev diguslik staatus

Loomaliikide algne kandmine II vdi III lisasse pohines teaduslikel andmetel, mis olid
kittesaadavad konventsiooni iile peetud ldbirddkimiste ajal 1979. aastal, ning Euroopas
ohustatud imetajate, lindude, kahepaiksete ja roomajate loeteludel, mille on koostanud
Euroopa Noukogu juurde kuuluv Euroopa looduse ja loodusvarade kaitse komitee®.
Konventsiooni artikli 1 15ikes 2 on sétestatud: ,,Eelkdige tuleb tidhelepanu pdorata ohustatud

ja haruldastele liikidele*..

Liik hunt (Canis lupus) on kuulunud konventsiooni II lisasse (rangelt kaitstud loomaliigid)
alates konventsiooni joustumisest 1982. aastal. Kaksteist eri osalist (kellest itheksa on ELi
litkkmesriigid) on kasutanud artikli 22 kohast vdimalust teha lepingu allakirjutamisel voi
ratifitseerimisel hundi loetelus esitamise suhtes reservatsioon (Bulgaaria, Hispaania, Leedu,
Liti, Poola, Pdhja-Makedoonia, Slovakkia, Sloveenia, Soome, TSehhi, Tiirgi ja Ukraina).
Tapsemalt on ELi litkmesriikidest Soome, Liti, Poola, TSehhi, Slovakkia, Sloveenia ja
Bulgaaria teinud téieliku reservatsiooni hundi igasuguse kaitse suhtes, Leedu ja Hispaania aga
tegid reservatsiooni hundi kaitsmise suhtes II lisa kohaselt, kuid kohustusid liiki kaitsma
IIT lisa kohaselt, lubades hundipopulatsioonide sddstvat ohjamist.

Sveits on alates 2006. aastast teinud kolmel korral (2006, 2018 ja 2022) ettepaneku viia hunt
ja seega koik selle liigi populatsioonid, mis kuuluvad konventsiooni kohaldamisalasse,
konventsiooni II lisast III lisasse. Konventsiooniosaliste ebapiisava toetuse tottu ei votnud
alaline komitee neid ettepanekuid vastu.

Euroopa Parlament véljendas 24. novembri 2022. aasta resolutsioonis loomakasvatuse ja
suurkiskjate kaitse kohta Euroopas® heameelt asjaolu iile, et punkt ,,Muudatusettepanek: hundi
(Canis lupus) toomine konventsiooni II lisast alla III lisasse* on lisatud Berni konventsiooni
alalise komitee 42. istungi pdevakorda, ning rohutas, et hundi iileeuroopaline kaitsestaatus

Vt Euroopa floora ja fauna ning nende kasvu- ja elupaikade kaitse konventsiooni seletuskiri (https://rm.coe.int/16800ca431).
Berni konventsiooni artikli 1 1dige 2 (https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=104).
6 Euroopa Parlamendi resolutsioon 2022/2952(RSP) (https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0423 ET.html).
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Oigustab  Oigusliku kaitsestaatuse leevendamist ja sellest tulenevalt kavandatud
muudatusettepaneku vastuvotmist.

3.2. Kaalutlused seoses ettepanekuga viia hunt (Canis lupus) konventsiooni II lisast
(rangelt kaitstud loomaliigid) iile III lisasse (kaitstud loomaliigid)

Berni konventsioonis ei ole IIvoi IIllisa loetellu kandmise kriteeriumid sonaselgelt
sitestatud. Konventsiooni alalise komitee soovituses nr 56 (1997)” on esitatud suunised
konventsiooni I jall lisa loetellu kandmise kohta. Nendes suunistes soovitatakse
konventsiooniosalistel II lisa muutmise ettepanekuid tehes arvestada jargmist.

,»1. Oht. Arvesse voetakse ohu kategooriat, liigi tundlikkust elupaiga muutuste suhtes, liigi
konkreetset seost ohustatud elupaigaga, populatsiooni suuruse suundumusi ja muutusi ning
liigi tundlikkust véimaliku mittesddstva kasutuse suhtes. Arvesse voetakse, kas liigi arvukus
kahaneb levila keskosas voi on litk ohustatud ainult selle dérealadel.

2. Okoloogiline roll. Arvesse vdetakse liikide 6koloogilist rolli, nagu nende asend vdi roll
toiduahelas (kiskjad, putuktoidulised, niiteks nahkhiired), rolli Okosiisteemi struktuuris
(korallid, ndmmed) voi asjaolu, et neist vdivad tugevalt sdltuda ohustatud liigid voi ohustatud
Okostlisteemid (nditeks merelised seemnetaimed, nagu vahemere neptunirohi (Posidonia
oceanica)) voi et nende kasutamine voib sellised liigid voi Okosiisteemid ohtu seada (nagu
limuse Lithophaga lithophaga puhul).*

Konventsiooni artikkel 2 osutab eesmaérgile saavutada populatsiooni suurus, ,,mis vastab
eelkdige okoloogilistele, teaduslikele ja kultuurilistele nduetele [---]; konventsiooniosalised
arvestavad samal ajal majanduslikke ja puhkemajanduslikke ndudeid®.

Hundi kaitsestaatuse praegused suundumused Euroopas

Pérast pikka sihilikku hévitamist, mis viis enamikus Euroopa riikides liigi vdljasuremiseni, on
hunt mitmesuguste okoloogiliste, sotsiaalsete ja seadusandlike muutuste tulemusena (diguslik
kaitse, maa kasutamata jdtmine, looduslik taasmetsastumine, looduslike kabiloomade
populatsioonide suurenemine, iildsuse muutunud suhtumine sellesse liiki) sdilinud ning
20. sajandi 10pus ja eelkdige viimase kiimne kuni kahekiimne aasta jooksul oma populatsiooni
kiiresti taastanud. Liigi levikukaartide vordlus (aastad 2000%, 2005° ja 2016'%) niitab
Euroopas iiheksa peamiselt piiriiilese alampopulatsiooni levila laienemist. Praegu esineb seda
litki koigis Mandri-Euroopa riikides, kusjuures mdnes riigis on populatsiooni suurus iile 1 000
isendi.

Konventsiooni alalise komitee soovitus nr 56 (1997)(https://rm.coe.int/168074680c¢).

Action Plan for the conservation of the wolves (Canis lupus) in Europe (Tegevuskava hundi (Canis lupus) kaitsmiseks Euroopas),
Euroopa Néukogu, 2000, T-PVS(2000)23 (https://rm.coe.int/1680746b76).

Report on the conservation status and threats for wolf (Canis lupus) in Europe (Aruanne hundi (Canis lupus) kaitsestaatuse ja
ohutegurite kohta Euroopas), Euroopa Nukogu, 2005, T-PVS/Inf (2005) 16 (Microsoft Word - infl6e_2005 Conservation
Threats Wolf.doc (coe.int)).

Assessment of the conservation status of the Wolf (Canis lupus) in Europe (Hundi (Canis lupus) kaitsestaatuse hindamine
Euroopas), Euroopa Néukogu, 2022, T-PVS/Inf(2022)45 (https://rm.coe.int/inf45e-2022-wolf-assessment-bern-convention-2791-
5979-4182-1-2/1680a7fa47).
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2022. aasta septembris nditas hundi kaitsestaatuse ajakohastatud hinnang, mille koostas Berni
konventsiooni jaoks Euroopa suurkiskjate hoiu algatusriihm (LCIE),'! et huntide koguarv
ELis on tdendoliselt ligikaudu 19 000 (vrd 14 300 aastal 2016) ja huntide arv Euroopa mandril
(vélja arvatud Valgevene ja Venemaa Foderatsioon) tdendoliselt iile 21 500 (vrd ligikaudu
17 000 aastal 2016)'2. LCIE uuringu kohaselt teatasid 34 riigist 19 hundi arvukuse
suurenemisest ja ainult kolm Dinaari/Balkani piirkonna riiki arvukuse vihenemisest!®. ELi 24
litkmesriigist, kus hunte leidub, suurenes populatsioon 17-s ja iilejddnud seitsmes oli stabiilne
voi koikuva arvukusega. Seetottu leidis LCIE, et hundi arvukus ei vdhene tiheski ELi
litkkmesriigis.

LCIE 2022. aasta hinnangus Berni konventsiooni jaoks ajakohastati ka 2018. aastast
pirinevaid IUCNi punase raamatu kriteeriumide kohaseid hinnanguid'*. LCIE leidis, et hunt
vastas ,,soodsa seisundi* kriteeriumidele nii Euroopa mandri kui ka EL 27 tasandil — nii nagu
2018. aasta punase raamatu hindamisel. LCIE 2022. aasta hinnangus joutakse jareldusele, et
»arvukuse suurus ja viimaste kiimnendite muutused lubavad jireldada, et hundi arvukus on
Euroopas viimasel kiimnel aastal tdusnud ning {ildine positiivne trend on stabiilne voi
arvukuse suurenemise suunas. Kaitsestaatus Euroopa mastaabis on vaieldamatult positiivne ja
IUCNi punase raamatu siisteemis vOib liigile anda mandri ulatuses hinnangu ,,soodsas
seisundis®.

Euroopa iiheksa alampopulatsiooni kohta mérkis LCIE, et need suurenevad kogu mandril,
vilja arvatud Ibeeria alampopulatsioon, mis on stabiilne, ja Dinaari/Balkani
alampopulatsioon, mille suundumus ei ole teada. LCIE 2022. aasta hinnangus leiti, et kolm
alampopulatsiooni vastavad ,,soodsa seisundi kriteeriumidele, viis kuuluvad kategooriasse
,ohuldhedased* ja liks — Skandinaavia alampopulatsioon — kuulub kategooriasse ,,ohualdis®.
See on edasiminek, vorreldes 2018. aasta punase raamatu siisteemi hinnanguga, milles
populatsiooni viiksuse tottu tunnistati ,,ohualtiks* kolm alampopulatsiooni — Skandinaavia,
Kesk-Euroopa ning Alpide kesk- ja lddneosa oma.

Viimane ELi tasandil tehtud hundi kaitsestaatuse hindamine,!> mis pdhines liikmesriikide

2019. aasta aruannetel elupaikade direktiivi artikli 17 alusel, késitles ajavahemikku 2013—
2018. Aruannete kohaselt leidus hunti 21 ELi riigis ja kogu ELi populatsiooni suurust hinnati
selles ajavahemikus 11 000-17 000 isendile (parim viirtus: 13 492 hunti). Aruannetest
selgus, et 39st biogeograafilise piirkonna riiklikust osast, kus hunti esineb, oli liigi
kaitsestaatus soodne 18 osas. Isegi kui mitmes biogeograafilise piirkonna riiklikus osas oli
kaitsestaatus sel ajal endiselt ebasoodne, nditasid ka liikmesriikide 2019. aastal esitatud
elupaikade direktiivi artikli 17 kohased aruanded, et kdikides biogeograafilistes piirkondades
olid populatsiooni suurus, liigi elupaik ja levila iildiselt stabiilsed vOi positiivse
suundumusega, kinnitades seda, et liikk jdtkas oma loodusliku levila osade taasasustamist.
Hundi populatsiooni suurenemine ning elupaiga ja levila laienemine on kiill positiivne ilming,
kuid ei tdhenda automaatselt soodsat kaitsestaatuse hinnangut asjaomasel geograafilisel

1 Assessment of the conservation status of the Wolf (Canis lupus) in Europe ((Hundi (Canis lupus) kaitsestaatuse hindamine

Euroopas), Euroopa Noukogu, 2022, T-PVS/Inf(2022)45 (https://rm.coe.int/inf45e-2022-Wolf—assessment-bem-convention-2791-
5979-4182-1-2/1680a7fa47).

Assessment of the conservation status of the Wolf (Canis lupus) in Europe ((Hundi (Canis lupus) kaitsestaatuse hindamine
Euroopas), Euroopa Noukogu, 2022, T-PVS/Inf(2022)45 (https://rm.coe.int/inf45e-2022-Wolf—assessment-bem-convention-2791-
5979-4182-1-2/1680a7fa47).

Bosnia ja Hertsegoviina, Montenegro ja Pdhja-Makedoonia.

TUCN Red List assessment of the wolf (Hundi hindamine IUCNi punase raamatu siisteemis), 2018 (Canis lupus (Grey Wolf)
(iucnredlist.org)).

https://nature-art17.eionet.europa.eu/articlel7/species/summary/?period=5&group=Mammals&subject=Canis+lupus&region.
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tasandil (riiklik voi ELi biogeograafiline tasand), sest arvestada tuleb ka teisi asjaolusid, nagu
populatsiooni ja levila piisav suurus (vordlusvairtused), populatsiooni normaalne struktuur ja
head tulevikuvéljavaated. ELi biogeograafiliste piirkondade tasandil néitas hindamine, et liigi
kaitsestaatus oli ebasoodne vdi ebapiisav kuues ELi biogeograafilises piirkonnas ja soodne
iihes, alpiinses biogeograafilises piirkonnas.

2023. aastal vaadati ELi hundipopulatsiooni seisundi siivaanaliiiisi'® kiigus 14bi liigi kohta
kittesaadavad teadusandmed, ELi liikmesriikide ametiasutuste esitatud andmed ning suunatud
andmekogumise kiigus kogutud asjakohased andmed. Selle analiiiisi tulemus kinnitab
populatsiooni kasvusuundumust, samuti hundi levila jatkuvat laienemist. Hinnanguliselt oli
ELis 2023. aastal kokku ligikaudu 20 300 hunti'’. See hinnang iiletab LCIE 2022. aasta
septembris esitatud hinnangulise huntide arvu 19 000 ning elupaikade direktiivi artikli 17
kohaste aruannete alusel ajavahemiku 2013-2018 kohta saadud hinnangulise arvukuse
11 00017 000. See iiletab ka varasema 2012. aastast parineva hinnangu, mille kohaselt elas
ELis 11 193 hunti'®. Siivaanaliiiisis jéireldati, et populatsioonid suurenevad enamikus ELi
litkmesriikides. Vastavalt kiimne litkmesriigi andmetele, kellel olid kasutada seiretulemused
viimaste aastate kohta, kasvas populatsioon viimasel kahel v3i kolmel aastal oluliselt kdigis
neis riikides peale iihe!®. Lisaks on 2023. aastal leitud kutsikatega hundikarju ELi kdigis 24-s
hundi asurkonnaga liikmesriigis peale Luksemburgi.

Hundipopulatsioonide edukas taastumine ja hundi levik {ile kogu Euroopa mandri viimastel
kiimnenditel annavad tunnistust ka liigi heast kohanemisvoimest. Huntide vdime
véikesearvulist populatsiooni kiiresti kasvatada ja piirkondi taasasustada on selgelt
dokumenteeritud ja niitab, et tegu on siilendtke liigiga?®. LCIE mirkis, et
tulevikuperspektiivi peeti positiivseks?' ning edasist laienemist eeldati praktiliselt kdigi
itheksa alampopulatsiooni puhul.

Ohutegurid ja diguslik kaitsestaatus

Hunte ohustavaid tegureid on mitu ja need on eri laadi. Ohuteguritest nimetati ELi
liikmesriikide aruannetes?? ajavahemiku 2013-2018 kohta kdige sagedamini ,,ebaseaduslikku
kiittimist vo1 tapmist®. Nii see kui ka neljandana teatatud ohutegur ,,Joomade miirgitamine* on
seotud huntide salakiittimise probleemiga. Teisel kohal on ,teede, raudteede ja nendega

16 Blanco ja Sundseth (2023), The situation of the wolf (Canis lupus) in the European Union — an In-depth Analysis (Hundi (Canis

lupus) seisund Euroopa Liidus — siivaanaliiis). N2K toorithma aruanne Euroopa Komisjoni keskkonna peadirektoraadile,
http://data.europa.eu/doi/10.2779/187513.
Blanco ja Sundseth (2023), The situation of the wolf (Canis lupus) in the European Union — an In-depth Analysis (Hundi (Canis
lupus) seisund Euroopa Liidus — siivaanaliiis). N2K t66riihma aruanne Euroopa Komisjoni keskkonna peadirektoraadile,
http://data.europa.eu/doi/10.2779/187513.
Boitani ef al., 2015. Key actions for Large Carnivore populations in Europe, Institute of Applied Ecology (Olulised meetmed

seoses Euroopa suurkiskjapopulatsioonidega), Rakendusdkoloogia Instituut, Itaalia, Rooma,
https://circabe.europa.eu/ui/group/3f466d71-92a7-49eb-9c63-6¢cb0fadf29dc/library/7858bea4-148d-46 1d-9ad0-

e8736da91bSa/details.

Tabel 2.4.2. Hundi viimaste aastate suundumused mones ELi liikmesriigis, Blanco ja Sundseth (2023), The situation of the wolf
(Canis lupus) in the European Union — an In-depth Analysis (Hundi (Canis lupus) seisund Euroopa Liidus — siivaanaliiiis). N2K
toorithma aruanne Euroopa Komisjoni keskkonna peadirektoraadile, http://data.europa.eu/doi/10.2779/187513.

20 Vt populatsiooni (nii isendite arvu kui ka levila) kiire kasvu néiteid Prantsusmaal (https://www.loupfrance.fr/suivi-du-

loup/situation-du-loup-en-france/) ja  Saksamaal  (https://www.dbb-wolf.de/wolf-occurrence/confirmed-territories/map-of-
territories).

21 Assessment of the conservation status of the Wolf (Canis lupus) in Europe (Hundi (Canis lupus) kaitsestaatuse hindamine

Euroopas), Euroopa Noukogu, 2022, T-PVS/Inf(2022)45 (https://rm.coe.int/inf45e-2022-Wolf—assessment-bem-convention-2791-
5979-4182-1-2/1680a7fa47) ja elupaikade direktiivi artikli 17 kohased aruanded.

https://nature-art17.eionet.europa.eu/article17/species/summary/?period=5&group=Mammals&subject=Canis+lupus&region.
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seotud taristu moju”, mis holmab nii populatsioonide killustumist, mida need voivad
pohjustada, kui ka liiklusdnnetustest tingitud otsest suremust. Sagedaste ohuteguritena
nimetatakse ka ,,vastasmdju pdllumajandusliku tegevusega®“ ning ,kiittimist”. Uuemate
ohuteguritena on esile kerkinud piiritarad ning hundi ja koera ristumine.

Mbonega neist tegureist tegeletakse otseselt, kohaldades II lisas loetletud range kaitse all
olevate liikide tahtliku tapmise ja hdirimise ning nende poegimis- ja puhkepaikade tahtliku
kahjustamise voi hdvitamise keelde, nagu on sétestatud konventsiooni artiklis 6.

Arvestades, et III lisas loetletud liigid ei ole nende keeldude kohaldamisalas, kohaldatakse
nende suhtes liigikaitset vastavalt konventsiooni artiklile 7 ja artiklist2 tulenevat
iildkohustust.

Konventsiooni artikli 7 1dikes 1 on sétestatud, et konventsiooniosalised ,,votavad asjakohaseid
ja vajalikke Gigus- ja haldusmeetmeid, et tagada III lisas loetletud looduslike loomaliikide
erikaitse. Vastavalt konventsiooni artikli 7 16ikele 2 tuleb ,III lisas loetletud looduslike
loomaliikide kasutamist [---] reguleerida, et hoida populatsioone véljaspool ohtu, vottes
arvesse artikli 2 noudeid“. Konventsiooni artikli 7 1dikes 3 on tdpsustatud, et selline kaitse
holmab jargmist: ,,a) keeluperioodid ja/vdi muud kasutamist reguleerivad protseduurid; b)
vajaduse korral kasutamise ajutine voi piirkondlik peatamine, et taastada populatsiooni piisav
tase; c) elus ja surnud metsloomade miiligi, miiligi eesmirgil pidamise, miiligiks
transportimise voi miiligiks pakkumise [asjakohane] reguleerimine.

Euroopa floora ja fauna ning nende kasvu- ja elupaikade kaitse konventsiooni seletuskirjas®
on selgitatud, et artikkel 7 ,kohustab konventsiooniosalisi tagama III lisas loetletud
loomaliikide kaitse. Ent arvestades, et need liigid vdivad koik eri mééral olla konkreetses
riigis seaduslikult kasutatavad, ei vilista konventsioon voimalust, et iga konventsiooniosaline
lubab sellist kasutamist tingimusel, et see mdjutab iiksnes liike, mis ei ole tema territooriumil
ohustatud, ja et selline kasutamine ei sea asjaomast loomapopulatsiooni ohtu. Nii toimides
peab konventsiooniosaline tegema kasutamise iile jarelevalvet ja vajaduse korral kehtestama
rangemad meetmed. Artikkel on selliselt sdnastatud, et vdimaldada riikidele paindlikkust
seoses liigiga, mis aeg-ajalt ei pruugi olla otseselt ohustatud. Seda sitet rakendades peavad
konventsiooniosalised arvestama artikli 2 kohaselt selliste alamliikide ja sortide vajadusi, mis
on ohustatud kohalikul, mitte aga Euroopa tasandil.*

Seetottu tuleks eespool nimetatud kiittimise ja salakiittimisega seotud ohuteguritega tegeleda
ka konventsiooni artikli 7 kohaseid meetmeid kohaldades (reguleerides kiittimist ja joustades
salakiittimise vastaseid meetmeid). Nende kahe reziimi peamine erinevus kdnealuste ohtude
puhul seisneb selles, et III lisas loetletud liikide kaitsereziim séilitab konventsiooniosalistelt
oodatavate asjakohaste meetmete suhtes suurema paindlikkuse. Tuleks rohutada, et need
asjakohased meetmed peavad siiski tagama liigi kaitse ja hoidma liiki vdljaspool ohtu, nagu
on ndutud konventsiooni artikli 7 10igetega 1 ja 2. Seetdttu leiab komisjon, et kui
konventsiooniosaliste vOetavate asjakohaste meetmete puhul jargitakse konventsiooni
artiklit 7, jddb reageerimine hunti ohustavatele teguritele, nagu kiittimine ja salakiittimine,
piisavaks ka pérast liigi viimist konventsiooni III lisasse. Lisaks kohaldatakse konventsiooni
artikli 8 kohaselt nii konventsiooni II kui ka III lisas loetletud liikide suhtes teatavate IV lisas
nimetatud plitidmis- ja tapmisvahendite kasutamise keeldu.

23 Euroopa floora ja fauna ning nende kasvu- ja elupaikade kaitse konventsiooni seletuskiri (https:/rm.coe.int/16800ca431).
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IT lisas loetletud liikide suhtes kohaldatava range kaitsereziimi puhul ndutavad meetmed ega
III lisas loetletud liikide suhtes kohaldatava kaitsereziimi puhul ndutavad meetmed ei késitle
muid ohutegureid, nagu liiklusdnnetuste pohjustatud otsene suremus.

Lisaks julgustatakse alalise komitee Euroopa suurkiskjate laienevate populatsioonide ohjamist
kisitlevas Berni konventsiooni soovituses nr 163 (2012), mis voeti vastu 30 novembril 2012,
Berni konventsiooni osalisi tegema nendega iihiseid populatsioone jagavate riikidega
asjakohast koostodd, et hoida populatsioone tugevana ja sdilitada nende soodne kaitsestaatus.
Selline koost6d, mis hdlmab kooseksisteerimise ja kaitse meetmeid, jddb vajalikuks ja
oluliseks, kui hunt lisatakse konventsiooni III lisa loetellu.

3.3. Sotsiaal- ja majanduskaalutlused

Hundi levila jiatkuv laienemine ja uute territooriumide taasasustamine on toonud kaasa
teravneva vastasseisu inimesega, eelkdige loomakasvatajatega, kelle kariloomadele hundid
suurt kahju tekitavad. Riinnakud kariloomadele on saavutanud suure ulatuse ja mdjutavad iiha
rohkem piirkondi nii ELi litkmesriikides kui ka ELi-vélistes Berni konventsiooni
osalisriikides. Peamine konflikti pdhjus on liigi levila laienemise ja populatsiooni
suurenemisega kaasnev sagedasem kariloomade murdmine. Hundi levila laienemise ja uute
territooriumide taasasustamisega seotud rahaline ja sotsiaalne kulu on jarjest kasvanud ning
jadb oluliseks seoses hundi esinemise korral kariloomadele tekkiva kahju ennetamise ja
hiivitamisega.

Hundi seisundi 2023. aasta siivaanaliilisi kdigus kogutud vahejuhtumite sageduse andmed
nditavad huntide tekitatud kahju suurenemist ELis. Uusimate liikmesriikidelt saadud
andmete’® kohaselt murravad hundid ELis igal aastal hinnanguliselt vihemalt 65 500
karilooma, kellest 73 % on lambad ja kitsed, 19 % veised ning 6 % hobused ja eeslid, keda
kasvatatakse liha saamiseks. Soomes ja Rootsis tapavad hundid ka poolkodustatud pdhjapotru
(Soomes 2022. aastal 1261, Rootsi kohta arvandmed puuduvad). Need arvud on suuremad
kui LCIE 2022. aasta uurimuses, mille kohaselt murravad hundid ELis 53 530 karilooma
aastas?; selline oluline muutus vdib siiski osaliselt tuleneda 2022. aastal tehtud muudatustest
hundikahjude hiivitamisel ja seega registreerimisel.

Kuigi need andmed ei ole otseselt vdrreldavad, ilmneb, et iildiselt on hundipopulatsiooni
kasvades  kariloomadele tekkiv kahju suurenenud, mis kinnitab tShusatesse
ennetusmeetmetesse investeerimise tdhtsust. Suurenenud kahju kariloomadele on mones ELi
piirkonnas kaasa toonud ka negatiivsema hoiaku liigi suhtes. Kuigi hundi moju kariloomadele
on ELi tasandil véike ja iildist kahju kariloomadele peetakse riigi tasandil talutavaks, voib
selle koondumine kohalikul tasandil tidhendada tugevat survet teatavatele aladele, mis mgjutab
karjakasvatajaid emotsionaalselt ja tekitab raskesti arvutatavat kaudset majanduslikku kahju.
Mbonedes piirkondades voib korduv kariloomade kahjustamine kujutada traditsioonilisele
karjatamisele, kultuuripdrandile ja maakogukondade eluviisile lisaviljakutset, mis nduab

24 2023. aastal kogutud liikmesriikide koondandmed, mis kisitlevad olenevalt liikmesriigist erinevaid aastaid vahemikus 2017—

2022.
2023. aastal kogutud liikmesriikide koondandmed, mis kisitlevad olenevalt liikmesriigist erinevaid aastaid vahemikus 2017—
2021.
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tdhusate ennetusmeetmete erilist toetamist*®. Ekstensiivne karjakasvatus on tdepoolest oluline
suure mitmekesisusega pollumajanduslike 6koslisteemide, nagu plisirohumaade hooldamiseks
ja sdilitamiseks. Lisaks on karjatamine traditsiooniline tegevus, osa meie iihiskondlikust
parandist ning magiste ja ddrepoolsete maapiirkondade majanduse oluline osa.

Ettepanek pakub Berni konventsiooni osalistele tdiendavat paindlikkust tegelemisel
suurenenud kahjude ning sotsiaal-majanduslike vastuoludega, mis mdnes piirkonnas hundiga
seostuvad, jargides samal ajal eesmérki saavutada koigi ELi hundipopulatsioonide soodne
kaitsestaatus.

34. Jareldus

Tundub digustatud teha ettepanek Berni konventsiooni lisade muutmiseks, viies hundi (Canis
lupus) konventsiooni II lisast (rangelt kaitstud loomaliigid) iile III lisasse (kaitstud
loomaliigid). Selline kdik tundub asjakohane, arvestades eelkdige populatsiooni kaitsestaatuse
praegusi suundumusi ning kaitse taset, mida pakub liigikaitsereziim vastavalt III lisale
koosmdjus konventsiooni artiklitega 2, 7 ja 8.

Selline ettepanek vastab suures osas Euroopa Parlamendi 24.novembri 2022. aasta
resolutsioonis viljendatud seisukohale®’.

Kui Berni konventsiooni lisade muutmine (hundi viimine II lisast III lisasse) joustub, oleks
liidul lubatud muuta vastavaid elupaikade direktiivi lisasid, et kajastada hundi madalamat
kaitse taset oma diguskorras.

4. OIGUSLIK ALUS
4.1. Menetlusoiguslik alus
4.1.1. Pohimotted

Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping*) artikli 218 1dike 9
kohaselt vOetakse vastu otsused, millega kehtestatakse ,lepingus sidtestatud organis liidu
nimel voetavad seisukohad, kui asjaomasel organil tuleb vastu votta digusliku toimega akte,
vilja arvatud Oigusaktid, millega tdiendatakse vO1 muudetakse lepingu institutsioonilist
raamistikku®.

Moiste ,,0igusliku toimega aktid* holmab akte, millel on diguslik toime asjaomase organi
suhtes kehtiva rahvusvahelise diguse normide alusel. Siia hulka kuuluvad ka sellised
oiguslikud vahendid, mis ei ole rahvusvahelise diguse kohaselt siduvad, kuid mis ,,voivad
mdjutada otsustavalt liidu seadusandja vastu vdetud digusaktide sisu‘?s.

26 Blanco ja Sundseth (2023), The situation of the wolf (Canis lupus) in the European Union — an In-depth Analysis (Hundi (Canis
lupus) seisund Euroopa Liidus — siivaanaliiis). N2K tooriihma aruanne Euroopa Komisjoni keskkonna peadirektoraadile,
http://data.europa.eu/doi/10.2779/187513.

27 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/ TA-9-2022-0423 ET.html.

28 Euroopa Kohtu 7. oktoobri 2014. aasta otsus kohtuasjas Saksamaa vs. ndukogu, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punktid 61—

64.
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4.1.2.  Kohaldamine kdesoleval juhul
Alaline komitee on konventsiooniga loodud organ.

Aktid, mille alaline komitee peab vastu votma, on digusliku toimega aktid. Kavandatavad
aktid on rahvusvahelise Oiguse alusel siduvad kooskdlas konventsiooni artiklitega 6 ja 7.
Kavandatavad aktid ei tdienda ega muuda konventsiooni institutsioonilist raamistikku.

Ettepanekus esitatud otsuse menetlusdiguslik alus on seega ELi toimimise lepingu artikli 218
16ige 9.

4.2. Materiaal6iguslik alus
4.2.1.  Pohimotted

ELi toimimise lepingu artikli 218 1d6ike 9 kohase otsuse materiaaldiguslik alus soltub eelkdige
selle kavandatava akti eesmargist ja sisust, mida liidu nimel vdetav seisukoht puudutab. Kui
kavandatava digusaktiga taotletakse kahte eesmirki voi reguleeritakse kahte valdkonda ning
itht neist voib pidada peamiseks voi iilekaalukaks, samas kui teine on korvalise tdhtsusega,
peab ELi toimimise lepingu artikli 218 16ike 9 kohasel otsusel olema iiksainus
materiaaldiguslik alus, st peamise voi lilekaaluka eesmirgi voi valdkonna tdttu ndutav
oiguslik alus.

4.2.2.  Kohaldamine kdesoleval juhul

Kéesoleva kavandatava akti peamine eesmirk ja sisu on seotud keskkonnaga.

Seepirast on esildatud otsuse materiaaldiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 192 18ige 1.
4.3. Jéireldus

Esildatud otsuse oiguslik alus peaks olema ELi toimimise lepingu artikli 192 1dige 1
koostoimes ELi toimimise lepingu artikli 218 16ikega 9.

3. KAVANDATAVA AKTI AVALDAMINE

Kuna alalise komitee aktidega muudetaks konventsiooni II ja III lisa, on asjakohane need
vastuvotmise korral avaldada Euroopa Liidu Teatajas.

ET
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2023/0469 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU OTSUS

seisukoha kohta, mis Euroopa Liidu nimel voetakse Euroopa floora ja fauna ning nende
kasvu- ja elupaikade kaitse konventsiooni II ja III lisa muudatusettepanekute esitamise

suhtes konventsiooni alalise komitee istungil

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 192 1diget 1 koostoimes
artikli 218 16ikega 9,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

Liit sdlmis ndukogu otsuse 82/72/EMU?° alusel Euroopa floora ja fauna ning nende
kasvu- ja elupaikade kaitse konventsiooni (Berni konventsioon) (edaspidi
,konventsioon‘), mis joustus 1. septembril 1982.

Konventsiooni artikli 17 kohaselt voib alaline komitee vOtta vastu otsuse muuta
konventsiooni lisasid.

Konventsiooni artikli 17 kohaselt on muudatusettepanekute esitamise tahtpiev
vihemalt kaks kuud enne alalise komitee istungit. Liit kui konventsiooniosaline voib
teha ettepanekuid nende lisade muutmiseks.

Arvestades alalise komitee soovitust nr 56 (1997), mis késitleb suuniseid, mida tuleks
arvestada konventsiooni Ija IIlisa kohta muudatusettepanekute tegemisel ja
vastuvotmisel,®® hdlmavad asjakohased kaalutlused seoses liikide kandmisega
konventsiooni lisadesse ©koloogilisi ja teaduslikke tegureid, nagu kaitsestaatus,
populatsioonide suundumused ja ohutegurid.

Artiklis 2 on sdtestatud konventsiooni eesmérk saavutada populatsiooni suurus, ,,mis
vastab eelkdige Okoloogilistele, teaduslikele ja kultuurilistele nduetele®, arvestades
»samal ajal majanduslikke ja puhkemajanduslikke ndudeid”, ning kehtestatud
konventsiooniosaliste vietavate meetmete laiem kontekst. Seda eesmérki saab arvesse
votta, kui tehakse ettepanek muuta Berni konventsiooni lisasid.

Hundi kaitsestaatuses on viimastel aastakiimnetel ilmnenud posititvne suundumus.
Hunt on kogu mandril edukalt taastunud: liigi levila on oluliselt laienenud ja

29
30

EUTL 38, 10.2.1982, Ik 1.

Soovitus nr 56 (1997), mis késitleb suuniseid, mida tuleks arvestada konventsiooni Ija II lisa kohta muudatusettepanekute
tegemisel ja vastuvotmisel (https:/rm.coe.int/168074680c).
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(7

®)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

populatsioon saavutanud maérkimisvadidrse suuruse, olles ELis 10 aastaga peaaegu
kahekordistunud (2012. aasta 11 193 isendist 2019. aasta 11 000—17 000 ja 2023. aasta
20 300 isendini). Aruannete kohaselt kasvavad populatsioonid iihtviisi pidevalt kogu
mandril®!. Vaatamata hunti endiselt ohustavatele teguritele annavad selle liigi
populatsioonide edukas taastumine ja viimastel kiimnenditel toimunud levila
suurenemine kogu Euroopa mandril tunnistust liigi heast kohanemisvdimest ja
sdilenotkusest.

Samal ajal on hundi levila jitkuv laienemine Euroopas ja uute territooriumide
taasasustamine toonud kaasa iiha suuremad sotsiaal-majanduslikud probleemid
inimtegevusega kooseksisteerimise jaoks, eelkdige mérkimisvéirse suuruseni joudnud
kahju kariloomadele, mis mdjutab iiha uusi piirkondi ELi litkmesriikides ja mujal.

Koige uuemad populatsioonisuuruse andmed, mis on esitatud hundi seisundi
hinnangus, mille koostas 2022. aastal Berni konventsiooni jaoks Euroopa Suurkiskjate
Algatusriihm (LCIE), ning 2023. aasta siivaanaliiiisis hundi seisundi kohta Euroopa
Liidus, toetavad piisavalt hundi (Canis lupus) konventsioonikohase kaitsestaatuse
kohandamist.

Seetottu on asjakohane hundi kaitse taset kohandada. Hundi suhtes tuleks kohaldada
liigikaitset, mis tuleneb kandmisest III lisasse koosmojus konventsiooni artikliga 7.

See kaitsetaseme kohandamine lisaks paindlikkust hundi levila jatkuva laienemise ja
uute territooriumide taasasustamise mojul iiha suurenevate hundiga seotud sotsiaal-
majanduslike probleemide lahendamisel.

Vastavalt alalise komitee Euroopa suurkiskjate laienevate populatsioonide ohjamist
kédsitlevale Berni konventsiooni soovitusele nr 163 (2012), mis vdeti vastu
30. novembril 2012, julgustatakse Berni konventsiooni osalisi tegema nendega tihiseid
populatsioone jagavate riikidega asjakohast koost6dd, et hoida populatsioone tugevana
ja sidilitada nende soodne kaitsestaatus. Selline koost6d, mis hdlmab
kooseksisteerimise ja kaitse meetmeid, jddb vajalikuks ja oluliseks, kui hunt lisatakse
konventsiooni III lisa loetellu.

Seetdttu, pidades silmas 2024. aastal oodatavat konventsiooni alalise komitee
44. istungit vOi1 varasemat erakorralist istungit, mida liit voib taotleda, peaks liit
esitama ettepaneku konventsiooni II ja III lisa muutmiseks, jéittes hundi (Canis lupus)
IT lisast vélja ja lisades ta III lisasse.

On asjakohane médrata kindlaks ka liidu nimel alalise komitee istungil vdetav
seisukoht, kuna konventsiooni lisasid muutvad otsused on liidule siduvad.

Ettepanek tuleks saata sekretariaadile, et seda saaks kaaluda konventsiooni alalise
komitee jargmisel istungil voi varasemal erakorralisel istungil, mida liit vdib taotleda.
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:
Artikkel 1

1. Komisjonile antakse luba esitada konventsiooni alalisele komiteele liidu nimel
ettepanek viia hunt (Canis [upus) 1l lisast ,,Rangelt kaitstud loomaliigid“ iile
IIT lisasse ,,Kaitstud loomaliigid*.

2. Komisjon saadab selle ettepaneku konventsiooni sekretariaadile.

Artikkel 2

Berni konventsiooni alalises komitees voetakse liidu nimel seisukoht toetada hundi (Canis
lupus) viljajatmist konventsiooni II lisast ja lisamist III lisasse.

Artikkel 3
Artiklites 1 ja 2 osutatud seisukohtade tépsustamises voivad liidu esindajad kokku leppida

ilma ndukogu tdiendava otsuseta, vottes arvesse arutelu alalises komitees ja konsulteerides
litkkmesriikidega kohapeal toimuvatel koordineerimiskoosolekutel.

Artikkel 3
Kéesolev otsus on adresseeritud komisjonile.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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