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PERUSTELUT 

1. EHDOTUKSEN TAUSTA 

• Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet 

Ehdotus on osa lainsäädännön yksinkertaistamista koskevaa monialaista toimenpidepakettia1, 

josta ilmoitettiin Euroopan komission maatalous- ja elintarvikevisiossa. Paketin tavoitteena on 

vähentää tarpeetonta sääntelytaakkaa mutta säilyttää samalla elintarvikkeiden ja rehujen 

turvallisuuden, ihmisten ja eläinten terveyden turvaamisen sekä ympäristönsuojelun korkea 

taso. Aloitteella pyritään erityisesti yksinkertaistamaan seuraavien säädösten tiettyjä 

säännöksiä ja menettelyjä: 

Direktiivi 2009/128/EY2: Drooneja3 voidaan käyttää torjunta-aineiden kohdennetumpaan 

levitykseen, ja tietyissä tilanteissa niistä käyttäjälle ja ympäristölle aiheutuva riski voi olla 

pienempi kuin käytettäessä maasta käsin tapahtuvia levitystekniikoita. Tällä hetkellä ne 

kuuluvat kuitenkin direktiivin 2009/128/EY mukaisen lentolevityksen yleisen kiellon 

soveltamisalaan, ja niiden käyttöä koskevien yksittäisten poikkeuslupien myöntäminen ja 

hankkiminen aiheuttaa huomattavan hallinnollisen rasitteen ammattikäyttäjille ja 

jäsenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille. Tämä todettiin merkittävimmäksi rasitteeksi 

vuonna 2022 tehdyssä direktiivin arvioinnissa.4 Kun mahdollisuudet levittää torjunta-aineita 

drooneilla lisääntyvät, kyseisen rasitteen vaikutus kasvaa, mikä haittaa tämän innovatiivisen 

tekniikan kehittämistä ja käyttöönottoa EU:ssa. Useat jäsenvaltiot kannattivat joulukuussa 

2024 pidetyssä maatalous- ja kalastusneuvoston kokouksessa asiakirjaa5, jossa pyydetään 

droonien käytön helpottamista koskevien tiettyjen kriteerien sisällyttämistä direktiiviin. 

Esimerkkinä voidaan mainita kriteerit, jotka oli jo yksilöity komission aiemmassa 

ehdotuksessa6 (joka on sittemmin peruutettu7). Sen vuoksi ehdotetaan, että direktiivissä 

annetaan jäsenvaltioille mahdollisuus myöntää yleinen poikkeus sellaisia tietyntyyppisiä 

drooneja koskevasta lentolevityskiellosta, jotka komissio on yksilöinyt delegoidussa 

säädöksessä. Torjunta-aineiden levitys drooneilla edellyttäisi, että kyseiset 

kasvinsuojeluaineet on asetuksen (EY) N:o 1107/2009 nojalla nimenomaisesti hyväksytty 

käytettäviksi levitykseen drooneilla. Sen vuoksi komissio antaa Euroopan 

elintarviketurvallisuusviranomaiselle (EFSA) tehtäväksi laatia ohjeasiakirjan 

riskinarvioinnista, joka liittyy kasvinsuojeluaineiden lentolevityksen hyväksymiseen 

                                                 
1 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja 

alueiden komitealle, Maataloutta ja elintarvikkeita koskeva visio – Maatalous- ja elintarvikealasta 

houkutteleva tuleville sukupolville, COM/2025/75, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/FI/TXT/?uri=CELEX:52025DC0075. 
2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/128/EY, annettu 21 päivänä lokakuuta 2009, 

yhteisön politiikan puitteista torjunta-aineiden kestävän käytön aikaansaamiseksi (EUVL L 309, 

24.11.2009, s. 71, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/128/oj). 
3 Drooneilla tarkoitetaan tässä ehdotuksessa ”miehittämättömiä ilma-alusjärjestelmiä”. 
4 Study Supporting the Evaluation of Directive 2009/128/EC on the Sustainable Use of Pesticides and 

Impact Assessment of its possible revision: Final Report of the Evaluation (Torjunta-aineiden kestävää 

käyttöä koskevan direktiivin 2009/128/EY arviointia tukeva tutkimus ja sen mahdollisen tarkistuksen 

vaikutustenarviointi), s. 78. 
5 Maatalous- ja kalastusneuvoston 9. ja 10. joulukuuta 2024 pidetyn istunnon Muut asiat -kohta: tarve 

antaa asianmukaista lainsäädäntöä droonien käytöstä maatalousjärjestelmien häiriönsietokyvyn 

parantamiseksi, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16521-2024-INIT/en/pdf 
6 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kasvinsuojeluaineiden kestävästä käytöstä ja 

asetuksen (EU) 2021/2115 muuttamisesta (2022/0196 (COD)). 
7 Komission ehdotusten peruuttaminen, EUVL C, C/2024/3117, 6.5.2024, 

http://data.europa.eu/eli/C/2024/3117/oj. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52025DC0075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52025DC0075
http://data.europa.eu/eli/dir/2009/128/oj
https://food.ec.europa.eu/document/download/8e121ec4-5789-40d9-b15f-37367bbe11f0_en?filename=pesticides_sud_eval_2022_eval_report.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16521-2024-INIT/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0305
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0305
http://data.europa.eu/eli/C/2024/3117/oj
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asetuksen (EY) N:o 1107/2009 nojalla, ja se kuulee EFSAa ja jäsenvaltioita valmistellessaan 

delegoitua säädöstä, jossa luetellaan lentolevityksessä käytettävät droonityypit. Drooneilla 

tapahtuvaan torjunta-aineiden levitykseen sovellettaisiin edelleen myös muita direktiivin 

vaatimuksia, kuten koulutusta ja laitetarkastuksia koskevia vaatimuksia. Lisäksi niihin 

sovellettaisiin edelleen muussa EU:n lainsäädännössä8 olevia yksityiskohtaisia vaatimuksia, 

jotka koskevat muun muassa kauko-ohjaajien pätevyyttä, toiminnallisia rajoituksia ihmisille 

ja muille ilma-aluksille aiheutuvan riskin vähentämiseksi sekä käytettäviä droonityyppejä 

koskevia teknisiä parametreja. 

Direktiivi 98/58/EY9: Tuotantoeläinten omistajien tai pitäjien on tällä hetkellä pidettävä 

kirjaa kaikesta eläimille annetusta lääkinnällisestä hoidosta ja kuolleiden eläinten määristä 

osana tiloilla pidettävien eläinten hyvinvointia koskevaa horisontaalista direktiiviä. Vastaavaa 

kirjanpitoa edellytetään eläinlääkkeitä koskevassa asetuksessa ja eläinten terveyttä koskevassa 

asetuksessa. Vaikka maatalous- ja elintarvikevision10 mukaisessa eläinten hyvinvointia 

koskevan EU:n lainsäädännön nykyaikaistamisprosessissa otetaan huomioon mahdollisuus 

yksinkertaistaa lainsäädäntöä edelleen yleisesti viljelijöiden kannalta, tällä koontiasetuksella 

vältetään jo viljelijöiden kirjanpitovaatimusten päällekkäisyys muuttamalla direktiiviä 

98/58/EY tältä osin.  

Direktiivit 82/711/ETY11 ja 85/572/ETY12: Asetuksessa (EY) N:o 1935/200413 säädetään 

elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuviin materiaaleihin ja tarvikkeisiin sovellettavasta 

oikeudellisesta kehyksestä. Sillä korvattiin ja kumottiin neuvoston direktiivi 89/109/ETY.  

Asetuksen (EY) N:o 1935/2004 5 artiklan 1 kohdassa siirretään komissiolle valta hyväksyä 

erityistoimenpiteitä, jotka koskevat kyseisen asetuksen liitteessä I lueteltuja materiaaleja ja 

tarvikkeita. Odotettaessa komission hyväksyvän muovisia elintarvikepakkausmateriaaleja 

koskevan erityistoimenpiteen asetuksella N:o 1935/2004 ei kumottu neuvoston direktiivejä 

82/711/ETY ja 85/572/ETY, joissa säädetään elintarvikkeiden kanssa kosketuksiin joutuvien 

muovisten materiaalien ja tarvikkeiden sisältämien ainesosien siirtymisen tarkastamisessa 

tarvittavista perussäännöistä, mukaan lukien luettelo simulanteista, joita on käytettävä tätä 

tarkoitusta varten tiettyjen elintarvikeryhmien osalta. 

                                                 
8 Ks. esim. Komission täytäntöönpanoasetus (EU) 2019/947, annettu 24 päivänä toukokuuta 2019, 

säännöistä ja menetelmistä miehittämättömien ilma-alusten käytössä (EUVL L 152, 11.6.2019, s. 45); 

komission delegoitu asetus (EU) 2019/945, annettu 12 päivänä maaliskuuta 2019, miehittämättömistä 

ilma-alusjärjestelmistä ja kolmansien maiden miehittämättömien ilma-alusjärjestelmien käyttäjistä 

(EUVL L 152, 11.6.2019, s. 1). 
9 Neuvoston direktiivi 98/58/EY, annettu 20 päivänä heinäkuuta 1998, tuotantoeläinten suojelusta 

(EYVL L 221, 8.8.1998, s. 23, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1998/58/oj). 
10 https://agriculture.ec.europa.eu/overview-vision-agriculture-food/vision-agriculture-and-food_fi. 
11 Neuvoston direktiivi 82/711/ETY, annettu 18 päivänä lokakuuta 1982, elintarvikkeiden kanssa 

kosketuksiin joutuvien muovisten tarvikkeiden sisältämien ainesosien siirtymisen tarkastamiseksi 

tarvittavista perussäännöksistä (EYVL L 297, 23.10.1982, s. 26, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1982/711/oj). 
12 Neuvoston direktiivi 85/572/ETY, annettu 19 päivänä joulukuuta 1985, elintarvikkeiden kanssa 

kosketuksiin joutuvien muovisten tarvikkeiden sisältämien ainesosien siirtymisen tarkastamiseen 

käytettävistä simulanteista (EYVL L 372, 31.12.1985, s. 14, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1985/572/oj). 
13 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1935/2004, annettu 27 päivänä lokakuuta 2004, 

elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvista materiaaleista ja tarvikkeista ja direktiivien 80/590/ETY 

ja 89/109/ETY kumoamisesta (EUVL L 338, 13.11.2004, s. 4, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2004/1935/oj). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02019R0947-20250501
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02019R0947-20250501
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02019R0947-20250501
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02019R0945-20250624
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02019R0945-20250624
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02019R0945-20250624
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02019R0945-20250624
http://data.europa.eu/eli/dir/1998/58/oj
https://agriculture.ec.europa.eu/overview-vision-agriculture-food/vision-agriculture-and-food_fi
http://data.europa.eu/eli/dir/1982/711/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/1985/572/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2004/1935/oj
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 Komission asetus (EU) N:o 10/201114, joka annettiin 14 päivänä tammikuuta 2011, 

hyväksyttiin erityistoimenpiteenä elintarvikkeiden kanssa kosketukseen joutuvien muovisten 

materiaalien ja tarvikkeiden osalta. Asetus N:o 10/2011 kattaa direktiiveissä 82/711/ETY ja 

85/572/ETY säännellyt seikat. Näin ollen on oikeusvarmuuden vuoksi aiheellista kumota 

direktiivit 82/711/ETY ja 85/572/ETY. 

• Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen säännösten kanssa 

Direktiiviin 2009/128/EY tehtävät muutokset vastaavat kyseisen direktiivin yleisiä tavoitteita 

vähentää torjunta-aineiden käytöstä ihmisten terveydelle ja ympäristölle aiheutuvia riskejä ja 

vaikutuksia. Droonien käytön lisäämisen helpottaminen tarvittavin suojatoimin mahdollistaisi 

kasvinsuojeluaineiden kohdennetun lentolevityksen, parantaisi käyttäjien turvallisuutta ja 

vähentäisi torjunta-aineiden kokonaiskäyttöä ja niistä aiheutuvaa riskiä.  

Koska eläinten terveyttä ja hyvinvointia koskevat suojatoimet ovat edelleen voimassa, 

direktiivin 98/58/EY muuttaminen vastaa kyseisen direktiivin yleistä tavoitetta eli eläinten 

hyvinvoinnin suojelua maatiloilla. 

Koska asetus (EU) N:o 10/2011 kattaa direktiiveillä 82/711/ETY ja 85/572/ETY säännellyt 

asiat, kyseiset direktiivit kumotaan oikeusvarmuuden vuoksi.  

• Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa 

Kun drooneja käytetään kohdennetummin, niiden vaikutus torjunta-aineiden vähentämiseen 

osana täsmäviljelyä on yhdenmukainen Euroopan vihreän kehityksen ohjelman tavoitteen 

kanssa, jonka mukaan kaikilla EU:n politiikoilla olisi edistettävä Euroopan luonnonpääoman 

säilyttämistä ja ennallistamista.15  

Komissio hyväksyi marraskuussa 2022 Droonistrategian 2.0. Siinä todetaan, että talouden 

digitalisaatiolla olisi vahvistettava unionin kilpailukykyä ja tuotettava kansalaisten käyttöön 

uuden sukupolven teknologioita niin, että kukaan ei jää jälkeen, kuten Euroopan sosiaalisten 

oikeuksien pilarissa edellytetään. Elinvoimaisen drooniekosysteemin avulla on mahdollista 

hyödyntää eurooppalaista tutkimusta, innovointia ja yrittäjyyttä Euroopan vihreän kehityksen 

ohjelman ja Digitaalinen Eurooppa ‑ ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi, mikä vastaa 

täysin Euroopan uutta kasvustrategiaa. 16  

Droonistrategiassa 2.0 esitetään selkeä vuoteen 2030 ulottuva visio drooneilla harjoitettavan, 

pitkälle automatisoidun ja digitaalisesti liitetyn, kohtuuhintaisen, turvallisen, turvatun ja 

ympäristöystävällisen toiminnan laajamittaisesta tarjoamisesta useissa jäsenvaltioissa. Vision 

tavoitteena on tehdä EU:n droonialasta elinkelpoinen ja saattaa se EU:n kansalaisten ja 

yritysten ulottuville siten, että alalla toimii aktiivisesti kaikenkokoisia toimijoita. 

Drooniekosysteemi luo työpaikkoja, edistää ja suojelee eurooppalaista teknologista osaamista 

ja tarjoaa kasvumahdollisuuksia EU:n koko taloudelle. 17 Direktiiviin 2009/128/EY tehtävät 

                                                 
14 Komission asetus (EU) N:o 10/2011, annettu 14 päivänä tammikuuta 2011, elintarvikkeiden kanssa 

kosketukseen joutuvista muovisista materiaaleista ja tarvikkeista (ETA:n kannalta merkityksellinen 

teksti) (EUVL L 12, 15.1.2011, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/10/oj). 
15 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja 

sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle, Euroopan vihreän kehityksen ohjelma, COM(2019) 640 

final, EUR-Lex - 52019DC0640 - FI - EUR-Lex (europa.eu). 
16 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja 

alueiden komitealle, Droonistrategia 2.0 – Älykäs ja kestävä miehittämättömien ilma-alusten 

eurooppalainen ekosysteemi, COM(2022) 652 final.  
17 Ks. edellinen alaviite.  

http://data.europa.eu/eli/reg/2011/10/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1576150542719&uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN
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kohdennetut muutokset, joilla sallitaan droonien käyttö ilman, että on tarpeen hakea 

yksittäistä poikkeusta, edistäisivät näitä laajempia talouskasvun tavoitteita. 

Direktiiviin 2009/128/EY ehdotettu muutos vastaa myös täytäntöönpanoa ja 

yksinkertaistamista koskevassa komission tiedonannossa esitettyä tavoitetta keventää 

radikaalisti ihmisten, yritysten ja viranomaisten sääntelytaakkaa, lisätä vaurautta ja 

häiriönsietokykyä sekä luoda mahdollisuuksia, innovointia ja kasvua.18 

Direktiiviin 98/58/EY tehtävällä muutoksella, jolla poistetaan rinnakkaiset kirjanpitoa 

koskevat vaatimukset, luodaan virtaviivaisempi ja johdonmukaisempi kehys, jolla 

yksinkertaistetaan säännösten noudattamista viljelijöiden kannalta ja varmistetaan selkeämpi 

oikeusperusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamalle täytäntöönpanon valvonnalle. Tämä 

vastaa komission yleistä lähestymistapaa hallinnollisen rasitteen vähentämiseen sekä sen 

tavoitetta varmistaa eläinten hyvinvointia koskevien EU:n sääntöjen parempi noudattaminen 

ja tehokas täytäntöönpano. 

Kumoamalla direktiivit 82/711/ETY ja 85/572/ETY, joiden kohdetta säännellään tällä 

hetkellä asetuksella (EU) N:o 10/2011, komissio ottaa huomioon paremman sääntelyn 

periaatteet ja takaa toimijoille oikeusvarmuuden muovisten elintarvikepakkausmateriaalien 

alalla.  

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA 

SUHTEELLISUUSPERIAATE 

• Oikeusperusta 

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 43 artiklan 2 kohta, 114 artikla ja 

192 artiklan 1 kohta. 

• Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)  

Toissijaisuusperiaatteen mukaan unioni toimii niillä aloilla, jotka eivät kuulu sen 

yksinomaiseen toimivaltaan, ainoastaan jos ja siltä osin kuin jäsenvaltiot eivät voi riittävällä 

tavalla saavuttaa suunnitellun toiminnan tavoitteita. Torjunta-aineiden lentolevityksen osalta 

yksittäiseen levitysmenettelyyn liittyvästä hallinnollisesta rasitteesta aiheutuvien ongelmien 

ratkaisemiseksi direktiiviä 2009/128/EY on muutettava, mikä voidaan tehdä vain EU:n 

tasolla. Vastaavasti kuolleisuutta ja eläinlääkkeiden käyttöä koskevien kirjanpitovaatimusten 

päällekkäisyyden poistamiseksi direktiiviä 98/58/EY on muutettava, mikä voidaan sekin tehdä 

vain EU:n tasolla. Lisäksi direktiivit 82/711/ETY ja 85/572/ETY voidaan oikeusvarmuuden 

takaamiseksi kumota vain EU:n tasolla. Näin ollen toissijaisuusperiaatetta noudatetaan. 

• Suhteellisuusperiaate 

Aloitteessa ei ylitetä sitä, mikä on tarpeen yksinkertaistamista ja rasitteiden keventämistä 

koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi heikentämättä kuitenkaan ihmisten terveyden ja 

ympäristön suojelua. 

Ehdotuksella muutetaan direktiiviä 2009/128/EY ja direktiiviä 98/58/EY vain siinä määrin 

kuin se on tarpeen edellä esitettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi.  

                                                 
18 European Commission 2024-2029, A simpler and faster Europe: Communication on implementation 

and simplification (Euroopan komissio 2024–2029, Yksinkertaisemmin ja nopeammin toimiva EU: 

tiedonanto lainsäädännön täytäntöönpanosta ja yksinkertaistamisesta). 

https://commission.europa.eu/document/download/8556fc33-48a3-4a96-94e8-8ecacef1ea18_en?filename=250201_Simplification_Communication_en.pdf
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Direktiivit 82/711/ETY ja 85/572/ETY kumotaan, mutta niiden kohdetta säännellään tällä 

hetkellä asetuksella (EU) N:o 10/2011.  

• Toimintatavan valinta 

Tarkistusehdotus on lainsäädäntöehdotus, koska muutettavat/kumottavat direktiivit 

hyväksyttiin yhteispäätösmenettelyssä / tavallisessa lainsäätämisjärjestyksessä. Koska tällä 

koontiasetusehdotuksella muutetaan kahta direktiiviä ja kumotaan kaksi muuta direktiiviä, 

direktiivi on tarkoituksenmukaisin oikeudellinen väline. 

3. JÄLKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA 

VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET 

• Jälkiarvioinnit/toimivuustarkastukset 

Ehdotukseen on liitetty komission yksiköiden valmisteluasiakirja, joka sisältää direktiiveihin 

2009/128/EY ja 98/58/EY ehdotettujen muutosten myönteisiä vaikutuksia koskevan 

yksityiskohtaisen katsauksen, joka perustuu kannanottopyynnön ja aiempien analyysien 

aikana kerättyihin tietoihin. Tähän sisältyy direktiivin 2009/128/EY19 jälkiarviointi, joka 

tehtiin toukokuun 2020 ja kesäkuun 2022 välisenä aikana osana sen mahdollista tarkistamista 

koskevaa yhdistettyä arviointia ja vaikutustenarviointia. 

Direktiivien 82/711/ETY ja 85/572/ETY kumoaminen ei edellytä vaikutustenarviointia eikä 

sidosryhmien kuulemista, koska direktiivien säännökset korvataan uudemmilla säädöksillä. 

• Sidosryhmien kuuleminen 

Vuonna 2022 päätökseen saadun komission toimivuustarkastuksen jälkeen sidosryhmät ovat 

ilmaisseet huolensa eläinten hyvinvointia koskevan EU:n nykyisen lainsäädännön 

aiheuttamasta hallinnollisesta rasitteesta. Esimerkiksi toimivuustarkastusta tukeneessa 

julkisessa kuulemisessa 75 prosenttia yrityksistä ja elinkeinoelämän järjestöistä (495 yritystä 

660:stä) katsoi, että nykyiset eläinten hyvinvointia koskevat säännöt ovat liian raskaita ja/tai 

kalliita viljelijöille. Sidosryhmähaastatteluissa, jotka nekin tehtiin toimivuustarkastuksen 

tueksi, yksi elinkeinoelämän järjestö viittasi erityisesti maatilatason kirjanpitoon liittyviin 

ongelmiin tältä osin.20 Kuten edellä todettiin, yksittäisten poikkeusten aiheuttama 

hallinnollinen rasite todettiin merkittävimmäksi rasitteeksi vuonna 2022 tehdyssä direktiivin 

2009/128/EY arvioinnissa.21 

Tätä ei sovelleta direktiivien 82/711/ETY ja 85/572/ETY kumoamiseen edellä esitetyistä 

syistä. 

                                                 
19 Ks. Study Supporting the Evaluation of Directive 2009/128/EC on the Sustainable Use of Pesticides and 

Impact Assessment of its Possible Revision: Final Report of the Evaluation (Torjunta-aineiden kestävää 

käyttöä koskevan direktiivin 2009/128/EY arviointia tukeva tutkimus ja sen mahdollisen tarkistuksen 

vaikutustenarviointi). 
20 Commission Staff Working Document, Fitness Check of the EU Animal Welfare Legislation 

(SWD(2022) 329 final), s. 119. 
21 Study Supporting the Evaluation of Directive 2009/128/EC on the Sustainable Use of Pesticides and 

Impact Assessment of its possible revision: Final Report of the Evaluation (Torjunta-aineiden kestävää 

käyttöä koskevan direktiivin 2009/128/EY arviointia tukeva tutkimus ja sen mahdollisen tarkistuksen 

vaikutustenarviointi), s. 78. 

https://food.ec.europa.eu/document/download/8e121ec4-5789-40d9-b15f-37367bbe11f0_en?filename=pesticides_sud_eval_2022_eval_report.pdf
https://food.ec.europa.eu/document/download/8e121ec4-5789-40d9-b15f-37367bbe11f0_en?filename=pesticides_sud_eval_2022_eval_report.pdf
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• Asiantuntijatiedon keruu ja käyttö 

Sidosryhmät ovat esittäneet erilaisia yksinkertaistamisehdotuksia, jotka koskevat direktiivin 

2009/128/EY mukaisesta lentolevityksen kieltämisestä aiheutuvan liiallisen hallinnollisen 

rasitteen poistamista ja lääkinnälliseen hoitoon ja eläinten kuolleisuuteen liittyvää direktiivin 

98/58/EY mukaista kirjanpitoa koskevien rinnakkaisten vaatimusten poistamista. Lisäksi 

komissio on saanut tietoa direktiivin 2009/128/EY täytäntöönpanosta saaduista kokemuksista 

ja jäsenvaltioissa tehtyjen komission tarkastusten tuloksista sekä toukokuun 2020 ja kesäkuun 

2022 välisenä aikana tehdystä direktiivin 2009/128/EY jälkiarvioinnista22. 

Tätä ei sovelleta direktiivien 82/711/ETY ja 85/572/ETY kumoamiseen edellä esitetyistä 

syistä. 

• Vaikutustenarviointi 

Ehdotetut yksinkertaistamistoimenpiteet ovat luonteeltaan erittäin teknisiä. Tavoitteiden 

saavuttamiselle ei ole toteuttamiskelpoisia vaihtoehtoja. Ehdotetuilla toimenpiteillä ei muuteta 

keskeisiä poliittisia tavoitteita tai oteta käyttöön merkittäviä uusia velvoitteita. Siksi kattava 

vaikutustenarviointi ei toisi lisäarvoa. Ehdotukseen on sen sijaan liitetty analyyttinen 

komission yksiköiden valmisteluasiakirja. Asiakirjassa esitellään selkeästi ehdotetut 

toimenpiteet ja esitetään niiden perustana olevat näyttö, analyysit ja sidosryhmien näkemykset 

sekä arvioidaan mahdollisia kustannussäästöjä. 

Lisäksi direktiiviin 2009/128/EY ehdotettu muutos perustuu komission toukokuun 2020 ja 

kesäkuun 2022 välisenä aikana tekemään vaikutustenarviointiin23, joka liittyy nyt 

peruutettuun ehdotukseen24  asetukseksi kasvinsuojeluaineiden kestävästä käytöstä.  

Tätä ei sovelleta direktiivien 82/711/ETY ja 85/572/ETY kumoamiseen edellä esitetyistä 

syistä. 

• Sääntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen 

Tämä ehdotus on osa Euroopan komission sitoumusta keventää EU:n kansalaisten, yritysten 

ja viranomaisten sääntelytaakkaa EU:n vaurauden ja häiriönsietokyvyn parantamiseksi. Sen 

vuoksi ehdotuksella pyritään yksinkertaistamaan elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuutta 

koskevan lainsäädännön säännöksiä ja vähentämään yrityksille ja viranomaisille aiheutuvia 

tarpeettomia rasitteita ja kustannuksia vaarantamatta kuitenkaan ihmisten ja eläinten 

terveyden ja ympäristön suojelua. 

• Perusoikeudet 

Ehdotuksessa kunnioitetaan Euroopan unionin perusoikeuskirjassa vahvistettuja 

perusoikeuksia, otetaan huomioon siinä vahvistetut periaatteet ja noudatetaan siinä 

tunnustettuja arvoja. Yritysten hallinnollisen taakan keventämisen odotetaan johtavan 

yhteiskunnallisiin hyötyihin vaurauden luomisen, työllisyyden ja innovoinnin muodossa. 

                                                 
22 Study Supporting the Evaluation of Directive 2009/128/EC on the Sustainable Use of Pesticides and 

Impact Assessment of its possible revision: Final Report of the Evaluation (Torjunta-aineiden kestävää 

käyttöä koskevan direktiivin 2009/128/EY arviointia tukeva tutkimus ja sen mahdollisen tarkistuksen 

vaikutustenarviointi). 
23 Study Supporting the Evaluation of Directive 2009/128/EC on the Sustainable Use of Pesticides and 

Impact Assessment of its possible revision: Final Impact Assessment Report. 
24 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kasvinsuojeluaineiden kestävästä käytöstä ja 

asetuksen (EU) 2021/2115 muuttamisesta (2022/0196 (COD)). 

https://food.ec.europa.eu/document/download/8e121ec4-5789-40d9-b15f-37367bbe11f0_en?filename=pesticides_sud_eval_2022_eval_report.pdf
https://food.ec.europa.eu/document/download/1e4d1c51-0df5-48de-943d-41000cd58c92_en?filename=pesticides_sud_eval_2022_ia_report.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0305
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0305
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Ehdotuksella ei myöskään vaaranneta tavoitetta varmistaa ihmisten terveyden ja ympäristön 

suojelun korkea taso. 

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET 

Tästä aloitteesta ei aiheudu lisäkustannuksia komissiolle.  

5. LISÄTIEDOT 

• Selittävät asiakirjat (direktiivien osalta) 

Direktiiviin 98/58/EY tehtävät muutokset eivät edellytä selittäviä asiakirjoja direktiivin 

saattamisesta osaksi kansallista lainsäädäntöä, koska näillä muutoksilla jäsenvaltioille 

myönnetään poikkeus velvollisuuksista eikä luoda uusia säännöksiä, jotka olisi saatettava 

osaksi kansallista lainsäädäntöä.   

Direktiiviin 2009/128/EY tehtävät muutokset eivät myöskään edellytä selittäviä asiakirjoja 

direktiivin saattamisesta osaksi kansallista lainsäädäntöä, koska ehdotuksessa siirretään 

komissiolle valta antaa delegoituja säädöksiä tulevaisuudessa.  

Direktiivien 82/711/ETY ja 85/572/ETY kumoaminen ei edellytä selittäviä asiakirjoja 

direktiivin saattamisesta osaksi kansallista lainsäädäntöä, koska niiden säännökset korvattiin 

asetuksella (EU) N:o 10/2011, jota on sovellettu sellaisenaan sen soveltamispäivästä lähtien. 

• Ehdotukseen sisältyvien säännösten yksityiskohtaiset selitykset 

• Direktiivi 98/58/EY 

Tuotantoeläinten omistajien tai pitäjien on tällä hetkellä pidettävä kirjaa kaikesta eläimille 

annetusta lääkinnällisestä hoidosta ja kuolleiden eläinten määristä direktiivin 98/58/EY 

liitteessä olevien 5 ja 6 kohdan mukaisesti. Asetuksen (EU) 2019/6 108 artikla sisältää 

yksityiskohtaisempia lääkkeiden käyttöä koskevien tietojen kirjaamista ja säilyttämistä 

koskevia vaatimuksia elintarviketuotantoeläinten omistajille tai pitäjille. Asetuksen (EU) 

2016/429 102 artiklan 1 kohdan d alakohdassa ja 186 artiklan 1 kohdan d alakohdassa 

edellytetään, että toimijat kirjaavat ja säilyttävät tietoja eläinten kuolleisuudesta 

pitopaikoissaan. Asetettuja velvoitteita olisi yksinkertaistettava, jotta vältetään viljelijöiden 

kirjanpitovaatimusten päällekkäisyys. Sen vuoksi direktiivin 98/58/EY liitteessä olevat 

5 ja 6 kohta olisi poistettava.  

• Direktiivi 2009/128/EY 

Direktiivin 2009/128/EY 3 artiklan 5 kohdassa olevaa ilmaisun ”lentolevitys” määritelmää 

päivitetään sisällyttämällä siihen erityinen viittaus miehittämättömiin ilma-alusjärjestelmiin 

(droonit), ja miehittämättömien ilma-alusjärjestelmien määritelmä annetaan 3 artiklan uudessa 

5 a kohdassa.  

Uudessa 9 a artiklassa annetaan jäsenvaltioille mahdollisuus vapauttaa tietyntyyppiset 

miehittämättömät ilma-alusjärjestelmät (droonit) direktiivin 2009/128/EY 9 artiklan 

1 kohdassa säädetystä lentolevityskiellosta, jos arviointi on osoittanut, että riskit ovat yhtä 

suuret tai pienemmät kuin riskit, joita aiheutuu maalla toimivan levityskaluston käytöstä 

samaan tarkoitukseen. Tämä poikkeus on mahdollinen sen jälkeen, kun komissio on antanut 

delegoidut säädökset, joissa yksilöidään tämän vaatimuksen täyttävät droonityypit. 

Komissiolle siirretään valta antaa delegoituja säädöksiä. 
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• Direktiivit 82/711/ETY ja 85/572/ETY  

Kumotaan direktiivit 82/711/ETY ja 85/572/ETY, koska asetuksella (EU) N:o 10/2011 on 

säännelty niiden kohdetta sen soveltamispäivästä lähtien.  
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2025/0409 (COD) 

Ehdotus 

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI 

neuvoston direktiivin 98/58/EY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 

2009/128/EY muuttamisesta elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuutta koskevien 

vaatimusten yksinkertaistamisen ja vahvistamisen osalta sekä neuvoston direktiivien 

82/711/ETY ja 85/572/ETY kumoamisesta 

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka 

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 

43 artiklan 2 kohdan, 114 artiklan ja 192 artiklan 1 kohdan, 

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen, 

sen jälkeen kun esitys lainsäätämisjärjestyksessä hyväksyttäväksi säädökseksi on toimitettu 

kansallisille parlamenteille, 

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon, 

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon, 

noudattavat tavallista lainsäätämisjärjestystä, 

sekä katsovat seuraavaa: 

(1) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissä 2009/128/EY1 vahvistetaan torjunta-

aineiden (kasvinsuojeluaineet) kestävää käyttöä koskeva sääntelykehys. Direktiivin 

2009/128/EY 9 artiklan 1 kohdassa säädetään ilma-aluksella tapahtuvan torjunta-

aineiden lentolevityksen kiellosta. Sen 9 artiklan 2–6 kohdassa sallitaan tietyin 

edellytyksin yksittäiset poikkeukset tästä kiellosta. 

(2) Direktiivin 2009/128/EY voimaantulon jälkeen saadut kokemukset ovat osoittaneet, 

että torjunta-aineiden lentolevityskiellosta myönnettäviä yksittäisiä poikkeuksia 

koskeva menettely aiheuttaa huomattavaa hallinnollista rasitetta ammattikäyttäjille ja 

hidastaa ja rajoittaa sellaisten teknologioiden kehittämistä, joiden ansiosta voitaisiin 

tehdä ihmisten terveyden ja ympäristön kannalta turvallisempia valintoja. 

Tietyntyyppisillä miehittämättömillä ilma-alusjärjestelmillä (joita kutsutaan yleisesti 

drooneiksi) voidaan tietyissä olosuhteissa minimoida käyttäjän altistuminen torjunta-

aineiden käytölle kenttäolosuhteissa ja antaa ammattikäyttäjille mahdollisuus levittää 

torjunta-aineita kohdennetummin. Tällaiset miehittämättömät ilma-alusjärjestelmät 

auttavat todennäköisesti vähentämään torjunta-aineiden käyttöä ja siten vähentämään 

ihmisten terveydelle ja ympäristölle aiheutuvia riskejä verrattuna maalla toimivan 

levityskaluston käyttöön. Sen vuoksi on aiheellista antaa jäsenvaltioille mahdollisuus 

vapauttaa tämäntyyppiset miehittämättömät ilma-alusjärjestelmät direktiivissä 

2009/128/EY säädetystä lentolevityskiellosta tietyin edellytyksin.  

                                                 
1 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/128/EY, annettu 21 päivänä lokakuuta 2009, 

yhteisön politiikan puitteista torjunta-aineiden kestävän käytön aikaansaamiseksi (EUVL L 309, 

24.11.2009, s. 71, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/128/oj). 

http://data.europa.eu/eli/dir/2009/128/oj


 

FI 10  FI 

(3) Ihmisten terveyden ja ympäristön suojelun varmistamiseksi on aiheellista edellyttää, 

että tällaista poikkeusta voidaan soveltaa vain, jos torjunta-aineet on nimenomaisesti 

hyväksytty lentolevitykseen miehittämättömillä ilma-alusjärjestelmillä. 

Miehittämättömillä ilma-alusjärjestelmillä lentolevitettävien torjunta-aineiden 

nimenomaisella sallimisella varmistettaisiin, että tällaisille torjunta-aineille 

altistumisesta ihmisten terveydelle ja ympäristölle mahdollisesti aiheutuvat riskit 

arvioidaan perusteellisesti osana lupamenettelyä. Koska torjunta-aineiden lupia 

säännellään Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 1107/20092, 

komission olisi annettava Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaiselle (EFSA) 

tehtäväksi laatia ohjeasiakirja asetuksen (EY) N:o 1107/2009 mukaisten 

miehittämättömillä ilma-alusjärjestelmillä levitettävien torjunta-aineiden 

riskinarvioinnista sen varmistamiseksi, että käytössä on vankat suojatoimet. 

(4) Miehittämättömien ilma-alusjärjestelmien käyttöä koskeva lainsäädäntökehys sisältää 

muun muassa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/11393 ja 

komission täytäntöönpanoasetuksen (EU) 2019/9474. Tässä lainsäädäntökehyksessä ei 

yksilöidä sellaisia miehittämättömien ilma-alusjärjestelmien tyyppejä, jotka voisivat 

soveltua ammattikäyttäjien käyttöön torjunta-aineiden lentolevityksessä. Näin ollen 

sen lisäksi, että laaditaan erityisiä ohjeita sellaisten torjunta-aineiden 

riskinarvioinnista, joita voitaisiin levittää miehittämättömillä ilma-alusjärjestelmillä, 

on tarpeen määrittää ne miehittämättömien ilma-alusjärjestelmien tyypit, joista 

aiheutuvat riskit ihmisten terveydelle ja ympäristölle ovat pienempiä tai 

samansuuruisia kuin riskit, joita aiheutuu samaan käyttöön tarkoitetusta maalla 

toimivasta levityskalustosta. 

(5) Jotta voidaan yksilöidä ne miehittämättömien ilma-alusjärjestelmien tyypit, joita 

voidaan käyttää torjunta-aineiden levitykseen, komissiolle olisi siirrettävä valta 

hyväksyä Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti 

säädösvallan siirron nojalla annettavia delegoituja säädöksiä, joilla täydennetään 

direktiiviä 2009/128/EY sellaisten miehittämättömien ilma-alusjärjestelmien tyyppien 

yksilöimiseksi, joista aiheutuvat riskit ovat pienempiä tai samansuuruisia kuin riskit, 

joita aiheutuu samaan käyttöön tarkoitetusta maalla toimivasta levityskalustosta. On 

erityisen tärkeää, että komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset 

kuulemiset, myös asiantuntijatasolla, ja että nämä kuulemiset toteutetaan paremmasta 

lainsäädännöstä 13 päivänä huhtikuuta 2016 tehdyssä toimielinten välisessä 

sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti 

varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen säädösten valmisteluun, Euroopan 

parlamentille ja neuvostolle olisi toimitettava kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin 

jäsenvaltioiden asiantuntijoille, ja näillä asiantuntijoilla tulisi olla järjestelmällisesti 

                                                 
2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1107/2009, annettu 21 päivänä lokakuuta 2009, 

kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamisesta sekä neuvoston direktiivien 79/117/ETY ja 

91/414/ETY kumoamisesta (EUVL L 309, 24.11.2009, s. 1, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2009/1107/oj). 
3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1139, annettu 4 päivänä heinäkuuta 2018, 

yhteisistä siviili-ilmailua koskevista säännöistä ja Euroopan unionin lentoturvallisuusviraston 

perustamisesta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 2111/2005, 

(EY) N:o 1008/2008, (EU) N:o 996/2010, (EU) N:o 376/2014 ja direktiivien 2014/30/EU ja 

2014/53/EU muuttamisesta sekä Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 552/2004, 

(EY) N:o 216/2008 ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3922/91 kumoamisesta (EUVL L 212, 

22.8.2018, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1139/oj). 
4 Komission täytäntöönpanoasetus (EU) 2019/947, annettu 24 päivänä toukokuuta 2019, säännöistä ja 

menetelmistä miehittämättömien ilma-alusten käytössä (EUVL L 152, 11.6.2019, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/947/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2009/1107/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1139/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/947/oj
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oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan 

tällaisia delegoituja säädöksiä. 

(6) Koska on tarpeen korjata havaitut jäljellä olevat puutteet tiedoissa ja datassa ennen 

kuin voidaan yksilöidä ne miehittämättömien ilma-alusjärjestelmien tyypit, joista 

aiheutuvat riskit ovat pienempiä tai yhtä suuria kuin samaan tarkoitukseen käytetyn 

maalla toimivan levityskaluston riskit, on aiheellista antaa komissiolle aikaa kuulla 

EFSAa ja jäsenvaltioita sen valmistellessa delegoitua säädöstä, jossa yksilöidään ne 

miehittämättömien ilma-alusjärjestelmien tyypit, jotka voidaan vapauttaa 

lentolevityskiellosta. Komissiolle olisi siirrettävä valta antaa delegoitu säädös 

20 a artiklan mukaisesti sellaisten miehittämättömien ilma-alusjärjestelmien tyyppien 

yksilöimiseksi, joiden osalta voidaan vahvistaa, että torjunta-aineille altistumisesta 

ihmisten terveydelle ja ympäristölle aiheutuvat riskit ovat yhtä suuret tai pienemmät 

kuin maalla toimivan levityskaluston käytöstä samaan tarkoitukseen aiheutuvat riskit. 

Tämän delegoidun säädöksen hyväksymisen olisi oltava ennakkoedellytys sille, että 

jäsenvaltiot voivat vapauttaa tällaiset miehittämättömien ilma-alusjärjestelmien tyypit 

lentolevityskiellosta.  Siihen asti kun niiden miehittämättömien ilma-alusjärjestelmien 

tyypit, jotka voidaan vapauttaa lentolevityskiellosta, on yksilöity ja jäsenvaltio on 

päättänyt vapauttaa kyseiset yksilöidyt miehittämättömät ilma-alusjärjestelmät 

lentolevityskiellosta, on aiheellista edellyttää edelleen, että ammattikäyttäjä toimittaa 

lentolevityksen hyväksyntää koskevat pyynnöt kaikkien miehittämättömien ilma-

alusjärjestelmien osalta. 

(7) Direktiivissä 98/58/EY vahvistetaan tuotantoeläinten suojelua koskevat 

vähimmäisvaatimukset. Tuotantoeläinten omistajien tai pitäjien on tällä hetkellä 

pidettävä kirjaa kaikesta eläimille annetusta lääkinnällisestä hoidosta ja kuolleiden 

eläinten määristä direktiivin 98/58/EY liitteessä olevien 5 ja 6 kohdan mukaisesti. 

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/65 108 artikla sisältää 

yksityiskohtaisempia lääkkeiden käyttöä koskevien tietojen kirjaamista ja säilyttämistä 

koskevia vaatimuksia elintarviketuotantoeläinten omistajille tai pitäjille. Samalla 

asetuksen (EU) 2016/4296 102 artiklan 1 kohdan d alakohdassa ja 186 artiklan 

1 kohdan d alakohdassa edellytetään, että toimijat kirjaavat ja säilyttävät tietoja 

eläinten kuolleisuudesta pitopaikoissaan. Näin ollen direktiivin 98/58/EY liitteessä 

olevassa 5 ja 6 kohdassa on rinnakkaisia raportointivelvoitteita. Asetettuja velvoitteita 

olisi yksinkertaistettava, jotta vältetään viljelijöiden kirjanpitovaatimusten 

päällekkäisyys. Sen vuoksi direktiivin 98/58/EY liitteessä olevat 5 ja 6 kohta olisi 

poistettava. 

(8) Asetuksessa (EY) N:o 1935/2004 säädetään elintarvikkeen kanssa kosketukseen 

joutuviin materiaaleihin ja tarvikkeisiin sovellettavasta oikeudellisesta kehyksestä. 

Asetuksen (EY) N:o 1935/2004 5 artiklan 1 kohdassa siirretään komissiolle valta 

hyväksyä erityistoimenpiteitä, jotka koskevat kyseisen asetuksen liitteessä I lueteltuja 

materiaaleja ja tarvikkeita. Odotettaessa komission hyväksyvän muovisia 

elintarvikepakkausmateriaaleja koskevan erityistoimenpiteen asetuksella 

                                                 
5 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/6, annettu 11 päivänä joulukuuta 2018, 

eläinlääkkeistä ja direktiivin 2001/82/EY kumoamisesta (EUVL L 4, 7.1.2019, s. 43, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/6/oj). 
6 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/429, annettu 9 päivänä maaliskuuta 2016, 

tarttuvista eläintaudeista sekä tiettyjen eläinterveyttä koskevien säädösten muuttamisesta ja 

kumoamisesta (”eläinterveyssäännöstö”) (EUVL L 84, 31.3.2016, s. 1, 

ELI:  http://data.europa.eu/eli/reg/2016/429/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2019/6/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/429/oj
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N:o 1935/2004 ei kumottu neuvoston direktiivejä 82/711/ETY7 ja 85/572/ETY8, joissa 

säädetään elintarvikkeiden kanssa kosketuksiin joutuvien muovisten materiaalien ja 

tarvikkeiden sisältämien ainesosien siirtymisen tarkastamisessa tarvittavista 

perussäännöistä, mukaan lukien luettelo simulanteista, joita on käytettävä tätä 

tarkoitusta varten tiettyjen elintarvikeryhmien osalta. Komission asetus 

(EU) N:o 10/20119 hyväksyttiin erityistoimenpiteenä elintarvikkeiden kanssa 

kosketukseen joutuvien muovisten materiaalien ja tarvikkeiden osalta. Koska 

komission asetus kattaa direktiiveillä 82/711/ETY ja 85/572/ETY säännellyt asiat, on 

oikeusvarmuuden vuoksi aiheellista kumota direktiivit 82/711/ETY ja 85/572/ETY,  

OVAT HYVÄKSYNEET TÄMÄN DIREKTIIVIN: 

1 artikla 

Direktiivin 2009/128/EY muuttaminen 

Muutetaan direktiivi 2009/128/EY seuraavasti: 

1) muutetaan 3 artikla seuraavasti:  

a) korvataan 5 kohta seuraavasti: 

”5. ’lentolevityksellä’ tarkoitetaan torjunta-aineen levittämistä miehitetystä 

ilma-aluksesta tai miehittämättömästä ilma-alusjärjestelmästä;”; 

b) lisätään 5 a kohta seuraavasti: 

”5 a. ’miehittämättömällä ilma-alusjärjestelmällä’ tarkoitetaan ilma-alusta, 

jossa on torjunta-aineiden lentolevitykseen käytettävä kalusto ja joka 

toimii itsenäisesti tai jota etäohjataan ilman ilma-aluksessa olevaa 

ohjaajaa;”; 

2) muutetaan 9 artikla seuraavasti: 

a) lisätään 1 kohtaan uusi alakohta seuraavasti: 

”Ensimmäisessä alakohdassa säädetystä kiellosta voidaan poiketa ainoastaan 

tämän artiklan 2–6 kohdan tai 9 a artiklan mukaisesti.”; 

b) korvataan 2 kohdan ensimmäisen alakohdan ensimmäinen virke seuraavasti: 

”2. Edellä olevasta 1 kohdasta poiketen lentolevitys voidaan sallia 

erityistapauksissa, jos seuraavat edellytykset täyttyvät:”; 

3) lisätään uusi 9 a artikla seuraavasti: 

                                                 
7 Neuvoston direktiivi 82/711/ETY, annettu 18 päivänä lokakuuta 1982, elintarvikkeiden kanssa 

kosketuksiin joutuvien muovisten tarvikkeiden sisältämien ainesosien siirtymisen tarkastamiseksi 

tarvittavista perussäännöksistä (EYVL L 297, 23.10.1982, s. 26, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/dir/1982/711/oj).  
8 Neuvoston direktiivi 85/572/ETY, annettu 19 päivänä joulukuuta 1985, elintarvikkeiden kanssa 

kosketuksiin joutuvien muovisten tarvikkeiden sisältämien ainesosien siirtymisen tarkastamiseen 

käytettävistä simulanteista (EYVL L 372, 31.12.1985, s. 14, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/dir/1985/572/oj).  
9 Komission asetus (EU) N:o 10/2011, annettu 14 päivänä tammikuuta 2011, elintarvikkeiden kanssa 

kosketukseen joutuvista muovisista materiaaleista ja tarvikkeista (ETA:n kannalta merkityksellinen 

teksti) (EUVL L 12, 15.1.2011, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/10/oj). 

http://data.europa.eu/eli/dir/1982/711/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/1985/572/oj
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”9 a artikla 

Torjunta-aineiden lentolevitys miehittämättömillä ilma-alusjärjestelmillä 

1. Poiketen siitä, mitä 9 artiklan 1 kohdassa säädetään, jäsenvaltiot voivat 

vapauttaa ammattikäyttäjät kyseisessä artiklassa säädetystä kiellosta sellaisen 

yksilöidyillä miehittämättömillä ilma-alusjärjestelmillä tapahtuvan torjunta-

aineiden lentolevityksen, joka yksilöidään 2 kohdassa.  

Jäsenvaltion on nimenomaisesti sallittava tällaisten miehittämättömien ilma-

alusjärjestelmien lentolevityksessä käytettävät torjunta-aineet kyseiseen 

käyttöön asetuksen (EY) N:o 1107/2009 nojalla lentolevityksestä aiheutuvia 

riskejä koskevan erityisen arvioinnin jälkeen. 

2. Komissio antaa delegoidun säädöksen viimeistään [julkaisutoimisto: lisätään 

päivämäärä, joka on neljä vuotta tämän direktiivin voimaantulosta] tätä 

direktiiviä täydentävän 20 a artiklan mukaisesti sellaisten miehittämättömien 

ilma-alusjärjestelmien tyyppien yksilöimiseksi, joita aiheutuvat riskit ovat 

pienempiä tai samansuuruisia kuin riskit, joita aiheutuu samaan käyttöön 

tarkoitetusta maalla toimivasta levityskalustosta.”;  

4) korvataan 20 a artikla seuraavasti:  

”20 a artikla 

Siirretyn säädösvallan käyttäminen 

1. Komissiolle siirrettyä valtaa antaa delegoituja säädöksiä koskevat tässä 

artiklassa säädetyt edellytykset. 

2. Siirretään komissiolle [julkaisutoimisto: lisätään päivämäärä, joka on viisi 

vuotta tämän direktiivin voimaantulopäivästä] ajaksi 5 artiklan 3 kohdassa, 

8 artiklan 7 kohdassa, 9 a artiklan 2 kohdassa, 14 artiklan 4 kohdassa ja 

15 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu valta antaa delegoituja säädöksiä. Komissio 

laatii siirrettyä säädösvaltaa koskevan kertomuksen viimeistään yhdeksän 

kuukautta ennen tämän viiden vuoden kauden päättymistä. Säädösvallan siirtoa 

jatketaan ilman eri toimenpiteitä samanpituisiksi kausiksi, jollei Euroopan 

parlamentti tai neuvosto vastusta tällaista jatkamista viimeistään kolme 

kuukautta ennen kunkin kauden päättymistä. 

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 5 artiklan 

3 kohdassa, 8 artiklan 7 kohdassa, 9 a artiklan 2 kohdassa, 14 artiklan 

4 kohdassa ja 15 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun säädösvallan siirron. 

Peruuttamispäätöksellä lopetetaan tuossa päätöksessä mainittu säädösvallan 

siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitä päivää seuraavana päivänä, jona sitä 

koskeva päätös julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessä, tai jonakin 

myöhempänä, kyseisessä päätöksessä mainittuna päivänä. Peruuttamispäätös ei 

vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen säädösten pätevyyteen. 

4. Ennen kuin komissio hyväksyy delegoidun säädöksen, se kuulee kunkin 

jäsenvaltion nimeämiä asiantuntijoita paremmasta lainsäädännöstä 13 päivänä 

huhtikuuta 2016 tehdyssä toimielinten välisessä sopimuksessa(6) vahvistettujen 

periaatteiden mukaisesti. 

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun säädöksen, komissio antaa sen 

tiedoksi yhtäaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02009L0128-20190726#E0006
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6. Edellä olevan 5 artiklan 3 kohdan, 8 artiklan 7 kohdan, 9 a artiklan 2 kohdan, 

14 artiklan 4 kohdan ja 15 artiklan 1 kohdan nojalla annettu delegoitu säädös 

tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden 

kuukauden kuluessa siitä, kun asianomainen säädös on annettu tiedoksi 

Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitä tai jos sekä 

Euroopan parlamentti että neuvosto ovat ennen mainitun määräajan päättymistä 

ilmoittaneet komissiolle, että ne eivät vastusta säädöstä. Euroopan parlamentin 

tai neuvoston aloitteesta tätä määräaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.”. 

2 artikla 

Direktiivin 98/58/EY muuttaminen 

Poistetaan direktiivin 98/58/EY liitteessä olevat 5 ja 6 kohta. 

3 artikla 

Direktiivien 82/711/ETY ja 85/572/ETY kumoaminen 

1. Kumotaan direktiivi 82/711/ETY ja direktiivi 85/572/ETY [julkaisutoimisto: lisätään 

päivämäärä, joka on tämän direktiivin voimaantulopäivä].  

2. Viittauksia kumottuihin direktiiveihin pidetään viittauksina komission asetukseen 

(EU) N:o 10/2011. 

4 artikla 

Saattaminen osaksi kansallista lainsäädäntöä 

1. Jäsenvaltioiden on saatettava tämän direktiivin 1 artiklan noudattamisen edellyttämät 

lait, asetukset ja hallinnolliset määräykset voimaan viimeistään [julkaisutoimisto: 

lisätään päivämäärä, joka on viisi vuotta tämän direktiivin voimaantulopäivästä]. 

Niiden on viipymättä toimitettava nämä säännökset kirjallisina komissiolle. 

2. Jäsenvaltioiden on saatettava tämän direktiivin 2 ja 3 artiklan noudattamisen 

edellyttämät lait, asetukset ja hallinnolliset määräykset voimaan viimeistään 

[julkaisutoimisto: lisätään päivämäärä, joka on kaksi vuotta tämän direktiivin 

voimaantulopäivästä]. Jäsenvaltioiden antamissa 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa 

säädöksissä on viitattava tähän direktiiviin tai niihin on liitettävä tällainen viittaus, 

kun ne julkaistaan virallisesti. Jäsenvaltioiden on säädettävä siitä, miten viittaukset 

tehdään. 

3. Jäsenvaltioiden on toimitettava tässä direktiivissä säännellyistä kysymyksistä 

antamansa keskeiset kansalliset säännökset kirjallisina komissiolle. 

5 artikla 

Voimaantulo 

Tämä direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentenä päivänä sen jälkeen, kun se on 

julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessä. 

6 artikla 

Osoitus 
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Tämä direktiivi on osoitettu kaikille jäsenvaltioille. 

Tehty Strasbourgissa 

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta 

Puhemies Puheenjohtaja 
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