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HUVUDBUDSKAP I RAPPORTEN

Europeiska kommissionens och ridets gemensamma sysselséittningsrapport granskar
sysselsittningssituationen i unionen och genomforandet av riktlinjerna for
sysselsittningen, i linje med artikel 148 i EUF-fordraget. Rapporten innehaller en arlig
oversikt dver de viktigaste utvecklingstendenserna nir det géller sysselsittningen och den
sociala situationen 1 unionen samt éver medlemsstaternas senaste politiska atgédrder i1 enlighet
med riktlinjerna for deras sysselsittningspolitik!, och anger de prioriterade omridena for
politiska atgédrder. Rapporten lagger stor vikt vid genomférandet av den europeiska pelaren
for sociala rittigheter, framfor allt genom tematiska rutor om pelarens olika principer mot
bakgrund av de socioekonomiska utsikterna och de senaste politiska initiativen. I kapitel 1 1
rapporten ges en oversikt over viktiga sysselsittningstrender och sociala trender samt over
framstegen med EU:s 6verordnade och nationella mal for 2030. Dér redovisas ocksa
overgripande resultat som bygger pad analysen av riskerna for en uppatgdende social
konvergens. I kapitel 2 analyseras utmaningar och politiska dtgirder i medlemsstaterna for
var och en av de fyra riktlinjerna for sysselséttningen. Kapitel 3 innehéller en analys for varje
medlemsstat utifrn principerna i ramen for social konvergens?. Analysen ir forenlig med
artikel 148 i EUF-fordraget. Den foljer ocksé artikel 3.3 b i forordning (EU) 2024/1263 om
en effektiv samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetévervakning,
enligt vilken kommissionens o&vervakning av genomforandet av riktlinjerna for
sysselséttningen inom den europeiska planeringsterminen omfattar en ram for identifiering av
riskerna for den sociala konvergensen®. Att ta itu med de utmaningar som identifieras i den
gemensamma sysselsdttningsrapporten kommer att bidra till att uppné en uppatgdende social
konvergens, stirka unionens satsning pa en rattvis gron och digital omstdllning och bidra till
att mota de demografiska forandringarna. Det kommer ocksé att bidra till att uppna mélen {or
hallbar utveckling och till att genomfora jimlikhetsunionens strategier*. P4 grundval av
kommissionens forslag och efter utbyten i de berdrda rddgivande kommittéerna 1 rédet
kommer den slutliga texten till rapporten att antas av radet (sysselsdttning, socialpolitik,
hélso- och sjukvérd samt konsumentfrigor).

I rapporten o6vervakas framstegen mot EU:s overordnade mal for 2030 roérande
sysselsiittning, kompetens och fattigdomsminskning, vilka vilkomnades av EU:s ledare
vid det sociala toppmotet i Porto och av Europeiska radet i juni 2021. EU ar pa god vig att
uppnd sitt overordnade maél for sysselsdttningsgraden senast 2030, trots den ekonomiska
avmattningen, medan det krivs betydande ytterligare insatser for att nd EU:s Overordnade
maél for kompetens och fattigdomsminskning:

! Europeiska unionens rdd antog den senaste uppdaterade versionen av riktlinjerna for sysselsittningen i
november 2024, EUT L, 2024/3134, 13.12.2024.

2 Efter diskussioner i rddet (sysselsittning, socialpolitik, hélso- och sjukvérd samt konsumentfrégor) i juni 2023
om en ram for social konvergens och huvudbudskap, som utarbetats av sysselsdttningskommittén och
kommittén for socialt skydd pé grundval av det arbete som utforts av den sédrskilda gemensamma
arbetsgruppen for sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd fran oktober 2022 till maj 2023.

31 skidl 8 i samma forordning anges dessutom foljande: ”Som en del av sin integrerade analys av
sysselsittningsutvecklingen och den sociala utvecklingen inom ramen for den europeiska planeringsterminen
bedémer kommissionen riskerna for den uppatgaende sociala konvergensen i medlemsstaterna och dvervakar
framstegen med genomforandet av principerna i den europeiska pelaren for sociala rittigheter pa grundval av
den sociala resultattavlan och principerna i ramen for social konvergens.”

4 Jamstilldhetsstrategin for 2020-2025, EU:s handlingsplan mot rasism 2020-2025, EU:s strategiska ram for
romers jamlikhet, inkludering och deltagande 2020-2030, jamlikhetsstrategin for hbtgi-personer och strategin
for réttigheter for personer med funktionsnedséttning 2021-2030.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/sv/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/sv/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/sv/pdf

e [EU:s sysselsattningsgrad uppgick till 75,3 % 2023, vilket bara dr 2,7 procentenheter
frdn malet pa 78 % senast 2030. De flesta medlemslénder gjorde ytterligare framsteg
mot sina nationella sysselsdttningsmél 2023, medan fem redan hade uppnétt eller
Overtrédffat sina mal.

e Nir det géller kompetens gjordes endast begriansade framsteg i EU i fraiga om vuxnas
deltagande i1 utbildning. Andelen 6kade fran 37,4 % 2016 till 39,5 % 2022, vilket
fortfarande ar langt frdn det Overordnade EU-mélet pd 60 %. Majoriteten av
medlemsstaterna tappade ocksd mark i strivan efter att uppna sina nationella mal.
Detta visar pa behovet av betydande ytterligare insatser, i linje med ambitionen att
Europa ska forbli konkurrenskraftigt, innovativt och inkluderande i samband med den
grona och den digitala omstillningen och den aldrande befolkningen.

e Antalet personer som I&per risk for fattigdom eller social utestingning var omkring
1,6 miljoner lagre i EU 2023 &n 2019, trots covid-19-krisen, hoga energikostnader och
inflation. Detta &r fortfarande langt ifrdn EU:s 6verordnade méal pa minst 15 miljoner
senast 2030. I nédstan hélften av medlemsstaterna dkade antalet personer i riskzonen,
vilket pekar 1 motsatt riktning jimfort med ambitionerna i de nationella malen. Mot
bakgrund av detta kommer insatserna att behdva intensifieras betydligt under
aterstoden av 4rtiondet.

Kombinerat med de sammanhaillningspolitiska fonderna stoder genomfdérandet av
reformerna och investeringarna i medlemsstaternas dterhimtnings- och resiliensplaner
en rittvis, inkluderande och héllbar tillvixt. Utdver det stod som ges till politiska
ingripanden pa respektive politikomrade av Europeiska socialfonden+ (ESF+), Europeiska
regionala utvecklingsfonden (Eruf), Fonden for en rittvis omstillning (FRO) och
instrumentet for tekniskt stod frimjar faciliteten for aterhdmtning och resiliens unionens
ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallning genom att forbittra medlemsstaternas
konkurrenskraft, motstdndskraft, krisberedskap, anpassningsforméga och tillvéxtpotential och
frimja skapandet av arbetstillfillen av god kvalitet genom relevanta reformer och
investeringar. P4 detta sétt bidrar faciliteten ocksd till genomforandet av den europeiska
pelaren for sociala rittigheter’. Sammanlagt omkring 162,5 miljarder euro som har avsatts till
medlemsstaterna bidrar till de sociala utgifterna, vilket motsvarar ungefir 25 % av de
sammanlagda beriknade utgifterna®. Hittills har kommissionen betalat ut omkring 269
miljarder euro inom ramen for faciliteten 1 form av bidrag, lan och forfinansiering. Av de
7 129 delmal och mal som ingér i de 27 aterhdmtnings- och resiliensplanerna forvintas 2 201
bidra till socialpolitiken (omkring 31 %). Av de 1 742 delmal och mél som hade uppnatts den
14 november frimjar 505 socialpolitiken (omkring 30 %). Som en del av analysen av de
politiska insatserna omfattar den gemensamma sysselséttningsrapporten ocksé ett urval av
atgdrder som stods genom EU-finansiering, sérskilt faciliteten for aterhdmtning och resiliens,
ESF+, Eruf, FRO och instrumentet for tekniskt stod. Alla dessa stoder tillvixt- och
sysselséttningsutsikterna samt den sociala och ekonomiska sammanhallningen och
motstandskraften i unionen.

Den gemensamma sysselséittningsrapporten 2025 innehaller landsspecifika analyser som
bygger pa principerna i ramen for social konvergens, i enlighet med artikel 3.3 b i1
forordning (EU) 2024/1263. Med hjélp av befintliga verktyg (den sociala resultattavlan och

> Foérordning (EU) 2021/241 om inréttande av faciliteten for dterhimtning och resiliens, EUT L 57, 18.2.2021,
s. 17.

® De sociala utgiftskategorierna definieras och tillimpas enligt den metod som kommissionen i samréd med
Europaparlamentet och medlemsstaterna har faststéllt i delegerad forordning (EU) 2021/2105.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.429.01.0079.01.SWE&toc=OJ:L:2021:429:TOC

den Overenskomna trafikljusmetoden for den gemensamma sysselsdttningsrapporten)
analyseras medlemsstaternas utmaningar i frdga om arbetsmarknad, kompetens och
socialpolitik for att identifiera de potentiella risker for uppatgaende sociala konvergens som
kréver djupare analys 1 ett andra steg. Sammantaget pekar forstastegsanalysen pa grundval av
ramen for social konvergens pa foljande:

i.  Fortsatt uppatgdende konvergens pa arbetsmarknaden 2023, samtidigt som
sysselsittningsresultaten for underrepresenterade grupper fortfarande behover

forbéttras.

i. Vissa forbittringar pd EU-niva ndr det géller kompetens, dven om riskerna for en
uppatgidende konvergens kvarstar pd detta omrade.

1il. En 1 stort sett stabil andel personer som loper risk for fattigdom eller social

utestdngning pd EU-niva, medan vissa risker for uppétgaende konvergens kvarstar nir
det géller sociala resultat.

En mer detaljerad andrastegsanalys (med hjilp av en bredare uppséittning kvantitativa och
kvalitativa uppgifter) kommer att genomforas av kommissionen i friga om de ldnder for vilka
potentiella risker for den uppétgaende sociala konvergensen identifieras 1 det forsta steget.
Dessa lidnder dr Bulgarien, Estland, Spanien, Italien, Litauen, Ungern och Ruménien, som var
med i det andra steget dven forra aret, samt Grekland, Kroatien och Luxemburg, som dr med
for forsta gdngen 1 ar. For Grekland beror detta pé vissa forsdmringar eller i stort sett stabilitet
pa nivaer som fortfarande ligger langt fran EU-genomsnittet pa det sociala omrédet (andel av
befolkningen i hushall med hog boendeutgift i forhdllande till den disponibla inkomsten,
personer som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda véardbehov, risk for fattigdom eller
social utestingning — bédde totalt sett och bland barn, effekter av sociala transfereringar nir
det géller att minska fattigdom, inkomstskillnader), fortsatta utmaningar pa arbetsmarknaden
for kvinnor och ungdomar samt ett lagt och forsdmrat deltagande av vuxna 1 utbildning. For
Kroatiens del kommer andrastegsanalysen att handla om kompetens (lagt och forsdmrat
deltagande av vuxna i utbildning, en betydande forsdmring av andelen vuxna med &tminstone
grundldggande digitala fardigheter), den totala sysselsdttningsgraden som trots forbéttringar
fortfarande dr ldagre &n EU-genomsnittet och den fortsatt svdra sysselséttningssituationen for
personer med funktionsnedsittning samt vissa utmaningar pa det sociala omradet (effekter av
sociala transfereringar nédr det géller att minska fattigdom, inkomstskillnader). For
Luxemburgs del kommer andrastegsanalysen att handla om den senaste tidens betydande
forsamring av vissa sociala indikatorer (risk for fattigdom eller social utestingning — bade
totalt sett och bland barn, effekter av sociala transfereringar nir det giller att minska
fattigdom) och den fortsatt hoga andelen med hog boendeutgift i forhallande till den
disponibla inkomsten, den senaste tidens forsdmrade utveckling pa arbetsmarknaden
(arbetsloshet och langtidsarbetsloshet, skillnaden 1 sysselsdttning for personer med
funktionsnedsittning) samt minskningen av andelen vuxna med atminstone grundliggande
digitala fardigheter, 4ven om statistiken fortfarande ligger ldngt 6ver EU-genomsnittet. En
mer detaljerad analys redovisas i1 kapitel 3 1 rapporten for vart och ett av de 27
medlemslénderna.



Utmaningar i fraga om sysselsittning, kompetens och sociala fragor i EU:s
medlemsstater per huvudindikator i den sociala resultattavlan
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Anmdrkning: Det saknas uppgifter for vissa indikatorer for vissa lander — se tabell 1.4.1 i avsnitt 1.4.
Forklaringar av indikatorerna finns i bilaga 6.

Trots det svaga ekonomiska liget under 2023 var arbetsmarknadsresultaten i
genomsnitt fortsatt starka i EU, med en fortsatt stabil sysselsittningstillvixt.
Sysselséttningsgraden 1 EU nddde en ny rekordniva pa 75,3 % 2023 (en 6kning med 0,7
procentenheter fran 2022) och dkade ytterligare till 75,8 % under andra kvartalet 2024. Den
arliga tillvaxttakten pa 1,1 % innebar en dtergang till genomsnittet fére covid-19 (2013—
2019), efter den snabba &terhdmtningen efter pandemin 2022 (+2,3 %). Samtidigt sjonk
arbetslosheten 1 EU till en rekordlag niva pa 6,1 % under 2023 och nadde 5,9 % i september
2024. Medan minskad arbetsloshet var den framsta drivkraften for sysselséttningstillvéxt fore
covid-19-pandemin, har laga arbetsloshetsnivaer flyttat fokus till tillvéaxt i arbetskraften som
den frimsta kéllan till sysselsdttningsvinster. Under 2023 forklarades cirka 90 % av
sysselsdttningstillvixten av en Okning av arbetskraften. Detta berodde till stor del pa
arbetstagare i den mest aktiva dldern (25-54 ar) med hogskoleutbildning, varav ménga var
tredjelandsmedborgare, samt péd é&ldre arbetstagare med gymnasial utbildning eller
hogskoleutbildning. Sysselsittningstillvaxten var ocksa hogre i sektorer dér det rader stor
brist pd arbetskraft, t.ex. IKT och byggverksamhet. Detta kan tillskrivas bade ett vixande
arbetskraftsutbud och ett vixande antal arbetstillfallen inom dessa sektorer med hog
efterfrigan. Sammantaget observerades en konvergens 1 sysselsdttningsgraden mellan
medlemsstaterna, &ven om betydande regionala skillnader kvarstar i manga medlemsstater. I
radets senaste slutsatser behandlas frdgor om tillgang till stodtjdnster och arbetsformedlingar
for att fraimja social inkludering av personer som loper risk for fattigdom, diribland romer,
genom att minska den territoriella ojimlikheten’.

7 Godkind av radet (sysselsittning, socialpolitik, hilso- och sjukvérd samt konsumentfrigor) den 2 december
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En stabil arbetsmarknad trots lingsammare ekonomisk tillvixt
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Arbetsproduktivitetstillvixten i EU ir langsam. Arbetsproduktivitetens tillvaxttakt var i
genomsnitt cirka 1,4 % per ar fore 2007, men sjonk till 0,8 % mellan 2010 och 2019 och
ytterligare till 0,7 % 2023. Den dr darfor fortfarande strukturellt 1&g och riskerar att
undergrdva EU:s globala konkurrenskraft och dess resultat nir det gdller framtida
tillviaxtpotential, skapande av arbetstillfallen och levnadsstandard. Den friamsta faktorn
bakom den ldga arbetsproduktivitetstillvixten 4r den svaga tillvixten 1 total
faktorproduktivitet. Bland de grundldggande orsakerna till detta lyfter Mario Draghis rapport
om EU:s framtida konkurrenskraft fram betydande luckor i EU:s hogteknologiska
specialisering, innovation och investeringar, sdrskilt jamfort med USA. Fragmenteringen av
den inre marknaden och komplexiteten i regelverken ndmns ocksd som viktiga faktorer.
Bristen pa arbetskraft och kompetens fordrdjer inforandet av ny teknik och 6kar kostnaderna,
vilket ytterligare minskar efterfrigan pad arbetskraft. Sdsom betonas i1 rapporten om EU:s
framtida konkurrenskraft dr det viktigt att anpassa utbildningssystemen till de fordnderliga
kompetensbehoven, sérskilt for den dubbla omstéllningen, och att prioritera vuxenutbildning
och yrkesutbildning for att starka konkurrenskraften. Att minska administrativa hinder, regel-
och rapporteringsbordan, frimja innovation och stodja effektiva kollektivforhandlingar kan
bidra till att sdkerstdlla produktivitetsvinster och uppréitthdlla lonetillvixt och
konkurrenskraft.
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Anmdrkning: Naringsgrenar enligt Nace rev. 2: B—S (industri, byggverksamhet och tjanster
(utom forvarvsarbete i hushéll och verksamhet vid internationella organisationer, utlindska
ambassader o.d.), C (tillverkning), F (byggverksamhet), G-I (parti- och detaljhandel,
transport, logi och livsmedelstjénster), J (informations- och kommunikationsverksamhet), M—
N (verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik).

Kadlla: Eurostat [jvs_a rate r2].

Bristen pa arbetskraft och kompetens minskar men ér fortfarande betydande i EU. Att
komma till ritta med den #dr avgorande for att oka EU:s konkurrenskraft,
innovationsforméga och inkluderande och hallbara tillvixt. Under det senaste artiondet
har bristen pa arbetskraft och kompetens okat i alla medlemslinder. Aven om den
sdsongsjusterade vakansgraden minskade fran 2,9 % under forsta kvartalet 2023 till 2,4 %
under andra kvartalet 2024, vilket aterspeglar en svagare ekonomisk tillvixt och mer
ddmpade forvantningar pa nyanstillningar, ligger den fortfarande langt 6ver genomsnittet pa
1,7% fore pandemin (2013-2019). Bristen pa arbetskraft beror pa demografiska
fordndringar, efterfrigan pa ny kompetens kopplad till den tekniska utvecklingen och den
dubbla omstdllningen (inklusive ingenjorsmissig, teknisk, vetenskaplig, operativ och
overvakande kompetens)® samt diliga arbetsvillkor i vissa sektorer. Bristen rapporteras av
foretag 1 alla storlekar och sektorer och ar sdrskilt ihdllande inom vardsektorn, utbildning,
STEM-omraden (sarskilt IKT), byggverksamhet, transport och vissa servicebaserade yrken
(t.ex. kockar och servitorer). Brist pa arbetskraft kan visserligen vara ett tecken pa en
potentiellt stark ekonomi och ge arbetstagarna mojlighet att forhandla fram béttre 16ner och
arbetsvillkor. Samtidigt, och sérskilt ndr den &r utdragen, hindrar den emellertid
produktiviteten och innovationsformagan, forsvagar EU:s konkurrenskraft, skapar flaskhalsar
for tillvixten och hdmmar framstegen med den grona och den digitala omstédllningen.
Samordnade och forstdrkta dtgarder pd EU-niva, 1 medlemsstaterna och pa regional niva, som
dven inbegriper arbetsmarknadens parter och andra relevanta intressenter, dr avgoérande for att
hantera dessa brister. I mars 2024 lade kommissionen fram en handlingsplan’ for att hantera
bristen pd arbetskraft och kompetens, som utarbetats 1 ndra samarbete med arbetsmarknadens

8 Se UNIDO, ”What are green skills?”, 2023.
° Se Europeiska kommissionen, Commission sets out actions to tackle labour and skills shortages, 2024 (inte
Oversatt till svenska).
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parter. Handlingsplanen bygger pa de ménga initiativ som redan har tagits och innehéller nya
atgdrder som EU, medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter kommer att vidta eller bor
vidta for att ta itu med bristen pa arbetskraft och kompetens. Det handlar bland annat om
atgiarder for ett Okat deltagande av underrepresenterade grupper i arbetslivet, stodja
kompetens och utbildning, forbéttra arbetsvillkoren samt frimja réttvis rorlighet inom EU och
komplettera den rorligheten genom att locka till sig talanger fran ldnder utanfor EU.

Loneokningarna i EU var fortsatt stabila under 2023, men varierade kraftigt mellan
medlemsstaterna. Den arliga 6kningen av den nominella ersdttningen per anstilld néddde
rekordhdga 6,1 % (pa 12-manadersbasis) 1 EU, efter att ha legat pa 4,9 % 2022, i ett 14ge med
fortsatt hog inflation och strama arbetsmarknader. Den minskade sedan till 5,0 % under andra
kvartalet 2024 1 takt med att inflationen ddmpades. Efter en betydande nedgang (-3,7 %)
under 2022 borjade reallonerna 6ka under andra halvéret 2023 och nadde 2,4 % (pa 12-
manadersbasis) under andra kvartalet 2024. Denna aterhdmtning berodde pd sjunkande
inflation och fortsatt stabila nominella 16nedkningar. Trots dessa forbéttringar pa senare tid
ligger reallonerna 2024 fortfarande under nivéerna fore pandemin i genomsnitt i EU och 1 atta
medlemsstater (Tjeckien, Danmark, Finland, Italien, Frankrike, Tyskland, Grekland och
Sverige). Hojningar av den lagstadgade minimilonen uppvigde i stort sett forlusten av
kopkraft for minimilontagare i de flesta medlemsstater. Hojningarna berodde framst pa de
rutinméissiga arliga uppdateringarna 1 januari 2023 och januari 2024, tillsammans med
betydande justeringar under de bada é&ren. Inforlivandet av direktivet om tillrdckliga
minimiléner'® kommer att vara avgdrande for att trygga kopkraften for ldgavidnade och for
att forebygga och bekdmpa fattigdomsrisker bland anstillda, samtidigt som incitamenten att
arbeta stirks. Direktivet innehaller ocksd atgirder som syftar till att uppmuntra
kollektivforhandlingar samt forbdttra mekanismerna for genomforande och tillsyn i
medlemsstaterna.

10 Europaparlamentets och ridets direktiv 2022/2041 av den 19 oktober 2022 om tillrickliga minimildner i
Europeiska unionen, EUT L 275, 25.10.2022, s. 33.



Reallonerna viinder uppat, men har inte dterhdmtat sig fran tidigare ars nedgangar

Realbruttolén per anstélld(arlig fordndring i %, 2022, 2023 och andra kvartalet 2024)
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med 2,4 % Kdlla: Europeiska kommissionen, databasen Ameco, nominella bruttoloner och loner per anstélld
[hwwdw]; deflator for harmoniserat konsumentprisindex [prc_hicp _midx]. For andra kvartalet 2024:
berékningar fran GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering, baserade pa uppgifter fran
kvartalet 2024. Eurostat, 16ner [namq_10_gdp], total sysselséttning (enligt nationella berdkningar)

[namg 10 al0 e] och harmoniserat konsumentprisindex [prc_hicp midx].

under andra

Fattigdomen bland forvirvsarbetande minskade nigot i EU 2023, men drabbade
fortfarande en av tolv arbetstagare, och var betydligt hogre for atypiska arbetsformer.
Totalt sett minskade andelen till 8,3 % 2023 fran 8,5 % 2022, och var lagre jamfort med ett
artionde tidigare och strax fore covid-19-pandemin. Fattigdomen bland forvarvsarbetande
minskade i ndstan hélften av medlemsstaterna 2023, trots att minga av dem drabbades av hog
inflation och betydande reallonesdnkningar 2022. Detta tyder pa att medianinkomsterna i
dessa ldnder sjonk kraftigare dn inkomsterna for de arbetande fattiga, som fick stdd av
uppdateringar av minimiloner och sociala transfereringar. Tidiga berdkningar frdn Eurostat
tyder pd att fattigdomen bland forvirvsarbetande kommer att ligga kvar pa en stabil niva
2024 (med avseende pa 2023 éars inkomster). Liksom tidigare ar var fattigdomen bland
forvarvsarbetande 1 EU betydligt hogre bland tredjelandsmedborgare och personer fodda
utanfor EU (22,5 % respektive 18,5 %), lagutbildade arbetstagare (18,4 %), deltidsanstillda
och visstidsanstéllda (12,6 % for bada) samt hushdll med underhéllsberittigade barn
(10,0 %). Fattigdomen bland forvirvsarbetande var hogre for personer med atypiska
anstillningar (visstidsanstéllda, deltidsanstillda, egenforetagare), &ven om sociala forméner
spelade en relativt sett viktigare roll for att minska deras risk for fattigdom. De sociala
forménernas tickningsgrad varierade stort mellan medlemsstaterna och for olika kategorier
av arbetstagare. Egenforetagare som I6pte risk for fattigdom fore sociala transfereringar var
de som hade ldgst sannolikhet att f& sociala forméner, med en tickning pa 12,7 % 2023 i EU.
Nir det giller formellt skydd!' fanns det varen 2023 fortfarande luckor i femton
medlemsstater for minst en grupp av arbetstagare med atypisk anstédllning i minst en gren av
det sociala skyddet, vilket oftast var arbetsloshetsforméner, sjukpenning samt férméner vid
moderskap.

' Med formellt skydd avses en situation dir personerna i en grupp inom en viss gren av det sociala skyddet
(t.ex. &lderdom, sjukdom, arbetsloshet, moderskap) enligt befintlig lagstiftning eller kollektivavtal har rétt att
delta i ett system for socialt skydd som omfattar en viss gren.
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Det finns stora skillnader mellan medlemsstaterna i fraga om ofrivillig
visstidsanstillning, som forekommer mer bland kvinnor

Ofrivilligt visstidsanstillda som andel av det totala antalet anstillda (20—64
ar) (i %, 2023)
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Kdlla: Eurostat [Ifsa_etgar] och [Ifsa_etgar], EU:s arbetskraftsundersokning.

Aven om flexibilitet virderas hégt av vissa arbetstagare kan en segmentering av
arbetsmarknaden som kvarstir over tid ha en negativ inverkan pa den sociala
rittvisan. For vissa grupper, sérskilt unga och hogutbildade, kan visstidsarbete och
deltidsarbete underlétta intrddet pa arbetsmarknaden och kompetensutvecklingen samt ge
storre flexibilitet och balans mellan arbete och privatliv. Ihéllande skillnader mellan
arbetstagare 1 friga om anstillningstrygghet och arbetsvillkor (ofta med konsekvenser for
tillgangen till socialt skydd) skapar dock klyftor som tenderar att 6ka ojadmlikheten. Framfor
allt ar visstidsanstillningar forknippade med storre otrygghet nir de inte fungerar som en
sprangbrdda mot fastare anstillningar. Den otrygghet som f6ljer av detta bidrar ocksa till
samre arbetsvillkor 1 vissa sektorer och yrken med stor och ihdllande brist pd arbetskraft. Mot
bakgrund av den hdga sysselsittningen 1 EU minskade andelen arbetstagare med
visstidsanstéllning av alla anstéllda ndgot (frdn 12,9 % 2022 till 12,3 % 2023), med stora
variationer mellan medlemsstaterna (fran 6ver 15 % 1 vissa till under 3 % 1 andra). I vissa
medlemsstater dr andelen visstidsanstdllningar fortfarande hog, samtidigt som andelen som
overgar till tillsvidareanstillning dr lag. Visstidsanstillningar fortsatter ocksa att vara mer
utbredda bland unga och kvinnor. Ar 2023 hade dessutom mer dn hilften av de
visstidsanstéllda ofrivilligt sddana avtal i EU, med en liten minskning jamfort med 2022 (och
aterigen betydande skillnader mellan medlemsstaterna), samt en storre andel bland kvinnor.
Samtidigt 6kade andelen deltidsanstéllningar nagot i EU 2023. Trots forbéattringar dr andelen
ofrivilliga deltidsanstdllningar fortfarande betydande i flera medlemsstater. Segmenteringen
pa arbetsmarknaden kan bl.a. dtgdrdas genom skrdddarsydda aktiva arbetsmarknadsatgéirder
som uppmuntrar till dvergangar uppat i1 arbetslivet, och &ven genom incitament for
arbetsgivare att anstélla och behélla arbetstagare.

Digitala arbetsplattformar utgor en allt viktigare del av EU:s ekonomi och skapar
arbetstillfillen, men medfor ocksi sirskilda utmaningar, sirskilt nir det giller
arbetstagarnas anstillningsstatus. Mellan 2016 och 2020 Okade intdkterna fran EU:s
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plattformsekonomi néstan femfaldigt, och mer &n 28 miljoner ménniskor uppskattades arbeta
via digitala arbetsplattformar 2020, och antalet bedoms viixa stadigt'>. Majoriteten av dessa
personer dr dkta egenforetagare, medan 5,5 miljoner uppskattades vara felaktigt klassificerade
som egenforetagare. Mer én hélften av de personer som arbetar via plattformar tjinar mindre
4n minimilonen'’. Mot denna bakgrund syftar direktivet om forbittrade arbetsvillkor for
plattformsarbete'* bland annat till att ta itu med frigan om falskt egenforetagande pa digitala
arbetsplattformar genom att underlitta en korrekt bestimning av anstillningsstatusen genom
en rattslig presumtion for anstdllning. Dessutom ger direktivet bade anstillda och
plattformsarbetare som ar egenfOretagare nya rittigheter som sékerstéller mer transparens,
rittvisa och ansvarsskyldighet i friga om algoritmisk verksamhetsledning. Direktivet starker
ocksa den sociala dialogen och kollektivforhandlingarna.

Snabba framsteg inom artificiell intelligens (AI) och annan digital teknik, bl.a.
dataanalys, virtuella vérldar, cybersikerhet, kvantdatorer, molntjanster och
kantdatorsystem, leder till djupgiende forindringar pa arbetsmarknaden som Kriver
noggrann oOvervakning och limpliga politiska éatgirder. Detta forvidntas paverka
arbetstillfillenas kvantitet och kvalitet samt arbetstagarnas livskvalitet. Aven om nyligen
genomforda studier!® bekriftar att den huvudsakliga nettoeffekten pa sysselsittningen pa kort
sikt kan vara positiv, vilket okar efterfrigan pa den kompetens som behdvs for utveckling och
anviandning av Al, bor sysselsittningsvinsterna forsiktigt balanseras mot Al:s potential att
ersitta rutinjobb!®. Till skillnad frén tidigare utveckling nir det giller automatisering kan
generativ Al dessutom fa betydande konsekvenser for hogutbildad arbetskraft. Dartill kan
automatisering genom Al-driven avancerad robotteknik f4 stor inverkan pa
produktionsprocesser och tjénsteleveranser, samtidigt som arbetsprofiler fordndras och
behovet av digitala, analytiska och mjuka firdigheter okar!’. I detta sammanhang syftar EU:s
forordning om artificiell intelligens'® (som tridde i kraft i augusti 2024) till att sikerstilla att
Al &r palitlig, séker och i linje med EU:s grundldggande réttigheter.

Distansarbete erbjuder mojligheter som mer sjilvstindighet och flexibilitet. Samtidigt
kan den nya arbetsmodellen som bygger pa hybrida arbetsformer ocksa frimja
kulturen med ”stindig uppkoppling”, vilket kan leda till frekventa extra och
oforutsigbara arbetstider som kan vara skadliga for arbetstagarnas balans mellan
arbete och privatliv, hiillsa och vilbefinnande. Det finns beldgg for att stressfaktorer som

12" Buropeiska kommissionen, Arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar, Sammanfatining av

konsekvensbedomningsrapporten: Foljedokument till forslaget till Europaparlamentets och rdadets direktiv om
bdttre arbetsvillkor for plattformsarbete, Europeiska unionens publikationsbyra, 2021.

13 Europeiska kommissionen, Study to collect evidence on the work conditions of platform workers (inte dversatt
till svenska), Europeiska unionens publikationsbyré, 2024.

14 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2024/2831 av den 23 oktober 2024 om forbittrade arbetsvillkor
for plattformsarbete, EUT L, 2024/2831, 11.11.2024.

15 Se Albanesi, S., Da Silva, A., Jimeno, J., Lamo, A. och Wabitsch, A., New technologies and jobs in Europe,
ECB Working Paper No. 2023/2831, 2023, och Hayton, J., Rohenkohl, B., Christopher, P., Liu, HY, What
drives UK firms to adopt Al and robotics, and what are the consequences for jobs?, University of Sussex,
2023.

16 Europeiska kommissionen, Artificial Intelligence:Economic Impact, Opportunities, Challenges, Implications
for Policy (Discussion Paper 210) (inte Gversatt till svenska), Europeiska unionens publikationsbyra, 2024,

17 Eurofound, Human-robot interaction: What changes in the workplace? (inte Oversatt till svenska),
Europeiska unionens publikationsbyra, 2024.

18 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1689 av den 13 juni 2024 om harmoniserade regler for
artificiell intelligens och om é&ndring av forordningarna (EG) nr 300/2008, (EU) nr 167/2013, (EU)
nr 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 och (EU) 2019/2144 samt direktiven 2014/90/EU, (EU)
2016/797 och (EU) 2020/1828 (férordning om artificiell intelligens), EUT L, 2024/1689, 12.7.2024.
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arbetsintensitet, storningar i arbetslivet och arbete pé fritiden paverkar alla arbetstagare, men
att effekten dr storre for arbetstagare som distansarbetar dn for dem som arbetar i
arbetsgivarens lokaler. Angest, kinslomissig trétthet, utmattning pd grund av langvariga
virtuella moten och isolering &r nagra av de mest rapporterade psykiska hélsoproblemen
bland distansarbetare!®. For att minska riskerna i en kultur med “stindig uppkoppling” kan
“ritten att inte vara uppkopplad” bidra till att dra tydligare grinser mellan yrkesliv och
privatliv och didrmed bidra till arbetstagarnas hélsa, sdkerhet och balans mellan arbete och
privatliv. Mot denna bakgrund, och efter en resolution fran Europaparlamentet om att ligga
fram ett lagstiftningsforslag om rétten att inte vara uppkopplad och en EU-lagstiftningsram
for distansarbete?, inledde kommissionen en studie for att samla in bevis och analysera
mervérdet och effekterna av potentiella politiska alternativ for ett initiativ om distansarbete
och rétten att inte vara uppkopplad, och inledde ett formellt samrad i tva steg.

Medan ungdomsarbetslosheten aterigen o6kar i majoriteten av medlemslinderna pa
grund av svagare ekonomisk tillviixt, fortsitter andelen unga som varken arbetar eller
studerar att minska, dock med konsskillnader och utmaningar for unga med
invandrarbakgrund. Ungdomsarbetslosheten (15-24 ar) har sakta men sédkert forbéttrats
sedan toppnivan under covid-19-pandemin och lag kvar pd 14,5 % 2023, vilket var of6randrat
jamfort med foregdende ar i en situation med svagare ekonomisk tillvixt. Medan
ungdomsarbetslosheten fortsatte att sjunka i ldnder med mycket hdga nivéer, vilket bekréftar
en konvergerande trend i EU under de senaste fem aren, borjade den stiga igen i manga andra
lander. Samtidigt 4r ungdomsarbetslosheten fortfarande mer 4n dubbelt s hog som den totala
arbetslosheten, och den &r sérskilt utbredd bland lagutbildade ungdomar och ungdomar fodda
utanfor EU. Positivt dr att andelen unga som varken arbetar eller studerar fortsétter att
minska, till 11,2 % 2023. Denna tendens gar i linje med ungdomars 0kade deltagande pa
arbetsmarknaden och visar vissa tecken pd konvergens i hela EU. Fortfarande dr andelen
unga som varken arbetar eller studerar hogre (med 2,4 procentenheter) for kvinnor dn for mén
och for personer fodda utanfor EU jaimfort med inrikes fodda (med 9,3 procentenheter). Allt
detta understryker behovet av fortsatta atgérder for att hantera de strukturella utmaningar som
hindrar unga frin att gora framsteg pa arbetsmarknaden, sérskilt mot bakgrund av den grona
och den digitala omstdllningen, den utbredda bristen pa arbetskraft och kompetens samt de
langsiktiga risker som en fOrsenad integration pd arbetsmarknaden innebdr for ungas
karridarmojligheter. Mot denna bakgrund ger den forstdrkta ungdomsgarantin stod till unga
som varken arbetar eller studerar genom att erbjuda sysselsdttning av god kvalitet,
vidareutbildning, ldrlingsplatser eller praktikplatser inom fyra ménader efter det att
ungdomarna blivit arbetsldsa eller avslutat sin formella utbildning?'.

19 Europeiska kommissionen, Study exploring the social, economic and legal context and trend of telework and
the right to disconnect, in the context of digitalisation and the future of work, during and beyond the COVID-
19 pandemic (inte 6versatt till svenska), Europeiska unionens publikationsbyra, 2024.

20 P9 TA (2021)0021, Europaparlamentets resolution av_den 21 januari 2021 med rekommendationer till
kommissionen om rétten att inte vara uppkopplad (2019/2181(INL)).

21 Radets rekommendation av den 30 oktober 2020 om en viig till jobb — en forstirkt ungdomsgaranti och om
ersittande av radets rekommendation av den 22 april 2013 om att inrdtta en ungdomsgaranti, 2020/C 372/01,
EUT C 372, 4.11.2020, s. 1.
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Skraddarsytt stod kan stirka deltagandet pa arbetsmarknaden for underrepresenterade
grupper i EU

Olika befolkningsgruppers potentiella bidrag till det totala

Om de medlemslinder arbetskraftsdeltagandet i EU 2030 (i miljoner)

déar andelen av arbets- 6
kraften i specifika
undergrupper ir ligre ST A
in EU-genomsnittet

skulle 6ka arbetskrafts- ¢
deltagandet till EU-
genomsnittet for
respektive undergrupp 5 |
fram till 2030, skulle

e ytterligare 3,6
miljoner kvinnor, 0

° 2,9 miljoner Alder Utbildningsniva (25-64 ar) Kon
personer med M Unga (20-29 ar) B Grundskoleutbildning W Kvinnor (20-64 ar)
gymnasie- Vuxna (30-54 ar) Gymnasial utbildning Mén (20-64 r)
utbildning Aldre (55-64 ar) Hogskoleutbildning

® och 2,2 miljoner

. Anmdrkning: Simulering av arbetskraftsdeltagandet i EU 2030 om de medlemsstater dér
aldre arbetstagare

andelen av arbetskraften per undergrupp ligger under genomsnittet nar upp till EU-
vara pa genomsnittet for undergrupperna, och motsvarande andelar for de andra undergrupperna antas
forbli konstant. Denna berdkning bortser fran overlappningar och eventuell dubbelrdkning
mellan grupper och bér inte forvixlas med en prognos.

Kalla: Berdkningar fran GD Sysselsittning, socialpolitik och inkludering, baserade pa
uppgifter fran Eurostat och prognoser for EUROPOP2023.

arbetsmarknaden.

Sysselsiattningsgraden bland idldre har okat avsevirt sedan 2009, men det finns
fortfarande stora skillnader mellan medlemsstaterna. Trots den senaste tidens
forbattringar forvantas den dldrande befolkningen 6ka det ekonomiska beroendet i EU och
negativt paverka den langsiktiga konkurrenskraften och den ekonomiska tillvixtpotentialen
om inga politiska atgirder vidtas. Ar 2045 kommer det for var tionde pensionir endast att
finnas 16 arbetstagare, vilket dr en minskning frén 22 ar 2022, och denna siffra kan sjunka
ytterligare till 14 4r 20702 Mot bakgrund av de &ldrande samhillena blir dldre ménniskors
deltagande pa arbetsmarknaden och ett aktivt aldrande sirskilt viktigt, inte minst med tanke
pa den stora bristen pa arbetskraft. Ar 2023 uppgick sysselsittningsgraden bland éldre (55-64
ar) till 63,9 %, vilket var nistan 20 procentenheter hdgre dn 2009, med en storre 0kning av
sysselsittningsgraden bland kvinnor. Aven om 6kningen i sysselséttningen bland ldre var
mer dn fyra ganger hogre an for befolkningen i den mest aktiva aldern (25-54 ér) var deras
sysselséttningsgrad fortfarande 18 procentenheter ldgre, vilket visar att det finns stort
utrymme for ytterligare framsteg. Den tillvixt som noterades berodde framst pa att fler beholl
sina jobb, snarare dn pa nyanstdllningar, som var fortsatt ldga under denna period. Framfor
allt tenderar dldre med hogre utbildningsnivad att stanna kvar ldngre pa arbetsmarknaden,
medan édldre med ldgre utbildning dr mer benédgna att limna arbetsmarknaden i fortid. Daliga
arbetsvillkor — bade fysiska och psykologiska — dr viktiga faktorer som leder till

22 Europeiska kommissionen, 2024 Ageing Report (inte Oversatt till svenska), Europeiska unionens
publikationsbyra, 2024.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/971dd209-41c2-425d-94f8-e3c3c3459af9_en?filename=ip279_en.pdf

fortidspensionering och som ocksd hindrar aterintride pa arbetsmarknaden?®®. Dessutom #r
sjukdom eller funktionsnedsittning viktiga skl till att man stir utanfor arbetsmarknaden, vid
sidan av omsorgsansvar, arbetsplatsrelaterade faktorer och institutionella hinder, t.ex.
socialforsakrings- och pensionsbestimmelser, som maste atgérdas for att mojliggora ett storre
deltagande pé arbetsmarknaden, i linje med den demografiska verktygsladan.

Skillnaderna i sysselsittning och loner mellan kvinnor och mén bidrar till ihdllande
ojamlikhet mellan konen pa arbetsmarknaden med endast blygsamma tecken pa
konvergens. Ar 2023 var skillnaden i sysselsittning mellan kvinnor och min i EU 10,2
procentenheter. Denna skillnad har minskat ndgot under de senaste aren, vilket aterspeglar en
storre 0kning av sysselsdttningen for kvinnor, men den &r fortfarande betydande och uppvisar
stora skillnader mellan medlemsstater och regioner. Med tanke pa att deltidsarbete é&r
vanligare bland kvinnor (ndstan fyra ganger vanligare &n bland min) okar skillnaden i
sysselsdttning mellan kvinnor och mén nér man tar hansyn till detta (till 15,7 procentenheter
1 heltidsekvivalenter”). Skillnaden i sysselsdttning mellan kvinnor och min &r dnnu storre
for personer med barn, dir fordldraskap paverkar kvinnors karridrer mer dn méns. I de flesta
lander visar sig detta i bade ldgre sysselsdttningsgrad och hogre deltidsarbete bland kvinnor.
Aven om l6neskillnaderna mellan kvinnor och min har minskat under det senaste &rtiondet ir
den fortfarande betydande i de flesta medlemsstater. Loneklyftan lag pa 12,7 % i genomsnitt
for EU 2022. Loneklyftorna beror bl.a. pd konsskillnader 1 ekonomiska verksamheter och
yrken, underrepresentation av kvinnor i ledande befattningar, Overrepresentation i
deltidsanstéllningar och visstidsanstillningar, svérigheter att forena arbete med
omsorgsansvar samt diskriminering och icke-transparenta lonestrukturer. Med tiden leder
dessa inkomstskillnader (som forvérras av avbrott i yrkeslivet for vard och omsorg) till
betydande pensionsklyftor mellan kvinnor och mén. Det finns dérfor utrymme for varaktiga
politiska atgdrder for att undanrdja hinder for kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden, bland
annat genom att forbéttra tillgangen till forskoleverksamhet och barnomsorg till dverkomliga
priser och av god kvalitet samt l&ngvarig vard och omsorg till 6verkomliga priser och av god
kvalitet, liksom skattesystemets funktion for att skapa bittre incitament. Atgirderna ska
genomforas 1 linje med madlen 1 EU:s jidmstédlldhetsstrategi 2020-2025, radets
rekommendationer om  forskoleverksamhet och barnomsorg (inklusive de nya
Barcelonamalen) och om tillging till 1dngvarig vard och omsorg till 6verkomliga priser och
av god kvalitet**,

Forsamringen av de grundliggande fardigheterna bland europeiska elever riskerar
tillsammans med den ihédllande ldrarbristen att paverka arbetsproduktiviteten,
konkurrenskraften och den sociala sammanhéllningen. Grundlidggande fardigheter ar en
forutséttning for att ménniskor ska kunna fungera i och bidra pa ett meningsfullt satt till
samhéllet och ekonomin och fortsdtta att utbilda sig senare i livet. De stoder
arbetsproduktiviteten och den innovationstakt som krdvs for den digitala omstéillningen.
Resultaten frdn OECD:s program fOr internationell utvdrdering av elevprestationer (Pisa)
2022 visade att ndstan en av tre 15-aringar saknar grundldggande fardigheter och inte nar upp
till den lidgsta kompetensnivan 1 matematik, och en av fyra underpresterar i lasforstaelse och
naturvetenskap. I dag dr EU lidngre ifrdn sitt mél for det europeiska omradet for utbildning om
att hogst 15 % av 15-aringarna ska ha otillrdckliga resultat senast 2030. Nedgéngen har varit

2 Se Eurofound, Keeping older workers engaged: Policies, practices and mechanisms (inte Oversatt till
svenska), Eurofounds arbetsdokument, Europeiska unionens publikationsbyra, 2024.

24 Réadets rekommendation av den 8 december 2022 om forskoleverksamhet och barnomsorg: Barcelonamélen
for 2030, 2022/C 484/01 och radets rekommendation av den 8 december 2022 om tillging till langvarig vard
och omsorg till 6verkomliga priser och av god kvalitet, 2022/C 476/01.
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storst 1 matematik (—6,6 procentenheter sedan 2018). Toppresultaten har ocksa sjunkit over
hela linjen, och den forsdmrade trenden géller hela den socioekonomiska fordelningen. Detta
pekar pd stora utmaningar nir det géller utvecklingen av grundldggande férdigheter.
Samtidigt har ojamlikheten i utbildning 6kat ytterligare, eftersom det dr mycket vanligare att
elever 1 mindre gynnade grupper underpresterar. Nastan hélften (48 %) av de mindre gynnade
eleverna underpresterar i matematik, efter en betydande okning fran 38,2 % 2018. I detta
sammanhang hotar den ihallande bristen pa kvalificerade larare i hela EU, som forvérrats
under de senaste dren av bland annat covid-19-pandemin, att ytterligare forsvéra arbetet med
att forbdttra ungdomars grundldggande féardigheter. Samtidigt visar resultaten fran den
internationella dator- och informationskompetensstudien (ICILS) 2023 att 43 % av 13-14-
aringarna saknar eller endast har begrinsade digitala fardigheter. Dessa senaste tendenser
belyser behovet av fornyade och forstérkta insatser som bygger pd befintliga initiativ och
ytterligare framjar genomforandet av rekommendationen om védgar till en framgingsrik
skolgang®.

Grundlaggande firdigheter hos europeiska elever fortsitter att forsimras
Andel elever som inte nar upp till ldgsta niva for kunskapskraven i Pisa niva 2 (i %)

Andelen 30
lagpresterande
elever har okat
kraftigt i matematik ¢
(+6,6 procent- /
enheter) och Bt ——

lisforstaelse (+3,7

20
procentenheter), /
och mer mattligt i 18

28

naturvetenskap ' 4
(+1,9 procent- 15
enheter). 5
10 ; ; ;
2012 201 201 2022
Andelen 0 015 018 0
toppresterande Matematik Lasforstaelse =—Naturvetenskap ——Mal europeiska utbildningsomradet

elever minskade med

-3,1 procentenheter

i matematik och Anmdrkning: EU-vdrdet for 2022 maste tolkas med forsiktighet: En eller flera av Pisas
med 1,6 urvalsstandarder uppfylldes inte av Danmark, Irland, Lettland och Nederldnderna (se OECD, PISA
2022 Results (Volume 1), A2 och A4). Uppgifter fran 2012 saknas for Malta.

Killa: OECD, PISA 2012, 2015, 2018, 2022, berdkningar fran GD Utbildning, ungdom, idrott och
kultur.

procentenheter i
lisforstaelse, medan
den 6kade nagot i
naturvetenskap
(+0,6 procent-
enheter).

Samtidigt som statistiken for unga med hogst grundskoleutbildning, hogskoleutbildade
och arbetsmarknadsresultat for dem som tagit examen frin yrkesutbildning har
forbittrats, kvarstir utmaningar i utbildningssystemen, t.ex. regionala skillnader,
klyftor mellan konen, social ojéimlikhet och ett otillrickligt utbud av utexaminerade

25 Radets rekommendation av den 28 november 2022 om vigar till en framgéngsrik skolgdng och om erséttande
av radets rekommendation av den 28 juni 2011 om politiska strategier for att minska andelen elever som
lamnar skolan i fortid, 2022/C 469/01.
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fran STEM-omraden. Andelen unga med hogst grundskoleutbildning har minskat nagot i
EU sedan 2022 och uppgick 2023 till 9,5 % av 18-24-aringarna (2,3 procentenheter ligre &n
for tio ar sedan). Det finns dock inga tecken pa uppatgdende konvergens mellan
medlemsstaterna. Det dr mycket mer sannolikt att unga mén ldmnar skolan med hogst
grundskoleutbildning. Det senaste artiondets positiva trend fortsétter for flickor, men verkar
ha avstannat for pojkar. Dessutom dr det mer sannolikt att unga som dr fodda utanfor EU,
unga romer och unga personer med funktionsnedséttning ldmnar skolan med hogst
grundskoleutbildning. EU dr pd god vég att nad sitt mal for andelen personer med
hogskoleutbildning, efter 6kningar i alla medlemsldnder utom tre under de senaste fem éren.
Ar 2023 hade 43,1 % av 25-34-aringarna i EU en eftergymnasial examen, vilket gor det till
den vanligaste utbildningsnivan bland unga vuxna (d&ven om unga kvinnor har en mycket
hogre sannolikhet att ha en eftergymnasial examen &n mén). Konsskillnaderna i friga om
dmnesval kvarstdr (t.ex. domineras utbildning och hilsa av kvinnor och IKT och teknik av
min). Eftersom det fortfarande &r svért for ungdomar fran mindre gynnade miljéer att fa
tillgang till hogre utbildning riskerar redan befintliga socioekonomiska skillnader att
forstarkas. Eftersom andelen personer med hogskoleutbildning okar dr det viktigt att dka
flexibiliteten och arbetsmarknadsrelevansen inom den hogre utbildningen for att komma till
ritta med kompetensbristen, sdrskilt inom STEM-omrédena. Sysselsittningsresultaten for
nyutexaminerade frdn yrkesutbildningar fortsatte att forbéttras i1 hela EU. Fyra av fem
nyutexaminerade fran yrkesutbildningar hade jobb och nistan tvé tredjedelar fick nagon form
av arbetslivserfarenhet under 2023, vilket innebar att deras sysselséttningsgrad var hégre dn
for nyutexaminerade fran yrkesutbildningar utan siddan erfarenhet (84,8 % jamfort med
71,5 %). Det finns dock fortfarande stora skillnader mellan ldnderna, badde ndr det giller
arbetsplatsforlagt ldrande och sysselséttningsutsikterna for dem som tagit examen fran
yrkesutbildningar.

Att forbéttra vuxnas firdigheter dr avgorande for produktiviteten, konkurrenskraften
och for att bevara den sociala sammanhillningen och o6ka inkluderingen pi
arbetsmarknaden samtidigt som man stoder den dubbla omstillningen, men
deltagandet i vuxenutbildning varierar markant mellan medlemsstaterna och
befolkningsgrupperna. En Eurobarometerundersokning frdén maj 2023 om sméd och
medelstora foretag’® visade att mer #n hilften av de smd och medelstora foretagen
rapporterade svarigheter att hitta arbetstagare med rétt kompetens och att ungefar en fjardedel
av dem (26 %) angav att detta var ”ganska svért”. Néstan tva tredjedelar hindras av detta i sin
allménna affdrsverksamhet. Samtidigt visar farska resultat fran OECD:s program for
internationell utvirdering av vuxnas kompetens?’ att lis- och skrivkunnigheten bland vuxna
(15-64 ar) forbattrades i fem av de 20 deltagande medlemsstaterna under det senaste
artiondet, medan den stagnerade eller minskade markant i en majoritet av dem (tolv
medlemsstater). Resultaten vad giller rdknefardigheter ger en nagot mer positiv bild,
eftersom prestationerna Okade 1 tio medlemsstater, medan kunskaperna hos den vuxna
befolkningen stagnerade eller minskade markant i endast sex av medlemsstaterna. Ar 2023
lag dessutom tio av de deltagande medlemsstaterna betydligt dver eller runt genomsnittet i
friga om formdgan till adaptiv problemlosning. Med tanke pa bristen pa arbetskraft och

26 Se Europeiska kommissionen, Flash Eurobarometer 529 — Skills shortages, recruitment and retention
strategies in _small and medium-sized enterprises (inte Oversatt till svenska), Europeiska unionens
publikationsbyra, 2023.

2T OECD, Do Adults Have the Skills They Need to Thrive in a Changing World?: Survey of Adult Skills 2023
(inte oversatt till svenska), OECD Skills Studies, OECD Publishing, Paris, 2024. Hamtad efter
offentliggorandet den 10 december 2024.
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kompetens samt den aldrande befolkningen, dr det darfor viktigt att frdmja ett brett
deltagande 1 vuxenutbildning for att se till att kompetensen hos EU:s arbetskraft halls
uppdaterad. De senaste siffrorna fran undersokningen om vuxenutbildning visar dock endast
en liten Okning av vuxnas deltagande i utbildning (utom handledd utbildning pa
arbetsplatsen) under de senaste tolv manaderna, fran 37,4 % under 2016 till 39,5 % under
2022 for EU, med stora skillnader mellan medlemsstaterna. Aven framstegen inom digitala
fardigheter har varit langsamma 6verlag, och med stora skillnader mellan ldnderna. Trots att
mer 4n 90 % av EU:s befolkning anviinde internet minst en gang i veckan 20238 var det bara
55,6 % som hade dtminstone grundlidggande digitala fardigheter, vilket bara var en blygsam
Okning fran 2021 (53,9 %). Med nuvarande takt kommer endast 59,8 % av de vuxna att ha
atminstone grundldggande digitala fardigheter 1 slutet av artiondet, vilket dr langt under EU:s
mal pa 80 %*°. Deltagande i livslang kompetensutveckling &r sirskilt viktigt for personer med
laga kvalifikationer (dvs. hogst grundskoleutbildning), arbetslésa, personer som stir utanfor
arbetsmarknaden och den dldre befolkningen, som 4r de som skulle behdva det mest. Mot
denna bakgrund efterlystes i den europeiska kompetensagendan for 2020 en kraftig 6kning av
kompetenshojning och omskolning. [ rédets rekommendation om individuella
utbildningskonton fran juni 2022 beskrivs dessutom hur medlemsstaterna kan kombinera
finansiellt och icke-finansiellt stod pa ett effektivt sétt for att ge vuxna mdjlighet att utveckla
sina firdigheter under hela sitt yrkesliv’®. P4 grundval av ridets rekommendation frin juni
2022 om en europeisk strategi for mikromeriter har mikromeriter ocksa en viktig roll i detta
sammanhang, eftersom de kan stimulera arbetstagares och arbetssokandes deltagande 1 riktad
kompetenshdjning och omskolning?!.

Deltagandet i vuxenutbildning kinnetecknas av stor
variation mellan olika befolkningsgrupper

58,9 % av de Vuxnas deltagande i utbildning under de senaste tolv ménaderna

hogutbildade vuxna per undergrupp (25-64 ar, utom handledd utbildning pa arbetsplatsen, i %)

deltog i utbildning

varje ar, jimfort med ©

endast 18,4 % av de 50

lagutbildade vuxna w0

Endast 26,8 % av de ]

arbetslosa deltog i 2]

utbildning varje éar, 1

Jamfort me_(_i 44,7 % ’ Lag Medelhog Hog. 25-344r 35-44 ar 45-54 ar 55-64 ar Sysselsatt Arbetslos Utanfor

av de anstallda abetskraen
Utbildningsniva ‘ Alder ‘ Arbetsmarknadsstatus

Niastan varannan
u ng vuxen (2573 4 ér) Undersékningen om vuxenutbildning 2022 (exkl. handledd utbildning pa arbetsplatsen)

deltog i utbildning

e Anmdrkning: 1 oktober 2024 enades sysselsittningskommitténs indikatorgrupp om att
varje 4r, jimfort med  kompetensmalet ska foljas upp med hjilp av undersdkningen om vuxenutbildning, men att

mindre 4n en handledd utbildning pa arbetsplatsen for narvarande inte ska beaktas.

tredjedel i Killa: Eurostats sirskilda utdrag av uppgifter om vuxnas deltagande i utbildning under de senaste

aldersgruppen 55-64 tolv ménaderna med undantag for handledd utbildning pé arbetsplatsen, frin undersékningen om
vuxenutbildning.

28 Se Europeiska kommissionen, Digitalisation in Europe — 2024 edition (inte dversatt till svenska), Europeiska
unionens publikationsbyra, 2024.

2 Se bilagan till meddelandet frdn kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén om ldget for det digitala decenniet 2024 (COM(2024) 260 final).

30 Se radets rekommendation av den 16 juni 2022 om individuella utbildningskonton, 2022/C 243/03.

31 Se radets rekommendation av den 16 juni 2022 om en europeisk strategi for mikromeriter for livsldngt lirande
och anstéllbarhet, 2022/C 243/02.
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ar

Hushéllens reala disponibla bruttoinkomst borjade iter 6ka i EU under 2023 och 2024,
vilket hjilpte hushillen att aterfd kopkraft och forhindra 6kad fattigdom. Totalt sett
vixte hushallens realinkomster snabbare dn BNP fran och med andra kvartalet 2023, vilket
vinde den avtagande trenden de tvd foregdende dren. Medan ersittningen till egenforetagare
har 6kat 1 mattlig takt, 6kade ersdttningen till anstillda snabbare under fjidrde kvartalet 2023
och forsta kvartalet 2024. Detta kompenserade mer én vél effekten av skatter, som borjade
hdmma inkomsttillvixten i slutet av 2023 efter att ha bidragit positivt under féregdende ar,
framfor allt till 61jd av tillfdlliga inflationsrelaterade dtgirder. Sociala forméner netto gav ett
visst positivt bidrag under forsta halvaret 2024.

Andelen personer som loper risk for fattigdom eller social utestingning minskade nagot
i EU 2023, bl.a. tack vare beslutsamma politiska dtgirder for att mildra de negativa
sociala effekterna av de hioga levnadskostnaderna, men utmaningar kvarstir med
betydande skillnader mellan olika regioner. Fortfarande riskerade ungefir en av fem
personer att drabbas av fattigdom eller social utestingning 2023 1 EU, medan det totala
antalet minskade med omkring 1,6 miljoner jamfort med 2019 (jaimfort med ett mél for 2030
pa minst 15 miljoner). Det fanns en stor variation mellan och inom medlemsstaterna och stora
skillnader mellan olika befolkningsgrupper, med hogre fattigdomsrisker for barn, dldre,
personer med funktionsnedsittning, personer fodda utanfor EU och romer. Eurostats
snabbstatistik av 2023 ars inkomster visar att andelen personer som loper risk for fattigdom
var ofordndrad i EU 1 genomsnitt och 1 de flesta medlemsldnderna. Arbetsloshet var
fortfarande en viktig orsak till fattigdom, medan sociala formaner inte nddde alla behovande
hushdll. Effekterna av sociala transfereringar (utom pensioner) nir det giller att minska
fattigdom minskade ndgot 2023, med vissa skillnader mellan medlemsstaterna, vilket
understryker vikten av att ytterligare stirka insatserna for att sdkerstdlla ett tillrdckligt
inkomststdd och ett tillrickligt skydd. Trots forbdttringar under senare ar &r
minimiinkomststodet 1 praktiskt taget alla medlemsstater i allménhet inte tillrdckligt for att
lyfta ménniskor ur fattigdom. Genomf6randet av raddets rekommendation om minimiinkomst
som sékerstéller aktiv inkludering 1 alla medlemsstater dr avgdrande for att ta itu med denna
utmaning®?. Energifattigdomen (mitt som andelen minniskor som inte kan halla sitt hem
tillrickligt varmt) 6kade for andra aret i rad under 2023 i EU. Okningen var ligre 4n under

32 Radets rekommendation om tillricklig minimiinkomst som sékerstiller aktiv inkludering, 2023/C 41/01.
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2022, samtidigt som energiprischocken var betydligt hogre vintern 2022 jamfort med vintern
2021, vilket tyder pa att de exceptionella stodatgdrder som EU och dess medlemsstater har
vidtagit faktiskt ddmpade effekterna. Fordelningspolitiska konsekvensbedomningar av
reformer och investeringar dr sidrskilt viktiga for att ta hinsyn till effekterna pa
fattigdomsrisker och inkomstskillnader och ge férhandsinformation till beslutsfattarna.

Fattigdom och social utestingning varierar kraftigt mellan olika dldersgrupper — barn loper
ofta storst risk och dven forvirvsarbetande drabbas

Andel som l6per risk for fattigdom eller social utestiingning — totalt och per aldersgrupp under

. och dver 18 ar; andel fattiga bland forvirvsarbetande (18+) (i %)
En av fem

personer och 30
ett av fyra
barn lopte
risk for
fattigdom
eller social
utestingning
i EU ar 2023

25 1

En av tolv
forvarvs-
arbetande
lopte risk for
fattigdom i ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
EU ar 2023 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Totalt Barn (-17) M Vuxna (18+) M Forvarvsarbetande i risk for fattigdom (18+)

Anmdrkning: Avbrott i serien for 2020. Uppskattade varden for 2015-2019 for forvérvsarbetande (18 ar eller
dldre) som l6per risk for fattigdom.
Killa: Eurostat [ilc_pepsO1n], [ilc_1i02] och [ilc_1i04], EU-Silc.

Andelen barn som loper risk for fattigdom eller social utestingning i EU var i stort sett
oforindrad, medan antalet minskade marginellt 2023, samtidigt som situationen for
personer med funktionsnedsiittning forsimrades ytterligare. For forsta gangen sedan
covid-19-pandemin minskade antalet barn som Ioper risk for fattigdom eller social
utestingning nagot i EU under detta ar (19,9 miljoner jaimfort med cirka 20 miljoner 2022).
Néstan vart fjarde barn 1 EU riskerade fortfarande att drabbas av fattigdom eller social
utestdngning. Det totala antalet 6kade med 0,6 miljoner jamfort med 2019, vilket &r ett steg
bort fran EU:s mal for 2030 om en minskning med minst 5 miljoner. Att lyfta barn ur
fattigdom och social utestingning &r avgorande for att hjélpa dem att forverkliga sin fulla
potential i samhéllet och pa arbetsmarknaden och bryta cirkeln med fattigdom som gar i arv.
Genomfdrandet av den europeiska barngarantin® i alla medlemsstater #r avgdrande i detta
avseende. Risken for fattigdom och social utestingning &r fortsatt hog dven for personer med
funktionsnedsattning. Andelen som l6per risk for fattigdom eller social utestingning for dessa
personer (28,8 % ar 2023) var 10,8 procentenheter hogre én for resten av befolkningen 2023.
Den alltjamt stora skillnaden i sysselséttningsgrad mellan personer med funktionsnedséttning
och personer som inte har en funktionsnedséttning och den storre sannolikheten for att de

33 Rédets rekommendation (EU) 2021/1004 av den 14 juni 2021 om inrdttande av en europeisk barngaranti,
EUT L 223, 22.6.2021, s. 14.
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forstndmnda lamnar skolan med hogst grundskoleutbildning hidnger ndra samman med deras
dokumenterade hogre fattigdomsrisk..

Fattiga hushall liigger en betydande andel av sin disponibla inkomst pa boendekostnader,
med stora variationer mellan medlemsstaterna

Andel av hushéllens disponibla inkomst som utgors av boendekostnader, 2023

;1 0
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omkring eller mer in
en femtedel av sin
disponibla inkomst 50
pa boendekostnader

70

40

Hushall som loper
risk for fattigdom
betalade dubbelt sa 27 2

" 20 b
hoga |
boendekostnader i ALE2T T
nastan alla R BB EE NN BN A
medlemsstater

30 +

EL DK LU SE CZ DE NL HU AT FI SK BG EU FR BE PL RO EE ES IE LV LT HR SI IT PT MT CY

Kiilla: Eurostat [ilc_ mded01].

Tillgang till subventionerat boende eller bostadsbidrag av god kvalitet for dem som
behover det ér en viktig prioritering for EU. Tillgangen till bostider dr grundldggande for
skyddet mot fattigdom och social utestingning, for tillgdngen till utbildning och
sysselsittning samt for den arbetsrelaterade rorligheten inom medlemsstaterna och pa EU:s
inre marknad. Boendekostnaderna tynger EU-hushallens budgetar och drabbar sérskilt hart
dem som redan 16per risk att hamna i fattigdom. Boendekostnaderna ansigs vara en
“ekonomisk borda” for ndstan hélften av hushallen i EU 2023. Samtidigt levde sa manga som
8,9 % av EU:s befolkning i ett hushill dir de totala boendekostnaderna utgjorde mer dn 40 %
av hushallets totala disponibla inkomst, dvs. hade alltfér hoga boendekostnader. Denna siffra
uppgick till 33,5 % for personer som redan befinner sig i riskzonen for fattigdom. Hyres- och
fastighetspriserna dkade snabbare &n inkomsterna, vilket forsamrade tillgangen pa boende till
rimlig kostnad, sidrskilt i EU:s storstider. I méanga lidnder dr inte heller utbudet av
subventionerat boende tillrackligt for att tdcka behoven, med ett minskande bestand och langa
véntelistor. De viktigaste hindren for investeringar i subventionerat boende dr dvergripande
hinder = inom  byggsektorn, tex. tillstindsforfaranden och  markanvidndning,
budgetbegrinsningar, tillgang till finansiering och tillgang till kvalificerad arbetskraft.
Slutligen, som den mest akuta utmaningen ndr det géller tillgang till bostdder, forvérrades
hemlosheten ytterligare av de Okade levnadskostnaderna. Svérigheter att hyra under de
senaste tolv manaderna uppgavs av mer dn en fjardedel av de personer 1 dldern 30—54 ar som
16per risk for fattigdom eller social utestingning. Medlemsstaterna har redan infort olika
reformer och investeringsprogram, bade lagstiftande och andra, for att gora det lattare att fa
tillgdng till boende till rimlig kostnad och 6ka det subventionerade bostadsbestdndet. EU-
medel kan stddja genomforandet av dessa reformer och investeringar.
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Kostnaderna for lingvarig vard och omsorg forvintas oka ytterligare, samtidigt som
kompensationsgraden for pensioner forvintas minska

Teoretisk nettokompensationsgrad for pensioner 2022 och 2062 (mén,
procentenheter); egenavgifter for langvarig vard och omsorg i hemmet som andel av
disponibel medianinkomst (i %)
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Anmdrkning: De teoretiska kompensationsgraderna giller for medelinkomsttagare med en 40-arig
. karridr som slutar vid pensionsaldern, 2022 och 2062. Egenavgifter for langvarig vard och omsorg ar
sannolikt att for en person med stora behov, efter det att offentligt stod har betalats ut. Se anmérkningar till
forvirra bordan av diagrammet i ruta 7 for mer information om metoden.

h(jga kostnader for Kdlla: Kommissionens egna berdkningar, baserade pa uppgifter frin OECD och medlemsstaterna.
langvarig vérd och 2024 ars rapport om pensionernas tillrdcklighet och OECD-analys baserad pa OECD:s frageformulér
om socialt skydd for langvarig vard och omsorg, SHARE (omgang 8, 2019, utom PT, som avser
omgang 6, 2015) och TILDA (omgéng 3, 2015).

pensioner kommer

omsorg

Moderniseringen av de sociala trygghetssystemen kan bidra till en ekonomisk tillvixt
for alla, med ett socialt skydd och sociala tjéinster som ér tillrickliga och héllbara. Trots
vissa forbattringar under de senaste aren varierar tillgdngen till socialt skydd fortfarande
mellan medlemsstaterna. Genomforandet av rddets rekommendation fran 2019 om tillgng
till socialt skydd for arbetstagare och egenforetagare bor stirkas for att ta itu med kvarstaende
strukturella utmaningar®*. Det ir d4rfor viktigt att séikerstilla transparens och forenkling nir
det giller tillgdngen till socialt skydd. Digitala l6sningar kan bidra till att forbéttra
transparensen, effektiviteten och @ndamaélsenligheten i tillgangen till socialt skydd, men det
finns ett behov av att avvirja de 6kade riskerna med en digital klyfta. I ett aldrande samhélle
krdvs en bred policymix for att sékerstélla att pensioner och ldngvarig vard och omsorg ér
tillrackliga och finanspolitiskt hallbara. Detta inbegriper investeringar i ett aktivt och
hélsosamt aldrande, ett forldngt arbetsliv och stdd till anpassade och flexibla arbetsformer,
vid sidan av effektiva pensionssystem och system for langvarig vard och omsorg.
Socioekonomisk ojamlikhet, liksom 6kningen av atypiska arbetsformer, utgdr ockséd vixande
utmaningar i takt med den 6kande livslingden. Medan kompensationsgraden for pensioner’
forvintas minska under de kommande fyra artiondena, forvéintas behoven av ldngvarig vard
och omsorg Oka. Tillrdckliga pensioner kommer 1 allt hogre grad att forutsitta ldngre
karridrer. Samtidigt skulle lagre pensioner ocksé gora det svérare att ticka egenavgifterna for
langvarig vard och omsorg. Dessa utgifter kan vara mycket hoga for personer med stora
virdbehov, och variationen mellan EU-linderna &r stor. P& ldngre sikt berdknas den

34 Rédets rekommendation av _den 8 november 2019 om tilledng till socialt skydd for arbetstagare och
egenforetagare, 2019/C 387/01.

35 Den teoretiska kompensationsgraden miter en hypotetisk pensionirs pensionsinkomst under det forsta dret
efter pensioneringen jaimfort med dennes inkomster omedelbart fore pensioneringen.
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demografiska utvecklingen leda till en 6kning med 6,6 miljoner ménniskor som potentiellt ar
i behov av langvarig vird och omsorg fram till 2050%¢, vilket kommer att forvirra de
nuvarande strukturella utmaningarna nar det géller tillganglighet, 6verkomlighet och kvalitet
for ldngvarig vard och omsorg. Mot denna bakgrund uppmanas medlemsstaterna i radets
rekommendation om tillgang till langvarig vard och omsorg till dverkomliga priser och av
god kvalitet’? att sikerstilla adekvat langvarig vard och omsorg samt sysselsittning av god
kvalitet och rittvisa arbetsvillkor 1inom vérdsektorn, tillgodose arbetstagarnas
kompetensbehov och samtidigt stodja informella vardgivare. I radets slutsatser fran juni 2024
om tillrickliga pensioner®® bekriftas behovet av att fortsitta med ytterligare reformer, bland
annat genom att forbéttra deltagandet pa arbetsmarknaden, tillgdngen och bidragen till sociala
trygghetssystem for alla, och stdrka hilso- och sjukvard samt langvarig vard och omsorg till
overkomliga priser och av god kvalitet. I radets slutsatser om de utmaningar for finanspolitisk
hallbarhet som aldrandet medfor bekriftas dessutom behovet av att ytterligare ta itu med de
ekonomiska och budgetmissiga konsekvenserna av aldrandet, bland annat genom att anta
sunda offentliga finanser, Oka produktiviteten samt arbetskraftsdeltagandet och
sysselséttningsgraden och anpassa pensionssystemen liksom systemen for hilso- och
sjukvard samt for 1angvarig vard och omsorg™.

En vil fungerande social dialog och kollektivforhandlingar ar avgorande for att
forbittra arbetsvillkoren och minska bristen pa arbetskraft. Vid toppmétet mellan
arbetsmarknadens parter i Val Duchesse den 31 januari 2024 undertecknade kommissionen,
det belgiska ordforandeskapet och de branschovergripande arbetsmarknadsparterna en
“trepartsforklaring for en blomstrande social dialog”. Forklaringen innebér ett fornyat
atagande om att stirka den sociala dialogen pd EU-niva och gemensamt bemota de viktigaste
utmaningarna nir det géller vira ekonomier och arbetsmarknader*’. Regelbunden dialog och
samrdd med organisationer i det civila samhillet dr ocksd avgérande for att fa till stdnd en
politik som é&r verkningsfull och inkluderande. Det civila samhillet spelar en nyckelroll i
kampen mot social utestingning och ojdmlikhet och nédr det géller politik som ror
underrepresenterade och utsatta grupper, vilket erkdnns 1 La Hulpe-forklaringen 2024 om
framtiden for den europeiska pelaren for sociala rattigheter. P4 EU-niva deltar
arbetsmarknadens parter och organisationer 1 det civila samhéllet aktivt 1 den europeiska
planeringsterminen, med regelbundna dsiktsutbyten och tematiska diskussioner om omraden
av sérskild relevans.

Medlemsstaterna bor vidta atgirder for att komma till ritta med de utmaningar i fraga
om sysselsittning, kompetens och socialpolitik som konstateras i denna rapport. [
synnerhet, 1 linje med riktlinjerna for sysselséttningen:

. Forbdttra vuxnas kompetenshdjning och omskolning for att ta itu med bristen pa
arbetskraft och kompetens, anpassa sig till den fordnderliga situationen och utsikterna
pa arbetsmarknaden samt frimja den grona och den digitala omstillningen — bland

36 Enligt framskrivningarna i referensscenariot. Se Europeiska kommissionen, GD Ekonomi och finans (2024),
2024 Ageing Report — Economic and Budgetary Projections for the EU Member States (2022—2070) (inte
Oversatt till svenska), Europeiska unionens publikationsbyra.

37 Se 2022/C 476/01.

38 Se radets slutsatser om tillréickliga pensioner av den 20 juni 2024, 11398/24.

39 Se radets slutsatser av den 14 maj 2024, 9159/24.

40 Se Tripartite Declaration for a Thriving European Social Dialogue.
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annat genom att integrera anvidndningen av verktyg for kompetensinventering; stirka
tillhandahéllandet av individuella utbildningsrittigheter, sadsom individuella
utbildningskonton; och fridmja utvecklingen, genomforandet och erkdnnandet av
mikromeriter — i linje med rddets rekommendationer om individuella utbildningskonton
och om en europeisk strategi for mikromeriter.

Starka den aktiva arbetsmarknadspolitiken och de offentliga arbetsformedlingarnas
kapacitet och effektivitet — bland annat genom att investera i digital infrastruktur,
digitala tjénster, forbattrad karridrvigledning, radgivningstjinster,
kompetensinventering och utbildning av personal — i syfte att stodja skapandet av
arbetstillfallen och 6vergangar av god kvalitet.

I linje med nationell lagstiftning och/eller praxis och med full respekt for
arbetsmarknadsparternas roll och oberoende, frimja en loneutveckling som minskar
forlusten av kopkraft, sdrskilt for 1dginkomsttagare, samtidigt som man frimjar en
uppatgdende social konvergens, med beaktande av produktivitetsutvecklingen,
skapande av arbetstillfiallen av god kvalitet och sidkerstillande av konkurrenskraften.

Sédkerstilla tillgangen till stodsystem som utformats for att bevara och vidareutveckla
humankapitalet genom tillhérande kompetenshdjning och omskolning, for att vid behov
stodja rattvisa omstruktureringsprocesser, underlétta Gvergangen till nya jobb och bidra
till moderniseringen av ekonomin.

Ge stod till de arbetstagare och hushéll som paverkas mest av de ekonomiska och
sociala konsekvenserna av anpassningen till klimatférindringarna och ny gron och
digital teknik, sdrskilt till utsatta arbetstagare och hushéll — bland annat genom effektiva
arbetsformedlingar och utbildningsatgérder; vél utformade, malinriktade och
tidsbundna sysselsdttningsprogram, anstillnings- och dvergangsincitament; tillracklig
inkomsttrygghet med en strategi for aktiv inkludering; och frimjande av
entreprenorskap, i linje med radets rekommendation om sékerstdllande av en rittvis
omstdllning till klimatneutralitet.

Framja rorlighet inom EU och Overvéga att locka till sig kvalificerade arbetstagare fran
tredjeldnder. Dértill sékerstélla respekt for och efterlevnad av arbetsrittsliga och sociala
rattigheter och kanalisera tredjelandsmedborgare som kommer till EU genom lagliga
migrationsvagar till bristyrken, med stdd av en effektiv integrationspolitik, 1 fullstindig
komplementaritet med tillvaratagandet av talanger inom unionen.

Anpassa arbetsmarknadslagstiftningen och skatte- och bidragssystemen for att minska
segmenteringen och klyftorna mellan konen pa arbetsmarknaden och fridmja skapandet
av arbetstillfdllen av god kvalitet, ddribland en mgjlig minskning av skattekilen, sérskilt
for laginkomsttagare, utan att hindra dvergéngen till arbetstillfidllen med hogre 16n och
en Overgang fran beskattning av arbete till miljoskatter.

Sdkerstélla hidlsosamma, sdkra och vélanpassade arbetsmiljoer.

Framja kollektivforhandlingar och social dialog, i linje med radets rekommendation om
att stirka den sociala dialogen, tillsammans med ett snabbt och meningsfullt deltagande
av arbetsmarknadens parter i det relevanta beslutsfattandet pd EU-nivd och nationell
niva, dven 1 samband med genomforandet av medlemsstaternas aterhdmtnings- och
resiliensplaner och inom ramen for den europeiska planeringsterminen.

Forbattra ungas utsikter pd arbetsmarknaden — bland annat genom att frdmja en
inkluderande yrkesutbildning och hogskoleutbildning av hog kvalitet; riktat stod fran
arbetsformedlingar (bestdende av mentorskap, végledning och radgivning); och
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larlings- och praktikprogram av hog kvalitet, 1 linje med den forstirkta
ungdomsgarantin.

Stodja rittvisa, kvalitet och arbetsmarknadsrelevans inom den hogre utbildningen samt
automatiskt erkdnnande av kvalifikationer for att atgdrda kompetensbrist och
kompetensglapp, bland annat genom att 6ka antalet utexaminerade inom vissa STEM-
dmnen, minska klyftorna mellan konen och ge universiteten mdjlighet att bidra till
forandring 1 den grona och den digitala omstéllningen.

Sakerstilla icke-diskriminering, frimja jdmstédlldhet, forbéttra integreringen av ett
jamstélldhetsperspektiv och stirka kvinnors och mindre gynnade gruppers deltagande
pa arbetsmarknaden genom att frimja lika mgjligheter och likvardig karridrutveckling,
sakerstilla lika 16n for lika eller likvardigt arbete, insyn i 16nestrukturerna och frimja
mojligheten att forena arbete, familj och privatliv — bland annat genom tillgédng till
hogkvalitativ vard och omsorg (forskoleverksamhet och barnomsorg samt ldngvarig
vard och omsorg) samt familjerelaterad ledighet och flexibla arbetsformer for fordldrar
och andra informella vardgivare, i linje med den europeiska strategin for vard och
omsorg.

Framja lika mojligheter for barn for att dtgdrda den stora barnfattigdomen och pa bésta
sitt utnyttja EU:s resurser och de nationella resurserna. Paskynda genomforandet av
den europeiska barngarantin, bland annat genom att tillhandahalla forskoleverksamhet
och barnomsorg av god kvalitet till dverkomliga priser och genom att dtgirda
lararbristen och problemet med andelen unga med hogst grundskoleutbildning. Stodja
tillgangen till utbildning av god kvalitet for barn och ungdomar fran mindre gynnade
grupper och avldgsna omraden, forbéttra deras inldrningsresultat samt frimja
utbildningen pa alla kvalifikationsnivaer.

Anta omfattande atgirder for att forbéttra elevernas grundldggande fardigheter och mer
allmént utvecklingen av nyckelkompetenser (inbegripet dvergripande fardigheter) och
ta itu med strukturella utmaningar som &r kopplade till utbildningssystemens resultat
och rittvisa — bland annat genom effektiva metoder for undervisning, ldrande och
bedomning samt genom att stodja ldrares och skolledares yrkesutdvning, frimja
stodjande ldrandemiljoer, erbjuda riktat stod till mindre gynnade skolor och elever, och
genom att ta itu med ldrarbristen och gora ldraryrket mer attraktivt (dven genom att
skapa attraktiva karriéirramar, stodja ldrare under hela deras karriér och pd ldmpligt satt
stodja ldrare 1 mindre gynnade omrdden, pa landsbygden och i avldgsna omréden).

Oka de digitala firdigheterna och den digitala kompetensen hos elever och vuxna i alla
aldrar, forbéttra kritiskt tdinkande och mediekunskap och utdka reserven av personer
med digital kompetens pa arbetsmarknaden genom att utveckla digitala
utbildningssystem med stod av viktiga funktioner sdsom hdghastighetsuppkoppling i
skolorna, utrustning och ldrarutbildning, samt ge institutionerna stdd med sakkunskap
om digitalisering med sérskild inriktning pd inkludering och minskning av de digitala
klyftorna.

Sorja for ett fullgott och héllbart socialt skydd for alla, i linje med radets
rekommendation om tillgdng till socialt skydd; forbattra skyddet for dem som inte
omfattas 1 tillracklig utstrickning, sdsom arbetstagare med atypiska anstéllningar,
inbegripet arbetstagare som utfor plattformsarbete samt egenforetagare; forbattra
forménernas tillrdcklighet, mdjligheten att Overfora réttigheter och tillgdngen till
tjdnster av god kvalitet samtidigt som de offentliga finansernas héllbarhet garanteras
samt effektivt stddja integrationen pa arbetsmarknaden for dem som kan arbeta.
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J Utveckla och stirka minimiinkomstsystem som ger tillrdckligt stdd och tillampa en
strategi for aktiv inkludering, 1 linje med radets rekommendation om tillrickliga
minimiinkomster som sdkerstiller aktiv inkludering samt frdmja tillgdngen till
visentliga tjdnster, inbegripet energi, sirskilt for laginkomsthushall och utsatta hushall.

J Bedoma fordelningseffekterna av  reformer och investeringar pd olika
befolkningsgruppers inkomster, i linje med meddelandet om béttre beddmning av
fordelningseffekter av medlemsstaternas politik.

J Ge alla barn som l6per risk for fattigdom eller social utestingning fri och effektiv
tillgdng till hélso- och sjukvard, forskoleverksamhet och barnomsorg samt till
utbildning och skolbaserade aktiviteter, savil som faktisk tillgédng till hdlsosam kost och
adekvata bostédder; i1 linje med den europeiska barngarantin och de dirmed forknippade
nationella handlingsplanerna.

. Stodja tillgdngen till bostdder av god kvalitet och till 6verkomlig kostnad,
subventionerat boende eller bostadsbidrag i lampliga fall; bekdmpa hemldshet som den
mest extrema formen av fattigdom; frimja renoveringen av bostédder och subventionerat
boende samt integrerade sociala tjénster.

o Investera 1 kapaciteten hos hélso- och sjukvérdssystemet, bl.a. nir det giller
forebyggande  virdtjanster och  primdrvardstjanster, samt kapaciteten pa
folkhdlsoomradet, samordning av vard, hdlso- och sjukvérdspersonal och anvéndning
av e-hidlsa och Al; i forekommande fall minska egenavgifterna; forbéttra tillgdngen till
hélso- och sjukvérd; samt fraimja béttre arbetsvillkor samt kompetensutveckling och
omskolning av hilso- och sjukvérdspersonal.

J Stirka tillhandahéllandet av hallbar langsiktig vard och omsorg till 6verkomliga priser
och av god kvalitet, i linje med radets rekommendation om tillgang till l&ngvarig véard
och omsorg av god kvalitet och till rimlig kostnad.

. Sdkerstélla inkluderande och héllbara pensionssystem som mdjliggor tillrickliga
inkomster under alderdomen och rittvisa mellan generationerna.

Finansiering frdn EU, bland annat genom ESF+, Eruf, FRO, instrumentet for tekniskt stod
och faciliteten for dterhdmtning och resiliens for stodberittigade investeringar och reformer,
hjalper medlemsstaterna att intensifiera sina politiska atgarder pa dessa omraden.
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KAPITEL 1. OVERSIKT OVER ARBETSMARKNADSTRENDER OCH
SOCIALA TRENDER, FRAMSTEG AVSEENDE MALEN FOR 2030
OCH VIKTIGA OVERGRIPANDE RESULTAT RORANDE SOCIAL
KONVERGENS

1.1 Viktiga trender pa arbetsmarknaden

Trots den utmanande ekonomiska miljon under 2023 fortsatte sysselsittningen i EU att
vixa stadigt i de flesta sektorer, om an lingsammare #n den anmirkningsvirda
tillvixten under foregiende ar. Sysselséttningen 6kade med 2,4 miljoner personer till totalt
217,5 miljoner. Mot denna bakgrund nadde sysselséttningsgraden (aldersgruppen 20—64 ar*')
en ny rekordniva pa 75,3 % och dkade ytterligare till 75,8 % under andra kvartalet 2024. Den
arliga tillvaxttakten pa 1,1 % innebédr en atergang till genomsnittet fore covid-19 (2013—
2019), efter den snabba aterhdmtningen efter pandemin 2022 (42,3 %).
Sysselsittningstillvixten var relativt balanserad mellan sektorerna och 1dg pa mellan 0,9 och
1,7 % for de flesta sektorer, med négra f4 undantag. IKT-sektorn vixte med 4,3 %, vilket
aterspeglar dess starka ldngsiktiga trend och den pagdende digitala omstéllningen.
Sysselséttningen inom industrin stagnerade daremot i stort sett (+0,1 %). Jordbrukssektorn
hade den kraftigaste nedgdngen med 1,9 %, vilket ligger i linje med den langsiktiga trenden.
Efter att ha forlorat ndstan 18 % av sina anstidllda under covid-19-krisen véxte hotell- och
restaurangsektorn med 5,6 % under 2023 och Overskred ddrmed for forsta gingen sin
sysselséttningstopp fore pandemin, medan byggsektorn &dnnu inte helt har terhdmtat sig till
nivderna fore finanskrisen, trots det okade fokuset pd bostdder och grona renoveringar.
Framover vintas sysselséttningstillvixten uppga till 0,8 % under 2024, 0,6 % under 2025 och
0,5 % under 2026%.

Figur 1.1.1: Sysselsittningstillvixten 2023 drevs av en 6kning av arbetskraften bland
hogutbildade och ildre arbetstagare

Sysselséttningstillvixt (15—64 ar) uppdelad efter 6kning av antalet personer i arbetskraften och minskning av
antalet arbetslosa samt efter ett tvérsnitt av aldersgrupper och utbildningsnivaer

Arbetskraftens och arbetsléshetens inverkan pa Sysselsattningstillvaxt (15-64 ar, miljoner personer)
sysselsattningstillvaxten (15-64 ar, miljoner efter alder och utbildningsniva
personer) 4 ,!
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Kdlla: Egna berdkningar baserade pa uppgifter fran Eurostat [Ifsa_agan], [Ifsa_ugan] och [Ifsa_ecgaed].

I ett léige med historiskt lag arbetsloshet och en krympande befolkning i arbetsfor dlder
drevs sysselsittningstillvixten frimst av en vixande arbetskraft, med stora bidrag fran

41T kapitel 1 anvinds alltid aldersgruppen 20—64 &r for indikatorn “’sysselsittningsgrad”, om inte annat anges.
42 Baserat pa Europeiska kommissionens hstprognos 2024 (15 november 2024).
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tredjelandsmedborgare och ildre arbetstagare. Efter en rekordlag niva 2022 sjonk
arbetslosheten®? i EU med 0,1 procentenheter till 6,1 % pé arsbasis 2023 och uppgick till
5,9 % 1 september 2024. Medan minskad arbetsloshet var den frimsta drivkraften for
sysselséttningstillvixt fore covid-19-pandemin (2015-2019), har 1aga arbetsloshetsnivaer
flyttat fokus till tillvaxt i arbetskraften som den frimsta kédllan till nuvarande och framtida
sysselséttningsvinster. Ar 2023 forklarades omkring 92 % av sysselsittningstillvixten i
aldersgruppen 15-64 &r av en 0kning av arbetskraften (jimfort med mindre 4n 8 % pé grund
av lagre arbetsloshet). Denna 6kning berodde till stor del pa arbetstagare i dldern 25-54 ar
med hogskoleutbildning, varav manga var tredjelandsmedborgare, samt pa dldre arbetstagare
(55-64 ar) med gymnasial utbildning eller hogskoleutbildning (se figur 1.1.1). Detta ligger i
linje med en 6kande professionalisering och en gradvis omfordelning av sysselséttningen till
hogkvalificerade yrken. Samtidigt kvarstdr betydande regionala skillnader inom
medlemsstaterna, med genomgaende ldgre sysselsittningsgrad i de yttersta randomradena och
1 ménga landsbygdsomraden.

Arbetsmarknadsresultaten for underrepresenterade grupper har stadigt forbattrats,
men det finns fortfarande stort utrymme for forbittringar. Aldre arbetstagare, ungdomar
och lagutbildade samt kvinnor, tredjelandsmedborgare och  personer med
funktionsnedséittning har fortfarande en sysselséttningsgrad och ett arbetskraftsdeltagande (i
aldern 15-64 &r) som ligger ldngt under respektive EU-genomsnitt (75,3 % och 75,0 %
2023). Dessutom dr arbetslosheten bland unga, lagutbildade och tredjelandsmedborgare
ungefdr dubbelt sa hog som EU-genomsnittet. Forbattringar kan dock noteras i nédstan alla
grupper. Befolkningen i dldern 55—64 ar, som har vuxit snabbare &n ndgon annan aldersgrupp
under de senaste tvd drtiondena, har sett en snabb 6kning av deltagandet pa arbetsmarknaden
till 67,0 % ar 2023, delvis till foljd av o0kad forviantad livslingd, forbattrad hélso- och
sjukvérd och hogre pensionsélder. Deras sysselsittningsgrad dkade ocksa till 63,9 % 2023,
och deras andel av den totala sysselséttningen nistan fordubblades (fran 10 % ar 2003 till
nira 20 % ar 2023). Ungdomars (15-24 4&r) arbetskraftsdeltagande (41,2 %) och
sysselséttningsgrad (35,2 %) atergick 2023 till nivéerna fore finanskrisen 2008, och andelen
unga som varken arbetar eller studerar (15-29 ar) nddde en ny rekordldg niva pd 11,2 %.
Skillnaderna mellan konen nér det giller deltagande och sysselséttning fortsatte dessutom sin
langsiktiga nedatgdende trend 2023 och ligger nu pa 10,4 respektive 10,2 procentenheter
totalt, men &r fortfarande mer &n dubbelt sé stora for tredjelandsmedborgare och lagutbildade.
Personer med hdgskoleutbildning har den dverldgset hogsta sysselséttningsgraden (86,3 %
2023) och fortsitter att bidra viisentligt till sysselsittningstillvixten**, eftersom deras andel av
befolkningen véxer. Sysselsittningsgraden 6kade dock pd alla utbildningsnivaer 2023, och
klyftan mellan sysselséttningsgraden for personer (25-64 &r) med hog respektive lag
utbildning minskade till fortfarande betydande 28,0 procentenheter. De senaste tva dren har vi
sett en ovanligt stor 6kning av antalet tredjelandsmedborgare 1 EU:s arbetskraft, varav nastan
tre fjirdedelar dr ukrainare* och 40 % hogutbildade. Detta stod for mer #n hilften av
okningen av arbetskraften under 2022 och 2023, trots att tredjelandsmedborgare fortfarande
bara utgor 6,7 % av befolkningen i arbetsfor alder (en 6kning fran 5,7 % under 2021). Deras

43 1 kapitel 1 anvénds alltid &ldersgruppen 15-74 &r for indikatorn “arbetsldshet”, om inte annat anges.

4 En sysselsittningstillvixt pa +3,1 % for hogkvalificerade jaimfort med —0,5 % for medelkvalificerade och —
0,4 % for lagkvalificerade 2023. ”Léagkvalificerade” avser personer med hogst grundskoleutbildning (ISCED
0-2). "Medelkvalificerade” avser personer med gymnasieutbildning och eftergymnasial utbildning utom
hogskoleutbildning (ISCED 3-4).

45 Enligt uppskattningar, se ruta 1 i Europeiska kommissionen, Labour market and wage developments in
Europe 2024 (inte dversatt till svenska), Europeiska unionens publikationsbyra, 2024.
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arbetskraftsdeltagande steg till 68,5 % och deras sysselsdttningsgrad uppgick till 63,0 %.
Samtidigt 6kade skillnaden i sysselsdttning for personer med funktionsnedséttning ndgot med
0,1 procentenheter under 2023 (4,1 procentenheter storre for mén &n for kvinnor), efter en
rekordldg nivé pd 21,4 procentenheter under 2022.

Figur 1.1.2: Arbetsmarknadsresultaten forbittrades for de mest underrepresenterade
grupperna

Sysselséttningsresultat i EU-27 efter kon, dldersgrupp, utbildningsniva och medborgarskap
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Kiilla: Eurostat [Ifsa_ergaedn], [Ifsa_egaed] och [Ifsa_egan].

Andelen visstidsanstillda och deltidsanstillda ligger kvar lingt under nivierna fore
pandemin, men det gor dven antalet arbetade timmar per person. Under 2023 6kade det
totala antalet arbetade timmar med 0,9 %, vilket var ndgot ldgre dn 6kningen pa 1,1 % 1 den
totala sysselsdttningen, och den ldngsiktiga nedgéngen i antalet arbetade timmar per anstilld
fortsdtter (med sektorn for jordbruk, skogsbruk och fiske som det frdmsta undantaget). Denna
trend beror framst pa ett minskande antal arbetade timmar i heltidsjobb. Andelen
deltidsanstéllda (20-64 ar) okade visserligen till 17,1 % 2023, men ligger kvar pa historiskt
laga nivéer. Ar 2023 uttryckte 15,2 % av de deltidsanstillda en 6nskan om att arbeta fler
timmar, en minskning fran 16,0 % ar 2022 och 22,5 % f06r tio ar sedan. Deltidsanstillningar
ar fortfarande 3,6 ginger vanligare for kvinnor dn for min, dven om det dr mindre sannolikt
att de dr ofrivilliga for kvinnor (13,3 % jimfort med 20,8 % for mén 2023). Samtidigt sjonk
andelen visstidsanstéllningar till den ldgsta nivdn ndgonsin 2023 (10,6 %), vilket framst
drabbade lagkvalificerade arbetare, personer med ligre eller icke yrkesinriktad (gymnasial)
utbildning och tredjelandsmedborgare. En majoritet (54,9 %) av alla visstidsanstédllda hade
sadana avtal eftersom de inte kunde fa en fast anstéllning.

Bristen pa arbetskraft och kompetens #dr fortsatt hég och himmar
produktivitetstillvixten och konkurrenskraften, idven om den ekonomiska
avmattningen, forbédttrad kompetensmatchning och o6kad invandring av
tredjelandsmedborgare i arbetsfor dlder har bidragit till att minska bristen i viss
utstriackning. Som mest under 2022 rapporterade mer én en tredjedel av foretagen 1 EU att
brist pa arbetskraft var en faktor som begriinsade deras produktion*®. Aven om denna andel

46 Den europeiska konjunkturundersdkningen, oktober 2024.
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minskade under 2023 lag den kvar pd 18 % 1 oktober 2024 och fortsitter dirfor att utgdra en
utmaning for den europeiska konkurrenskraften. Antalet lediga platser nddde en topp pa
3,0 % under 2022, sjonk sedan till 2,8 % under 2023 och ytterligare till 2,4 % under andra
kvartalet 2024, vilket aterspeglar en svagare ekonomisk tillvixt och mer dédmpade
forvantningar pa nyanstéllningar. Antalet lediga platser ar fortfarande nédstan dubbelt sa hogt
som for tio ar sedan, men vissa faktorer som ligger bakom bristen pé arbetskraft verkar vara
pa vdag att forsvinna. Sjunkande vakanser vid stabil arbetsloshet kan tyda pa hogre
matchningseffektivitet, som stdds av minskningar i bade utbildningsrelaterade glapp (matt
genom makroekonomiskt kompetensglapp*’ och &verkvalificering) och sektorsvisa glapp
(métt genom variansen i de sektorsvisa vakanserna). Det kan dock ocksa vara en cyklisk
utveckling eftersom vakanser vanligtvis reagerar snabbare pd den ekonomiska utvecklingen
in arbetslosheten. Ar 2023 var det sektorer med vakanser dver genomsnittet (hotell- och
restaurangtjinster, IKT, byggverksamhet, administrativ service samt fria yrken och
vetenskaplig och teknisk verksamhet) som noterade de storsta nedgangarna i dessa vakanser,
medan gruvdrift och energiforsorjning fortsatte att ha de ldgsta vakanserna. Inflodet av
tredjelandsmedborgare i arbetsfor alder bidrog ocksa till att minska bristen pa arbetskraft och
kompetens 2023. Ménga av dessa brister pa arbetskraft och kompetens dr dock av strukturell
karaktdr och beror pd en forindrad efterfrigan pa arbetskraft till f6ljd av den dubbla
omstéllningen och en aldrande befolkning, och méste hanteras genom riktade atgédrder for
kompetens, 6kat deltagande i arbetslivet, arbetskraftens rorlighet och migrationspolitik*®.

Loneokningarna var fortsatt stabila under 2023, fiven de pi grund av brist pa
arbetskraft, men overtriffades inda av inflationen. Pa en stram arbetsmarknad dkade den
nominella erséttningen per anstélld med 4,9 % under 2022 och 6,1 % under 2023. Okningen
lyckades dock inte hélla jimna steg med inflationen, vilket ledde till realloneforluster pa
3,7 % under 2022 och 0,2 % under 2023*°. Framé&ver véntas realldnerna 6ka med 2,1 % under
2024%° till foljd av fortsatt disinflation och (gradvis sjunkande men fortfarande stabila)
nominella 16nedkningar. Reallonerna skulle dock i genomsnitt ligga kvar 1,1 % under 2019
ars nivéer 2024 (jamfort med 3,3 % 2023). Under de senaste tvd dren har minimilonerna dkat
snabbare dn inflationen i néstan alla medlemslinder, vilket har lett till att fattigdomen bland
forvarvsarbetande (18—64 éar) har minskat nagot till 8,3 % 2023 (med avseende pa 2022 ars
inkomster). Detta verkar dock inte ha lett till mindre fattigdom, eftersom den materiella och
sociala fattigdomen bland anstillda (18—64 ar) okade fran 7,2 % under 2021 till 9,1 % under
2023.

1.2 Centrala sociala trender

Hushaillens reala disponibla bruttoinkomst borjade ater 6ka i EU under 2023 och tilltog
ytterligare 2024. Totalt sett vixte hushallens inkomster snabbare an BNP frdn och med andra
kvartalet 2023, vilket vinde den avtagande trenden under 2021 och 2022. Medan erséttningen
till egenforetagare fortsatte att ka 1 maéttlig takt okade ersdttningen till anstdllda snabbare
under fjdrde kvartalet 2023 och forsta kvartalet 2024 och var fortsatt stabil under andra
kvartalet 2024. Efter att ha bidragit positivt till inkomsttillvéxten under de tre forsta kvartalen

47 Se Europeiska kommissionen, Analytical web note — Measuring skills mismatch — 7/2015 (inte dversatt till
svenska), Europeiska unionens publikationsbyra, 2015.

48 Se handlingsplanen mot brist pd arbetskraft och kompetens, som lades fram av Europeiska kommissionen i
mars 2024.

4 Med HIKP som deflator.

30 Enligt Europeiska kommissionens hdstprognos 2024.
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2023 hade skatterna en negativ effekt under fjarde kvartalet 2023 och forsta kvartalet 2024,
medan sociala formaner netto gav ett nagot positivt bidrag.

Figur 1.2.1: Hushillens reala disponibla bruttoinkomst borjade ater o6ka 2023 och
accelererade i borjan av 2024

Tillvédxt av hushallens reala disponibla bruttoinkomst och dess viktigaste komponenter och real BNP-tillvaxt
(EU-27, kvartalsvis tillvéxttakt pa 12-ménadersbasis)
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Anmdrkning: Berdkningar frdn GD Sysselséttning, socialpolitik och inkludering. Hushéllens nominella
disponibla bruttoinkomst har deflaterats med anviandning av prisindex for hushéllens slutliga
konsumtionsutgifter. Tillvéxttakten i hushallens reala disponibla bruttoinkomst fér EU har uppskattats som ett
viktat genomsnitt av medlemsstaternas varden for de som hade tillgéngliga kvartalsuppgifter pa grundval av
ESA2010 (totalt 95 % av hushallens disponibla bruttoinkomst i EU).

Kdlla: Eurostat, nationalrakenskaper [nasq_10_nf tr] och [namg 10 _gdp]. Ej sdsongrensade.

Fattigdomen minskade nigot i EU under 2023. Andelen personer som loper risk for
fattigdom eller social utestdngning uppgick till 21,3 %, en minskning frén 21,6 % och 21,7 %
under 2022 respektive 2021, och fortsatte ddrmed sin i stort sett neddtgdende trend sedan
2015. Denna ytterligare forbéttring aterspeglar dndamalsenligheten i de beslutsamma
politiska atgérder pd EU-nivd och nationell nivd som syftar till att mildra de sociala
effekterna av hoga energipriser och levnadskostnader. Under 2023 forsdmrades tva av de tre
delindikatorerna for risk for fattigdom eller social utestdngning for EU. Andelen personer
som l6per risk for fattigdom minskade med 0,3 procentenheter till 16,2 % (med avseende pa
2022 ars inkomster), medan Eurostats snabbstatistik for inkomsterna 2023 visade pa en
overgripande stabilitet’!. Andelen personer som lever i hushdll med mycket lig
arbetsintensitet minskade ocksd med 0,3 procentenheter 2023, till 8,0 % (baserat pa
sysselsdttning under 2022). Andelen personer som lever i allvarlig materiell och social
fattigdom 1&g daremot kvar pa 1 stort sett samma nivé, 6,8 %, jamf{ort med 6,7 % under 2022.
Slutligen minskade effekterna av sociala transfereringar (utom pensioner) nir det géller att
minska fattigdom nagot i EU 2023. Med 34,7 % var fattigdomen dock fortfarande hogre dn
nivderna fore pandemin, dven om det fanns stora variationer mellan medlemsstaterna. Det
finns ocks4 fortsatt stora skillnader i fattigdom inom medlemsstaterna, och vissa regioner har
genomgdende en hogre andel personer som 16per risk for fattigdom eller social utestingning
an genomsnittet for landet eller EU.

51 Flash estimates of income inequalities and poverty indicators for 2023 (FE 2023).
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Barnfattigdomen var i stort sett oforidndrad, men fortfarande hogre éin fattigdomen for
befolkningen som helhet. Ar 2023 var andelen barn som 18pte risk for fattigdom eller social
utestdngning 24,8 %, vilket bara var en liten 6kning fran 24,7 % ar 2022. Barnfattigdomen
som har okat i EU sedan 2020 ligger ddrmed pé en stabil nivd och det absoluta antalet fattiga
barn har minskat. Alla tre delindikatorer for risk for fattigdom eller social utestingning var i
stort sett stabila. Andelen barn som l6per risk for fattigdom uppgick till 19,4 % (med
avseende pd 2022 ars inkomster), efter en marginell 6kning fran 2022 (+0,1 procentenheter),
och Eurostats snabbstatistik om inkomsterna 2023 tyder ocksé pa fortsatt stabilitet. Andelen
barn som lever i allvarlig materiell och social fattigdom 1ag kvar péd 8,4 %, medan andelen
barn som lever i hushall med mycket 14g arbetsintensitet var stabil pa 7,5 % (baserat pé
sysselsdttning under 2022).

Fattigdomen bland forvirvsarbetande minskade nigot for andra &ret i rad, men
drabbade fortfarande en av tolv forvirvsarbetande, och vissa grupper drabbades
oproportionerligt hart. Andelen arbetstagare som I6per risk for fattigdom minskade med 0,2
procentenheter till 8,3 % 2023 (med avseende pa 2022 ars inkomster). Detta var ldgre én tio
ar tidigare och an nivéderna fore covid-19-pandemin (9,1 % under 2013 och 9,0 % under 2019,
1 forhéllande till 2012 respektive 2018 érs inkomster). Fattigdom bland forvirvsarbetande
paverkar dock vissa grupper av arbetstagare mer in andra. Ar 2023 var fattigdomen betydligt
hogre bland lagutbildade (18,4 %), deltidsanstédllda (12,6 %), visstidsanstéllda (12,6 %),
personer fodda utanfor EU (18,6 %) och tredjelandsmedborgare (22,5 %). Hushall med
underhdllsberittigade barn 16pte ocksd storre risk att drabbas av fattigdom bland
forvarvsarbetande (10,0 %) jamfort med hushall utan underhéllsberittigade barn (6,8 %).

Vissa grupper fortsatte att lopa betydligt storre risk for fattigdom eller social
utestingning in befolkningen i stort. Andelen personer som l6per risk for fattigdom eller
social utestdngning var fortsatt mycket hog for personer fodda utanfor EU (39,2 %) och
personer med funktionsnedsittning (28,8 %), vilket ligger langt 6ver EU-genomsnittet
(21,3 %). Romer tenderar ocksi att 16pa mycket storre risk for fattigdom>2. A andra sidan
minskade andelen dldre (6ver 65 ar) som Ioper risk for fattigdom eller social utestingning
ndgot pd EU-niva 2023, till 19,7 %. Denna forbittring berodde pa en minskning av andelen
dldre kvinnor, som dock fortfarande 4r betydligt hogre &n andelen méan (22,1 % jamfort med
16,6 %).

Inkomstskillnaderna forblev i stort sett stabila, men energifattigdomen 6kade for andra
aret i rad. Forhallandet mellan 6vre och undre inkomstkvintil (S80/S20) var i stort sett stabilt
pa 4,72 under 2023 (baserat pa 2022 ars inkomster) och vintas vara ofordndrat 2024 (baserat
pd 2023 ars inkomster)”’. Inflationen drabbade laginkomsthushall och ligre
medelinkomsthushall oproportionerligt hart, eftersom de spenderar relativt sett mer pa
grundldggande utgifter som energi och livsmedel, men riktade inkomststodsédtgérder och
justeringar av sociala formaner och skatter i medlemsstaterna har dimpat potentiella 6kningar
av inkomstskillnader och fattigdomsrisker. A andra sidan 6kade andelen personer som inte
kan halla sina hem tillrdckligt varma med 1,3 procentenheter 2023, till 10,6 % (+3,7
procentenheter jaimfort med 2021), och ér fortfarande betydligt hdgre for personer som loper
risk for fattigdom, pa 22,2 % (+2,1 procentenheter sedan 2022).

52 Se Europeiska unionens byré for grundlidggande rittigheter, Roma in 10 European countries — Main results —
Roma survey 2021 (inte dversatt till svenska), Europeiska unionens publikationsbyra, 2023.
>3 Snabbstatistikens experimentella resultat, med avseende pa inkomstaret 2023.
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Tillgdngen pa boende till rimlig kostnad ir fortfarande en utmaning i EU. Ar 2023 levde
8,8 % av EU:s befolkning i hushall dér de totala boendekostnaderna dversteg 40 % av den
totala disponibla inkomsten, vilket &r en 6kning med 0,1 procentenheter fran foregdende ar
och en minskning med 2,8 procentenheter jamfort med for tio r sedan. Andelen personer
som har alltfor hoga boendekostnader dr mer dn dubbelt sa hog for hushall med ensamstaende
i arbetsfor alder (24,4 %) och mer an tre ganger si hog for personer som loper risk for
fattigdom (33,5 % ar 2023). Utlindska EU-medborgare (dubbelt s& hdg andel) och
tredjelandsmedborgare (2,5 ganger s& hog andel) paverkas ocksé i hog grad. Medan andelen
trangbodda bostéder totalt sett lag kvar pd 16,8 % 1 EU 2023, 6kade den till 29,6 % samma &r
for personer som loper risk for fattigdom.

1.3 Framsteg rorande EU:s 6verordnade och nationella mal for 2030

Malen for sysselsittning, kompetens och fattigdomsminskning utgoér en drivkraft for
politiska atgirder inom de relevanta politikomridena pa EU-nivd och i
medlemsstaterna. Dessa tre dverordnade EU-mal lades fram av kommissionen i mars 2021
som en del av handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala réttigheter:

1) En sysselsittningsgrad pd minst 78 % av befolkningen i arbetsfor alder.

i1) En andel vuxna som deltar i utbildning pa minst 60 % varje ar.

ii1) En minskning av antalet personer som Ioper risk for fattigdom eller social

utestiingning med minst 15 miljoner jimfort med 2019, varav minst 5 miljoner barn>*,

Medlemsstaterna vilkomnade dessa mél vid det sociala toppmotet 1 Porto 1 maj 2021, liksom
Europeiska radet gjorde i sina slutsatser fran juni 2021. Alla medlemsstater lade fram sina
nationella mal inom de tre omradden som bidrar till EU:s respektive Overordnade mal.
Handlingsplanen for pelaren inneh6ll ocksd kompletterande mal pa EU-nivé for att minska
skillnaden 1 sysselséttning mellan kvinnor och min, ©ka tillhandahallandet av formell
forskoleverksamhet och barnomsorg, minska andelen unga som varken arbetar eller studerar,
oka andelen vuxna med atminstone grundlidggande digitala fardigheter, minska andelen unga
som ldmnar skolan med hogst grundskoleutbildning och minska barnfattigdomen. De flesta
medlemsstater faststdller ytterligare kompletterande nationella mél inom (ndgra av) dessa
omraden och/eller inom ytterligare omraden, efter bedomning. I detta avsnitt beskrivs
framstegen mot EU:s tre 6verordnade och nationella mél for 2030.

Trots en ekonomisk avmattning var sysselsittningstillvixten stabil under 2023 och EU
ar fortfarande pa god vig att ni sitt 6verordnade mal for sysselsittningsgraden 2030.
Efter att ha okat till 75,3 % under 2023 dr EU:s sysselsittningsgrad endast 2,7 procentenheter
fran mélet pa 78 % 2030, och 6kade ytterligare till 75,8 % under andra kvartalet 2024. Med
tanke pa den niva som ndddes 2023 och Eurostats senaste demografiska prognoser skulle EU
endast behdva en genomsnittlig drlig sysselsittningstillvaxt pa 0,4 % for att nd sitt nuvarande
mal for 2030, jamfort med det betydligt hogre genomsnittet pa 1,1 % per ar fore pandemin
(2013-2019) (se figurerna 1.3.1 och 1.3.3). Enligt kommissionens hdstprognos 2024 vintas
sysselsdttningen ocksa 6ka mer dn de nddvéndiga 0,4 % 1 EU under de kommande tre aren,
dvs. med 0,8 %, 0,6 % och 0,5 % under 2024, 2025 respektive 2026. EU gor saledes for
nirvarande goda framsteg mot sitt méal for sysselsattningsgraden 2030.

>4 Se Europeiska kommissionen, Handlingsplan for den europeiska pelaren for sociala rittigheter, Europeiska
unionens publikationsbyra, 2021.
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Figur 1.3.1: EU ar pa god vig att na sitt 6verordnade mal for sysselsittningsgraden till
2030

Sysselsittningsgrad i EU-27 och EU:s &verordnade mal for 2030 (20-64-aringar, i % av befolkningen)

80
B ivawavaweves X
76 P G Eﬁ
A L
A I B
7
R, - -
Bl
et iR
UNN T BN BN UM NN BN NN NN NN N %77
66 B
HHHHHHHE H
I FEEN BN BN NN BN BN BN B BN . . Z 7 7
3 R

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

mm Niva %22 Niva (prognos) — «ee--- Linjar utveckling mot malet x  Mal

Anmdrkning: Virdena for 2024, 2025 och 2026 baseras pa kommissionens prognoser for sysselséttningstillvaxt
fran hosten 2024 samt pa den berdknade befolkningstillvéxten och tillvixten av befolkningen i arbetsfor alder i
Eurostats befolkningsprognoser for 2023.

Kdlla: Eurostat [Ifsi_emp_a]; prognos for sysselsittningstillvaxt, Europeiska kommissionens hostprognos 2024
och Eurostats befolkningsprognoser, Europop 2023.

De flesta medlemsstater gjorde ytterligare framsteg mot sina nationella mal for
sysselsittningsgraden 2023%. For fem linder var den sysselsittningsgrad som uppnéddes
2023 redan hogre dn respektive nationella mal for 2030 (se figur 1.3.2). Dessa ldnder ar
Slovakien (+1 procentenhet jamfort med det nationella maélet), Nederlinderna (+1
procentenhet), Irland (+0,9 procentenheter), Estland (+0,8 procentenheter) och Sverige (+0,6
procentenheter), medan Danmark fo6ll tillbaka till ndgot under sitt mél for 2030. Av de 22
lander som fortfarande hade avvikelser fran sina nationella mal for 2030 lyckades 18 minska
dessa avvikelser under 2023. De storsta insatserna som fortfarande kréavs ar for Belgien (med
en avvikelse pd 7,9 procentenheter fran sitt ambitiosa mal for 2030), Italien (6,7
procentenheter), Ruménien (6,0 procentenheter) och Spanien (5,5 procentenheter). I mer én
hélften av medlemsstaterna var sysselsdttningstillvéxten lagre 4n genomsnittet fore pandemin
(2013-2019) (se figur 1.3.3)°°, mot bakgrund av hdgre sysselsittningsgrad och en krympande
befolkning 1 arbetsfor alder. For ett stort antal lidnder (20) ligger dock den arliga
sysselsittningstillvixten kvar pa minst den genomsnittliga arstakt som kravs for att na det
nationella sysselsittningsmalet®’. Endast i Tjeckien, Ruménien, Bulgarien, Belgien, Ungern
och Finland lag sysselsdttningstillviaxten 2023 under badde genomsnittet fore pandemin och

3 1 oktober 2022 enades sysselsittningskommitténs indikatorgrupp om en metod for dvervakning av framstegen
mot de nationella sysselsdttningsmalen inom ramen for den europeiska planeringsterminen. Detta avsnitt har
utarbetats pa grundval av den &verenskomna metoden. Se sysselséttningskommitténs arliga rapport om
sysselséttningssituationen 2023 och verktyget for beddmning av sysselséttningssituationen 2023 (inte dversatta
till svenska).

% P& grund av befolkningsminskningen anses majoriteten av medlemsstaterna behdva en ligre A&rlig
sysselsittningstillvixt &n under perioden fore krisen for att nd sina nationella mal. Se
sysselsittningskommitténs arliga rapport om sysselséttningssituationen 2024 (inte dversatt till svenska).

3T For vissa medlemsstater ir en sidan minimitillviixt av sysselséttningen negativ, vilket &terspeglar en beriknad
minskning av befolkningen i arbetsfor alder och/eller det faktum att deras nationella mal redan har uppnatts.
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den genomsnittliga arstakt som kriavs for att nd de ambitidsa malen, &ven om Finland ar
mycket ndra bada dessa mél och Tjeckien redan nistan har natt sitt mal.

Figur 1.3.2: De flesta medlemsstater gjorde ytterligare framsteg mot sina nationella mal
for sysselsittningsgraden 2023

Sysselsittningsgrad (2020 och 2023, 20—-64-4ringar, i % av befolkningen); nationella mal och EU-mal f6r 2030
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Kdlla: Eurostat [Ifsi_emp_a] och tabellen om de nationella malen f6r 2030 i bilaga 1.

Figur 1.3.3: I tva tredjedelar av medlemsstaterna var sysselséittningstillvixten 2023 pa
ritt vig for att ni det nationella malet for 2030
Sysselsittningstillvaxt under 2023 jamfort med den genomsnittliga arliga sysselséttningstillvéxten under 2013—

2019 och den minsta arliga sysselséttningstillvixt som krédvs for att nd malet for 2030 nér det géller den
nationella sysselsdttningsgraden
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Anmdrkning: Avbrott i serien for DK och CY 2023 (indikeras av skuggade kolumner).

Kdilla: Eurostat [Ifsi_emp_a], Europop 2023, baserat pa verktyget for beddmning av sysselsittningssituationen
2024.
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Figur 1.3.4: Fler vuxna deltar i utbildning, men for att na EU:s 6verordnade mal for
2030 krivs nya insatser

Vuxnas deltagande i utbildning under de senaste tolv ménaderna i EU-27 och EU:s &verordnade mal for 2030
(25—64 aringar, i %)
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Anmdrkning: 2007 ars undersékning om vuxenutbildning var en pilotstudie med ett stort urval som genomfordes
pa frivillig basis i alla medlemsstater utom Irland och Luxemburg mellan 2005 och 2008. Pa grundval av detta
genomfordes justeringar i ndsta omgang. Fran och med 2011 stéds undersdkningen om vuxenutbildning av en
europeisk rittsakt och genomfors dérfor obligatoriskt i alla medlemsstater®®. Avbrott i serien 2011 for EU, FR
och HU, 2016 for IE, LU och SE och 2022 for FR, IT och RO.

Kdlla: Eurostats sirskilda utdrag av uppgifter om vuxnas deltagande i utbildning under de senaste tolv
manaderna med undantag for handledd utbildning pa arbetsplatsen, fran undersokningen om vuxenutbildning.

Det gjordes vissa begrinsade framsteg mot det 6verordnade mélet om vuxenutbildning,
och det krivs dirfor betydande och snabbare insatser for att nd mélet senast 2030. Nya
uppgifter fran undersékningen om vuxenutbildning visar en 6kning av andelen vuxna som
deltagit i utbildning under de senaste tolv ménaderna (utom handledd utbildning pa
arbetsplatsen) i EU fradn 37,4 % 2016 till 39,5 % 2022 (se figur 1.3.4)°°. Denna mycket svaga
uppatgdende trend kommer att behdva paskyndas avsevirt for att EU:s kompetensmél pa
60 % ska kunna nas till 2030. Detta ar avgorande med tanke pé att Europa maste ha en
arbetskraft som kan anpassa sig till de fordndrade kompetensbehoven, minska bristen pa
kompetens och arbetskraft och forbli konkurrenskraftigt, innovativt och inkluderande i
samband med den grona och den digitala omstéllningen och de demografiska fordndringarna.

Majoriteten av medlemsstaterna tappade mark i strivan efter att uppna sina nationella
mail for vuxenutbildning for 2030. Ar 2022 hade Sverige, Ungern och Ruminien redan
overtriffat sina respektive nationella mél, medan Slovakien kom ndra men lag fortfarande
under malet (se figur 1.3.5). Ruméinien, som har haft den ldgsta andelen vuxna som deltar i
utbildning 1 EU, har faststillt ett relativt 14gt men &nd& ambitiost mal for 2030. Malet
overtrdffades 2022, vilket innebar den storsta 6kningen i EU fran 2016 (+229 %, men detta
kan ocksa bero pd avbrottet i serien). I 24 liander 1dg andelen vuxna som deltar i utbildning
déremot kvar under malen for 2030, och Slovenien, Cypern, Kroatien, Polen och Italien ar de
lander som hade de storsta skillnaderna (mer &n 31 procentenheter). Av dessa 24 ldnder var

38 1 kommissionens forordning (EU) nr 823/2010 faststills genomforandedtgirderna for den grundliggande
rattsakten (Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 452/2008) for 2011 ars undersdkning om
vuxenutbildning.

% 1 september 2024 nadde sysselsittningskommitténs indikatorgrupp en preliminidr dverenskommelse om
overvakningsramen for kompetensmalet, med hjélp av uppgifter frdn undersdkningen om vuxenutbildning,
utom handledd utbildning pé arbetsplatsen. Se &ven den drliga rapporten om sysselsdttningssituationen 2024
(inte Gversatt till svenska).
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det bara tio som gjorde framsteg mot sina mal (jamfort med 2016), framfor allt Estland
(+23 %), Malta (+22 %), Slovakien (+16 %), Tyskland (+16 %) och Spanien (+12 %).
Dessutom éar deltagandet 1 allmidn och yrkesinriktad utbildning ofta betydligt lidgre 1 de
yttersta randomradena, avldgsna omraden och landsbygdsomraden.

Figur 1.3.5: Det krivs betydande insatser paA medlemsstatsniva for att uppna de
nationella mélen for vuxenutbildning till 2030

Vuxnas deltagande i utbildning under de senaste tolv ménaderna i EU-27 och medlemsstaternas nationella mél
for 2030 (25—64-4ringar, 1 %)
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Anmdrkning: Avbrott i serien 2016 for IE, LU och SE och 2022 for FR, IT och RO.

Kdlla: Eurostats sirskilda utdrag av uppgifter om vuxnas deltagande i utbildning under de senaste tolv

manaderna med undantag for handledd utbildning pa arbetsplatsen, fran undersokningen om vuxenutbildning,
och tabellen 6ver de nationella mélen for 2030 i bilaga 1.

Fattigdomen minskade trots en utmanande socioekonomisk situation, som priglades av
covid-19-krisen, hoga energikostnader och inflation. Ar 2023 hade antalet personer som
16pte risk for fattigdom eller social utestingning minskat med 703 000 jimf{ort med 2022 och
med 1571000 jaimfort med basaret 2019 (se figur 1.3.6). Denna senaste avldsning av
uppgifterna innebédr en minskning for andra aret i rad, efter en period av stabilitet under
2018-2021. For att uppnd EU:s dverordnade mal for 2030 om att minska fattigdomen med
minst 15 miljoner kommer det dock att kridvas en betydande acceleration under resten av
artiondet.
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Figur 1.3.6: Antalet personer som loper risk for fattigdom eller social utestingning i EU
har minskat sedan 2019, men det kriivs fortfarande betydande insatser for att uppna
EU:s mal for 2030

Forandring av nivan i EU-27 avseende personer som loper risk for fattigdom eller social utestdngning med
avseende pa baséret 2019 och EU:s relaterade dverordnade mal for 2030 (hela befolkningen, i tusental personer)
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Anmdrkning: Berdkningarna baseras pa en serie utan avbrott, med ett uppskattat varde for 2019 och
omrikningar baserade pa viardena for den europeiska delen av Frankrike i stéllet for viardena for Frankrike 2022

och 2023, for att ligga i linje med basaret 2019.
Kdlla: Arsrapporten for 2024 fran kommittén for socialt skydd.

Figur 1.3.7: Endast omkring hilften av medlemsstaterna har gjort vissa framsteg mot
sina nationella mal, och det krivs ytterligare insatser

Forandringar av antalet personer som Ioper risk for fattigdom eller social utestingning under perioden 2019—
2023 och de nationella mélen for 2030 (hela befolkningen, i tusental personer)
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Anmdrkning: Avbrott i serien for 2020 for FR, IE, DK och LU, for 2021 for LU, och f6r 2022 {6r FR och LU.
DK och DE uttrycker sina nationella mal for fattigdomsminskning som en minskning av antalet personer som
lever i hushéll med mycket lag arbetsintensitet, [vilket forvéntas leda till en minskning av antalet personer som
16per risk for fattigdom eller social utestdngning under artiondet]. DE uttrycker sitt nationella mal jamfort med
2020 som referensér. FR faststéllde sitt nationella mal med hénvisning till den europeiska delen av Frankrike,
och overvakningen dr anpassad till detta geografiska omrade. HU uttrycker sitt nationella méal for
fattigdomsminskning som en minskning av den materiella och sociala fattigdomen for barnfamiljer [vilket kan
Oversdttas till en minskning av antalet personer som Ioper risk for fattigdom eller social utestdngning om
radande omstdndigheter kvarstar]. MT uttrycker sitt nationella mal for fattigdomsminskning som en minskning
av andelen personer som loper risk for fattigdom eller social utestingning, i form av procentenheter (dvs. —3,1
procentenheter).

Kdlla: Eurostat [ilc_pecs01] och tabellen 6ver de nationella malen for 2030 i bilaga 1.
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Framstegen mot de nationella malen varierar avsevirt mellan medlemsstaterna. Sedan
2019 har bara omkring hélften av medlemsstaterna registrerat framsteg mot sina nationella
mal for 2030. En tredjedel av dessa ldnder (Belgien, Bulgarien, Cypern, Tjeckien, Grekland,
Italien, Lettland, Polen och Ruménien) ar i stort sett pa vég att na sina nationella mal och har
uppnatt en framstegstakt pa en tredjedel eller mer. A andra sidan har nistan hilften av
linderna (Osterrike, Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Tyskland, Luxemburg, Malta,
Nederldanderna, Slovakien, Slovenien, Spanien och Sverige) haft en forsimring och rort sig i
motsatt riktning (se figur 1.3.7)°. Dessutom 6kade antalet barn som 18per risk for fattigdom
eller social utestingning med 583 000 i EU mellan 2019 och 2023. En positiv utveckling
noterades dock i1 13 lander (Belgien, Bulgarien, Estland, Irland, Grekland, Kroatien, Cypern,
Malta, Portugal, Ruménien, Slovenien, Finland och Sverige), bland de 21 lidnder som
faststillt kompletterande mal for att minska barnfattigdomen®'. En motsatt trend noterades for
Osterrike, Tjeckien, Frankrike, Tyskland, Luxemburg, Polen, Slovakien och Spanien.

1.4 Viktiga overgripande resultat frin det forsta steget av landsanalysen
avseende social konvergens

I det forsta steget av landsanalysen undersoks utvecklingen pa arbetsmarknaden,
kompetensutvecklingen och den sociala utvecklingen i varje medlemsstat i syfte att
uppticka potentiella risker for den uppatgidende sociala konvergensen som Kriver
ytterligare analys i ett andra steg. I kommissionens forslag till en gemensam
sysselséttningsrapport 2025 ingar en sddan landsspecifik forstastegsanalys som bygger pa
principerna 1 ramen fOr social konvergens, efter pilotprojektet i den gemensamma
sysselsittningsrapporten 2024%2. Analysen ir forenlig med artikel 148 i EUF-fordraget.
Analysen foljer ocksa artikel 3.3 b 1 forordning (EU) 2024/1263 om en effektiv samordning
av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetovervakning, dir det anges att
kommissionens arliga Overvakning av genomfOrandet av riktlinjerna for sysselsdttningen,
som en del av den europeiska planeringsterminen, omfattar framstegen med att genomfora
principerna i den europeiska pelaren for sociala réttigheter och dess 6verordnade mal, via den
sociala resultattavlan och en ram for identifiering av riskerna for den sociala konvergensen®’.
Ramens fOrstastegsanalys baseras pd den sociala resultattavlans huvudindikatorer och
identifierar potentiella risker for en uppatgaende social konvergens (se metodrutan i slutet av

0 For overvakning av EU:s och medlemsstaternas mél for fattigdomsminskning, samt en forklaring av avbrotten
i serierna och relaterade justeringar av uppgifterna, se dven arsrapporten for 2024 fran kommittén for socialt
skydd.

1 Ett mal for minskning av barnfattigdomen faststilldes av Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Tyskland, Estland,
Irland, Grekland, Spanien, Frankrike, Kroatien, Cypern, Luxemburg, Malta, Osterrike, Polen, Portugal,
Ruménien, Slovenien, Slovakien, Finland och Sverige. Se arsrapporten for 2024 fran kommittén for socialt
skydd for 6vervakningen av dessa mal.

62 Efter diskussioner i ridet (sysselsittning, socialpolitik, hilso- och sjukvédrd samt konsumentfrégor) i juni 2023
om en ram for social konvergens och huvudbudskap, som utarbetats av sysselsdttningskommittén och
kommittén for socialt skydd pé grundval av det arbete som utforts av den sédrskilda gemensamma
arbetsgruppen for sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd frdn oktober 2022 till maj 2023.
Rédet (sysselsdttning, socialpolitik, hdlso- och sjukvard samt konsumentfragor) uppmanade vid sitt méte i
februari 2024 sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd att undersoka vilken inverkan den
ovanndmnda pilotanalysen har pa deras verksamhet och pa den europeiska planeringsterminen 2024,

6 1 skdl 8 i forordningen klargdérs dessutom foljande: ”Som en del av sin integrerade analys av
sysselsittningsutvecklingen och den sociala utvecklingen inom ramen for den europeiska planeringsterminen
beddomer kommissionen riskerna for den uppétgéende sociala konvergensen i medlemsstaterna och dvervakar
framstegen med genomforandet av principerna i den europeiska pelaren for sociala réttigheter pa grundval av
den sociala resultattavlan och principerna i ramen for social konvergens.”
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detta avsnitt for ytterligare detaljer). For att faststdlla om det finns faktiska utmaningar tor
den uppatgéende sociala konvergensen och vilka nyckelfaktorer som ligger bakom dessa
utmaningar, foljer en andrastegsanalys som bygger pa en bredare uppsittning kvantitativa och
kvalitativa beldgg och redogor for de atgirder som medlemsstaterna har vidtagit eller planerar
att vidta fOr att ta itu med utmaningarna. I detta avsnitt presenteras de viktigaste dvergripande
ronen fran det forsta steget av landsanalysen pa grundval av ramen for social konvergens (se
kapitel 3), med angivande av vilka linder som behdver analyseras ytterligare 1 det andra
steget.

Det forsta steget av landsanalysen visar pa en generellt sett stabil utveckling pa
arbetsmarknaden med uppétgiende konvergens, medan omridena kompetens och
socialpolitik uppvisade mer begrinsade forbittringar och dven risker for uppatgiaende
konvergens. Tillimpningen av trafikljusmetoden i den gemensamma
sysselsattningsrapporten pa huvudindikatorerna i den sociala resultattavlan gor det léttare att
identifiera utmaningar som ar av sirskild betydelse for genomforandet av den europeiska
pelaren fOor sociala réttigheter (se bilagorna 6 respektive 2). Genom att sammanstilla
signalerna fran indikatorerna i den sociala resultattavlan land for land (se rutan i slutet av
detta avsnitt for ytterligare metodforklaringar) kan man gora en dvergripande utvirdering av
de potentiella risker for den uppatgdende sociala konvergens som EU och dess medlemsstater
star infor. En sammanfattning av de viktigaste dvergripande resultaten ges nedan (se dven
tabell 1.4.1 och figur 1.5.1).

e Den uppéitgiende konvergensen pa arbetsmarknaden kvarstod totalt sett 2023,
men det behovs fortfarande forbittringar nir det giller sysselsittningsresultaten
for underrepresenterade grupper. Totalt sett okade sysselséttningsgraden i EU,
men tillvdxten var ldngsammare och ojamn mellan medlemsstaterna, med nedgangar i
fem ldnder med genomsnittliga till goda resultat. Nagra av de linder som hade resultat
under genomsnittet halkade ocksé efter ytterligare, vilket ledde till vissa skillnader i
sysselséttningsresultaten. Detta framgir av atta situationer som &r “kritiska” (rod)
eller ”bor bevakas” (orange) i olika medlemsstater (baserat pa den Gverenskomna
metoden 1 den gemensamma sysselsdttningsrapporten). I genomsnitt forbéttrades
arbetslosheten och langtidsarbetslosheten ndgot och uppvisade en konvergenstrend,
tack vare forbattringar 1 de ldnder som hade sdmst resultat. Arbetslosheten dkade icke
desto mindre i1 tolv medlemsstater 2023, och totalt atta av dem "’bor bevakas”. Trots
forbattringar fortsatte arbetsmarknadsresultaten for personer med
funktionsnedsittning, kvinnor och ungdomar att slipa efter. Sex medlemsstater
befinner sig i en kritisk situation” ndr det giller skillnaden 1 sysselséttning for
personer med funktionsnedséttning och fem medlemsstater nér det géller skillnaden i
sysselséttning mellan kvinnor och mén. Ytterligare tre lander (respektive ett land)
befinner sig i en situation som “bor bevakas”, med liten eller ingen uppenbar
konvergens for bada indikatorerna. Andelen unga (15-29 é&r) som varken arbetar eller
studerar forbéttrades men &r fortfarande hog, med begrinsad konvergens 2023 da de
lander som presterar bdst forsdmrades marginellt medan de som presterar sdmst
gjorde blygsamma framsteg.

e Trots smi forbittringar pA EU-nivA kvarstir riskerna for en uppéitgiende
konvergens nir det giller kompetens, vilket kan forvirra utmaningarna i fraga
om anstillbarhet, arbetsproduktivitet, konkurrenskraft samt brist pa
arbetskraft och kompetens om inte de politiska insatserna intensifieras avsevirt.
De fyra huvudindikatorerna i den sociala resultattavlan som rér kompetens (barn
under tre ar 1 formell barnomsorg, unga med hogst grundskoleutbildning, vuxnas
deltagande 1 utbildning, och personer som har &tminstone grundliggande digitala
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fardigheter) uppvisade 6verlag blygsamma forbéattringar pa EU-niva. Det fanns dock
fortfarande stora skillnader mellan medlemsstaterna. Skillnaden mellan de lander som
hade bést och sdmst resultat ndr det géller vuxenutbildning och digitala fardigheter
oversteg t.ex. 55 procentenheter, medan skillnaden nér det géller deltagande i
forskoleverksamhet och barnomsorg var over 70 procentenheter. Det har inte heller
funnits ndgra tecken pa konvergens, utan de ldnder som uppvisar goda resultat
forbattras snabbare medan de som uppvisar simre resultat halkar efter ytterligare.
Denna utveckling dterspeglas i det stora antalet l&inder som befinner sig i en situation
som dr “kritisk” eller ”bor bevakas™ (9—10) for var och en av de fyra ovanndmnda
indikatorerna. Detta understryker vidden av den utmaning som medlemsstaterna stir
infor, fran tidig utbildning till livslangt larande och anpassning av arbetskraften till de
fordndrade kompetensbehoven péd arbetsmarknaden i samband med den dubbla
omstdllningen samt for att sékerstélla produktivitet, konkurrenskraft och tillvixt for
alla.

Aven om fattigdomen minskade nigot pa EU-niva 2023 lag den fortfarande 6ver
de nivier som riadde fore covid-19-pandemin, och vissa fattigdomsrelaterade
indikatorer visade pa tilltagande divergens mellan medlemsstaterna. Hushallens
disponibla bruttoinkomst per capita 6kade i genomsnitt 2023, d&ven om skillnaderna
mellan medlemsstaterna fortsatte att 6ka och tio av dem bedémdes som “’bor bevakas”
eller "kritiska”. Effekterna av sociala transfereringar (utom pensioner) ndr det géller
att minska fattigdom minskade nagot 2023, men var fortfarande hogre dn 2019, och
nio ldnder befann sig i en situation som var “kritisk” eller bor bevakas” i detta
avseende. Andelen barn som Ioper risk for fattigdom eller social utestingning var i
stort sett ofordndrad, men for befolkningen som helhet hade andelen dnnu inte atergatt
till nivéderna fore pandemin. Dessutom fortsatte andelen personer som l6per risk for
fattigdom eller social utestingning att konvergera, medan andelen barn som 16per risk
for fattigdom eller social utestingning fortsatte att utvecklas olika 1 olika
medlemsstater. Sju respektive sex ldnder befinner sig i en situation som &ar kritisk”
eller ”bor bevakas” nér det géller andelen personer som 16per risk for fattigdom eller
social utestingning respektive andelen barn som l6per risk for fattigdom eller social
utestdngning. Nar det giller inkomstskillnader (métt som forhallandet mellan 6vre och
undre inkomstkvintil) skedde en viss konvergens, som framst berodde pa forbéttringar
1 de ldnder som hade sdamst resultat. Inkomstskillnaderna ar dock fortfarande stora 1
vissa medlemsstater, och flera linder som presterar genomsnittligt har forsdmrats
under 2023, vilket innebér att elva ldnder befinner sig 1 en situation som ar “kritisk”
eller ”bor bevakas” enligt denna aspekt. Slutligen 6kade andelen av befolkningen 1
hushall med hog boendeutgift i forhallande till den disponibla inkomsten och andelen
personer som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda vardbehov ndgot, med
betydande skillnader, och fem medlemsstater befinner sig 1 en situation som &r
“kritisk” eller ” bor bevakas” for bada indikatorerna.

I det forsta steget av landsanalysen identifieras tio medlemsstater som kriver en
djupare andrastegsanalys mot bakgrund av de utmaningar som framgir av
huvudindikatorerna i den sociala resultattavlan och som signalerar potentiella risker
for en uppéatgiende social konvergens. Dessa risker, som lyfts fram i kapitel 3 i denna
rapport, beddms med hjidlp av den metod for ramen for social konvergens som beskrivs i de
tillhdrande huvudbudskapen fran sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd
och den underliggande arbetsgruppsrapporten (se rutan i slutet av detta avsnitt). De berdrda
medlemsstaterna dr Bulgarien, Estland, Spanien, Italien, Litauen, Ungern, Ruménien,
Grekland, Kroatien och Luxemburg. Av dessa medlemsstater befann sig de sju forstndmnda 1

41



det andra steget dven foregaende ar, medan de tre sistndmnda befinner sig 1 det andra steget
for forsta gangen i ar® (se kapitel 3 for den underliggande analysen). For alla dessa linder
identifierades potentiella risker for uppatgaende social konvergens i samband med utmanande
situationer inom ett stort antal politikomraden, medan forsdmringar over tid spelade en viktig
roll for Bulgarien, Estland, Spanien, Litauen och Luxemburg inom ett mindre antal
politikomréden. De indikatorer som signalerar potentiella risker for en uppétgdende social
konvergens for de flesta av de ovanndmnda ldnderna ar andelen unga som varken arbetar eller
studerar, forhallandet mellan 6vre och undre inkomstkvintil, den totala andelen personer som
16per risk for fattigdom eller social utestingning, andelen barn som 16per risk for fattigdom
eller social utestingning och skillnaden 1 sysselsdttning for personer med
funktionsnedséttning, f6ljt av vuxnas deltagande i utbildning, andelen av befolkningen som
har dtminstone grundliggande digitala fardigheter och effekterna av sociala transfereringar
(utom pensioner) nér det giller att minska fattigdom. For dessa tio medlemsstater kommer en
djupare andrastegsanalys att utféras av kommissionens avdelningar.

% For Grekland beror detta pa vissa forsimringar eller i stort sett stabilitet pa nivaer som fortfarande ligger 1dngt
fran EU-genomsnittet pa det sociala omradet (andel av befolkningen i hushall med hég boendeutgift i
forhallande till den disponibla inkomsten, personer som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda véardbehov,
risk for fattigdom eller social utestingning — bade totalt sett och bland barn, effekter av sociala transfereringar
nir det géller att minska fattigdom, inkomstskillnader), fortsatta utmaningar pa arbetsmarknaden fér kvinnor
och ungdomar samt ett lagt och forsdmrat deltagande av vuxna i utbildning. For Kroatiens del kommer
andrastegsanalysen att handla om kompetens (lagt och forsdmrat deltagande av vuxna i utbildning, betydande
forsdémring av andelen vuxna med atminstone grundliggande digitala férdigheter), den totala
sysselsdttningsgraden som trots forbéttringar fortfarande ar ldgre &n EU-genomsnittet och den fortsatt svara
sysselsdttningssituationen for personer med funktionsnedsittning samt vissa utmaningar pa det sociala omradet
(effekter av sociala transfereringar nér det giller att minska fattigdom, inkomstskillnader). For Luxemburgs del
kommer andrastegsanalysen att handla om den senaste tidens betydande fOrsdmring av vissa sociala
indikatorer (risk for fattigdom eller social utestingning — bade totalt sett och bland barn, effekter av sociala
transfereringar nir det géller att minska fattigdom) och den fortsatt hoga andelen med hog boendeutgift i
forhallande till den disponibla inkomsten, den senaste tidens forsdmrade utveckling pa arbetsmarknaden
(arbetsloshet och langtidsarbetsloshet, skillnaden i sysselséttning for personer med funktionsnedsittning) samt
minskningen av andelen vuxna med atminstone grundliggande digitala fardigheter, dven om statistiken
fortfarande ligger langt 6ver EU-genomsnittet. En mer detaljerad analys redovisas i kapitel 3 i rapporten for
vart och ett av de 27 medlemsldnderna.
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Tabell 1.4.1: Den sociala resultattavlan: éversikt 6ver medlemsstaternas utmaningar

per huvudindikator

Vuxnas deltagande i utbildning
(under de senaste tolv manaderna,
utom handledd utbildning pa
arbetsplatsen, i % av befolkningen
25-64 ar)

2022

Unga med hogst
grundskoleutbildning(i % av
befolkningen 18-24 ar)

2023

Tillvixt i hushéllens reala
disponibla bruttoinkomst per
capita (2008=100)

£
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Socialt skydd och social inkludering

Andel som loper risk for fattigdom
eller social utestingning (i % av
den totala befolkningen)

2023

Risk for fattigdom eller social
utestingning for barn (i % av
befolkningen 0-17 ér)

2023

Effekter av sociala transfereringar
(utom pensioner) nir det géller att
minska fattigdom (procentuell
minskning av andelen personer
som loper risk for fattigdom)

2023

Skillnad i sysselséttning for
personer med
funktionsnedsiittning (i
procentenheter)

2023

Andel med hog boendeutgift i
forhallande till disponibel inkomst
(i % av den totala befolkningen)

2023

Barn under tre ér i formell
barnomsorg (i % av befolkningen
under tre ar)

2023

Andel som enligt egen uppgift har
icke tillgodosedda virdbehov (i %
av befolkningen over 16 ér)

2023

Anmdrkning: Uppdatering i november 2024. Det nést sista vérdet for indikatorn om vuxnas deltagande i
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DK, EE, IE, FR,
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EE, FL, FR, LV,
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IE, IT, LT, PL, PT,
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BE, CY, ES, MT,
PT, SI

AT, BE, BG, CY,
CZ, DE, HR, HU,
LU, MT, NL

Genomsnittlig

Svag men
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AT, FR,LV
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IT
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LU, NL, S, SK
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FR, HU, LV,
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EE, EL, F1, HR,
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DK, ES, FR, IE,
IT, LT, PL, PT,
SE, SI, SK

utbildning avser 2016 och kategoriseringen bygger pa fordndringen fran det aret till 2022. Eftersom uppgifter
for indikatorn om andelen individer som har minst grundlidggande digitala firdigheter samlas in vartannat ar,
bygger kategoriseringen pa fordndringen fran 2021 till 2023. For Bulgarien saknas uppgifter om tillvixt i
hushéllens reala disponibla bruttoinkomst per capita. Avbrott i serierna och andra anmérkningar redovisas i

bilagorna 3 och 4.
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Figur 1.4.1: Oversikt ver sysselsittning, kompetens samt sociala trender och
utmaningar per huvudindikator i den sociala resultattavlan

EU-genomsnitt, trender och fordelning av medlemsstater med en sérskild kategorisering enligt den
gemensamma sysselsittningsrapporten for varje huvudindikator, dven aggregerat for de tre kapitlen inom
pelaren
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Metod for identifiering av potentiella risker for den uppatgiende sociala konvergensen i
det forsta steget av landsanalysen avseende social konvergens

Analysen bygger pa befintliga verktyg som har utarbetats tillsammans med
medlemsstaterna under de senaste dren, och som i synnerhet baseras pa den sociala
resultattavlan och den si kallade trafikljusmetoden®. Det forsta steget av landsanalysen
bygger pa den sociala resultattavlans samtliga huvudindikatorer. Var och en av indikatorerna
granskas pa grundval av trafikljusmetoden i den gemensamma sysselsdttningsrapporten, som
faststéiller medlemsstaternas relativa situation, uttryckt i standardavvikelser fran medelvérdet
av bade den absoluta nivan pa indikatorviardena och fordndringen jamfort med aret innan (se
bilaga 4 for tekniska detaljer). Resultaten sammanfattas i en av sju mdjliga kategorier for
varje indikator for landet 1 frdga (“bdsta resultat”, ”béttre &n genomsnittet”, ”bra men bor
overvakas”, ”genomsnittlig”, ’svag men forbittras”, ’bor bevakas” och kritisk situation”).
Detta motsvarar fargskalan fran gront till rétt.

Var och en av huvudindikatorerna i den sociala resultattavlan bedoms for att faststiilla
om de leder till potentiella risker for den uppitgiende sociala konvergensen, och
dirmed om ytterligare analys behovs i ett andra steg”’. Med “kritisk situation” avses
medlemsstater som far mycket sdmre resultat an EU-genomsnittet for en specifik indikator
och dir situationen forsdmras eller inte forbéttras tillrickligt jAmfort med éret innan. En
situation markeras som “bor bevakas” i tva fall: a) Nar medlemsstaten far sdmre resultat dn
EU-genomsnittet for en specifik indikator och situationen i landet forsdmras eller inte
forbattras tillrdckligt snabbt, och b) nér resultatet 1 frdga om nivéer ligger i1 linje med EU-
genomsnittet men situationen forsdmras mycket snabbare d4n EU-genomsnittet. Ytterligare
analys 1 ett andra steg anses vara motiverad for medlemsstater for vilka sex eller fler
huvudindikatorer i den sociala resultattavlan &r rodmarkerade (“kritisk situation™) eller
orangemarkerade (”bor bevakas”) 1 den senaste utgdvan av den gemensamma
sysselséttningsrapporten. Ett ytterligare skél till att anse att situationen kréver ytterligare
analys uppstér ndr en indikator som rod- eller orangemarkeras (som forklarats ovan) ocksa
uppvisar tva pd varandra foljande forsamringar i sin kategorisering. Ett exempel pa detta ar
en fordndring frdn “genomsnittlig” till “svag men f{Orbdttras” 1 den gemensamma
sysselsattningsrapporten 2024, foljt av en ytterligare forsamring till “kritisk situation” 1 den
gemensamma sysselséttningsrapporten 2025. Detta skulle rdknas som ytterligare en
“markering” mot minimitroskelvirdet pad sex markeringar totalt. Om till exempel ett land i
den gemensamma sysselsdttningsrapporten 2025 har fem huvudindikatorer i den sociala
resultattavlan som markerats som roda eller orange, och en av dem uppvisar tva pa varandra
foljande forsdmringar 1 de gemensamma sysselsittningsrapporterna 2024 och 2025, anses
landet ha totalt sex markeringar i 2025 ars rapport (fem rdda/orange signaler fran
indikatorerna i 2025 &rs rapport + en av dem med tvd pa varandra foljande forsdmringar).
Som en f6ljd av detta skulle en ytterligare analys krdvas dven 1 ett andra steg. Alla avbrott 1
serier och problem som ror uppgifternas kvalitet och tolkning beaktas vid utvdrderingen av
det totala antalet markeringar som ska riknas in 1 troskelvirdet.

Huvudindikatorerna i den sociala resultattavlan och utvirderingen av dem bygger pa
de senaste uppgifter som finns tillgingliga vid stoppdatumet for uppgifterna®. Nir
relevanta uppgifter for att bedoma kategoriseringen saknas for ett visst land anvénds

% Se huvudbudskapen frin sysselséttningskommittén och kommittén fér socialt skydd, som grundar sig pa
rapporten fran den gemensamma arbetsgruppen for sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd
om inférande av en ram for social konvergens i den europeiska planeringsterminen (inte dversatt till svenska).

% Stoppdatum for uppgifterna dr den 4 november 2024 for den gemensamma sysselséttningsrapporten 2025.
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motsvarande  kategorisering  fran  foregdende utgdva av  den  gemensamma
sysselsittningsrapporten (i forekommande fall) for att fylla i den information som saknas.
Om indikatorn saknar varden bade i den senaste utgéva och foregaende utgava riknas inte
kategoriseringarna  med 1 det vigledande troskelvirdet pa sex markeringar for
andrastegsanalysen.

46



KAPITEL 2. SYSSELSATTNINGSPOLITISKA OCH SOCIALA
REFORMER — MEDLEMSSTATERNAS ATGARDER OCH RESULTAT

2.1 Riktlinje 5: Stimulera efterfrigan pa arbetskraft

I detta avsnitt behandlas genomforandet av sysselsdttningsriktlinje 5, enligt vilken
medlemsstaterna rekommenderas att skapa fOrutsittningar for att oka efterfrigan pa
arbetskraft och skapa arbetstillfillen, 1 linje med pelarens princip 4 (aktiva
arbetsmarknadsétgiarder) och princip 6 (16n). Avsnitt 2.1.1 fokuserar pd den viktigaste
utvecklingen pd arbetsmarknaden, dér &dven effekterna av den hoga inflationen och
levnadskostnaderna dterspeglas. I avsnitt 2.1.2 redogdrs for de atgérder som medlemsstaterna
har vidtagit pd dessa omridden, med sdrskild tonvikt pa politik som syftar till att oka
sysselsittningen och skapa arbetstillfdllen i ett lige med brist pé arbetskraft och kompetens.

2.1.1 Nyckelindikatorer

EU:s arbetsmarknad var fortsatt stark 2023, med en méttlig men fortfarande stabil
sysselsiittningstillviixt trots den senaste tidens ekonomiska avmattning. Over tvd och en
halv miljon fler arbetstagare var sysselsatta jamfort med 2022, vilket innebér att antalet
uppgick till 217,5 miljoner. Sysselséttningsgraden (aldersgruppen 20-64 ér) uppgick till
75,3 % 2023 (en 6kning med 0,7 procentenheter jamf{ort med 2022) och nadde en rekordhdg
niva pa 76,0 % under andra kvartalet 2024, vilket innebar att EU:s 6verordnade mél om en
sysselsittningsgrad pa minst 78 % senast 2030 ir inom rickhall®’. Sysselsittningstillviixten
avtog totalt sett (fran 2,0 % 2022 till 1,2 % 2023) men var fortsatt stabil, trots ett svagt
arbetskraftsdeltagande. Sysselséttningsgraden 6kade i de flesta medlemslénder, och sérskilt
kraftigt 1 Cypern, Malta, Italien, Spanien, Polen och Grekland (figur 2.1.1). En minskning
noterades diaremot i Osterrike, Finland, Danmark, Slovenien och Litauen. Ruménien, Belgien
och Kroatien befinner sig i en “kritisk situation”, med en sysselséttningsgrad som ligger kvar
pa relativt laga nivéer (under 72,5 %) och 6kningar jaimfort med forra aret som &r sarskilt laga
for de tva forstnimnda linderna. Frankrike, Osterrike, Finland, Slovenien och Litauen “bér
bevakas”, efter antingen fOrbattringar under genomsnittet fran relativt laga nivéer (for
Frankrike) eller nedgéngar frdn nivder ver genomsnittet (for de dvriga fyra linderna). A
andra sidan uppnadde Nederldnderna, Sverige, Estland och Tjeckien “bésta resultat”, med en
sysselséttningsgrad pa over 80 %. P& det hela taget kan man notera en konvergens av
sysselséttningsgraden mellan medlemsstaterna. Betydande regionala skillnader kvarstar dock
1 ménga medlemsstater (se figur 5 i bilaga 5), dven i de yttersta randomradena.

Sysselsidttningstillvixten gynnades av en vixande arbetskraft och var starkare i
sektorer med relativt stor brist pd arbetskraft. Efter covid-19-pandemin har
sysselsdttningen sedan 2020 6kat med 9 miljoner ménniskor tack vare en samtidig 6kning av
arbetskraften med 6,9 miljoner och en minskning av arbetslosheten med 2,1 miljoner. Under
2023 skapades flest nya arbetstillfdllen inom sektorer som handel, transport samt hotell- och
restaurangtjinster®®. Sysselsittningstillvixten var generellt sett hdgre i sektorer med
betydande brist pd arbetskraft. Detta kan tillskrivas bdde ett vixande arbetskraftsutbud och ett
vixande antal arbetstillfdllen inom dessa sektorer med hog efterfrdgan. Att det fortfarande
rader brist pa arbetskraft i sektorer med hog sysselsdttningstillvixt tyder dessutom pé att det

%7 Se Europeiska kommissionen, Portoforklaringen och mélen, 2021.
% Se Europeiska kommissionen, Employment and Social Developments in Europe 2024, Europeiska unionens
publikationsbyra, 2024.
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finns en fortsatt potential for att skapa arbetstillfallen. Efterfragan pa arbetskraft forblev
motstdndskraftig mot den ekonomiska avmattningen, vilket bidrog till en fortsatt stram
arbetsmarknad. Vakansgraden minskade fran 2,9 % under forsta kvartalet 2023 till 2,4 %
under andra kvartalet 2024 (sdsongrensade data), vilket fortfarande ligger langt Over
genomsnittet fore pandemin pé 1,7 % som noterades mellan 2013 och 2019%°.

Figur 2.1.1: Sysselsiittningsgraden okade i de flesta medlemslinder 2023, men i
langsammare takt

Sysselsattningsgrad (20—64 ar), 2023 ars nivaer och fordndringar jamfort med foregaende ar (i %,
huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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Anmdrkning: Axlarnas skdrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan.
Definitionen skiljer sig at for ES och FR. Avbrott i serien for CY och DK.
Kiilla: Eurostat [1fsi_emp_a], EU:s arbetskraftsundersokning.

I de flesta medlemslinder 6kade bide sysselsiittningen och det totala antalet arbetade
timmar, vilket visar pa en stabil arbetsmarknad i EU. Sysselsittningen Overstiger nu
nivderna fore covid-19-pandemin i alla medlemslénder utom Lettland, Ruminien och
Slovakien. Det totala antalet arbetade timmar 6kade med 0,9 % under 2023 och var under
andra kvartalet 2024 hdgre &n nivéerna fore pandemin i de flesta medlemsstater, utom
Bulgarien, Tjeckien, Tyskland, Lettland, Osterrike och Slovakien. Under 2023 &kade
sysselsittningen snabbare dn det totala antalet arbetade timmar, vilket resulterade i en
nedgdng pa 0,2% 1 det genomsnittliga antalet arbetade timmar per anstdlld. Det
genomsnittliga antalet arbetade timmar per anstélld i EU ligger kvar under nivderna fore

9 Burostat [jvs_g nace2]. Vakansgraden #r det totala antalet lediga platser (dvs. avlonade tjénster som &r
nyskapade, obesatta eller pa vég att bli lediga) som en procentsats av de besatta och lediga platserna.
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covid-19-pandemin. Den ldngsammare Okningen av det totala antalet arbetade timmar i
forhallande till sysselsdttningen dterspeglar en langsiktig neddtgdende trend med minskande
genomsnittliga timmar per anstdlld. Detta kan delvis bero pd en starkare
sysselséttningstillvixt 1 tjinstesektorn och andra sektorer dir arbetstagarna normalt arbetar
firre timmar’, men ocksa p3 att arbetstagarnas preferenser har forindrats.

System for korttidsarbete har visat sig vara ett effektivt politiskt verktyg for att dimpa
tillfilliga ekonomiska storningar. Under covid-19-krisen lyckades vil utformade system for
korttidsarbete och liknande system for bevarande av arbetstillfidllen skydda arbetstillfallen
och inkomster i EU. Den utbredda anvédndningen av dessa system underlittades av att det
fanns finansiering genom det europeiska instrumentet for tillfélligt stod for att minska risken
for arbetsloshet 1 en krissituation (Sure). Enligt en empirisk analys av Eurofound bevarade
systemen for bevarande av arbetstillfiallen 24,8 miljoner jobb 2020 och 2,1 miljoner jobb
2021, vilket motsvarar 13,3 % respektive 1,1 % av den totala sysselsittningen’'. Antalet
rdddade jobb var sérskilt stort i Frankrike, Italien och Tyskland, dér anvidndningen av system
for bevarande av arbetstillfdllen under pandemins forsta ar berdknas ha rdddat 6,6 miljoner
(25,0 % av den totala sysselsittningen), 4,7 miljoner (21,8 %) respektive 4,7 miljoner
(12,2 %) jobb. I relativa termer bidrog systemen for bevarande av arbetstillfdllen till att rddda
ett betydande antal jobb dven i manga ldnder med mindre arbetsmarknader (t.ex. mer dn
14,5 % av jobben 2020 i Kroatien, Cypern, Luxemburg, Malta och Nederldnderna).

Verksamhet som egenforetagare har visat en nedatgiende trend i EU, med viss
variation mellan linder och sektorer. Andelen egenforetagare av den totala
sysselséttningen minskade fran 14,8 % under 2010 till 13,3 % under 2023. Under denna
period noterades de storsta minskningarna inom jordbruk och handel, medan betydande
okningar skedde inom forvaltning och offentlig sektor (inbegripet offentlig forvaltning,
utbildning och hélso- och sjukvard) samt IKT. Egenforetagarnas kompetensprofil férdndrades
ocksa, sd att 39 % av dem hade hogskoleutbildning ar 2023 jimfort med endast 28,0 % éar
2010. Andelen som loper risk for fattigdom bland egenforetagare (18—64 &r) dr hogre dn
bland anstillda (22,1 % jamfort med 9,6 %). Ar 2023 varierade andelen egenforetagare
kraftigt mellan medlemslidnderna, med nérmare eller 6ver 20 % 1 Italien och Grekland och
under 8 % 1 Tyskland och Danmark (se d@ven avsnitt 2.3.1). Egenforetagare utan anstillda
utgjorde den storsta delen av egenforetagarna i EU (citka 70 %) och 1 de flesta
medlemsldnderna. Mellan 2013 och 2023 minskade andelen egenforetagare utan anstillda av
den totala sysselsittningen fran 10,3 % till 9,0 %, eftersom fdrre yngre personer borjade
arbeta som egenfOretagare, vilket inte uppviagde for de &dldre arbetstagare som ldmnade
verksamheten som egenfOretagare.

Utmaningarna pa medelling sikt i samband med den liga produktivitetstillvixten i EU
kvarstar. Medan produktivitetstillvdxten lag pd 1 genomsnitt cirka 1,4 % per &r fore 2007,
sjonk den till 0,8 % mellan 2010 och 2019 och minskade ytterligare till 0,7 % 202372, Trots
att prognoserna forutspar sma forbattringar dr produktivitetstillvéixten fortfarande strukturellt
lag, vilket undergriver EU:s globala konkurrenskraft. Sysselséttningstillvixten driver nu
BNP-tillvixten mer &dn produktiviteten i de flesta medlemslidnder, utom i Danmark, Polen,

70 Se Europeiska kommissionen, Labour market and wage developments in Europe 2023, Europeiska unionens
publikationsbyra, 2023.

7! Burofound, Weathering the crisis: How job retention schemes preserved employment and incomes during the
pandemic (inte oversatt till svenska), Europeiska unionens publikationsbyré, 2024.

2 Se Buropeiska kommissionen, Labour market and wage developments in Europe 2024 (inte Sversatt till
svenska), Europeiska unionens publikationsbyra, 2024.
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Portugal, Ruménien och Slovakien. En ihallande 14g arbetsproduktivitet, som forvirras av en
aldrande befolkning, hotar konkurrenskraften, den ekonomiska tillvixten, skapandet av
arbetstillfallen och levnadsstandarden. Mario Draghis rapport om EU:s framtida
konkurrenskraft lyfter fram betydande luckor i EU:s hogteknologiska specialisering,
innovation och investeringar, sirskilt jimfort med USA’. Den svaga tillvixten i total
faktorproduktivitet har varit den viktigaste faktorn bakom den nedsldende tillvixten i
arbetsproduktivitet och ar kopplad till framfor allt en nedgang i1 teknisk innovation och
inférande av ny teknik. Aven otillricklig omfordelning av kapital och arbetskraft mellan
foretag, den dldrande arbetskraften som minskar risktagandet och svagare ackumulering av
humankapital spelar en roll. Bristen pé arbetskraft och kompetens fordrojer inférandet av ny
teknik, okar kostnaderna och minskar efterfragan pa arbetskraft. Pa kort sikt kan brist pa
arbetskraft tvinga foretag att behélla arbetstagare, vilket hindrar omfordelning av arbetskraft,
och tvinga anstéllda att arbeta ldngre, vilket kan sédnka produktiviteten och forvérra glappen
mellan jobb, som i sin tur kan leda till hogre strukturell arbetsloshet. Sdsom betonas i
rapporten om EU:s framtida konkurrenskraft dr det viktigt att anpassa utbildningssystemen
till de forédnderliga kompetensbehoven, sérskilt for den dubbla omstillningen, och att
prioritera vuxenutbildning och yrkesutbildning for att stirka konkurrenskraften. Att minska
administrativa hinder, frimja innovation och stddja effektiva kollektivforhandlingar kan bidra
till att sdkerstélla produktivitetsvinster och uppritthalla 16netillvéxt och konkurrenskraft.

Bristen pa arbetskraft och kompetens ér fortfarande betydande och utbredd i EU, men
den har minskat sedan den var som storst. Under det senaste drtiondet har bristen pa
arbetskraft och kompetens Okat i alla medlemslédnder. I och med den senaste tidens
ekonomiska nedgidng minskade andelen chefer som angav brist pd arbetskraft som en
begrinsande faktor for produktionen nagot (18,0 % 1 oktober 2024 jimfort med 22,4 % i
oktober 2023 och 25,9 % i oktober 2022), men den #r fortfarande relativt hog’*. Det radde
brist pad arbetskraft inom STEM-sektorerna (sérskilt IKT), byggverksamhet, hdlso- och
sjukvérd, transport, turism och andra sektorer som &r relevanta for den grona och den digitala
omstillningen. Enligt Eures-rapporten 20237° var bristen stdrst inom yrken som forare av
tunga lastbilar, vardpersonal (inklusive specialister), ldkare, elektriker, takldggare, servitorer
och byggnadsarbetare. Ruta 1 ger en mer detaljerad analys av de viktiga utmaningarna 1 detta
avseende.

Ruta 1: Hantera brist pa arbetskraft och kompetens i EU

Att komma till ritta med bristen pa arbetskraft och kompetens ir avgorande for att
oka EU:s konkurrenskraft, innovationsformiga och inkluderande och héllbara tillviixt.
Under nistan ett artionde har bristen pa arbetskraft och kompetens dkat i alla medlemslénder
och forvéntas fortsétta att 6ka 1 samband med den digitala och den gréna omstillningen.
Bristen pa arbetskraft har inte minskat nimnvirt ens i samband med den senaste tidens
ekonomiska avmattning. Denna brist beror pa demografiska fordndringar, efterfrigan pa ny
kompetens kopplad till den tekniska utvecklingen och den dubbla omstéllningen samt déliga
arbetsvillkor 1 vissa sektorer. Bristen rapporteras av foretag i alla storlekar och sektorer och ér
sarskilt thllande inom hélso- och sjukvird, STEM-omraden (sérskilt IKT), byggverksamhet,

73 Draghi, M. (2024a), Draghi, M. (2024b).

74 Europeiska kommissionens konjunkturundersdkning.

75 Europeiska arbetsmyndigheten, Labour shortages and surpluses in Europe 2023 (inte $versatt till svenska),
Europeiska unionens publikationsbyra, 2023.
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transport och vissa servicebaserade yrken (t.ex. kockar och servitdrer)’®. Brist pa arbetskraft
kan visserligen vara ett tecken pd en stark ekonomi och ge arbetstagarna mojlighet att
forhandla fram béttre l6ner och arbetsvillkor, men den kan samtidigt hindra produktiviteten
och innovationsformagan, forsvagar EU:s konkurrenskraft, skapar flaskhalsar for tillvixten
och himmar framstegen med den grona och den digitala omstillningen. Genomforandet av
den europeiska pelaren for sociala réttigheter, sirskilt nér det géller utbildning och livslangt
larande (princip 1), aktiva arbetsmarknadsatgirder (princip 4) samt trygg och anpassningsbar
anstéllning (princip 5), kommer ocksa att bidra till att hantera bristen pa arbetskraft och
kompetens.

Bristen pa arbetskraft varierar kraftigt mellan medlemsstaterna och ér inte heller
jamnt fordelad mellan sektorer och yrken. Under andra kvartalet 2024 var antalet lediga
platser (sdsongrensade data) hogst i Belgien (4,4 %), Nederlinderna (4,3 %), Osterrike
(4,0 %), Tjeckien (3,4 %), Tyskland (3.2 %) och Malta (3,0 %). De ldgsta siffrorna (alla
under 1 %) noterades i Bulgarien, Ruménien, Spanien och Polen (se figuren nedan). Bristen
pa arbetskraft inom tillverkningssektorn &r sérskilt hog och fortsatte att 6ka under 2022 och
2023 i Kroatien, Slovenien och Bulgarien. Inom byggsektorn har Slovenien, Grekland och
Kroatien storst problem med att rekrytera arbetskraft, medan bristen pd arbetskraft inom
tjdnstesektorn &r mest akut i Malta, Nederlainderna och Tyskland. Nyligen faststillde
kommissionen 42 yrken som anses vara bristyrken i hela EU”’. Sektorsspecifika brister finns
bl.a. inom uthyrning, fastighetsservice, resetjinster och andra stodtjanster, hotell- och
restaurangtjidnster, IKT och byggverksamhet. 1 undersdkningar rapporterar fOretagen
dessutom allt oftare att de inte kan hitta den sérskilda kompetens som krévs for att tillsétta
sina lediga platser’®, °.

76 Eurofound, Europeiska foretagsundersékningen 2019 och Europeiska kommissionen, Employment and Social
Developments in Europe 2023: Addressing labour shortages and skills gaps in the EU, Europeiska unionens
publikationsbyra, 2023.

77 Meddelandet Arbetskrafis- och kompetensbrist i EU: en handlingsplan — Sysselsittning, socialpolitik och
inkludering — Europeiska kommissionen, 2024.

78 Buropeiska kommissionen, Flash Eurobarometer FL529:European Year of Skills — Skills shortages.
recruitment and retention strategies in small and medium-sized enterprises, 2023.

7 EIB, EIB Investment Survey (EIBIS) 2023 (inte versatt till svenska).
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Bristen pa arbetskraft dr fortfarande hogre i de flesta medlemslinder éin 2019
Andel lediga platser, fjarde kvartalet 2019 jamfort med andra kvartalet 2024
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Anmdrkning: Néringsgrenar enligt Nace rev. 2: B—S (industri, byggverksamhet och tjanster).
Kdlla: Eurostat [ei_Imjv_q r2], sdsongrensade data, ej kalenderkorrigerade.

Samordnade och forstirkta dtgirder pA EU-nivi, i medlemsstaterna och pa regional
nivi, som fdven inbegriper arbetsmarknadens parter och andra relevanta intressenter,
ar avgorande for att hantera bristen pa arbetskraft och kompetens. I mars 2024 lade
kommissionen fram en handlingsplan for att hantera bristen pd arbetskraft och kompetens,
som utarbetats i nira samarbete med arbetsmarknadens parter®®. Handlingsplanen bygger pa
de maénga initiativ som redan har tagits och innehdller 87 nya é&tgidrder som EU,
medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter kommer att eller bor vidta for att fa bukt med
bristen pa arbetskraft och kompetens. Atgirderna omfattar fem politikomraden: i) okat
deltagande av underrepresenterade personer i arbetslivet, ii) stod till kompetens och
utbildning, iii) forbéttrade arbetsvillkor, iv) 6kad rittvis rorlighet inom EU och v) insatser for
att locka talanger fran ldnder utanfor EU. Kommissionen gor goda framsteg i genomforandet
av sina ataganden. P4 grundval av de uppdateringar som inkommit har sex av de 30 nya
ataganden som kommissionen gjorde i handlingsplanen genomforts fullt ut (20 %), och 22
pagar (73 %). Arbetsmarknadens parter har atagit sig att genomfora totalt 34 atgérder, och
enligt den information som kommissionen har fatt pagar genomforandet av en tredjedel av
dessa dtaganden (elva &tgirder, 32 % av deras totala ataganden). Kommission kommer att
fortsitta att overvaka genomforandet av handlingsplanen inom ramen for den europeiska
planeringsterminen. Kommissionen uppmanar ocksa medlemslidnderna i
sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd att hélla trepartsdialoger om denna
fraga med arbetsmarknadens parter pa europeisk och nationell nivd. Genomforandet av denna
handlingsplan dr ocksa avgorande for att uppnd EU:s Overordnade och nationella mal for
sysselsittning och kompetens senast 20308,

Flera medlemsstater har vidtagit atgirder for att hantera bristen pa arbetskraft och
kompetens, bl.a. genom att locka till sig tredjelandsmedborgare. I mars 2024 tridde lagen
om invandring av kvalificerade arbetstagare 1 kraft 1 Tyskland, som reviderar och utvidgar
bestimmelserna for kvalificerad arbetskraft med hogskoleutbildning och bygger pa den
utokade forteckningen Over bristyrken (se avsnitt 2.2.2). I december 2023 reformerade

80 Meddelandet Arbetskrafts- och kompetensbrist i EU: en handlingsplan — Sysselsittning, socialpolitik och
inkludering — Europeiska kommissionen, 2024.
81 Se Europeiska kommissionen, Portoforklaringen och méalen, 2021.
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Frankrike sin offentliga arbetsformedling (som numera kallas France Travail) for att
forbattra stodet till arbetssdkande och bittre hantera bristen (se avsnitt 2.3.2). Ar 2023
genomforde Osterrike en handlingsplan mot bristen pa kvalificerad arbetskraft” och anslog
75 miljoner euro till aktiva arbetsmarknadsatgérder for 2024 och 2025. Planen omfattar ocksa
atgirder for att stodja integrationen pa arbetsmarknaden av asylsdkande och personer som
beviljats subsididrt skydd. I februari 2024 antog Slovenien bestimmelser for att faststilla
tilldggsbetalningar/bonusar for extra arbetsbelastning inom vissa bristyrken inom hélso- och
sjukvardssektorn (t.ex. familjemedicin). Malta forlingde 1 december 2023 sitt
kompetensutvecklingsprogram for att frimja kompetensutveckling av arbetskraften. I oktober
2023 uppdaterade Italien sin lagstiftning och oOkade investeringarna i program for
kompetenshojning och omskolning for att underlétta for hogkvalificerade yrkesutévare att fa
tillgdng till landets arbetsmarknad och bittre bemota brist pa arbetskraft och kompetens, dven
detta som ett led i dterhdmtnings- och resiliensplanen. I augusti 2023 dndrade Luxemburg
lagstiftningen for att forenkla rekryteringsprocessen for tredjelandsmedborgare och forbéttra
mojligheterna att locka och behalla talanger.

Arbetslosheten i EU niddde rekordliga niviaer under 2023 och bérjan av 2024 trots den
ekonomiska avmattningen. Den genomsnittliga arbetslosheten 1 EU (aldersgruppen 15-74
ar) sjonk till 6,1 % (frén 6,2 % 2022), vilket &r den ldgsta nivan nagonsin (figur 2.1.2).
Grekland, Cypern och Spanien stod for de storsta minskningarna, med 1,4 procentenheter, 1,0
procentenheter respektive 0,8 procentenheter. Litauen, Estland, Danmark, Luxemburg och
Ungern noterade didremot Okningar pa minst 0,5 procentenheter. Situationen i Italien,
Frankrike, Sverige, Finland, Litauen, Danmark, Estland och Luxemburg “’boér bevakas”,
antingen pd grund av relativt hog arbetsldshet eller pa grund av forbéttringar som ligger under
genomsnittet. Aven om Spanien och Grekland har de dverligset hdgsta arbetsldshetsnivierna
pa 12,2 % respektive 11,1 %, befinner de sig i en situation som dr ’svag men forbéttras”,
eftersom bada ldnderna upplevde nedgangar ldngt 6ver EU-genomsnittet. Tjeckien, Polen,
Tyskland och Malta dr de lander som uppvisar "bésta resultat”, med en arbetsloshet pa mellan
2,6 och 3,1%. I september 2024 hade den genomsnittliga arbetslosheten 1 EU sjunkit
ytterligare till 5,9 %. Hog, om dn minskande®, brist pa arbetskraft har lett till att foretag
behéller sina anstillda trots svagare efterfrdgan péa deras produkter och tjanster, vilket bidrar
till att hilla arbetsldsheten pa en l4g niva®. Brist pa arbetskraft och kompetens kan dessutom
ha bidragit till den ldga andelen som Overgér fran anstillning till arbetsldshet. Skillnaderna i
arbetsloshet mellan EU-ldnderna har minskat stadigt efter toppnoteringen 2013 och &r néstan
lika laga som fore finanskrisen 2008—2009. Betydande regionala skillnader kvarstar dock i
ménga lander (se figur 6 1 bilaga 5), dven i1 de yttersta randomradena.

82 Se Europeiska kommissionen: Autumn 2024 Economic Forecast — A gradual rebound in an adverse
environment.

8 Se Europeiska kommissionen, Labour market and wage developments in Europe 2024 (inte Sversatt till
svenska), Europeiska unionens publikationsbyra, 2024.
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Figur 2.1.2: Arbetslosheten sjonk i nistan halften av medlemsstaterna 2023

Arbetsloshet (15-74 ér), 2023 érs nivaer och fordndringar jamfort med foregdende ar (i %, huvudindikator i den
sociala resultattavlan)
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Anmdrkning: Axlarnas skidrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan.
Definitionen skiljer sig at for ES och FR. Avbrott i serien for CY och DK.
Kdlla: Eurostat [une_rt_a], EU:s arbetskraftsundersokning.

Den grona omstillningen omformar ekonomin, vilket leder till efterfrigan pa nya
arbetsuppgifter och firdigheter inom befintliga sektorer, omfordelning av arbetskraft
mellan sektorer och nya jobb i den ”grona ekonomin” som kan leda till skapande av
nettoarbetstillfillen med limpligt politiskt stod. Overgangen till en cirkulér ekonomi med
laga koldioxidutsldpp leder till att arbetstagare flyttar mellan olika sektorer, sérskilt inom
energi, gruvdrift, byggverksambhet, tillverkning, transport och avfallshantering. Nyligen
genomforda analyser visar att 1 genomsnitt 1,8-3,9 % av arbetstagarna 1 EU byter sektor varje
ar. Denna siffra har varit stabil over tid, med en liten dkning i vissa lidnder, runt 2016 é&rs
niva®. Samtidigt 6kade andelen arbetstagare i den grona ekonomin frén 2,2 % 2015 till 2,5 %
2021 i EU, med stora skillnader mellan medlemsstaterna (frdn 0,9 % i Ungern och 1,4 % i
Malta till 4,9 % i Estland och 5,4 % i Luxemburg 2021)%. Alternativa mitningar tyder p3 att
den grona ekonomin skulle kunna vara stérre och potentiellt std for upp till 11,3 % av

8 Fulvimari A. m.fl., Estimating labour market transition costs and social investment needs of the green
transition — a new approach, Europeiska unionens publikationsbyra, 2024 (4nnu inte utgiven).
85 Baserat p& uppgifter frdn Eurostat [env_ac_egss1] och [nama_10_al0_e].
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arbetskraften i EU (jaimfort med 10,8 % 2015)%. Samtidigt fortsitter de utslippsintensiva
sektorerna®’ att sysselsitta en betydande andel av arbetstagarna (3,5 % i EU 2023), med
skillnader fran 0,8 % 1 Cypern och 0,9 % 1 Irland till 7,4 % 1 Tjeckien. Det finns beldgg for att
en vl utformad politik som stoder arbetstagare i samband med forédndringar av deras arbete
eller Overgangar till nya sektorer eller jobb — sdrskilt de som péverkas mest av omstéllningen
till klimatneutralitet — kan leda till att nettoarbetstillfdllen skapas i unionen, utover att atgérda
bristen pa arbetskraft 1 yrken som ar viktiga for en ekonomi med nollutslédpp och sdkerstilla
en rittvis omstillning®.

Den digitala omstéllningen bidrar till att skapa nya jobb i vissa sektorer. Antalet IKT-
specialister i EU har okat stadigt sedan 2013 (med 59,3 %) och kommer att uppga till dver
9,5 miljoner &r 2023. Ar 2030 kommer antalet IKT-specialister i nuvarande takt att uppga till
endast 12 miljoner, vilket dr langt under malet pa 20 miljoner och en foljd av okad
konkurrens om talanger med digitala firdigheter®. Kvinnor 4r dock fortfarande kraftigt
underrepresenterade, med endast 19 % av IKT-specialisterna som &r kvinnor ar 2023.
Tekniska framsteg inom omraden som artificiell intelligens (Al), dataanalys, virtuella virldar,
cybersidkerhet, kvantdatorer, molntjdnster och kantdatorsystem fordndrar dessutom
ekonomierna och arbetsmarknaderna ytterligare. Detta kommer att gora digitala fardigheter
allt viktigare, men for narvarande saknar fyra av tio vuxna och en tredjedel av arbetstagarna i
Europa ens grundliggande digitala fardigheter (se avsnitt 2.2.1). De storsta bristerna
rapporteras inom omraden som skapande av digitalt innehdll och datorprogrammering,

sirskilt i Lettland, Danmark, Polen och Spanien”’.

8 Baserat pd berikningar frin Gemensamma forskningscentret inom ramen for GreenJobs-projektet, efter
tillimpning av den uppgiftsbaserade ONET-metoden som foreslagits av Gili, Verdolini och Vona (2020) for
att mata sysselséttningen inom gréna jobb i EU.

87 Utsldppsintensiva industrier omfattar gruvdrift och stenbrytning, tillverkning av kemikalier och kemiska
produkter, tillverkning av andra icke-metalliska mineralprodukter, tillverkning av basmetaller samt tillverkning
av motorfordon, sldpvagnar och pahidngsvagnar.

88 Buropeiska kommissionen, SWD(2020) 176 final. Prognoserna baseras pA EQUEST enligt ett scenario med
lagre beskattning av lagutbildad arbetskraft, 2020.

% Europeiska kommissionen, Europas digitala decennium: digitala mal for 2030, 2023.

% OECD, Skills for Job 2022, 2022.

55


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0176
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_sv
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_sv
https://www.oecdskillsforjobsdatabase.org/data/S4J2022_results.pdf

Figur 2.1.3: Lonerna fortsatte att stiga under 2023 till foljd av fortsatt hog inflation och
en stram arbetsmarknad
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Anmdrkning: EA-20, de 20 ldnder som har infort euron. Nominell ersittning per anstilld berdknas som den
totala erséttningen till anstdllda dividerat med det totala antalet anstéllda. Nominell erséttning inkluderar,
forutom bruttoldn, dven arbetsgivaravgifter.

Kdlla: Databasen Ameco och Eurostat, nationalrikenskaper [namg 10 gdp], [namq 10 al0_e].

Loneokningarna i EU var fortsatt stabila under 2023, men varierade kraftigt mellan
medlemsstaterna. Den arliga dokningen av den nominella erséttningen per anstilld nadde
rekordhdga 6,1 % (pd 12-manadersbasis), efter att ha legat pa 4,9 % 2022, i ett lige med
fortsatt hog inflation?’ och strama arbetsmarknader. Den minskade sedan till 5,0 % under
andra kvartalet 2024 1 takt med att inflationen ddmpades. Lonedkningarna varierade kraftigt
mellan medlemsstaterna (figur 2.1.3). Under andra kvartalet 2024 &versteg den nominella
16nedkningstakten (pa 12-manadersbasis) 11 % i Bulgarien, Kroatien, Ungern, Lettland,
Polen och Ruminien och 1ag pa mellan 6 % och 10 % i Estland, Litauen, Slovakien, Osterrike
och Portugal. Den 14g under 3,2 % i Belgien, Finland, Frankrike, Irland, Italien, Luxemburg
och Malta.

Aven de forhandlade I6nerna uppvisade en stark tillvixt, driven av okade krav pa att
kompensera for minskad kopkraft. De forhandlade I6nerna i euroomradet steg med 3,6 %
(pé@ 12-ménadersbasis) under andra kvartalet 2024, vilket var en avmattning frdn de
okningstakter pa 4,4—4,7 % som observerats sedan forsta kvartalet 2023°2. Den senaste
okningen dr dock fortfarande betydligt hdgre 4n de 6kningar som registrerades under 2022,

! Inflationen 1dg fortfarande pa 4,9 % pa 12-mdanadersbasis i september 2023, innan den sjénk mer markant
under fjarde kvartalet och nadde 3,1 % i december.

%2 Okningen av de forhandlade 16nerna ir ett direkt resultat av 16neforhandlingarna mellan arbetsmarknadens
parter. Den omfattar bdde nyforhandlade och tidigare 6verenskomna loner. Som en allmén regel exkluderas
bonusar, overtid och andra individuella ersdttningar som inte dr kopplade till kollektivforhandlingar. JAimfort
med utbetalda I6ner dr forhandlade 16ner inte heller kénsliga for antalet arbetade timmar (eftersom de faststills
pa heltidsbasis) och utgor ett lonegolv i vissa sektorer.
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vilka lag pd mellan 2,6 % och 3,1 %. Flera arbetskonflikter intrdffade under 2023,
underblasta av oro for att Iénerna inte holl jimna steg med de kande levnadskostnaderna®.

Figur 2.1.4: Reallonerna vinder uppit, men har linnu inte dterhimtat sig fran tidigare
ars nedgangar
Real bruttolon per anstilld, arlig procentuell fordndring
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2022 2023 —2024 andra kvartalet

Anmdrkning: EA avser EA-20, de 20 ldnder som har infort euron. Reallonerna har berdknats med det
harmoniserade konsumentprisindexet som deflator.
Kdlla: Ameco (5000 HWWDW, 5000 ZCPIH) och Eurostats [namq 10_gdp, namg 10_al0_e och

prc_hicp_midx].

Efter en kraftig nedging under 2022 borjade reallonerna éka frin och med tredje
kvartalet 2023, framst till foljd av en avtagande inflation. Reallonerna i EU minskade
med 3,7 % under 2022 och fortsatte att sjunka i borjan av 2023, vilket innebar en éarlig
minskning med 0,2 %’*. Realldnetillviixten dkade dock igen frdn och med andra halvret
2023 och nadde 2,4 % (pd 12-ménadersbasis) under andra kvartalet 2024 (se figur 2.1.4).
Denna aterhdmtning berodde pa sjunkande inflation och fortsatt stabila nominella
16nedkningar. Under andra kvartalet 2024 Sversteg reallonedkningarna 4,0 % i Osterrike,
Bulgarien, Kroatien, Lettland, Litauen, Polen, Portugal, Ungern och Ruménien. Diaremot lag
den under 1,0 % 1 Finland, Frankrike och Spanien, och sjonk med 1,4 % i Luxemburg och
2,1 % 1 Belgien, efter starka uppgéngar under 2023 i de tva sistnimnda ldanderna. Trots dessa
forbattringar pa senare tid ligger reallonerna 1 EU och 1 de flesta medlemsstater fortfarande
under nivéerna fore pandemin. Reallonerna véntas nd 2019 éars nivaer 2025 i EU och 2026 i
euroomradet®.

Héjningar av den lagstadgade minimilonen uppvégde i stort sett forlusten av kopkraft
for minimilontagare i de flesta medlemsstater. Mellan januari 2022 och januari 2024
okade de lagstadgade minimilonerna med mer &dn 7 % 1 nominella tal 1 alla medlemsstater dir
sddana 16ner tillimpas’®. Minimilonerna steg med mer 4n 40 % i Polen, Bulgarien och

9 Eurofound, Labour disputes across Europe in 2023: Ongoing struggle for higher wages as cost of living rises,
Europeiska unionens publikationsbyra, 2024.

%4 Reallonerna har beriiknats med det harmoniserade konsumentprisindexet som deflator.

%5 Buropeiska kommissionen, Autumn 2024 Economic Forecast: A gradual rebound in an adverse environment,
november 2024.

% 22 medlemsstater har lagstadgade minimiloner: Belgien, Bulgarien, Kroatien, Cypern, Tjeckien, Estland,
Frankrike, Tyskland, Grekland, Ungern, Irland, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Nederldnderna, Polen,
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Lettland och med mer dn 20 % i Kroatien, Belgien, Tyskland, Estland, Irland, Litauen,
Ungern, Nederlinderna och Ruminien®’. Dessa hdjningar berodde frimst pa de rutinmissiga
arliga uppdateringarna i januari 2023 och januari 2024, tillsammans med betydande
justeringar under 2022 och 2023. I reala tal 6kade de lagstadgade minimilénerna med mer dn
10 % 1 Belgien, Bulgarien, Kroatien, Tyskland, Lettland och Polen, och med mellan 5 % och
10 % i Grekland, Irland, Litauen, Malta, Nederlinderna och Ruménien (figur 2.1.6). I
Estland, Frankrike, Ungern, Luxemburg, Portugal och Spanien Okade de lagstadgade
minimilonerna med mindre &dn 5 % mellan januari 2022 och januari 2024. Diremot sjonk
reallonerna med mer &n 3 % 1 Tjeckien, Slovakien och Slovenien.

Figur 2.1.5: Hojningar av de lagstadgade minimilonerna kompenserade for
minimilontagarnas minskade kopkraft
Minimilonernas utveckling i medlemsstater med lagstadgade minimildner, (fordndring i %)
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Anmdrkning: Cypern uteslots eftersom den lagstadgade minimildnen infordes 2023.
Kdlla: Eurofound och Eurostat [earn_mw_cur och prc_hicp midx].

Fattigdomen bland forvirvsarbetande minskade nigot i EU under 2023, men drabbade
fortfarande en av tolv arbetstagare. Andelen anstéillda som dr 18 ar eller dldre och som
16per risk for fattigdom minskade till 8,3 % 2023, fran 8,5 % 2022 (med avseende pa 2022
respektive 2021 ars inkomster)’®. Denna andel var ocksa lidgre jaimfort med ett artionde
tidigare och strax fore covid-19-pandemin (9,1 % 2013 och 9 % 2019, i forhallande till 2012
respektive 2018 ars inkomster). Under 2023 minskade fattigdomen bland forvérvsarbetande 1
tolv. medlemsstater, trots att méinga av dem hade hog inflation och betydande
reallonesédnkningar under 2022. Detta tyder pa att medianinkomsterna i dessa ldnder sjonk
kraftigare &n inkomsterna for de arbetande fattiga, som fick stdd av uppdateringar av
minimiléner och sociala transfereringar®. Italien och Grekland hade de stérsta minskningarna
(=1,6 procentenheter respektive —0,7 procentenheter till 9,9 %), d&ven om bada fortfarande lag
over EU-genomsnittet (8,3 %). Daremot 6kade fattigdomen bland forvirvsarbetande med 1

Portugal, Ruménien, Slovakien, Slovenien och Spanien. De fem medlemsstater som inte har lagstadgade
minimiléner dr Osterrike, Danmark, Finland, Italien och Sverige.

97 Minimilonerna uppdateras ofta varje ar i borjan av aret. Mellan januari 2022 och januari 2024 registrerades de
storsta Okningarna i Polen (49 %), Bulgarien (44 %), Lettland (40 %) och Kroatien (34 %). 1 Belgien,
Tyskland, Estland, Irland, Litauen, Ungern, Nederldnderna och Ruménien var 6kningen mellan 20 och 30 %.

%8 Eurostat [ilc_iw01], EU-Silc, avbrott i serien for Kroatien.

9 Se Buropeiska kommissionen, Labour market and wage developments in Europe 2024 (inte Sversatt till
svenska), Europeiska unionens publikationsbyra, 2024.
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procentenhet eller mer 1 Luxemburg, Bulgarien, Kroatien och Slovakien. Ruminien,
Luxemburg och Bulgarien noterade de hdgsta nivaerna (15,3 %, 14,8 % respektive 11,4 %),
medan Spanien, Estland och Portugal ocksd hade nivéer pa minst 10 %. Tidiga berdkningar
fran Eurostat tyder pd att fattigdomen bland forvérvsarbetande kommer att ligga kvar pé en
stabil niva 2024 (med avseende pa 2023 ars inkomster)'%. Liksom tidigare ar var fattigdomen
bland forvirvsarbetande i EU hogre bland tredjelandsmedborgare (22,5 %) och personer
fodda utanfor EU (18,5 %), lagutbildade arbetstagare (18,4 %), deltidsanstdllda (12,6 %),
visstidsanstéllda (12,6 %) och hushall med underhallsberéttigade barn (10,0 %).

Figur 2.1.6: Ar 2023 var skattekilen for en ensamstiende person med genomsnittslon
ldgre én tio ar tidigare i de flesta medlemsstater
Skattekil for en ensamstéende person med genomsnittslon, 2023
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2023 (vanster axel) — Skillnad i procentenheter jamfért med 2013 (hoger axel)

Anmdrkning: 2013 ars uppgifter for Cypern har ersatts med 2014 eftersom 2013 inte &r tillgéngligt.
Kdlla: Europeiska kommissionen, GD Ekonomi och finans, databas dver skatter och formaner, baserat pa
OECD:s skatteformansmodell (uppdaterad i april 2024).

Beskattningen av arbete har en betydande inverkan pi incitamenten att arbeta och
anstilla. Skattekilen anviands for att méta skillnaden mellan arbetsgivarnas arbetskostnader
och arbetstagarnas nettoldn, uttryckt som en procentandel av de totala arbetskostnaderna. En
hog skattekil pa arbete kan dimpa incitamenten att arbeta och anstélla, i synnerhet for vissa
grupper, t.ex. andra forsorjare, inom vilka arbetskraftsutbudet dr mer kénsligt for sddana
incitament. Sedan 2013 har skattekilen for en ensamstiende person med genomsnittslon
minskat med 2,2 procentenheter 1 EU och uppgér till 40,2 % 2023 (figur 2.1.6). Detta dr dock
fortfarande hogre an OECD-genomsnittet pd 34,8 %. Under samma period minskade
skattekilen for medelinkomsttagare betydligt (med mer 4n 1 procentenhet) i tretton
medlemsstater. De kraftigaste minskningarna skedde i1 Ungern (—7,9 procentenheter),
Nederlédnderna (-5,5 procentenheter), Ruménien (-3,7 procentenheter) och Belgien (-2,9
procentenheter). Betydande okningar (med mer dn 1 procentenhet) noterades ddremot 1 sex
lander, varav de storsta i Cypern (8,0 procentenheter), Luxemburg (3,1 procentenheter) och
Malta (2,2 procentenheter). For ldginkomsttagare (50 % av medelinkomsten) uppgick
skattekilen for en ensamstiende person till 31,7 % 2023, vilket innebér en minskning med 3,1
procentenheter sedan 2013 och med 0,1 procentenheter sedan 2022.

100 [ atest developments in income dynamics and poverty — Statistics Explained, juni 2024.
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Figur 2.1.7: Skattekilen pa arbete ir ligre for lagavlionade arbetstagare

Skattekil for en ensamstaende ldginkomsttagare (50 % och 67 % av genomsnittslonen) jaimfort med
genomsnittslonen under 2023
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Anmdrkningar: Medlemsstaterna rangordnas i fallande ordning efter graden av progressivitet (skattekil
genomsnittslon — skattekil 50 % av genomsnittslonen).

Kdlla: Europeiska kommissionen, GD Ekonomi och finans, databas dver skatter och formaner, baserat pa
OECD:s skatteformansmodell (uppdaterad i april 2024).

Inkomstskattesystemen tenderar att vara progressiva, med ligre skattekilar for dem
som tjinar mindre. Progressiviteten &r sérskilt tydlig i ldander som Frankrike, Belgien och
Luxemburg, medan Bulgarien och Ungern tillimpar schablonbeskattning (figur 2.1.7). Lagre
skatteborda for laginkomsttagare minskar snedvridningar i bade efterfrdgan och utbud av
arbetskraft och underlittar anstillning av lagutbildad arbetskraft. Aven om ligre skattetryck
for laginkomsttagare dr bra for att minska anstillningshinder bor de utformas sa att de inte
skapar negativa incitament for Overgangar till mer vilbetalda jobb.

Inflation kan orsaka snedvridningar i skattesystemen, vilket paverkar bade
progressiviteten och rittvisan. Snedvridningar i skattesystemen uppstar ofta pa grund av
nominellt definierade trosklar, t.ex. skatteskikt, avdrag eller skattebefrielser. I progressiva
skattesystem leder inflationen vanligen till skatteglidning, dvs. att fler skattebetalare hamnar 1
hogre skatteskikt pa grund av fasta nominella trosklar, vilket okar deras skatteborda.
Tillsammans med urholkningen av skatteldttnader och skatteformaner kan detta 6ka risken
for fattigdom om inflationsjusteringar eller andra politiska atgédrder inte genomfors. Nér
skatteskikt (och andra fasta parametrar i skattesystemet) anpassas till inflationen, antingen
automatiskt genom indexering eller genom diskretiondra atgérder, kan skatteglidning och
andra inflationsdrivna snedvridningar minskas. Under 2023 och i borjan av 2024 gjorde
méinga medlemsstater sddana justeringar av sina inkomstskattesystem for att fi bukt med
sadana snedvridningar (se avsnitt 2.1.2).

Att flytta skattebordan frin arbete till andra beskattningsunderlag i linje med
miljomailen kan stirka incitamenten pa arbetsmarknaden, frimja rittvisa och stodja
klimatneutralitet pA samma ging. De foreslagna #indringarna av energiskattedirektivet!%!,
som for nirvarande forhandlas av medlagstiftarna, ligger 1 linje med dessa mal genom att
faststdlla priser som minskar forbrukningen av fossila brdnslen och uppmuntrar till
investeringar 1 hallbar och ren energi. I rddets rekommendation om en réttvis omstéllning till

101 COM(2021) 563 — Andring av energiskattedirektivet.
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klimatneutralitet!?? foresprakas dessutom en minskning av skattebordan pa arbete, sérskilt for
lag- och medelinkomsttagare, och en overgang till inkomstkéllor som frdmjar miljomassig
hallbarhet. Koldioxidskatter kan visserligen ha regressiva effekter, men dessa kan mildras
genom noggrant utformade kompensationsatgirder. Stodatgarder som sékerstiller 6verkomlig
energi for utsatta grupper eller skatteatgidrder som ger incitament till energibesparingar och
minskad forbrukning av fossila brinslen, sirskilt mot bakgrund av de fortfarande hoga
energipriserna, ligger i linje med dessa klimat- och rittvisemal.

2.1.2 Atgirder som vidtagits av medlemsstaterna

Flera medlemsstater har infort anstillningsincitament och subventioner for att skapa
arbetstillfillen, med fokus pa att frimja sysselsiittning i nyckelsektorer och stodja
mindre gynnade grupper. Med stod fran faciliteten for aterhdmtning och resiliens anvénder
sig Grekland av anstdllningsstod som gor det mdjligt att heltidsanstilla 67 000 arbetslosa
med fokus pad de mest wutsatta grupperna (langtidsarbetslosa, personer med
funktionsnedsittning, flyktingar och romer). I Malta kommer programmet A2E, som
samfinansieras av ESF+ och Maltas regering, att 16pa fram till 2029. Programmet ger
ekonomiskt stod till arbetsgivare for att anstdlla personer med sdmre fOrutsittningar och
dirigenom frimja en mangfaldig och inkluderande arbetskraft. Finland inférde 2023 en
lonesubventionsreform for arbetsgivare som anstiller arbetslosa arbetssokande. Arbetsgivare
kan fa ekonomiskt stod som ticker 50 % av lonekostnaderna, eller 70 % for att anstilla
arbetstagare med nedsatt arbetsforméga. Under 2024 fortsatte Tjeckien ett pilotprojekt som
kombinerar l6nesubventioner for att anstilla mindre gynnade grupper med
integrationsaktiviteter, sdsom utbildning, socialt arbete, jobbstdd och omfattande vigledning
och radgivning, for att stédja personlig utveckling under den subventionerade anstéllningen.
Italien inforde genom lagdekret nr 60 av den 7 maj 2024 incitament for verksamhet som
egenfOretagare inom strategiska sektorer for utveckling av ny teknik och den dubbla
omstéllningen. Incitamenten omfattar ett undantag fran sociala avgifter pa upp till 800 euro
per médnad for arbetslosa personer under 35 ar som startar ett foretag inom dessa sektorer och
anstéller fast personal mellan den 1 juli 2024 och den 31 december 2025. Dessutom kan
stodmottagarna begira ett skattefritt ménatligt bidrag pd 500 euro per arbetstagare fran det
nationella socialforsdkringsinstitutet INPS 1 upp till tre &r. Med stdéd av faciliteten for
terhimtning och resiliens inrittade Portugal programmet Atagande om héllbar
sysselsdttning, som erbjuder ekonomiska subventioner och socialforsdkringsrabatter till
arbetsgivare for att stddja skapandet av 30 000 tillsvidareanstdllningar, minska
segmenteringen av arbetsmarknaden och frimja jamstidlldhet samtidigt som ungdomars
integration pé arbetsmarknaden underlittas.

Ett antal linder har ocksid dragit nytta av erfarenheterna fran covid-19-krisen och
infort eller justerat system for korttidsarbete. | maj 2024 antog Estland en lagstiftning om
fraimjande av arbetsformaga for att tillhandahalla flexibla arbetsvillkor for anstillda som
atervinder till arbetet efter ldngtidssjukskrivning och for att stddja integrationen pa
arbetsmarknaden av personer med kroniska sjukdomar. Enligt detta system tdcker
arbetsgivarna minst 50 % av den fulla l6nen, medan den nationella sjukforsidkringsfonden
tacker resterande del. I juli 2023 antog Spanien bestimmelser som ytterligare utvecklade den
rattsliga ordningen for RED-mekanismen 1 syfte att oka flexibiliteten och stabiliteten i
sysselséttningen, med detaljerade granser for overtid, regler for att anstdlla och behélla
personal samt villkor for att 14gga ut jobb pé entreprenad. I december 2023 utvidgade Italien

102 Radets rekommendation om sikerstillande av en rittvis omstillning till klimatneutralitet, 2022/C 243/04.
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sitt system for korttidsarbete (“Cassa Integrazione Guadagni”) till att omfatta fall av minskad
arbetstid pd grund av extrema klimatférhallanden. Utvidgningen, som géller mellan juli och
december 2023, ar sarskilt inriktad pa sektorer som jordbruk, byggverksamhet och gruvdrift.

Flera medlemsstater har iindrat eller planerar att lindra sina ramar for minimiloner.
Cypern inforde en allmin lagstadgad minimilon 1 januari 2023, i syfte att skydda
laginkomsttagares kopkraft. Frdn och med januari 2024 kommer minimilonen att justeras
vartannat ar utifran sirskilda kriterier, bland annat minimilontagarnas kdpkraft 1 forhallande
till levnadskostnaderna. En forsta justering skedde redan i januari 2024, d4 minimilénen
hojdes frdn 940 euro till 1 000 euro per manad. Under 2024 diskuterade regeringen och
arbetsmarknadens parter i Lettland och Grekland reformer for att dndra mekanismen for
faststdllande av minimiloner, med héanvisning till de védrden som anges i direktivet om
tillriickliga minimiléner'®. I Lettland kommer minimilénen att vara 740 euro frdn och med
2025, vilket blir startskottet for att faststilla nivan 1 forhallande till medianlonen. Bulgarien
och Litauen har omdefinierat sin process for att faststdlla minimiloner till att omfatta ett
vigledande referensvirde, sdrskilt 1 forhdllande till faktiska loner, medan Nederlinderna har
dndrat sin definition av minimilon fran en manadslon till en timlon. I Ruménien antogs, som
ett led 1 landets dterhdmtnings- och resiliensplan, en ny lag i november 2024 for att inrdtta en
ny mekanism och formel for att systematiskt faststidlla och uppdatera minimilonenivan i
samrdd med arbetsmarknadens parter, 1 linje med direktivet om tillrdckliga minimiléner.
Dessa dndringar ér en del av det bredare inforlivandet av direktivet i medlemsstaterna, som
ska vara genomfOrt senast den 15 november 2024. I Kroatien har lagen om minimiloner
inom ramen for dterhdmtnings- och resiliensplanen éndrats for att inféra minimihdjningar for
overtid, nattarbete, sondagar och allminna helgdagar, samt forbjuda mojligheten att avsta
fran minimilonen. Vidare planeras en hojning av minimildnen till 50 % av genomsnittslonen
frén foregaende ar.

Olika atgéirder relaterade till lonerna i den offentliga sektorn har antagits eller
overvigs. Som ett led i Kroatiens dterhdmtnings- och resiliensplan syftar lagen om l6ner,
som trader 1 kraft 2024, till att standardisera kriterierna for 16nesittning och harmonisera
lonerna inom statsforvaltningen och offentliga tjdnster, i samrdd med arbetsmarknadens
parter. I Italien anslog budgetlagen 3 miljarder euro for 2024 och 5 miljarder euro arligen
fran 2025 och framit for att fornya det nationella kollektivavtalet for statsanstéllda.
Grekland planerar att hoja I6nerna 1 den offentliga sektorn 2025, efter antagandet av en ny
gemensam l0nelista. 1 Slovenien antogs lagen om de gemensamma grunderna for
lonesystemet 1 den offentliga sektorn i oktober 2024 som ett led i aterhdmtnings- och
resiliensplanen och kommer att trdda 1 kraft i januari 2025. Reformen innebar att skikten
under minimilénen avskaffades och att I6nerna hojdes for alla tjinstemidn och
offentliganstillda 1 Sloveniens offentliga sektor.

Andra  revideringar av  lonesittningssystem, sédrskilt i  relation till
kollektivforhandlingar, har ocksa genomforts. I Polen syftar ett lagforslag till att
uppdatera reglerna for upprittande och registrering av  kollektivavtal, utdka
forhandlingsimnena, forenkla registreringsprocessen 1 det nationella registret Over
kollektivavtal, underldtta forlingningen av avtal och gora det mojligt for foretag att dra sig ur
avtal som omfattar flera foretag av kommersiella skédl. I Frankrike har ett nytt dekret
utfardats for att pdskynda utvidgningen av kollektivavtal till alla arbetstagare och foretag i en
bransch och sékerstdlla att branschens minimiloner inte sjunker under den lagstadgade

103 Europaparlamentets och radets direktiv 2022/2041 av den 19 oktober 2022 om tillréickliga minimildner i
Europeiska unionen, EUT L 275, 25.10.2022, s. 33.
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minimilonen'®. Dessutom inrittades i mars 2024 ett nytt hogt rdd for ersittning,
sysselséttning och produktivitet for att battre anpassa produktivitet, vardeskapande och 16ner,
samtidigt som lonedeterminanter 6vervakas. I Portugal uppdaterades nyligen arbetslagen om
uppsigningsforfaranden for kollektivavtal, vilket gjorde det svarare att sdga upp avtal och
inforde en ny skiljedomsordning!®. 1 Belgien lyckades arbetsmarknadens parter inte ni ett
avtal om 16nerna, varpa den federala regeringen beslutade att inte hoja Ionenormen for 2023
och 2024, vilket begrinsade 16nehdjningarna till den vanliga indexeringen for inflationen.
Arbetsmarknadens parter kan dock forhandla om en engangsbonus per anstdlld pd upp till
500 euro, eller 750 euro nér foretag gor exceptionellt hoga vinster.

Medlemsstaterna vidtar atgirder for att stirka den sociala ekonomin och utnyttjar den
drivkraft som skapats genom handlingsplanen for den sociala ekonomin'’ och ridets
rekommendation om utveckling av ramvillkor for den sociala ekonomin!®’. I februari
2024 undertecknade nitton medlemsstater Lieége-fardplanen for den sociala ekonomin i
Europeiska unionen'®, som innehéller forslag till prioriteringar och vigledande reflektioner
for den sociala ekonomin i ndsta europeiska sociala agenda. Medlemsstaterna haller for
narvarande pa att utveckla eller uppdatera sina strategier for den sociala ekonomin, vilket ar
viktigt for att skapa gynnsamma ramvillkor. I juli 2024 lanserade Irland sin nationella politik
for sociala foretag 2024—-2027. I augusti 2023 antog Slovakien en handlingsplan for att stodja
den sociala ekonomin och sociala foretag fram till 2030. Slovenien har utarbetat en
utvecklingsstrategi for den sociala ekonomin, som for ndrvarande véntar pa regeringens
godkédnnande. I Belgien antog den tysksprakiga gemenskapen sitt forsta dekret om
erkdnnande och frimjande av foretag inom den sociala ekonomin i januari 2024. Flandern
foljde efter 1 april 2024 med ett dekret om frimjande av den sociala ekonomin och foretagens
sociala ansvar. I Cypern godkandes i december 2023 dndringar av lagen om sociala foretag
fran 2020 och en forordning om inrittande av ett register for sociala foretag, som nu ar oppet
for ansokningar. I Tjeckien ska ett lagforslag om den sociala ekonomin ldggas fram for
parlamentet under 2024. Denna lagstiftning syftar till att stddja enheter inom den sociala
ekonomin genom att tillhandahalla en ram som forstirker enheternas roll i ekonomin, bland
annat genom att underlitta tillgingen till finansiering, forbattra regleringsvillkoren och
fraimja hallbara sociala affirsmodeller. Portugal har lanserat initiativet “Portugal Social
Innovation 2030 for att frimja entreprenorskap, social innovation och investering i
samhéllsutveckling 1 landet. De frdmsta stodmottagarna ar offentliga och privata enheter,
inklusive enheter inom den sociala ekonomin, som utvecklar, utbildar, framjar eller stoder
sociala innovationsprojekt. I Tyskland kommer ett nytt stddprogram, som samfinansieras av
ESF+, att investera 110 miljarder euro fram till 2028 {or att stirka foretag av allmént intresse,
stodja samarbetsytor, universitet eller foretagsinkubatorer, som i sin tur ger rdd och
kompetensutbildning till sociala foretag.

104 Burofound, France: Developments in working life 2023 (inte oversatt till svenska), arbetsdokument,
WPEF24045, Europeiska unionens publikationsbyra, 2024.

105 Eurofound, Portugal: Developments in working life 2023 (inte Oversatt till svenska), arbetsdokument,
WPEF24057, Europeiska unionens publikationsbyra, 2024.

106 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, BEuropeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Bygga upp en ekonomi som fungerar for mdnniskor:en handlingsplan for
den sociala ekonomin, COM(2021) 778 final.

107 Rédets rekommendation av den 27 november 2023 om utveckling av ramvillkor for den sociala ekonomin

(C/2023/1344).

108 Se forklaringen online.
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https://socialeconomy2024.eu/wp-content/uploads/2024/08/LiegeRoadmap-SocialEconomy-final-v.EN-signatures.pdf

Flera medlemsstater har genomfort atgirder for att 6ka rittvisan pa skatteomradet och
frimja deltagandet pi arbetsmarknaden. I Italien har minskningen av skattekilen for
anstillda, som ursprungligen infordes 2022 och forlingdes 2023, bekriftats for 2024!%.
Dessutom ér foretag och yrkesutovare som anstiller ytterligare personal under tillsvidareavtal
beréttigade till ett avdrag pa 120 % av arbetskostnaderna for skatteperioden 2024. Lettland
kommer att genomfora en skattereform for arbetskraft fran och med 2025, genom att minska
skattebordan for 14g- och medelinkomsttagare. Portugal inkluderade i1 forslaget till
statsbudget for 2025 en dndring av skattesystemet for unga individer som ér tillimpligt frdn
och med 2025. Detta innebér att personer upp till 35 ars alder kommer att omfattas av
systemet oavsett utbildningsniva och att skattebefrielsen forlidngs till upp till tio &r (tidigare
fem &r). Som ett annat exempel har regeringen i Finland minskat beskattningen av
arbetsinkomster genom att fordubbla avdraget for arbetsinkomster for personer dver 65 ar,
samtidigt som det tas bort for personer i aldern 60—64 ar. Syftet med detta ar att forbéttra
incitamenten att arbeta for personer dver 65 ar.

Inkomstskattesystemen har ocksa justerats for att mildra inflationens inverkan pa
arbetstagarna''’ Nir troskelvirdena i skatteskalan halls ofdrindrade kan inflationen leda till
att hushéllen hamnar i1 hogre skatteskikt, vilket resulterar 1 sa kallad skatteglidning. De flesta
lander justerar skatteskikten efter eget gottfinnande, men Belgien, Danmark, Litauen,
Nederlinderna, Slovakien, Slovenien, Sverige och pi senare tid Osterrike har infort
automatiska justeringsmekanismer!!!. Tyskland, Litauen, Luxemburg, Irland och
Portugal justerade sina skatteskikt skonsmissigt 2023 och/eller 2024, och i1 Portugal sinktes
dven marginalskatten for det andra skiktet. Italien slog samman de tva ldgsta (av fyra)
skatteskikten 2024 och tillimpade en skattesats pd 23 % for att minska bordan for
medelinkomsttagare. Slutligen indexerade Spanien underlaget och skattesatserna for de
sociala avgifterna under bade 2023 och 2024. Utdver dessa justeringar av inkomstskatten har
medlemsstaterna infort ytterligare finanspolitiska atgarder for att motverka inflationen.

2.2 Riktlinje 6: Oka arbetskraftsutbudet och forbittra tillgangen till
arbetsmarknaden och mdjligheterna till livslingt forvirvande av
fardigheter och kompetens

I detta avsnitt behandlas genomférandet av sysselsdttningsriktlinje 6, enligt vilken
medlemsstaterna rekommenderas att skapa forutsdttningar for att oka arbetskraftsutbudet,
framja forvarvande av fardigheter och kompetens under hela livet, frimja lika mdjligheter for
alla, undanr6ja hinder for och ge incitament till deltagande pa arbetsmarknaden, i linje med
foljande principer i den europeiska pelaren for sociala réttigheter: 1 (utbildning och livslangt
larande), 2 (jamstdlldhet), 3 (lika mojligheter), 4 (aktiva arbetsmarknadsétgérder), 9 (balans
mellan arbete och privatliv), 11 (barnomsorg och stdd for barn) och 17 (inkludering av
personer med funktionsnedsittning). [ avsnitt 2.2.1 beskrivs de viktigaste
utvecklingstendenserna p& omradet utbildning och kompetens samt situationen pa

109 procentsatsen for skattebefrielsen ligger kvar pa 6 % for beskattningsbara manadsléner pa upp till 2 692 euro
och 7 % for 16ner pa upp till 1 923 euro. Den redan inférda minskningen av skattekilen motsvarande 15 % av
den bruttolén som betalas ut for nattarbete och Gvertid pa allménna helgdagar bekriftades ocksa for de forsta
sex ménaderna 2024.

10 Se Europeiska kommissionen, Annual Report on Taxation 2024(inte versatt till svenska), Europeiska
unionens publikationsbyra, 2024.

11 For en detaljerad beskrivning av de olika metoderna for indexering i EU, se tabell 3 i Annual Report on
Taxation 2023 (om éatgérder som antogs 2022).
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arbetsmarknaden fOr utsatta och underrepresenterade grupper. I avsnitt 2.2.2 beskrivs de
politiska atgiarder som medlemsstaterna har genomfort pé dessa omraden.

2.2.1 Nyckelindikatorer

Deltagandet i forskoleverksamhet och barnomsorg pi EU-nivi har utvecklats lingsamt
under det senaste artiondet, med stora variationer mellan medlemsstaterna. Ar 2022 var
93,1 % av barnen mellan tre & och den obligatoriska skolstartsdldern inskrivna i
forskoleverksamhet och barnomsorg, vilket motsvarar en 6kning med 0,6 procentenheter
sedan 2021 och 1,9 procentenheter sedan 2014. Bakom detta EU-genomsnitt doljer sig dock
stora skillnader mellan ldnderna. Sju medlemsstater (Belgien, Danmark, Frankrike, Spanien,
Litauen, Portugal, Sverige) har redan natt mélet pA EU-niva om en deltagandegrad pa 96 %
senast 2030, medan deltagandegraden fortfarande ligger under 85 % i fem lédnder (Bulgarien,
Kroatien, Cypern, Ruménien och Slovakien, varav de tva sistnimnda ldnderna ligger under
80 %). Vissa medlemsstater har gjort anméirkningsvérda framsteg under de senaste &ren, och
Portugal (5,8 procentenheter), Litauen (4,6 procentenheter), Kroatien (2,8 procentenheter)
och Polen (2 procentenheter) noterade de storsta 6kningarna mellan 2021 och 2022. I sex
medlemsstater skedde ddremot en minskning, sérskilt i Cypern (—1,4 procentenheter), Finland
(1,6 procentenheter) och Irland (-3,2 procentenheter). Ekonomisk 6verkomlighet och
kapacitetsbrist, &ven i frdga om personal, dr fortfarande viktiga hinder for tillgdng, sarskilt for
yngre barn och barn fran socioekonomiskt mindre gynnade miljoer. Romska barns deltagande
i forskoleverksamhet och barnomsorg ér fortfarande en stor utmaning och ligger pa ungefar
hilften av EU-genomsnittet (42—44 % under 2021) och langt under malet f6r 2030 pa minst
70 % enligt EU:s nya strategiska ram for romers jimlikhet, inkludering och deltagande'!?.

112 Baserat p& resultaten i den senaste undersdkningen om romer frin byrén for grundliggande rittigheter 2021,
som offentliggjordes 2022 (inte oversatt till svenska). For mer information, se EU:s strategiska ram for romers
jamlikhet, inkludering och deltagande (2020-2030).
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Figur 2.2.1: Deltagande i forskoleverksamhet och barnomsorg visar lingsamma
framsteg pa EU-nivia, men med stora variationer mellan léinderna
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Kidlla: Eurostat [educ_uoe _enra21].

Andelen unga som limnar skolan med hogst grundskoleutbildning minskar i hela EU,
men ir fortfarande ett problem, sirskilt bland unga miin. Ar 2023 hade 9,5 % av 18-24-
aringarna ldmnat utbildningen 1 fortid, en minskning med 0,2 procentenheter fran 2022. Detta
ar 2,3 procentenheter ldgre &n tio ar tidigare, och fem lidnder (Grekland, Spanien, Italien,
Malta och Portugal) har uppnatt minskningar pd mer 4n 5 procentenheter under denna period.
And3 limnade omkring 3,1 miljoner unga ménniskor utbildning i fortid med hogst
grundskoleutbildning 1 EU 2023. Sexton medlemsstater har redan natt malet for det
europeiska omradet for utbildning om att minska andelen unga som lamnar skolan med hogst
grundskoleutbildning till under 9 % senast 2030. I Ruménien, Spanien, Tyskland och Ungern
fortsitter dock andelen att ligga 6ver eller runt 12 %, vilket innebédr en “kritisk situation” med
endast mindre forbéttringar eller till och med 6kningar jamfort med foregdende ar (se figur
2.2.2). Cypern noterade den storsta 6kningen 2023 (med 2,3 procentenheter), foljt av Finland,
Slovenien, Portugal och Litauen, dir andelen unga med hogst grundskoleutbildning dkade
med mer dn 1 procentenhet. Samtidigt hade Kroatien (2,0 %), Grekland (3,7 %), Polen
(3,7 %) och Irland (4,0 %) “’bésta resultat”. Trots en nagot positiv trend totalt sett finns det
inga tecken péd uppatgaende konvergens mellan medlemsstaterna. Dessutom ar skillnaderna
mellan konen fortfarande stora, och det d&r mycket mindre vanligt att unga kvinnor ldmnar
skolan med hogst grundskoleutbildning (7,7 %) &n att unga min gor det (11,3 %). Det ar
fortfarande nistan tre gédnger sa vanligt att unga som &r fodda utanfér EU ldmnar skolan med
hogst grundskoleutbildning (21,6 %) jamfort med unga som &dr fodda 1 en medlemsstat
(8,2 %). Situationen é&r sirskilt oroande for unga romer (18-24 &r), med mer &n tva tredjedelar
(71 %) som limnade utbildningen innan de nitt gymnasienivd mellan 2020 och 2021'!3,
Dessutom ir situationen for unga personer med funktionsnedséttning i samma aldersgrupp

113 Se Europeiska unionens byrd for grundliggande réttigheter, Roma in 10 European Countries — Main results
(inte Oversatt till svenska), Europeiska unionens publikationsbyra, 2023.
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ocksd oroande, med en andel som har hogst grundskoleutbildning pa 22,2 % ar 2022''. De
regionala skillnaderna &r ocksa betydande i medlemsstater som Bulgarien, Frankrike, Ungern,
Portugal och Spanien (se figur 1 1 bilaga 5), inklusive i de yttersta randomradena.

Figur 2.2.2: Andelen unga med hogst grundskoleutbildning fortsitter att minska
langsamt, med betydande skillnader mellan medlemsstaterna

Andel unga med hogst grundskoleutbildning (18-24 &r), nivaer for 2023 och fordndring fran foregaende ér (i %,
huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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Anmdrkning: Axlarnas skidrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan.
Avbrott i serien for SK och CY. Uppgifter med 14g tillforlitlighet for HR och LU.
Kdlla: Eurostat [edat_Ifse 14], EU:s arbetskraftsundersdkning.

Ruta 2: Forbittra grundliggande fiardigheter

Grundliaggande firdigheter ar grunden for unga miénniskors personliga och
yrkesmissiga utveckling och for EU:s framtida konkurrenskraft och sociala
sammanhéillning. Grundlaggande fardigheter dr en forutsittning for att ménniskor ska kunna
delta aktivt i samhillslivet och fortséitta att utbilda sig senare i livet samt bidra pd ett
meningsfullt sétt till samhéllet och ekonomin. De stoder arbetsproduktiviteten och den
innovationstakt som kriavs for den digitala omstidllningen och en alltmer kunskapsbaserad

ekonomi''®, Bittre utbildade ungdomar har bittre sysselsittningsutsikter, 16per mindre risk att

14 Se EDE, European comparative data on persons with disabilities, 2022. Den hogre andelen unga med
funktionsnedséttning som har hogst grundskoleutbildning kan bland annat bero pa tillgénglighetsproblem (t.ex.
fysiska och arkitektoniska hinder) och avsaknaden av anpassade program.

115 Se OECD (2014), 4 New Macroeconomic Measure of Human Capital Exploiting PISA and PIAAC: Linking
Education Policies to Productivity (inte dversatt till svenska), OECD Economics Department Working Papers,
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limna skolan med laga kvalifikationer och dr mer bendigna att delta i vuxenutbildning!'®.
Inom ramen for det europeiska omrddet for utbildning har EU faststdllt mal for
grundldggande féardigheter (enligt OECD:s program for internationell utvirdering av
elevprestationer, Pisa), enligt vilka andelen ldgpresterande elever i 14sforstdelse, matematik
och naturvetenskap ska vara under 15 % senast 2030. Den senaste tidens utveckling visar pa
behovet av fornyade och fOrstirkta insatser pa EU-niva. Dessa insatser bor bygga pé
befintliga initiativ och ytterligare frimja genomforandet av rekommendationen Vigar till en
framgdngsrik skolgang frén november 2022, som beskriver en politisk ram for en systematisk
och méngfacetterad metod for att forbittra utbildningsresultaten!!’. Inom ramen for det nya
mandatet kommer kommissionen dessutom att lagga fram en sérskild handlingsplan for
grundldggande fardigheter. Som ett komplement till detta kommer en strategisk plan for
utbildning inom naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik att ta itu med de
specifika och ihéllande utmaningarna nér det géller utbildning inom dessa &mnen.

Nya uppgifter bekriftar en langsiktig forsimring av resultaten i friga om
grundlaggande firdigheter, vilket wutgor en stor risk for EU:s framtida
arbetsproduktivitet och  konkurrenskraft och utmanar jamlikhets- och
kvalitetsaspekterna i EU:s utbildningssystem. Sedan 2012 har andelen ldgpresterande
elever pa alla tre Pisaomradena Okat stadigt pa EU-nivd, och resultaten fran
Pisaundersokningen 2022 visar den mest markanta f{Orsdmringen av resultaten i
grundldggande fardigheter under denna period. De senaste resultaten visar att andelen
lagpresterande elever har okat kraftigt i matematik (6,6 procentenheter) och lasforstaelse (3,7
procentenheter), och mer mattligt i naturvetenskap (1,9 procentenheter) — en trend som ocksé
iterspeglas i de flesta medlemsstaters individuella resultat!'®. P4 EU-nivd 4r andelen
lagpresterande elever nu 29,5 % 1 matematik, 26,2 % 1 lasforstédelse och 24,2% i
naturvetenskap (jdmfort med 22,9 %, 22,5 % respektive 22,3 % under 2018). I 18
medlemsstater 4r andelen lagpresterande elever over 25 % 1 matematik, och i 14
medlemsstater dr andelen lagpresterande elever lika stor i 1dsforstielse. Som ett resultat av
detta har EU kommit ldngre bort fran maélet for det europeiska utbildningsomradet om att
minska andelen lagpresterande elever till 15 %, och den nuvarande klyftan &r storre &n vad
den var for tio ar sedan. Samtidigt visar de senaste Pisauppgifterna ocksé pa en minskning av
toppresultaten, dvs. andelen elever som nér en hog kompetensniva, i alla socioekonomiska
grupper'!?. Andelen har minskat kraftigt inom matematik och lisforstielse i alla linder,
medan den inom naturvetenskap har varit i stort sett stabil i de flesta ldnder. Ar 2022 kommer
endast 7,9 % av eleverna i EU att nd en hog kompetensniva i matematik, 6,5 % i 1asforstaelse
och 6,9 % i naturvetenskap (jamfort med 11 %, 8,1 % respektive 6,3 % 2018). Aven om

nr 1709, 2022; Europeiska kommissionen, /nvesting in People’s Competences — A Cornerstone for Growth and
Wellbeing in the EU, European Economy Discussion Papers, 139, 2021 (inte &versatt till svenska);
Woessmann L., The Economic Case for Education, EENEE Analytical Report No 20, 2014.

116 BEuropeiska kommissionen, Investing in education in a post-Covid EU(inte dversatt till svenska), Europeiska
unionens publikationsbyra, 2022.

117 Radets rekommendation av den 28 november 2022 om végar till en framgangsrik skolgéng och om erséttande
av radets rekommendation av den 28 juni 2011 om politiska strategier for att minska andelen elever som
lamnar skolan i fortid (Text av betydelse for EES), 2022/C 469/01.

18 Buropeiska kommissionen, The twin challenge of equity and excellence in basic skills in the EU (inte dversatt
till svenska), Europeiska unionens publikationsbyra, 2024.

19 1 Pisaundersdkningen mits detta genom indexet for ekonomisk, social och kulturell status. Den
socioekonomiskt gynnade kategorin omfattar 25 % av alla elever med de hogsta indexpodngen i ett visst land,
medan den socioekonomiskt mindre gynnade kategorin omfattar 25 % av alla elever med de ldgsta
indexpodngen.
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covid-19-krisen kan antas ha spelat en roll for de forsimrade resultaten hade flera ldnder
redan fore pandemin en nedatgidende trend i frdga om resultaten.

Andelen ligpresterande elever har okat kraftigt i matematik och ldsforstaelse, och mer
mattligt i naturvetenskap
Andel elever som inte ndr upp till 14gsta niva for kunskapskraven i Pisa niva 2 (i %)
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Anmdrkning: EU-virdet for 2022 maste tolkas med forsiktighet: En eller flera av Pisas urvalsstandarder
uppfylldes inte av Danmark, Irland, Lettland och Nederldanderna (se OECD, PISA 2022 Results (Volume 1), A2 och
A4). Uppgifter fran 2012 saknas for Malta.

Kalla: OECD, PISA 2012, 2015, 2018, 2022, berdkningar fran GD Utbildning, ungdom, idrott och kultur.

Flera liinder har vidtagit eller dverviger att vidta nya atgiirder som svar pa de oroande
Pisaresultaten. I Polen har vissa omedelbara korrigerande atgirder vidtagits och en
kompetensbaserad ldroplansreform pd forskole- och grundskolenivd planeras frdn och med
2026, med hjdlp av kollegial rddgivning inom det europeiska utbildningsomradets strategiska
ram. Finland kommer att 6ka det minsta antalet obligatoriska lektioner i ldsning, skrivning
och riaknefardighet pa lagstadiet. Reformen ska inforas frén och med augusti 2025 och
finansieringen av grundutbildningen ska 6ka med 200 miljoner euro. Ett flerlandsprojekt som
finansieras av EU:s instrument for tekniskt stod syftar till att stodja Bulgarien och
Rumiinien for att stirka deras kapacitet att utforma och genomfora sina laroplansreformer
genom att granska prioriterade behov och formulera rekommendationer for att forbéttra
utformningen, genomforandet, dvervakningen och utvérderingen av ldroplanen. Malta antog
i maj 2024 en ny nationell utbildningsstrategi (2024-2030), som foreslar en gradvis overgang
fran kunskapsformedling till ett kompetensbaserat system. Strategin innehaller ocksd en
strategi for raknefardighet och ett atagande om att stirka ldskunnigheten. I Nederlinderna
framjar huvudplanen for grundldggande fardigheter evidensbaserad utbildning, enligt vilken
deltagande skolor far 500 euro per elev for att forbdttra de grundldggande fardigheterna,
forutsatt att de anvénder metoder som visat sig vara effektiva, t.ex. mindre klasstorlekar, med
en cirka 50-procentig 6kning av budgeten. Sverige, dér utvecklingen gér fran digitala till mer
analoga metoder for undervisning och ldrande, fokuserar pa fri tillgdng till ldrobocker,
frimjande av bibliotek och analoga ldromedel for att forbéttra de grundliggande
fardigheterna. Med stdd frdn ESF+ haller Rumiinien pa att inrétta ett nationellt program for
att forebygga och minska funktionell analfabetism.

Situationen med ligpresterande elever inom de grundliggande firdigheterna har
forsimrats avsevirt i de flesta medlemsstater, vilket utgor en stor risk for EU:s
framtida arbetsproduktivitet och konkurrenskraft. Resultaten frin OECD:s program for
internationell utviardering av elevprestationer (Pisa) 2022 visar att ndstan en av tre 15-aringar
saknar grundliggande fardigheter i matematik, och en av fyra i ldsforstaelse och
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naturvetenskap. EU har kommit ldngre bort fran méalet for det europeiska utbildningsomradet
om att minska andelen lagpresterande elever till 15 %, och den nuvarande klyftan &r storre dn
vad den var for tio ar sedan. Forsdmringen sedan de senast tillgdngliga uppgifterna 2018 har
varit storst i matematik med +6,6 procentenheter (se figur 2.2.3). Endast Estland uppfyller
malet inom alla tre omrddena, och endast Irland uppfyller mélet inom lasforstaelse. Sérskilt
oroande ar att 18 ldnder nu rapporterar lagpresterande elever pa dver 25 % i matematik, och
14 lander uppvisar lika hoga nivaer 1 lasforstaelse. I matematik ar situationen sérskilt oroande
i Bulgarien, Cypern, Ruminien och Grekland, dédr andelen lagpresterande elever Overstiger
45 %. Dessutom har andelen elever som uppnar en hég kompetensnivd minskat i alla
socioekonomiska grupper, vilket visar hur omfattande utmaningen &r. Denna utveckling
pekar pa stora hinder for utvecklingen av grundldggande fardigheter i hela EU, vilket hotar
arbetsproduktiviteten och konkurrenskraften pa medellang sikt.

Figur 2.2.3: Andelen ligpresterande elever i matematik har ékat kraftigt
Andel elever som inte nér upp till lagsta niva for kunskapskraven i Pisa niva 2 (i %)
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Anmdrkning: Uppgifterna for 2022 f6r Danmark, Irland, Lettland och Nederldnderna méste tolkas med
forsiktighet eftersom en eller flera av Pisas urvalsstandarder inte uppfylldes. Uppgifter fran 2012 saknas for
Malta.

Kdlla: OECD, PISA 2012, 2018, 2022, berdkningar fran GD Utbildning, ungdom, idrott och kultur.

Ojamlikheterna i utbildningen har fordjupats, vilket ytterligare 6kar sarbarheten for
mindre gynnade elever och elever med invandrarbakgrund. Nistan hilften (48 %) av de
mindre gynnade eleverna underpresterade i matematik 2022, efter en betydande 6kning fran
2018 (38,2 %). Aven bland elever i mer gynnade grupper 6kade andelen lagpresterande
elever, om 4n i mycket mindre omfattning (frdn 8,6 % till 10,9 %), vilket ytterligare 6kade
den socioekonomiska klyftan. I alla medlemsstater utom Malta 6kade denna klyfta (dven om
detta inte alltid &r statistiskt signifikant). Bland mindre gynnade elever 6kade ocksé andelen
elever med allvarlig underprestation (dvs. andelen elever som underpresterar pa alla tre
omradena) oproportionerligt mycket, fran 23,3 % till 28,8 %. De kraftigaste Okningarna
noterades i Cypern (16,2 procentenheter), Nederldnderna (13,8 procentenheter), Slovakien
(11,5 procentenheter) och Bulgarien (10 procentenheter). For mer gynnade elever minskade
ddremot resultaten med endast 0,5 procentenheter mellan 2018 och 2022. Skillnaden i
allvarlig underprestation mellan elever fran socioekonomiskt gynnade och mindre gynnade
miljoer dr tydligast i Ruminien, Slovakien, Bulgarien och Ungern. Utrikes fodda elever
presterar ocksa betydligt sidmre &n sina inrikes fodda kamrater med fordldrar utan
invandrarbakgrund i de flesta lander, medan inrikes fodda elever med utrikes fodda fordldrar
delvis hiller péd att komma 1 kapp. Endast 1 ett fital medlemsstater (Kroatien, Malta, Irland
och Cypern) ér skillnaderna mellan alla elevgrupper sma. Dessa resultat ligger i linje med ny
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forskning om hur covid-19-krisen paverkat inldrningsresultaten, som visar att
socioekonomiskt mindre gynnade elever i genomsnitt drabbades av storre inldrningsforluster
an sina mer gynnade kamrater under pandemin.

Att tillhandahailla digital utbildning av hog kvalitet, bland annat genom att siikerstilla
att utbildningssystemen héller jimna steg med tekniska framsteg som artificiell
intelligens (Al), ir avgorande for att stodja en rittvis digital omstillning. I detta
avseende antog radet i november 2023 tvd rekommendationer for att vidgleda och stodja
medlemsstaterna 1 arbetet med att tillhandahalla inkluderande och tillgénglig digital
utbildning av hog kvalitet och utveckla digitala fardigheter for alla. Dessa rekommendationer,
som antogs som en del av genomforandet av EU:s handlingsplan for digital utbildning (2021—
2027), ar ett steg mot att uppnd mélen for det europeiska utbildningsomradet och Europas
digitala decennium. For det forsta uppmanas medlemsstaterna i rekommendationen om de
viktigaste mojliggorande faktorerna for en framgéngsrik digital utbildning att sédkerstélla
allmin tillgang till inkluderande digital utbildning av hég kvalitet'?°. For det andra uppmanas
medlemsstaterna 1 rekommendationen om att forbattra utbudet av digitala fardigheter och
kompetenser i utbildningen att tillhandahalla digitala fardigheter pa ett enhetligt sitt inom alla
utbildningssektorer!?!. Tillsammans behandlar de tvd rekommendationerna behovet av att
gora utbildningen redo for den digitala omvandlingen och kunna halla jimna steg med den
pagéende tekniska utvecklingen, inklusive Al I rekommendationerna framhéller radet Al
som ett dmne av central strategisk betydelse som kridver en samordnad strategi pd EU-niva.
Detta kompletterar kommissionens initiativ inom ramen for handlingsplanen for digital
utbildning som syftar till att stddja medlemsstaternas utbildningssystem i arbetet med att
hantera Al-storningar, t.ex. de etiska riktlinjerna for ldrare avseende anvindningen av
artificiell intelligens (AI) och data vid undervisning och inldrning, den uppdaterade ramen for
digital kompetens for medborgarna ("DigComp 2.2”) och bidraget frdn Erasmus+ for att
utveckla innovativa pedagogiska metoder och fardigheter i samband med anvdndningen av
Al Dessutom kompletterar rekommendationerna det stdd som ges inom ramen for
programmet for ett digitalt Europa for att frdmja anvdndningen av avancerad teknik inom
utbildningssektorn samt utvecklingen av program for hogre utbildning och
korttidsutbildningar som omfattar ett brett spektrum av viktiga digitala omraden. I alla
medlemsstater stoder faciliteten for terhdmtning och resiliens investeringar i infrastruktur,
utbildning och ldroplansreformer for att forbéttra den digitala kompetensen, sdkerstélla
inkludering, innovation och anpassning till handlingsplanen for digital utbildning och malen
for Europas digitala decennium. Kommissionen har nyligen inlett en studie om
konsekvenserna av sju digitala regelverk, diribland férordningen om artificiell intelligens, for
utbildningspraxis, 1 syfte att ytterligare forbittra beredskapen hos offentliga och privata
utbildningsaktorer. Under det nya mandatet kommer kommissionen dessutom att ldgga fram
en oversyn av handlingsplanen for digital utbildning tillsammans med antagandet av en
fardplan for den digitala utbildningens framtid.

Sysselsittningsresultaten for nyutexaminerade fran yrkesutbildningar fortsétter att
forbittras i hela EU. Yrkesutbildningen syftar till att forse unga och vuxna med de
kunskaper, fardigheter och kompetenser som kravs for specifika yrken och, mer allmént, pa
arbetsmarknaden. Ar 2022 var mer dn hilften (52,8 %) av studenterna och eleverna med

120 Se radets rekommendation av den 23 november 2023 om de viktigaste mojliggdrande faktorerna for en
framgangsrik digital utbildning (C/2024/1115).

121 Se radets rekommendation av den 23 november 2023 om att forbittra utbudet av digitala firdigheter och
kompetenser i utbildningen (C/2024/1030).
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gymnasieutbildning eller eftergymnasial utbildning utom hogskoleutbildning (utbildning pa
mellanniva) inskrivna i yrkesprogram!'?2. Ar 2023 var 81,0 % av dem som nyligen tagit
examen fran en yrkesutbildning (20-34 ar) sysselsatta i EU, vilket motsvarar en 6kning med
1,2 procentenheter fran foregiende ar'?>. Denna positiva trend tyder pa att EU kan n4 sitt mal
att minst 82 % av de nyutexaminerade frdn yrkesutbildningar ska ha en anstéllning senast
2025'2*. EU har redan &vertriiffat mélet att 60 % av de utexaminerade frin yrkesutbildning
ska ha deltagit i arbetsplatsforlagt ldrande!'?*, med 64,5 % som fatt erfarenhet pa arbetsplatsen
2023'2% som en del av sin yrkesutbildning'?’. De som deltagit i arbetsplatsforlagt lirande har
hogre sysselsattningsgrad (84,8 % &r 2023) dn de som inte gjort det (71,5 %). Samtidigt finns
det fortfarande stora skillnader mellan medlemsstaterna: Sysselséttningsgraden for personer
med examen fran yrkesutbildning varierar frdn mindre dn 70 % 1 Italien, Spanien, Ruménien
och Grekland till mer #n 90 % i Nederlinderna, Tyskland och Malta!?®. Andelen som deltar i
arbetsplatsforlagt larande varierar ocksa betydligt, frdn under 20 % 1 Ruménien och Tjeckien
till dver 90 % i Osterrike, Tyskland, Nederlinderna och Spanien. Under det nya mandatet
kommer kommissionen att utveckla en europeisk strategi for yrkesutbildning, bland annat for
att Oka antalet personer med en yrkesutbildning p& gymnasienivd, inklusive
larlingsutbildningar.

EU ir pa god viag att na sitt mal for andelen personer med hogskoleutbildning, men
klyftan mellan kénen ir fortfarande stor och det finns fi tecken pa konvergens. Ar 2023
hade 43,1 % av unga vuxna (25-34 ar) en eftergymnasial examen i EU. Andelen har okat i
alla medlemsstater utom tre (Finland, Ungern och Ruménien) under de senaste fem aren, men
det finns fortfarande stora skillnader mellan medlemsstaterna. Med 22,5 % hade Ruménien
den lagsta andelen personer med hogskoleutbildning i EU, medan Irland hade den hogsta
andelen med 62,7 %. 13 medlemsstater har redan Overtrdffat malet for det europeiska
utbildningsomradet for 2030 pa 45 %, varav étta ligger 6ver 50 %'?°, medan &tta lidnder
fortfarande ligger under 40 %. Samtidigt dr det mycket vanligare att unga kvinnor har en
eftergymnasial examen (48,8 %) dn att man har det (37,6 %) (se figur 2.2.4). Skillnaderna
mellan konen dr betydande i alla ldnder, med en skillnad pa 6ver 20 procentenheter i fem
medlemsstater (Kroatien, Litauen, Slovenien, Lettland och Estland). Konsskillnaderna
kvarstar dessutom inom olika dmnesomraden, eftersom kvinnor dominerar inom utbildning
och hélsa och mén dr 6verrepresenterade inom IKT och teknik. Eftersom adekvat tillgang till
hogre utbildning fortfarande dr en utmaning for unga fran mindre gynnade miljoer riskerar
redan existerande socioekonomiska skillnader inom utbildning att forstdrkas. Andelen
personer med hogskoleutbildning dr ocksa lagre (38 %) for personer som dr fodda i ett annat
land. Sammantaget dr de nationella skillnaderna i andelen personer med hdgskoleutbildning

122 Burostat, baserat pA Unescos/OECD:s/Eurostats uppgiftsinsamling [educ_uoe_enral6]. Med utbildning pa
mellannivd avses gymnasieutbildning (ISCED 3) eller eftergymnasial utbildning utom hdgskoleutbildning
(ISCED 4).

123 Burostat [edat_Ifse 24].

124 Se radets rekommendation av den 24 november 2020 om yrkesutbildning for hallbar konkurrenskraft, social
rattvisa och motstidndskraft.

125 Se rédets rekommendation av den 24 november 2020 om yrkesutbildning for hallbar konkurrenskraft, social
rattvisa och motstandskraft (2020/C 417/01) och radets resolution om en strategisk ram for det europeiska
utbildningssamarbetet infor och bortom ett europeiskt omrade for utbildning (2021-2030) (2021/C 66/01).

126 Utdver eller som tilldgg till skolbaserad inlérning eller praktiska dvningar vid en utbildningsanstalt.

127 Burostat, arbetskraftsundersdkningen [tps00215].

128 Buropeiska kommissionens egen berikning, se Europeiska kommissionens utbildningsdversikt 2024,
Europeiska unionens publikationsbyra, 2024.

122 For mer detaljerade uppgifter, se kommissionens meddelande Utnyttja talangen i Europas regioner
(COM(2023) 32 final).
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fortfarande stora, och det finns fi tecken pa en uppétgiende konvergens'*’. Dessutom
kvarstar de stora regionala skillnaderna, som har okat stadigt sedan 2015. Vissa regioner
riskerar att hamna efter mer dynamiska omraden nidr kompetensklyftor och ekonomiska
klyftor &kar'®!, vilket ocksd beskrivs i kommissionens meddelande Utnyttja talangen i

Europas regioner'?.

Figur 2.2.4: Andelen personer med hogskoleutbildning éir hogre bland kvinnor
Andel av befolkningen (2534 &r) med hdgskoleutbildning (ISCED 5-38, i %, 2023)
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Kidlla: Eurostat [edat_Ifse _03].

Att 0ka mobiliteten i utbildningssyfte inom hogre utbildning ir fortfarande en viktig
prioritering for att forbittra studenternas firdigheter och vidga deras vyer utomlands.
Ar 2022 hade endast 4,3 % av alla med examen fran hogre utbildning i EU avlagt sin examen
i ett annat land &n dir de tog sin gymnasieexamen (mobilitet i syfte att genomfora en hel
utbildning), medan 6,7 % hade en tillféllig utlandserfarenhet (utbyte som ger studiepoédng).
Totalt sett 1dg andelen utexaminerade fran hogre utbildning i EU med ndgon form av
mobilitet 1 utbildningssyfte utomlands pa 11,0 %, vilket var 12 procentenheter under maélet
for 2030 pa 23 %'*3. Majoriteten av de kortvariga studievistelserna utomlands finansierades
av EU-program som Erasmust+ (54,6 %). Samtidigt varierade andelen utldndska
utexaminerade fran hogre utbildning kraftigt mellan ldnderna, &ven ndr det géller
ursprungskontinent, beroende pd bl.a. historiska band, geografisk ndrhet och sprikliga
likheter. Ar 2022 kom nistan en tredjedel (30 %) av den interna mobiliteten i EU-linderna
fran andra medlemsstater, och mobiliteten i syfte att genomfora en hel utbildning inom EU
stod for mer dn hélften av all intern mobilitet med det syftet 1 en tredjedel av landerna.

Effektiva atgirder for att frimja arbetskraftens kompetens ir avgorande for att stodja
konkurrenskraften, frimja sysselsittning av hog kvalitet och bevara EU:s sociala

130 Eurofound, The role of human capital for cohesion and convergence (inte dversatt till svenska), Europeiska
unionens publikationsbyra, 2024.

131 Se Europeiska kommissionen, Employment and Social Developments in Europe 2024 (inte dversatt till
svenska), Europeiska unionens publikationsbyra, 2024.

132 Buropeiska kommissionen, Harnessing Talent in Burope: a new boost for EU Regions, Europeiska unionens
publikationsbyra, 2023.

133 Denna andel avser mobilitet i syfte att genomfora en hel utbildning och utbyte som ger studiepoing. EU-
genomsnittet och ldndernas resultat underskattas sannolikt eftersom uppgifterna om mobilitet i utbildningssyfte
har flera begransningar. Lds mer pd Europeiska kommissionens utbildningsoversikt 2024 — Jamforande
rapport, Europeiska unionens publikationsbyra, 2024.
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modell, iven mot bakgrund av den grona och den digitala omstillningen och de
demografiska forindringarna. En Eurobarometerundersokning fran maj 2023 om sma och
medelstora foretag'** visade att 95 % av de svarande anser att det ir “ganska viktigt” eller
“mycket viktigt” att ha kvalificerad arbetskraft. Mot denna bakgrund, och med tanke pa den
utbredda bristen pa arbetskraft och kompetens, rapporterade mer dn hélften av de smé och
medelstora foretagen (52 %) att de hade svart att hitta arbetstagare med rétt kompetens, och
ndstan tva tredjedelar (63 %) hindras i1 sin allminna affdrsverksamhet pd grund av
kompetensbrist. 1 detta sammanhang &r véilfungerande och effektiva utbildningssystem
avgorande for att forse unga och vuxna med arbetsmarknadsrelevanta fardigheter for
arbetstillfdllen av god kvalitet, &ven med tanke pa de stora omvandlingar som EU star infor.
EU:s sammanhallningspolitiska fonder!® stdder medlemsstaterna i detta arbete, och 44
miljarder euro har anslagits till kompetensutveckling under programperioden 202120273, 1
flera medlemsstater stdder medel fran faciliteten for dterhdmtning och resiliens utarbetandet
av tillgingliga, arbetsmarknadsrelevanta utbildningsprogram, som bland annat syftar till att
forbattra digitala fardigheter och gron kompetens, och som bidrar till att atgdrda kritiska
brister pa arbetskraft. Totalt anslas 17,8 miljarder euro till atgarder som ror vuxenutbildning,
inklusive fortlopande yrkesutbildning, samt till erkdnnande och validering av fardigheter.
Uppmaningen i den europeiska kompetensagendan for 2020 om en radikal Okning av
kompetenshdjning och omskolning kommer att drivas vidare genom den kompetensunion
som redan aviserats i de nya politiska riktlinjerna. I radets rekommendation om individuella
utbildningskonton fran juni 2022 beskrivs dessutom hur medlemsstaterna kan kombinera
finansiellt och icke-finansiellt stod pa ett effektivt sétt for att ge vuxna mdjlighet att utveckla
sina fardigheter under hela sitt yrkesliv!?’. Baserat pa radets rekommendation fran juni 2022
om en europeisk strategi for mikromeriter har mikromeriter ocksa en viktig roll i detta
sammanhang, for att erbjuda flexibla, kvalitativa och riktade mdjligheter till
kompetenshdjning och omskolning for arbetstagare och arbetssokande!*®.

134 Se Europeiska kommissionen, Flash Eurobarometer 529 — Skills shortages, recruitment and retention

strategies _in_small _and medium-sized _enterprises (inte Oversatt till svenska), Europeiska unionens
publikationsbyra, 2023.

135 Buropeiska socialfonden+ (ESF+), Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Fonden for en rittvis
omstdllning (FRO).

136 For mer information om EU:s investeringar i kompetensstod, se Europeiska kommissionen, An in-depth
overview of the EU cohesion funds’ investments in skills in the context of the European Year of Skills (inte
oversatt till svenska), Europeiska unionens publikationsbyra, 2024.

137 For mer detaljerade uppgifter, se rddets rekommendation av den 16 juni 2022 om individuella
utbildningskonton, 2022/C 243/03.

138 For mer detaljerade uppgifter, se rddets rekommendation av den 16 juni 2022 om en europeisk strategi for
mikromeriter for livslangt larande och anstéllbarhet, 2022/C 243/02.
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Figur 2.2.5: Kompetensglappet pA makroekonomisk niva har minskat i EU under det

senaste artiondet
Relativ skillnad i sysselséttningsgrad for arbetstagare med olika utbildningsnivaer, viktad efter varje grupps
andel av den totala befolkningen i arbetsfor alder (20-64 ér)
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Anmdrkning: Denna indikator visar den relativt stérre svarigheten for 1ag- och medelkvalificerade personer att
komma in pa arbetsmarknaden jaimfort med for hogkvalificerade personer.

Kdlla: Berdkningar fran GD Sysselséttning, socialpolitik och inkludering baserade pé uppgifter fran Eurostat
[lfsg_egaed; Lfsq pgaed och Ifsq_agaed], EU:s arbetskraftsundersdkning.

Kompetensglappet pA makroekonomisk niva har varit pa tillbakaging i EU under det
senaste artiondet. Den makroekonomiska indikatorn for kompetensglapp (som méter den
relativa spridningen i sysselséttningsgraden bland arbetstagare i dldern 20—64 ar med olika
utbildningsnivder — 1ag, medelhég och hog) speglar graden av missanpassning mellan
efterfrigan och utbud av kompetens i arbetskraften (se figur 2.2.5). Denna indikator visar den
relativt storre svarigheten for ldg- och medelkvalificerade personer att komma in pd
arbetsmarknaden jamfort med for hogkvalificerade personer. Sedan 2013 har det
makroekonomiska kompetensglappet minskat i de flesta EU-ldnder, utom 1 Portugal,
Ruménien, Luxemburg och Slovenien dir glappet har 6kat, och 1 Tyskland dér det har legat
kvar pd en stabil nivd. Denna Overgripande tillbakagdng beror frimst pd forbéttrade
utbildningsnivéer och ett vixande antal jobb som kréver minst gymnasieutbildning. I mindre
utstrickning beror fOrbittringen ocksd péd att skillnaden 1 sysselsdttning mellan
befolkningsgrupper med olika utbildningsnivéer har minskat. Lander som Italien, Belgien och
Kroatien fortsdtter dock att uppvisa stora kompetensglapp. I dessa ldnder skulle forbéttrade
utbildningsresultat och kompetenshdjning genom vuxenutbildning kunna bidra till att béttre
anpassa arbetskraftens kompetens till arbetsmarknadens behov.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_EGAED/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSQ_PGAED/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSQ_AGAED/default/table?lang=en&category=labour.employ.lfsq.lfsq_act

Figur 2.2.6: Vuxnas deltagande i utbildning har okat endast marginellt sedan 2016, med

stora variationer mellan medlemsstaterna
Andel vuxna som deltagit i utbildning under de senaste tolv ménaderna i EU-27 (25-64 &r), 2022 &rs nivaer och
fordndringar fran 2016 (i %, huvudindikator for den sociala resultattavlan)
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Anmdrkning: 1 september 2024 nadde sysselsattningskommitténs indikatorgrupp en preliminér
overenskommelse om dvervakningsramen for kompetensmalet, med hjélp av uppgifter fran undersokningen om
vuxenutbildning, utom handledd utbildning pé arbetsplatsen. Se &dven den arliga rapporten om
sysselsdttningssituationen 2024 (inte oversatt till svenska). Fordndringen fram till 2022 beréknas med avseende
pa 2016 ars virde, det sista tillgdngliga vardet fore 2022. Avbrott i tidsserien 2022 for FR, IT och RO.

Kdlla: Eurostats sirskilda utdrag av uppgifter om vuxnas deltagande i utbildning under de senaste tolv
ménaderna med undantag for handledd utbildning pa arbetsplatsen, fran undersdkningen om vuxenutbildning.
Trots mindre 6kningar ligger deltagandet i vuxenutbildning fortfarande lingt under
EU:s 6verordnade mal pa 60 % for 2030 och det finns fortfarande stora variationer
mellan medlemsstaterna, vilket understryker vikten av beslutsamma politiska atgérder.
De senaste siffrorna frdn underskningen om vuxenutbildning visar att andelen vuxna som
deltar i utbildning i EU (utom handledd utbildning pé arbetsplatsen) okar nagot, fran 37,4 %
under 2016 till 39,5 % under 2022, med stora skillnader mellan medlemsstaterna'*®. Andelen
var hogst 1 Sverige (66,5 %), Ungern (62,2 %), Nederldnderna (56,1 %) och Tyskland
(53,7 %), vilket gor dem till de ldnder som uppvisar “bésta resultat” (se figur 2.2.6). Alla
dessa linder noterade Okningar pa dver 7 procentenheter sedan 2016, utom Nederldnderna,
dér deltagandet sjonk med 1 procentenhet. Sérskilt 1dga och forsdmrade nivder av deltagande,

139 1 september 2024 nddde sysselsittningskommitténs indikatorgrupp en prelimindr dverenskommelse om
overvakningsramen for kompetensmaélet, med hjélp av uppgifter fran undersékningen om vuxenutbildning,
utom handledd utbildning pé arbetsplatsen. Se dven den drliga rapporten om sysselsdttningssituationen 2024
(inte Gversatt till svenska).
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14331-2024-ADD-1/en/pdf

vilket aterspeglar en ndgot divergerande trend 1 EU, noterades i Bulgarien (9,5 %), Grekland
(15,1 %), Polen (20,3 %) och Tjeckien (21,2 %), som alla befinner sig i en “kritisk situation”.
I dessa ldnder har deltagandet i vuxenutbildning minskat sedan 2016, med Bulgarien (-2,3
procentenheter) och Tjeckien (—1,6 procentenheter) som de ldnder med storst minskning.
Ruménien, som fortfarande har ett lagt deltagande totalt sett, hade den storsta 6kningen 1 EU
(13,3 procentenheter, men det kan ocksé bero pa ett avbrott i serien) och situationen dr ’svag
men forbadttras”. Enligt det dverordnade mélet for 2030 ska minst 60 % av alla vuxna delta i
utbildning varje &r, men 2022 lag s méanga som 24 lander under sina nationella mal, och
endast 13 redovisade ett okat deltagande (se avsnitt 1.3). Det krdvs samordnade politiska
insatser och fornyade ambitioner fOr att anpassa arbetskraften till forédndrade
kompetensbehov, atgirda brister och forbli konkurrenskraftig, innovativ och inkluderande i
samband med den dubbla omstillningen och de demografiska forindringarna'®.

Lagkvalificerade personer, personer som stir utanfor arbetsmarknaden och #ldre
personer deltar mindre ofta i utbildning, vilket kriiver riktade politiska atgirder. Aven
om livslang kompetensutveckling &r nddvindig for alla pd dagens snabbt fordnderliga
arbetsmarknad och i dagens samhélle, ar den sérskilt viktig for vissa grupper, framfor allt for
lagkvalificerade (dvs. personer med hogst grundskoleutbildning), personer som star utanfor
arbetsmarknaden och dldre personer. Dessa grupper loper sérskilt stor risk att hamna pa
efterkilken pd en arbetsplats med fordanderliga kompetenskrav. De senaste uppgifterna fran
undersokningen om vuxenutbildning (2022) visar att det finns betydande skillnader i
deltagandet mellan olika utbildningsnivaer, arbetsmarknadsstatus och alder (se figur 2.2.7).
Det ér fortfarande mer &n tre ganger sd sannolikt att hogkvalificerade personer, 58,9 %
(jdmfort med 58,1 % 2016), deltar i utbildning @n lagkvalificerade personer, 18,4 % (jamfort
med 17,9 % 2016), vilket ytterligare 6kar kompetensklyftan efter grundutbildningen. Medan
deltagandet bland anstdllda och personer som stir utanfor arbetsmarknaden 6kade till 44,7 %
respektive 23,7 % (en d6kning med 1,4 procentenheter respektive 2,4 procentenheter jamfort
med 2016), var deltagandet bland arbetslosa 1 stort sett ofordndrat pd 26,8 % (26,0 % ar
2016). Aldersrelaterade skillnader kvarstir ocksé: Néstan varannan ung vuxen i dldern 25-34
ar (49,5 %) deltog i1 utbildningsaktiviteter under 2022, medan mindre &n en tredjedel gjorde
det bland 55-64-aringarna (29,9 %). Deltagandet har 6kat markant sedan 2016 for bada
grupperna, dock i snabbare takt for unga vuxna dn for édldre (med 3,7 procentenheter
respektive 2,5 procentenheter). Som framholls 1 utvdrderingen av initiativet {or
kompetenshdjningsvigar'*! krivs det ytterligare insatser for att 6ka dessa gruppers
deltagande 1 utbildning. Initiativ som de individuella utbildningskontona kan gora
utbildningsmojligheterna mer tillgidngliga for alla, dven for ldgpresterande grupper som kan
fa ytterligare stod genom tilldggsbidrag, lamplig karridrvégledning och riktad uppsdkande
verksamhet och medvetandehdjande atgérder. I medlemsstaterna stoder faciliteten for
aterhdmtning och resiliens och ESF+ genomforandet av riktade dtgidrder som syftar till att
sakerstilla inkluderande tillgang till omskolningsmdjligheter, forbereda utsatta grupper for att
anpassa sig till den groéna och den digitala omstéllningen och forbéttra deras anstéllbarhet.

140 Se Europeiska kommissionen, Employment and Social Developments in Europe 2024 (inte dversatt till
svenska), Europeiska unionens publikationsbyra, 2024.

141 Buropeiska kommissionen, Evaluation of the Council Recommendation of 19 December 2016 on Upskilling
Pathways: New Opportunities for adults, SWD(2023) 460 final (inte Oversatt till svenska), Europeiska
unionens publikationsbyra.
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Figur 2.2.7: Deltagandet i vuxenutbildning kinnetecknas av stor variation mellan olika
befolkningsgrupper

Andel vuxna som deltagit i utbildning under de senaste tolv ménaderna per undergrupp (2564 ar, i %), 2022
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Anmdrkning: 1 september 2024 nadde sysselsdttningskommitténs indikatorgrupp en prelimindr
overenskommelse om dvervakningsramen for kompetensmalet, med hjélp av uppgifter fran undersokningen om
vuxenutbildning, utom handledd utbildning pa arbetsplatsen. Se dven den arliga rapporten om
sysselsdttningssituationen 2024 (inte versatt till svenska).

Kidlla: Eurostats sirskilda utdrag av uppgifter om vuxnas deltagande i utbildning under de senaste tolv
manaderna med undantag for handledd utbildning pé arbetsplatsen, fran undersdkningen om vuxenutbildning.

Framstegen inom digitala féirdigheter har varit lingsamma o6verlag, med stora
skillnader mellan medlemsstaterna. [ ett digitalt omvandlat Europa dr grundliggande
digitala fardigheter en fOrutséttning for sysselsdttning och social inkludering, vilket
aterspeglas 1 det mal som faststillts p4 EU-niva om att minst 80 % av alla vuxna (16-74 &r)
ska ha atminstone grundliggande digitala firdigheter senast 203042, Trots att mer in 90 % av
EU:s befolkning anviinde internet minst en géng i veckan 2023'* var det bara 55,6 % som
hade atminstone grundlidggande digitala fardigheter, vilket bara var en blygsam 6kning fran
2021 (53,9 %). Med den hér takten kommer endast 59,8 % av de vuxna att ha atminstone
grundliggande digitala firdigheter i slutet av artiondet'**. Skillnaderna i resultat mellan
medlemsstaterna &dr stora och har okat ytterligare. Ruménien, som &r det land som har den
lagsta andelen vuxna med &tminstone grundldggande digitala fardigheter (27,7 % ér 2023),
gjorde inga framsteg mellan 2021 och 2023. Bulgarien (35,5 %) och Polen (44,3 %), dér
andelen vuxna med digitala fardigheter ocksé ar lag, uppvisade en viss forbéttring (med 4,3
respektive 1,4 procentenheter). For alla tre ldnderna framhivs dock en kritisk situation” i
metoden for den sociala resultattavlan. Nederldnderna (82,7 %) och Finland (82,0 %) har
diaremot bada overtrdffat EU:s mal for 2030 och betraktas tillsammans med Irland (72,9 %),
som ocksé noterade en 0kning, som de lander som uppvisar “’bésta resultat”. Trenderna bland
linderna runt EU-genomsnittet varierar, med forbéttringar i vissa lander och forsdmringar i
andra (se figur 2.2.8). P4 det hela taget gjorde en majoritet av medlemsstaterna (17) framsteg
nédr det giller att forbéttra den digitala kompetensen. De senaste uppgifterna visar dock en

142 Malet definieras i handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rittigheter och den digitala
kompassen for det digitala decenniet.

143 Se Europeiska kommissionen, Digitalisation in Europe — 2024 edition (inte dversatt till svenska), Europeiska
unionens publikationsbyra, 2024.

144 For viigen mot malet for 2030, se Europeiska kommissionen, State of the Digital Decade 2024 report (inte
oversatt till svenska), Europeiska unionens publikationsbyra, 2024.
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liten nedgdng 1 grundldggande digitala fardigheter bland unga 1 &ldern 1624 ar (frdn 71,2 %
2021 till 70,0 % 2023), vilket motséger tanken att alla unga ar “digitala infédingar”. Mer
generellt 4r den digitala kompetensen sdrskilt 1ag bland personer med inga eller 1dga formella
kvalifikationer (33,6 % 2023), den &ldre befolkningen (37,1 % i aldern 55-74 &r), personer
som bor pa landsbygden (47,5 %) och arbetslosa (47,7 %). Samtidigt ar antalet IKT-
specialister 1angt under det beriknade behovet. Ar 2023 arbetade niistan 9,8 miljoner
manniskor som IKT-specialister, vilket motsvarade 4,8 % av alla anstillda, med en betydande
och bestdende klyfta mellan konen (endast 19,4 % av IKT-specialisterna var kvinnor). I
nuvarande takt och med den Okande konkurrensen om talanger med digitala fardigheter
kommer antalet IKT-specialister att uppga till endast 12 miljoner 2030, vilket dr langt under
EU:s mal for det digitala decenniet pa 20 miljoner, med potentiellt negativa konsekvenser for
EU:s framtida konkurrenskraft och innovation.

Figur 2.2.8: Det finns stora skillnader mellan olika léinder nir det giller vuxnas digitala
firdigheter

Andel av befolkningen med atminstone grundldggande digitala fardigheter (16—74 ar, 2023 &rs nivéer jaimfort
med fordndringar fran 2021, i %, huvudindikator for den sociala resultattavlan)
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Anmdrkning: Grundlaggande digitala fardigheter avser fem omraden: fardigheter i informations- och
datakompetens, kommunikations- och samarbetsfardigheter, firdigheter i att skapa digitalt innehall,
sakerhetsfardigheter och problemlésningsfardigheter. For att ha atminstone grundlaggande digitala fardigheter
maste man veta hur man utfor minst en aktivitet som &r relaterad till varje omrade. Se Eurostat for ytterligare
information.

Kdlla: Eurostat [tepsr_sp410].

Ungdomsarbetslosheten fortsiitter att minska pa EU-niva, trots att den aterigen okar i
de flesta medlemsstater. Sedan covid-19-krisen kulminerade (16,8 % 1 EU 2020) hade
ungdomsarbetslosheten (15-24 ar) stadigt minskat och uppgick till 14,5 % ar 2023, jamfort
med 15,1 % &r 2019. Under 2023 stabiliserades ungdomsarbetslosheten utan nagon
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ytterligare forbdttring 1 en svagare ekonomisk tillvixt, medan trenden véinde 1 15
medlemsstater. Okningen 1ag under 1 procentenhet i sju medlemsstater, men mellan 1 och 2
procentenheter i sex ldnder och till och med 2 procentenheter 1 Finland och 2,2
procentenheter i Ungern. Samtidigt fortsatte ungdomsarbetslosheten att minska i linder med
mycket hoga nivaer, t.ex. Grekland (—4,7 procentenheter), Spanien, Italien och Ruménien (—
1,0 procentenheter vardera), vilket bekréftar en konvergerande trend i EU under de senaste
fem aren (se figur 2.2.9). Ungdomsarbetslosheten dr dock fortfarande mer dn dubbelt sa hog
som arbetslosheten for personer i dldern 15-74 ar (6,1 %). Arbetslosheten ér sérskilt utbredd
bland ungdomar med laga kvalifikationer (19,3 %) och bland dem som &r fédda utanfér EU
(20,5 %). Denna utveckling visar pad behovet av fortsatta atgérder for att ta itu med
strukturella utmaningar som hindrar ungdomars integration pa arbetsmarknaden, sarskilt mot
bakgrund av den utbredda bristen pa arbetskraft och kompetens och de ldngsiktiga riskerna
for ungdomars karridrutsikter.

Figur 2.2.9: Ungdomsarbetslosheten okade i en majoritet av medlemsstaterna

Ungdomsarbetsloshet (15-24 ar, i % av befolkningen i arbetskraften) for 2019 (fore krisen), 2020 (krisens
héjdpunkt), 2022 och 2023
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Anmdrkning: Avbrott i tidsserien 2019 for BG, HR, NL och PL. Avbrott i tidsserien for alla medlemslander
2021. Definitionen skiljer sig &t for FR 2021. Definitionen skiljer sig at for ES och FR 2022. Avbrott i tidsserien

2023 for DK, SI och CY. Definitionen skiljer sig at for ES och FR 2023.
Kiilla: Eurostat [1fsa_urgaed], EU:s arbetskraftsundersokning.

Positivt dr att andelen unga som varken arbetar eller studerar fortsitter att minska,
med vissa tecken pa konvergens i EU. Efter att ha nétt en topp pé 13,9 % ar 2020 minskade
andelen unga som varken arbetar eller studerar (15-29 ar) stadigt i EU, till 11,2 % &r 2023.
Denna utveckling ligger i linje med ungas okande deltagande pa arbetsmarknaden, vilket
bidrar avsevirt till arbetskraftens tillvixt'4>. Det finns dock en markant variation mellan
medlemsstaterna, och andelen unga som varken arbetar eller studerar var 2023 hogst i
Ruménien (19,3 %), Italien (16,1 %), Grekland (15,9 %) och Cypern (13,9 %) (se figur
2.2.10). Andelen minskade endast marginellt i Ruménien och Cypern (bada med —0,5
procentenheter), och dkade till och med i Grekland (0,6 procentenheter). I dessa ldnder rader
en “kritisk situation”. Litauen och Frankrike, dir andelen unga som varken arbetar eller
studerar har okat, samt Cypern, Bulgarien och Spanien, som uppvisade en viss minskning, &r
lander som “bor bevakas”. Italien noterade den storsta forbittringen (—2,9 procentenheter),

145 Se Europeiska kommissionen, Labour market and wage developments in Europe 2024 (inte dversatt till
svenska), Europeiska unionens publikationsbyra, 2024.
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vilket speglar en situation som dr ”svag men forbéttras”. Nederldnderna (4,7 %) och Sverige
(5,7 %) var de lander som hade “bésta resultat”. De som aktivt soker arbete och star till
arbetsmarknadens forfogande, dvs. arbetslosa unga som varken arbetar eller studerar , g
kvar pa 4,3 % ar 202346, Andelen var hogst i Grekland (8,6 %) och Spanien (6,8 %), dven
om bada ldnderna uppvisade forbéttringar jamfort med 2022 (9,2 % respektive 7,1 %).
Andelen unga som varken arbetar eller studerar och som stir utanfor arbetsmarknaden
forbattrades ndgot (7,0 % 2023 jamfort med 7,4 % 2022), men var fortsatt hog 1 Ruménien
(14,3 %) och Bulgarien (10,8 %). Andelen unga som varken arbetar eller studerar visar en
nedatgdende trend pa EU-niva (frdn 4,9 % nér pandemin kulminerade 2020 till 4,2 % 2023).
De regionala skillnaderna i andelen unga som varken arbetar eller studerar kvarstér (se figur 2
1 bilaga 5), dven i1 de yttersta randomradena. Sammantaget har dock de nationella och
regionala skillnaderna minskat, vilket tyder pa 6kad konvergens i EU'*. Mot denna bakgrund
ger den fOrstirkta ungdomsgarantin stod till unga som varken arbetar eller studerar genom att
erbjuda kvalitativ sysselsittning, vidareutbildning, larlingsplatser eller praktikplatser inom
fyra ménader efter det att ungdomarna blivit arbetslosa eller avslutat sin formella
utbildning'*®. Dessutom hjilper Alma-initiativet mindre gynnade unga ménniskor som varken

arbetar eller studerar att fi yrkeserfarenhet utomlands!#.

146 Burostat [edat_lfse_20], EU:s arbetskraftsundersokning.

147 Se Europeiska kommissionen, Employment and Social Developments in Europe 2024 (inte dversatt till
svenska), Europeiska unionens publikationsbyra, 2024.

148 Se rddets rekommendation av den 30 oktober 2020 om en vig till jobb — en forstirkt ungdomsgaranti och om
ersittande av radets rekommendation av den 22 april 2013 om att inrdtta en ungdomsgaranti, 2020/C 372/01
(EUT C 372,4.11.2020, s. 1).

49 Mer information finns p4 Alma (Aim, Learn, Master, Achieve) — Sysselsittning, socialpolitik och
inkludering — Europeiska kommissionen (europa.eu).
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Figur 2.2.10: Skillnaderna i andelen unga som varken arbetar eller studerar minskar,
men éir fortfarande stora

Andel unga som varken arbetar eller studerar (15-29 ar), 2023 &rs nivaer och fordndringar jamfort med
foregaende ar (i %, huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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Anmdrkning: Axlarnas skdrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan.
Definitionen skiljer sig at for ES och FR. Avbrott i serien for DK och CY.
Kdlla: Eurostat [Ifsi_neet_a], EU:s arbetskraftsundersdkning.

Andelen unga som varken arbetar eller studerar fortsitter att vara hogre bland kvinnor
och personer med invandrarbakgrund. Ar 2023 fortsatte andelen unga kvinnor som varken
arbetade eller studerade (12,5 %) att sjunka (frdn 13,0 % ar 2022 och 15,4 % ar 2020).
Andelen var dock fortfarande 2,4 procentenheter hogre dn for mén (10,1 %) (se figur 2.2.11).
Skillnaden var mindre dn 1 procentenhet i vissa medlemsstater (Belgien, Danmark, Estland,
Finland, Frankrike, Lettland, Irland, Portugal, Spanien och Sverige), men o&ver 10
procentenheter i andra (Tjeckien och Ruminien), vilket tyder pa betydande hinder f6r unga
kvinnor i dessa lidnder. Trots detta har en betydande konvergens mellan méin och kvinnor
observerats sedan 2007 ndr det gdller unga som varken arbetar eller studerar. Bland unga
kvinnor som varken arbetar eller studerar dr det mer dn dubbelt sd vanligt att std utanfor
arbetsmarknaden an att vara arbetslds (8,7 % jamfort med 3,8 % 2023, vilket kan jaimforas
med 5,4 % jamfort med 4,7 % for méin). Andelen unga som varken arbetar eller studerar ar
ocksa betydligt hogre for unga fodda utanfor EU én for inrikes fodda (19,6 % jamfort med
10,3 %) och uppvisar ocksd stora konsskillnader: Andelen for kvinnor fédda utanfor EU
(25,2 %) ar mer dn 14 procentenheter hogre an for inrikes fodda kvinnor (11,1 %) och nistan
11 procentenheter hogre dn for unga min fodda utanfér EU. Dessutom finns det skillnader
mellan kontinentala regioner och yttersta randomraden och det finns en tydlig klyfta mellan
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stad och landsbygd, dir ungdomar frén landsbygdsomridden oftare varken arbetar eller
studerar!’.

Figur 2.2.11: I niastan alla medlemsstater ir andelen unga som varken arbetar eller
studerar hogre bland kvinnor

Andel unga mén och unga kvinnor som varken arbetar eller studerar (15-29 ar, i %, 2023)
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Anmdrkning: Definitionen skiljer sig at for ES och FR.
Kdlla: Eurostat [Ifsi_neet_a], EU:s arbetskraftsundersékning.

Sysselsiattningsgraden bland idldre har okat avseviart sedan 2009, men det finns
fortfarande stora skillnader mellan medlemsstaterna'!, vilket tyder pa att det finns
utrymme for ytterligare forbittringar. Ar 2023 uppgick sysselsittningsgraden bland Zldre
(55-64 ar) till 63,9 %, vilket var ndstan 20 procentenheter hogre an 2009, med en storre
okning av sysselséttningsgraden bland kvinnor (4,9 procentenheter mer dn for mén). Trots
denna Overgripande forbéttring kvarstar betydande skillnader inom EU: Medan
sysselséttningsgraden for dldre lag over 70 % 1 Sverige, Finland, Estland, Nederldnderna,
Tyskland, Tjeckien och Lettland, lag den under 55 % i Luxemburg, Ruménien, Kroatien,
Grekland och Slovenien. Aven om 6kningen i sysselsittningen bland #ldre var mer #n fyra
ganger hogre an for befolkningen i den mest aktiva &ldern (25-54 ar) var deras
sysselséttningsgrad fortfarande 18 procentenheter lagre (63,9 % jamfort med 82,2 %). Detta
beror framst pa att fler behéller sina jobb, snarare 4n pa nyanstillningar, som var fortsatt laga
under denna period. Framfor allt tenderar dldre med hogre utbildningsniva att stanna kvar
langre pd arbetsmarknaden, medan dldre med ldgre utbildning dr mer bendgna att ldmna
arbetsmarknaden 1 fortid. Déliga arbetsvillkor — bade fysiska och psykologiska — var viktiga
faktorer som leder till fortidspensionering och som ocksad hindrade méanga éldre arbetstagare
frin att Aterintriida pa arbetsmarknaden'?.

150 Se Eurofound, Becoming adults: Young people in a post-pandemic world (inte Sversatt till svenska),
Europeiska unionens publikationsbyra, 2024.

151 For en detaljerad analys av arbetsmarknadssituationen for dldre arbetstagare, se Europeiska kommissionen,
Labour market and wage developments in Europe 2024 (inte Oversatt till svenska), Europeiska unionens
publikationsbyra, 2024.

152 Se Eurofound, Keeping older workers engaged: Policies, practices and mechanisms (inte Oversatt till
svenska), Eurofounds arbetsdokument, Europeiska unionens publikationsbyra, 2024.
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Figur 2.2.12: Skillnaden i sysselsidttning mellan kvinnor och méin har minskat i de flesta
linder men ér fortfarande betydande och visar inga tecken pa uppaitgiende konvergens
mellan medlemsstaterna

Skillnad i sysselsittning mellan kvinnor och mén (20-64 &r), 2023 érs niva och fordndring jaimfort med
foregaende ar (i procentenheter, huvudindikator i den sociala resultattavlan)

2023 y =-0,0071x - 0,4356
B wvT R? = 0,0019
oL

0,6
| H RO
&
3 Ow
J DK
~ 0,1 AY] DE BE AT
£ T
g L (@),
£ 2 4 6 NLC8 10 12 14 16 18 20
£ Ogg mIr
Lo PT FR
4 04 KO
g L -
3 EE O HU
<
] e}
t O sl
g 09 OEs
Ew HF SE Hcz
p= g & PL
ee HEL
£
8 2.4
s IE
c
£
H HR
c
8
o -1,9
€
oo
£
c
=S
E
§ 2,4
@
=
o
£
F 29

(44
-3,4 Skillnad i sysselséttning mellan kvinnor och man (procentenheter, befolkningen 20-64 ar)

Anmdrkning: Axlarnas skdrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan.
Definitionen skiljer sig at for ES och FR. Avbrott i serien for DK och CY.
Kdlla: Eurostat [tesem060], EU:s arbetskraftsundersdkning.

Ojiamlikheten mellan konen pa arbetsmarknaden kvarstir och skillnaden i
sysselsittning mellan Kkvinnor och min visar endast blygsamma tecken péa
konvergens'>. Ar 2023 var sysselsittningsgraden for min 80,4 %, jaimfort med 70,2 % for
kvinnor, vilket resulterade i en skillnad i sysselsdttning mellan kvinnor och méin pd 10,2
procentenheter. Denna skillnad har minskat nagot under de senaste aren (fran 10,9
procentenheter 2021 och 10,7 procentenheter 2022), vilket beror pa en starkare 6kning av
sysselsdttningen for kvinnor (1 procentenhet) dn for méan (0,5 procentenheter) dven 2023.
Stora skillnader kvarstar dock, sirskilt i Grekland och Italien (19,8 procentenheter respektive
19,5 procentenheter), dir bara drygt hilften av kvinnorna var sysselsatta (57,6 % respektive
56,5 %) (se figur 2.2.12). I Ruminien, dér skillnaden ocksé var stor (19,1 procentenheter),
okade den till och med ytterligare. Malta och Tjeckien uppvisade ocksa betydande skillnader
mellan konen (14,1 procentenheter och 13,9 procentenheter). I alla fem ldnderna rider en

153 For ett mer langsiktigt perspektiv, se Europeiska kommissionen, Employment and social developments in
Europe 2024, Europeiska unionens publikationsbyra, 2024.

84


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b35b833f-93c5-4046-919b-c98b6fa8713d?lang=en
https://op.europa.eu/webpub/empl/esde-2024/
https://op.europa.eu/webpub/empl/esde-2024/

“kritisk situation” vad géller konsskillnaderna pd arbetsmarknaden. P& andra sidan
spektrumet var skillnaden i sysselséttning mellan kvinnor och mén relativt liten i de baltiska
staterna (1,5 procentenheter 1 Litauen, 2,4 procentenheter i Estland och 3,1 procentenheter i
Lettland) och néstan obefintlig i Finland (0,2 procentenheter). Dessa linder, med undantag
for Litauen dér klyftan nyligen har okat, tillhorde de ldnder som hade bista resultat” med
tanke pd deras sma och stabila eller minskande skillnader. Dessutom fanns det betydande
regionala variationer 1 skillnaden 1 sysselsidttning mellan kvinnor och min 1 vissa
medlemsstater, diribland Belgien, Danmark, Spanien, Tyskland och Osterrike (se figur 3 i
bilaga 5), dven i1 de yttersta randomradena. Langsiktiga politiska atgirder kan bidra till att
undanrdja hinder for kvinnors deltagande péd arbetsmarknaden, i linje med de mél som
faststills i EU:s jamstilldhetsstrategi for 2020—-2025'%%. Sidana atgirder kan ocksa bidra till
att uppnd malet att halvera skillnaden 1 sysselséttning mellan kvinnor och mén fram till 2030,
vilket faststills i handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala réttigheter.

Kvinnor arbetar oftare deltid in miin, vilket leder till att skillnaden i sysselsiittning
mellan kvinnor och miin 6kar om man ser till heltidsekvivalenter. Ar 2023 arbetade
27,9 % av kvinnorna (20—64 &r) i EU deltid, vilket var mer dn tre gdnger hogre dn andelen
méin (7,7 %). Detta ledde till en skillnad i deltidsarbete mellan koénen pé 20,2 procentenheter,
vilket var samma nivd som 2022. De storsta skillnaderna i deltidsarbete noterades i
Nederlidnderna (41,8 procentenheter), Osterrike (38,6 procentenheter), Tyskland (36,9
procentenheter) och Belgien (27,4 procentenheter), medan de minsta skillnaderna noterades i
Bulgarien (0,2 procentenheter) och Kroatien (1,5 procentenheter). Ruménien var det enda
landet dir deltidsanstéllning var nagot vanligare bland méin &n bland kvinnor (—0,7
procentenheter). Med tanke pd att deltidsarbete dr vanligare bland kvinnor var skillnaden i
sysselsittning mellan kvinnor och min mitt i heltidsekvivalenter'>> 15,7 procentenheter
2023, vilket var mer dn 50 % (5,5 procentenheter) storre dn nér skillnader i deltidsarbete
exkluderades. De storsta skillnaderna i sysselsédttning mellan kvinnor och main, justerat for
heltidsekvivalenter, fanns i Italien (24,1 procentenheter), Grekland (21,5 procentenheter) och
Osterrike (19 procentenheter), dvs. skillnaderna var mycket storre in om man inte beaktade
deltidsarbete. Skillnaderna i sysselsittning mellan kvinnor och mén var minst i Litauen och
Finland (2,5 procentenheter).

Skillnaden i sysselsiattning mellan kvinnor och min ir dnnu storre for personer med
barn, dir forildraskap paverkar kvinnors Karriiirer mer #in mins. Ar 2023 var
sysselséttningsgraden for kvinnor 1 dldern 25-54 &r med barn 74,9 %, jamfort med 91,9 % for
mén, vilket resulterade i en skillnad i sysselsdttning mellan kvinnor och mén pa 17
procentenheter bland foréldrar, jamfort med 4 procentenheter bland personer utan barn. Av de
anstédllda kvinnorna med barn arbetade 31,8 % deltid, jamfort med endast 5,0 % av ménnen. I
de flesta linder, inklusive Tyskland, Osterrike och Italien, mérks effekterna av forildraskap
bade i form av ldgre sysselsittningsgrad bland kvinnor och i form av fler deltidsarbetande
kvinnor. Ansvaret for informell ldngvarig vard och omsorg bidrar ocksa till skillnaden i
sysselsdttning mellan kvinnor och mén. 19,1 % av kvinnorna i EU ger informell véard och
omsorg, jaimfort med 14,8 % av minnen. Kvinnor dr mer benégna att dgna mycket tid at

154 For mer information, se Europeiska kommissionen, 2023 report on gender equality in the EU (inte dversatt
till svenska), Europeiska unionens publikationsbyra, 2023.

155 Sysselsittningsgraden mitt i heltidsekvivalenter anvinds for att jamfora skillnaderna mellan grupper nir det
giller det genomsnittliga antalet arbetade timmar. Sysselsdttningsgraden matt i heltidsekvivalenter berdknas
genom att det totala antalet arbetade timmar i ekonomin (forsta jobbet, andra jobbet etc.) divideras med det
genomsnittliga antalet timmar i ett heltidsschema (omkring 40) och antalet personer i dldrarna 20—64 ar. Kdlla:
De gemensamma beddmningsramarna, berdkningar baserade pa uppgifter fran Eurostat.
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vard"®, vilket kan bero pd att manliga anhorigvirdare (73 %) far mer stod frin formell
langvarig vird och omsorg dn kvinnliga anhérigvardare (61 %)". 1 rAdets rekommendation
om tillgang till langvarig vard och omsorg till verkomliga priser och av god kvalitet betonas
behovet av att stddja informella vardgivare genom ldmplig utbildning, radgivning,
psykologiskt stod, avlastningsvard, atgarder for balans mellan arbete och privatliv, tillgang
till socialt skydd och/eller 1dmpligt ekonomiskt stéd. Samtidigt bor medlemsstaterna ocksa
forsdka anpassa utbudet av tjénster inom langvarig vard och omsorg till vardbehoven'®®,

Loneskillnaderna mellan kvinnor och méan har minskat under det senaste artiondet,
men de ir fortfarande betydande i de flesta medlemsstater. Under 2021 och 2022 uppgick
l6neskillnaderna mellan kvinnor och mén till 12,7 % 1 EU och oversteg 15 % 1 Estland,
Osterrike, Tjeckien, Slovakien, Tyskland, Ungern, Lettland och Finland'®. Loneklyftorna
beror bl.a. pd konsskillnader i ekonomiska verksamheter och yrken, underrepresentation av
kvinnor 1 ledande befattningar, Gverrepresentation 1 deltidsanstdllningar och
visstidsanstéllningar, svarigheter att forena arbete med omsorgsansvar samt diskriminering
och icke-transparenta lonestrukturer'®®. Loneskillnaderna mellan kvinnor och mén har stor
betydelse for familjens beslutsfattande, sdrskilt for modrar som upplever flera nackdelar som
ytterligare forsvérar deras mojligheter att 4 arbete. Med tiden leder dessa inkomstskillnader —
som forvérras av avbrott i yrkeslivet for barnomsorg — till betydande pensionsklyftor mellan
kvinnor och mén. Aven om skillnaderna minskar ngot fick kvinnor i aldern 65-79 ar 2023
bruttopensioner som i genomsnitt var 25,4 % ldgre 4n for min i samma aldersgrupp.
Pensionsklyftan varierar kraftigt mellan olika ldnder, frdn s& mycket som 43,9 % 1 Malta,
39,9 % 1 Nederldnderna och 36,4 % 1 Luxemburg till s& lite som 4 % i Slovenien, 4,6 % i
Danmark och 5,8 % i Estland.

Forbittrad tillgang till forskoleverksamhet och barnomsorg till 6verkomliga priser och
av god kvalitet kan bidra till balans mellan arbete och privatliv, jaimstilldhet och barns
utveckling, men deltagandet ir fortfarande lagt. Ar 2023 uppgick andelen barn under tre
ar 1 formell barnomsorg till 37,5 % 1 EU, vilket var en 6kning med 1,7 procentenheter jamfort
med 2022, men fortfarande under 2021 ars niva pa 37,9 % och langt under det reviderade
Barcelonamélet pi 45 %'®!. Endast tio medlemsstater har &verskridit 50 %, och det finns
fortfarande stora skillnader mellan medlemsstaterna (se figur 2.2.13). Slovakien och Tjeckien
rapporterade de ldgsta deltagarsiffrorna pa 1 % respektive 4,4 % och betydande nedgangar
jamfort med foregdende ar (—1,3 procentenheter respektive —2,4 procentenheter). De ldga och
forsdmrade nivéerna i bada ldnderna, liksom i Ruménien (12,3 %) och Polen (12,6 %), utgor

156 Se European Health Interview Survey (EHIS wave 3) (inte éversatt till svenska), 2019.

157 Europeiska jamstilldhetsinstitutet: 2022 Survey of gender gaps in unpaid care, individual and social activities
(CARE).

158 For mer information, se radets rekommendation av den 8 december 2022 om tillgang till l&ngvarig vard och
omsorg till §verkomliga priser och av god kvalitet (2022/C 476/01).

13 Hir anvinds den ojusterade 1neskillnaden mellan kvinnor och mén. Den ojusterade 16neskillnaden mellan
konen definieras som skillnaden mellan méns och kvinnors genomsnittliga bruttotimlon uttryckt i procent av
méns genomsnittliga bruttotimlon.

160 Se Europeiska kommissionen, Employment and Social Developments in Europe 2024 (inte dversatt till
svenska), Europeiska unionens publikationsbyra, 2024.

161 Se rédets rekommendation av den 8 december 2022 om forskoleverksamhet och barnomsorg: Barcelonamalen
for 2030 (2022/C 484/01). I rekommendationen faststélls nya mal for forskoleverksamhet och barnomsorg som
aterspeglar malen i initiativet om det europeiska omradet for utbildning. Senast 2030 bor minst 45 % av barnen
under tre ars &lder och 96 % av barnen mellan tre & och den obligatoriska skolstartsaldern delta i
forskoleverksamhet och barnomsorg. De medlemsstater vars genomsnittliga deltagande under perioden 2017—
2021 var under 20 % maste oka deltagandet med 90 %, medan de medlemsstater vars genomsnittliga
deltagande var 20-33 % maéste 0ka detta med 45 %, med en gréins pa 45 %.
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en “kritisk situation” och kriver sirskild uppmirksamhet. Aven i Bulgarien (17,4 %), Irland
(22,1 %) och Osterrike (24,1 %) var deltagandet i forskoleverksamhet och barnomsorg lagt,
dven om nivaerna var nagot hogre. I alla dessa ldnder var deltagandet oférandrat eller 6kade —
1 motsats till Litauen (19,9 %) och Tyskland (23,3 %), dér deltagandet minskade under 2023.
I alla fem ldnderna beskrivs situationen som “bor bevakas”. Sverige (56,9 %), Frankrike
(57,4 %), Luxemburg (60 %) och Nederlédnderna (71,5 %) har ddremot “bista resultat”, med
hoga och Okande deltagarsiffror. Det finns flera hinder som kan forsvara deltagandet i
forskoleverksamhet och barnomsorg, t.ex. ekonomiska, kulturella och sprékliga hinder samt
skillnader i regional och nationell politik nér det giller fordldraledighet och fordldrapenning
eller lagstadgad ritt till barnomsorg. Faciliteten for aterhdmtning och resiliens finansierar
riktade reformer och investeringar for att stodja utbyggnad av forskoleverksamhet och
barnomsorg, utveckling av infrastruktur och utbildning av arbetskraft. Den ldga
forbattringstakten kraver forstdrkta insatser i1 linje med den europeiska barngarantin, den
europeiska strategin for vard och omsorg samt rddets rekommendation om
forskoleverksamhet och barnomsorg.

Figur 2.2.13: Deltagandet i forskoleverksamhet och barnomsorg ir fortfarande lagt i de
flesta medlemsstater

Barn under tre ar i formell barnomsorg och arlig fordndring, 2023 &rs nivaer och fordndringar fran foregdende ar
(1 %, huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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60 Barn under tre &r i formell barnomsorg (% av alla barn under tre &r)

Anmdrkning: Axlarnas skdrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan.
Avbrott i serien for DK.
Killa: Eurostat [tepsr_sp210], EU-Silc.

Skattestrukturerna i de flesta medlemsstater hindrar den andra forsorjaren, sarskilt
kvinnor, frin att delta fullt ut pi arbetsmarknaden och bidrar ddrmed till ojéimlikhet
mellan konen i friga om sysselséttning. System for sambeskattning, som gor det mojligt for
familjer att deklarera kombinerad inkomst for potentiellt ldgre skatt, 6kar marginalskatten for
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den andra fOrsorjaren, vanligtvis kvinnor (2022 var 78 % av den andra forsorjaren
kvinnor'®?), som déirmed I&per storre risk att f4 minskade incitament att arbeta eller forlinga
arbetstiden'®. Skatteldttnader som forutsitter gemensam ansokan, eller som endast riktar sig
till en make eller maka, motverkar dessutom kvinnors deltagande pd arbetsmarknaden
ytterligare!'®*. Ar 2023 fanns de hogsta bidragsfillorna” (dir uttag av skatter och bidrag i hog
grad avskridcker den andra fOrsorjaren fran att komma in pd arbetsmarknaden) i Litauen,
Slovenien, Danmark, Luxemburg, Belgien och Tyskland (se figur 2.2.14). I dessa ldnder kan
den andra forsorjaren som kommer in pa arbetsmarknaden forlora omkring eller 6ver 50 % av
sin inkomst pa grund av skatter och indragna formaner. Lander med lagre bidragsféllor, dér
denna forlust kan vara mindre #n 20 %, 4r Osterrike, Italien, Estland och Cypern. Om man tar
itu med dessa strukturella negativa incitament kan man minska skillnaderna i sysselsittning
mellan kvinnor och min och 6ka BNP, och Vérldsbankens berdkningar tyder pa en potentiell
ekonomisk vinst pa 10 % for Europa om skillnaderna 1 sysselséttning mellan kvinnor och
min minskade!6’.

Figur 2.2.14: Beskattning bidrar i hog grad till bidragsfillan for den andra forsorjaren
Bidragsfilla for den andra forsorjaren (i %, 2023)
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Bidragsfilla — andra forsorjaren — 67 % av genomsnittslonen — Beskattningens bidrag

Anmdrkning: Uppgifterna géller den andra forsdrjaren som tjanar 67 % av genomsnittslonen i en familj med tva

inkomsttagare och tva barn. Den forsta forsorjaren har en genomsnittslon. Med beskattningens bidrag avses

andelen ytterligare bruttoinkomst som forsvinner genom beskattning och sociala avgifter (andra delar som bidrar

till bidragsféllan &r indragna arbetsloshetsforméner, socialt bistdnd och bostadsbidrag).

Kdlla: Europeiska kommissionen, GD Ekonomi och finans, databas dver skatter och férmaner, baserat pa
OECD:s skatteformansmodell (uppdaterad i april 2024).

Kvinnor drabbas oproportionerligt hart av “laglonefillan”, dir kraftiga
skattehdjningar och minskade formaner minskar deras inkomstokning i takt med att
deras arbetsinkomst okar. I de flesta medlemsstater spelar beskattningen, precis som nir
det géller bidragsfillan, en viktig roll for att faststélla nivan pa ldgloneféllan for den andra

162 Se Europeiska kommissionen, 2023 report on gender equality in the EU (inte &versatt till svenska),
Europeiska unionens publikationsbyra, 2023.

163 Se Coelho, M. m.fl., Gendered Taxes: The Interaction of Tax Policy with Gender Equality. Internationella
valutafonden, 2022.

164 For en utforlig diskussion om beskattning av arbete, se dven avsnitt 3.2 och avsnitt 4.2.3 i Europeiska
kommissionens Annual Report on Taxation 2024 (inte Oversatt till svenska), Europeiska unionens
publikationsbyra, 2024.

165 Pennings, S. M., 4 Gender Employment Gap Index (GEGI): A Simple Measure of the Economic Gains from
Closing Gender Employment Gaps, with an Application to the Pacific Islands, Virldsbanksgruppen,
Development Economics Research Group. Washington: Virldsbanken, 2022.
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forsdrjaren, som till stor del 4r kvinnor'®. Denna situation skiljer sig dock fran bidragsfillan,

dér individerna stér utanfor arbetsmarknaden. Som framgar av figur 2.2.15 kan den andel av
den extra inkomsten som i praktiken “beskattas bort” nidr den andra forsorjaren okar sin
inkomst fran en tredjedel till tvd tredjedelar av genomsnittslonen genom att 6ka arbetstiden
vara betydande — omkring en tredjedel (36,6 %) av dess extrainkomst 1 genomsnitt i EU, med
en forlust pa over 105 % i Litauen pa grund av indragna bostadsbidrag. Effekten kan ocksa
vara betydande 1 Belgien (60,3 %) och Luxemburg (53 %), medan den forefaller vara lagst i
Cypern (14,6 %). Tillgang till hogkvalitativa vard- och omsorgstjénster till dverkomliga
priser ar, tillsammans med vél utformade strategier for balans mellan arbete och privatliv,
avgorande for att uppmuntra ménniskor att 6ka sin arbetstid.

Figur 2.2.15: I mianga medlemsstater avskricker beskattningen liginkomsttagare fran

att arbeta fler timmar
Laglonefilla for den andra forsorjaren (i %, 2023)
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Laginkomstfalla — 16nedkning fran 33 % till 66 % av genomsnittslonen — Beskattningens bidrag (inkl. sociala avgifter)
Anmdrkning: Laglonefélla nir den andra forsorjarens 16n hojs fran 33 % till 66 % och den forsta forsorjaren har
100 % av genomsnittslonen, med tva barn.

Kdlla: Europeiska kommissionen, GD Ekonomi och finans, databas Over skatter och férmaner, baserat pa
OECD:s skatteformansmodell (uppdaterad i april 2024).

Inkluderingen av personer med funktionsnedséttning p4 arbetsmarknaden stagnerade,
med olika utveckling i medlemsstaterna. Skillnaden i sysselsittning for personer med
funktionsnedsittning (dvs. skillnaden 1 sysselsdttningsgrad mellan personer med
funktionsnedséttning och personer som inte har en funktionsnedséttning) var néstan
ofordndrad 2023, pd 21,5 procentenheter (21,4 procentenheter 2022), vilket innebar att en
tvaarig positiv trend brots. Medan skillnaden minskade 1 15 medlemsstater, med
anmirkningsvirda forbattringar 1 Estland (-6,0 procentenheter) och Malta (—4,3
procentenheter), 6kade den betydligt i andra, t.ex. Luxemburg (15,2 procentenheter) och
Bulgarien (10,0 procentenheter). De minsta skillnaderna noterades i Spanien (13,8
procentenheter), Portugal (14,0 procentenheter) och Italien (15,9 procentenheter), vilket
delvis forklaras av en relativt ldgre total sysselsdttningsgrad, samt i Slovenien (17,3
procentenheter), som samtliga hade “bésta resultat”. Daremot rddde en kritisk situation” i
Litauen, Belgien, Polen och Irland, dir skillnaden Oversteg 30 procentenheter, samt i
Kroatien och Bulgarien, dir skillnaden nidrmade sig 40 procentenheter. Personer med

166 Se Europeiska kommissionen, 2023 report on gender equality in the EU (inte dversatt till svenska),
Europeiska unionens publikationsbyra, 2023.
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funktionsnedséttning har ocksa en hog andel som stir utanfor arbetsmarknaden: 2022 stod
over 40 % av befolkningen med funktionsnedséttning i arbetsfor &lder (15-64 ar) utanfor
arbetsmarknaden 1 20 medlemsstater, och andelen Gversteg 60 % 1 Bulgarien, Grekland,
Ruminien, Ungern, Kroatien och Polen'®’. Bristen pa limpliga atgirder for att inkludera och
behalla personer med funktionsnedséttning pa arbetsmarknaden, bristen pa ldmpliga
fardigheter samt den allminna okunskapen om rittsliga skyldigheter och politiska
stodatgérder bland arbetsgivare dr troliga faktorer bakom denna héga andel personer som inte
deltar i arbetslivet.

Figur 2.2.16: Skillnaden i sysselsittning for personer med funktionsnedséttning ir
fortfarande stor, med en tydlig trend mot dkande skillnader mellan medlemsstaterna
Skillnader i sysselsittning mellan personer med funktionsnedséttning och personer som inte har en

funktionsnedséttning (20—64 ar), 2023 ars nivaer och fordndringar jamfort med foregdende ér (i %,
huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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80 Skillnad i sysselséttning for personer med funktionsnedsittning (procentenheter, befolkningen 20-64 ar)

Anmdrkning: Axlarnas skdrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan.
Avbrott i serien for HR. Uppskattat viarde for DE. Lag tillforlitlighet for PL. Kategorisering saknas for DK.
Killa: Eurostat [tepsr_sp200], EU-Silc.

Tredjelandsmedborgarnas integration pa arbetsmarknaden fortsatte att forbittras,
men det finns fortfarande en betydande obalans mellan deras kvalifikationsnivier och
anstillningsstatus. Sysselséttningsgraden for tredjelandsmedborgare uppgick till 63 % 2023,
vilket dr langt under nivan for personer fodda 1 EU, och det finns inga tecken pa att skillnaden
haller pd att minska. Efter covid-19-pandemin stod tredjelandsmedborgare for mer &n tva

167 Eurostat [Ifsa_argaedd]].
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tredjedelar (70 %) av 6kningen av arbetskraften i EU 20226 iven om de fortfarande hade
hog arbetsloshet (12,2 % 2023 jamfort med 5,4 % for inrikes fodda) och hog andel
overkvalificerade (39,4 % jaimfort med 20,8 %)'%. Kvinnor fodda utanfor EU befann sig i en
sarskilt utsatt situation, med en skillnad i1 sysselsédttning mellan kvinnor och min pa 24
procentenheter och dir 44 % av dem var &verkvalificerade!’’. En allmiin trend mot mer
stabila anstdllningar kunde observeras for alla grupper, men tredjelandsmedborgare hade
oftare visstidsanstillningar dn personer fédda i1 EU (inklusive inrikes fodda och personer som
flyttat inom EU). Under 2024 fortsatte EU att genomfora sin handlingsplan for integration
och inkludering 2021-2027, som utgér en gemensam politisk ram for att stodja
medlemsstaterna 1 deras arbete med att utveckla nationella strategier for integration av

migranter!’!,

Sysselséittningsgraden for personer som beviljats tillfilligt skydd fran Ukraina har okat
i de flesta medlemsstater, vilket tyder pa en snabbare integration pa arbetsmarknaden
jimfort med andra flyktinggrupper'’%. I maj 2024 hade omkring 4,3 miljoner manniskor
tillfalligt skydd 1 EU, varav 2,5 miljoner var mellan 18 och 64 ar. Ukrainare anses ha goda
integrationsutsikter med tanke pa deras jimforelsevis hoga utbildningsniva, etablerade sociala
nitverk och omedelbara tillgdng till sysselsdttning. Under tredje kvartalet 2023 hade &ver
40 % av de personer i arbetsfor alder (18—64 ar) som hade tillfélligt skydd en anstéllning,
men det fanns stora skillnader mellan ldnderna, frin cirka tva tredjedelar (66 %) i Litauen till
mindre dn 20 % i Belgien och Kroatien. Ukrainare med tillfalligt skydd som fortfarande star
utanfor arbetsmarknaden hinvisar ofta till omsorgsuppgifter, medan de som ar arbetslosa
anger spraket som det frimsta hindret. Trots detta bidrar fordrivna personer fran Ukraina
markant till 6kningen av arbetskraften i EU, vilket framgar av olika uppskattningar!”®. Aven
om manga dr unga och hdgutbildade &r arbetstillfillena som matchar deras kvalifikationer
fortfarande begrinsade!”.

Ruta 3: Att undanréja hinder for deltagande pa arbetsmarknaden i EU

I ett liige med fortsatt brist p4 arbetskraft och en ldrande befolkning ir det en stor
utmaning att fi personer som stir utanfor arbetsmarknaden att delta i arbetslivet,
vilket kriver politiska atgirder. En hog andel personer som stir utanfor arbetsmarknaden
kan begrinsa den ekonomiska tillvixten eftersom den forvérrar befintliga brister pa
arbetskraft och kompetens och dirmed himmar produktiviteten och konkurrenskraften. Detta
dventyrar ocksd den finanspolitiska héllbarheten och tillrickligheten i de sociala
trygghetssystemen 1 samband med att befolkningen &ldras. Trots forbéttringar av
sysselséttningsgraden i EU utgdr personer som star utanfor arbetsmarknaden (varken
anstéllda eller arbetslosa) fortfarande 20 % av dagens EU-befolkning i1 dldersgruppen 20-64

168 Se Europeiska kommissionen, Labour market and wage developments in Europe 2024 (inte dversatt till
svenska), Europeiska unionens publikationsbyra, 2024.

19 Buropeiska kommissionen, EMN study 2023: Annual Report on Migration and Asylum (inte dversatt till
svenska), 2023.

170 OECD/Europeiska kommissionen, Indicators of Immigrant Integration 2023. Settling In (inte Gversatt till
svenska), OECD Publishing, Paris, 2023.

171 Se Europeiska kommissionens handlingsplan for integration och inkludering 2021-2027.

172 Europeiska migrationsnitverket (EMN), Labour market integration of beneficiaries of temporary protection
from Ukraine: Joint EMN-OECD inform, 2024.

173 For en mer detaljerad analys av arbetsmarknadsresultaten for médnniskor som flyr fran kriget i Ukraina till
EU, se Europeiska kommissionen, Labour market and wage developments in Europe 2024, Europeiska
unionens publikationsbyra, 2024.

174 PES-nitverkets arsrapport 2023, Europeiskt nitverk for offentliga arbetsformedlingar (PES).
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ar, med betydande variationer mellan medlemsstaterna. Samtidigt berdknas befolkningen 1
arbetsfor alder minska under de kommande &rtiondena i EU. Ar 2045 forvintas det finnas 16
anstédllda for var tionde person dver 65 ar som stér utanfor arbetsmarknaden, och endast 14 ar
2070, en minskning frin 22 &r 2022'7°. Denna forviintade 6kande obalans kriver politiska
16sningar. Uppskattningar tyder pa att ett 6kat deltagande pa arbetsmarknaden i EU kommer
att vara avgorande for att ni malet om en sysselsittningsgrad pa 78 % senast 2030. Okat
deltagande 1 arbetslivet och en starkare integration pd arbetsmarknaden &dr avgorande for att
gora framsteg ndr det giller princip 4 (aktiva arbetsmarknadsétgirder) i den europeiska
pelaren for sociala réttigheter. I linje med detta har kommissionen infort en rad initiativ for att
ta itu med den hoga andelen personer som stir utanfor arbetsmarknaden, t.ex. den forstarkta
ungdomsgarantin, direktivet om balans mellan arbete och privatliv och nu senast
handlingsplanen mot brist pd arbetskraft och kompetens (se dven rutan i avsnitt 2.1), dir det
faststills nya atgirder for EU, medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter for att bl.a.
stodja ett okat deltagande av underrepresenterade grupper i arbetslivet!”®.

Ett betydande antal personer skulle kunna komma in pa EU:s arbetsmarknad genom
riktat och anpassat stod till de storsta underrepresenterade grupperna
Olika befolkningsgruppers potentiella bidrag till det totala arbetskraftsdeltagandet i EU 2030
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W Andel i arbetsgruppen efter undergrupp 2023 (%)
Simulerad andel i arbetskraften i EU efter undergrupp 2030 nar medlemsstater under genomsnittet har uppnatt EU-genomsnittet (%)

Undergruppernas bidrag till den totala andelen i arbetskraften i EU 2030 (i procentenheter och tusental)

Anmdrkning: Simulering av EU:s arbetskraftsdeltagande 2030 om medlemsstater med en andel av arbetskraften
per undergrupp som ligger under genomsnittet nar upp till genomsnittet for EU:s undergrupper, medan andelen
personer i arbetskraften for de andra undergrupperna antas forbli konstanta. Denna berdkning bortser fran
overlappningar och eventuell dubbelrdakning mellan grupper och bor inte forvéixlas med en prognos.

Kiilla: Berdkningar fran GD Sysselséttning, socialpolitik och inkludering, baserade pa uppgifter fran Eurostat
och prognoser for EUROPOP2023.

Trots  forbittringar ar  flera  befolkningsgrupper  fortfarande  kraftigt
underrepresenterade pa EU:s arbetsmarknad. Bland dessa finns kvinnor, dldre, 14g- och
medelkvalificerade, personer med funktionsnedséttning och personer med invandrar- eller
minoritetsbakgrund, beroende pa det landsspecifika sammanhanget. Av dessa utgor kvinnor,
personer med gymnasieutbildning och dldre personer de storsta grupperna som stir utanfor

175 Europeiska kommissionen, 2024 Ageing Report (inte oversatt till svenska), Europeiska unionens
publikationsbyra, 2024.
176 Europeiska kommissionen, Arbetskrafts- och kompetensbrist i EU: en handlingsplan, COM(2024) 131 final.
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EU:s arbetsmarknad och som potentiellt skulle kunna komma 1 arbete genom Ildmpliga
atgirder for ett 6kat deltagande i arbetslivet'”’. Kommissionens berikningar visar att om
medlemsstater med en ldgre andel av ménniskor pa arbetsmarknaden dn genomsnittet for var
och en av de ovanndmnda undergrupperna skulle dka deltagandet till respektive genomsnitt
for EU:s undergrupper fram till 2030, skulle ytterligare 3,6 miljoner kvinnor, 2,9 miljoner
personer med gymnasieutbildning respektive 2,2 miljoner édldre arbetstagare vara pa
arbetsmarknaden (utan hinsyn till Overlappningar och eventuell dubbelrikning mellan
grupperna) (se figuren!”). 1 detta syfte bidrar en rittvisare fordelning av obetalt
hushallsarbete och omsorgsansvar samt forbattrad tillgang till, 6verkomlighet for och kvalitet
pa forskoleverksamhet och barnomsorg till att minska hindren for kvinnors deltagande pé
arbetsmarknaden. For dldre personer ar sjukdom eller funktionsnedsittning de framsta skélen
till att de star utanfor arbetskraften, vid sidan av omsorgsansvar, arbetsplatsrelaterade faktorer
och institutionella hinder, t.ex. socialférsdkrings- och pensionsbestimmelser, som maste
atgdrdas for att mojliggora ett Okat deltagande pd arbetsmarknaden. Personer med
gymnasieutbildning eller lidgre utbildning har ofta svért att komma in pa arbetsmarknaden,
vilket kridver en adekvat politik for kompetensutveckling samt riktat och individanpassat stod.
Personer med invandrar- eller minoritetsbakgrund kan dra stor nytta av riktade dtgirder for
att komma till ritta med kompetensglappet, forbattra sprdkkunskaper, bekdmpa
diskriminering och fi anpassade och integrerade stodtjdnster. Genom att forbéttra tillgdngen
till arbetstillfallen av hog kvalitet och samtidigt sékerstélla réttigheter kopplade till
funktionsnedséttning kan man minska de faktorer som kan avskricka personer med
funktionsnedséittning frén att komma in pa arbetsmarknaden.

Under de senaste dren har flera medlemsstater vidtagit sirskilda atgiirder for att
undanrdja hinder for deltagande p& arbetsmarknaden for underrepresenterade
grupper. [ september 2023 antog Kroatien, som ett led i sin aterhdmtnings- och
resiliensplan, en modell fér samfinansiering av driftskostnaderna for forskolor for kommuner
med ldgre finansiell kapacitet, for att sdkerstélla hdllbarheten 1 investeringar i renovering av
befintliga forskolor eller uppforande av nya forskolor. Dérigenom far lokala och regionala
myndigheter mdjlighet att oka tillgdngen till forskoleverksamhet och barnomsorg och
forbattra hallbarheten och 6verkomligheten. I Irland har vérdgivare fran och med mars 2024
ritt att begdra flexibelt arbete, inklusive forkortad och komprimerad arbetstid. Inom ramen
for sysselsdttningsprogrammet 2024-2029 far personer i pensionsdldern i Estland bland
annat tillgang till utbildning och stdd for att skaffa sig kvalifikationer. I Malta riktar sig den
nationella strategin for livslangt ldrande 2023-2030 sirskilt till lagutbildade och
lagkvalificerade vuxna 1 syfte att atgérda luckor och underskott i grundldggande fardigheter. I
Osterrike ska “Intensivprogramm Arbeitsmarktintegration” frimja en snabb integration av
personer med invandrarbakgrund genom sprakkurser i tyska, erkdnnande av kvalifikationer
och karridrvigledning under 2024 och 2025. Under 2023 hojde Tyskland taket for inkomst
fran arbete for personer med funktionsnedsittning som far pension pd grund av nedsatt
arbetsformaga.

2.2.2 Atgiirder som vidtagits av medlemsstaterna

17732 miljoner kvinnor (25,2 %), 20 miljoner &ldre (33 %) och 25 miljoner personer med gymnasieutbildning
(21,1 %) var inte en del av EU:s arbetsmarknad 2023.

178 Eftersom undergrupperna dverlappar varandra kan siffrorna for det extra antalet personer i arbetskraften inte
adderas mellan undergrupperna.
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Medlemsstaterna vidtar atgirder for att oka deltagandet i forskoleverksamhet och
barnomsorg, med fokus pid overkomliga priser och kapacitetsutbyggnad. I Litauen
kommer alla trearingar frdn och med september 2024 och alla tvaaringar fran och med
september 2025 att ha ritt till forskoleverksamhet och barnomsorg. Utbyggnaden av forskolor
fortsatter 1 hela EU med stdd av EU-medel. I Kroatien ingér 343 projekt med en total budget
pa 214 miljoner euro i aterhdmtnings- och resiliensplanen, vilket kommer att ge minst 22 500
ytterligare platser, 1 syfte att 6ka deltagandet till 90 % fram till 2026. Inom ramen f{or
programmet ”Active Toddler” 20222029 och med stdd av EU-medel (ESF+ och faciliteten
for aterhdmtning och resiliens) kommer Polen att skapa over 100000 nya
barnomsorgsplatser, frimst i eftersatta omraden, och strivar efter att etablera en héllbar
finansieringsmodell. Med stod av faciliteten for aterhdmtning och resiliens antar landet ocksa
nya kvalitetsstandarder for tillhandahallare, och med ESF+ siktar man pa att utbilda 9 000
barnomsorgsanstillda och 2 500 chefer samt 1 400 kommunrepresentanter, samtidigt som
man utbildar barnomsorgsanstdllda till offentliga tjinstemén. I Rumiinien haller ett
storskaligt fortbildningsprogram for forskole- och barnomsorgspersonal pé att utvecklas med
stod av faciliteten for &terhdmtning och resiliens for att stddja genomforandet av en ny
laroplan och 6vervakning av kvaliteten. Dessutom uppfors och renoveras forskolor for att
atgirda kapacitetsbrister, sarskilt i eftersatta omraden. Slovakien utvecklar for niarvarande ett
system fOr att stodja inkluderande utbildning genom fortbildningsprogram for ldrare och
specialiserad personal, bland annat inom forskoleverksamhet och barnomsorg. Italien hojde
bonus asilo nido. Stodet, som beviljas for betalning av forskoleavgifter, har hojts till hogst
3600 euro for barn som fods den 1 januari 2024 eller senare, vars familjer har en
vélstandsindikator (ISEE) pd hogst 40 000 euro och som redan har ett barn under tio &r.
Bulgarien offentliggjorde sin handlingsplan for 2024 for frimjande av barns tidiga
utveckling for att utveckla en strategi med ett helhetsperspektiv, inklusive med ett starkt
fokus pa forskoleverksamhet och barnomsorg. Cypern sinker gradvis aldersgrinsen for
obligatorisk forskoleverksamhet och barnomsorg fran fyra ar och atta ménader till fyra é&r, i
linje med en reform som ingar i landets dterhdmtnings- och resiliensplan. Till ldsaret 2024—
2025 kommer &ldersgransen att sinkas med tva ménader och till 2025-2026 med ytterligare
en ménad.

Stora reformer och investeringar har gjorts for att forbittra de grundliggande
firdigheterna, bland annat genom omfattande revideringar av liroplanerna, men det
krivs ytterligare insatser i hela EU for att viinda den nedéitgiende trenden. Cypern har
genomfort en tioarig utbildningsreform, bl.a. en 6versyn av ldroplanerna (som ingar i landets
aterhdmtnings- och resiliensplan), en Overgdng till formativ beddmning for elever, en
styrningsram som tar itu med elevers bristande engagemang och ldrande i tidiga skolar samt
heldagsundervisning i grundskolan. I september 2024 lanserade Spanien en plan for att
stairka matematik och lasforstdelse, som gynnar Over fem miljoner elever i offentligt
finansierade skolor med Okat ldrarstdd, ytterligare skolresurser och lektioner utanfor skolan.
Inom ramen for aterhdmtnings- och resiliensplanen syftar dessutom Spaniens program for
orientering, framsteg och berikande utbildning (PROA+) till att forbittra
utbildningsresultaten for elever med de storsta svarigheterna i minst 2 700 skolor, med
finansiering fram till 2024. Mellan 2025 och 2028 kommer ESF+ att bidra till att frigora
ytterligare finansiering pd 105 miljoner euro varje ar. I Litauen infordes en ny,
kompetensbaserad ldroplan i tvé faser under 2023 och 2024, men effekterna av den ar dnnu
inte mirkbara. Med start 2025 haller utbildningsministeriet i Ruménien pa att utveckla en
interventionsmekanism for funktionell 13s- och skrivkunnighet i den forberedande
universitetsutbildningen, 1 syfte att ta itu med de oroande nivderna av grundliggande
fardigheter bland ruminska elever 1 grundskolan och gymnasiet.
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Flera medlemsstater stirker ocksa ldararyrket som svar pa de forsimrade
grundliggande firdigheterna. I Polen hojdes ldrarlonerna med 30 % genom ny lagstiftning
som antogs 1 februari 2024, och med 33 % for nya ldrare frdn och med januari 2024. I
Rumiinien infordes nya lagstiftningsatgarder for att anpassa lirarlonerna till den nationella
genomsnittliga bruttolonen, vilket innebér 16neférhdjningar pa i genomsnitt 25 % 2023 med
ytterligare hojningar 1 borjan av 2024. I Slovakien hojdes lararlonerna tva ganger under
2023: med 10 % 1 januari och med ytterligare 12 % 1 september. Estland hojde lirarlonerna
med 23,9 % 2023 for att motverka den hdga inflationen, och regeringen har lagt fram planer
pa att hoja lararlonerna till 120 % av genomsnittslonen 2027. 1 december 2023 inforde
Ungern en stor 16neforhdjning for ldrare, samfinansierad av ESF+ som ocksd ingar i
aterhdmtnings- och resiliensplanen, som en del av ett program for att gora lararyrket mer
attraktivt. Som ett forsta steg genomfordes en genomsnittlig hdjning pa 32 % 1 januari 2024.
Regeringen édtog sig att hoja lararlonerna till 80 % av 16nerna for andra yrkesverksamma med
examen frdn hogre utbildning till 2025 och att upprétthalla denna niva atminstone till 2030.
Tjeckien har nitt viktiga delmél 1 reformen av den grundlidggande ldrarutbildningen med
publiceringen av en ny kompetensram for akademiker 2023, dess inforlivande i
ackrediteringen av  ldrarutbildningsprogram 2024. Dairtill har landet f{Orstdrkt
lararutbildningens praktiska inriktning. Under laséret 2023/2024 inleddes genomforandet av
nya program for grundldggande lararutbildning i den franska gemenskapen i Belgien, efter
néstan tva artionden av forberedelser. Genom reformen forlangs utbildningsperioden fran tre
till fyra &r (dvs. den goérs om till en masterutbildning) och det infors ett diagnostiskt test for
att stdrka de framtida lararnas kunskaper i franska.

Initiativ for att atgirda problemet med unga som limnar skolan med hdogst
grundskoleutbildning och ojimlikhet i utbildning pagar, med betydande stod fran EU-
medel. I Bulgarien riktar sig projektet ”Success for You” (2023-2027), som samfinansieras
av ESF+, till 6ver 96 000 elever fran utsatta grupper med utbildningssvérigheter och
inldrningsproblem som kommer att fa ytterligare utbildning i bulgariska spréket, matematik
och andra dmnen. Det kommer ocksa att ge utbildning till 6ver 4 500 lérare. | Rumiinien har
genomforandet av det nationella programmet for att minska skolavhopp gétt framat med stod
fran faciliteten for aterhdmtning och resiliens och ESF+. Inom ramen for programmet
identifieras forst minst 2 500 skolor med hogre risk for att elever lamnar skolan med hogst
grundskoleutbildning genom en mekanism for tidig varning, och beréttigade skolor far sedan
bidrag for att genomfora planer med atgdrder som &r anpassade till deras specifika behov. 1
Tyskland startar det nya tiodriga federala programmet “’Startchancen”, som riktar sig till upp
till 4 000 skolor (cirka 10 % av alla tyska skolor) under ldsaret 2024-2025 och ger
utbildningsstod till alla barn och ungdomar oavsett fordldrarnas sociala situation.
Forbundsregeringen kommer att investera 1 miljard euro arligen (som delas lika av
delstaterna). Med stod fran faciliteten for dterhdmtning och resiliens antog den franska
gemenskapen i Belgien en omfattande handlingsplan for att bekdmpa problemet med unga
som ldmnar skolan med hdgst grundskoleutbildning och frdnvaro 2024, bland annat genom
individanpassad vigledning for elever med ett stort antal omotiverade franvarotillfdllen, som
involverar deras familjer och ett pedagogiskt interventionsteam, samt ett it-system for att
overvaka franvaro.

Medlemsstaterna tar de forsta stegen for att integrera artificiell intelligens (AI) i
utbildningen, som en reaktion pa dess vixande roll i nationella politiska diskussioner.
Inget land har dnnu antagit en nationell strategi, men flera medlemsstater har lanserat initiativ
som syftar till att integrera Al i olika aspekter av utbildningen. I Sverige kommer Al fran och
med 2024-2025 att bli ett nytt &mne 1 gymnasieutbildningen och i den kommunala
vuxenutbildningen for studerande inom naturvetenskap och teknik och ett mojligt tilligg for
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studerande inom andra inriktningar. I den flamldndska gemenskapen i1 Belgien har
Digisprong Knowledge Centre sedan 2023 tillhandahallit riktlinjer och ytterligare utbildning
for att stodja digitaliseringen i den obligatoriska utbildningen. Kroatiens strategi for det
digitala Kroatien 2023 é&r inriktad pé utvecklingen av Al och digitala kompetenser och
omfattar den digitala omstédllningen som stod for utvecklingen av utbildnings- och
forskningssystemet. I Tyskland erbjuder Deutsches Schulportal en plattform for att hjdlpa
anvéandare att bekanta sig med Al I Luxemburg har forskningsgruppen Computational Law
and Machine Ethics (CLAIM) vid Luxemburgs universitet sedan 2021 haft till uppgift att
studera de etiska och vetenskapliga aspekterna av Al, med planer pa att i framtiden inritta ett
centrum for digital etik. I Polen har flera universitet faststéllt interna riktlinjer och standarder
for att reglera studenternas anvéndning av Al. Grekland planerar ett seminarium for 800
larare som ska atfoljas av riktlinjer for lirare. Osterrike ska utrusta 100 pilotskolor med Al-
programvara och ta fram digitala laromedel. I Nederliéinderna kommer projekt att utvecklas
tillsammans med skolor, foretag och forskare for att fa kunskap om Al i undervisningen, med
medel som delvis kommer frén faciliteten for &terhdmtning och resiliens. I Rumiinien
avsitter faciliteten for aterhdmtning och resiliens medel for att stodja universitetsstudenters
deltagande 1 utbildningsprogram for avancerade digitala férdigheter, investera i smarta
laboratorier som ger studenterna de digitala och tekniska kunskaper som behdvs pa
arbetsmarknaden eller utbilda tjinstemén i avancerade digitala fardigheter.

Att modernisera och gora yrkesutbildningssystemen mer attraktiva stir hogt pa den
politiska dagordningen i minga medlemsstater. Estland har inlett en reform for att géra
yrkesutbildningssystemet mer attraktivt, bland annat genom att ta fram nya laroplaner som
prioriterar kompetenser och starkare integrering av yrkesutbildningen med andra
utbildningsvigar (6verbryggning mellan formell utbildning och icke-formellt lirande samt
sammankoppling av allmén utbildning, yrkesutbildning och tillimpad hégre utbildning). Nya
tjanster som karridrvigledning och flexibla studieformer for att behélla studenter och minska
avhoppen lanserades 2023, med deltagande av berdrda parter. I januari 2024 genomforde
Grekland ny lagstiftning for att utoka samarbetet inom sitt yrkesutbildningssystem och skapa
synergier mellan de olika nivéerna i den nationella referensramen for kvalifikationer. Med
stod av faciliteten for aterhamtning och resiliens fortsatter myndigheterna att infora ett system
for kvalitetskontroll av yrkesutbildningen for att bedoma dess resultat och forbittra dess
relevans for arbetsmarknaden. Spanien har genom en rad lagidndringar fran mitten av 2023
till 2024 o©kat flexibiliteten 1 forvaltningen av yrkesutbildningen, inforlivat digitala
fardigheter, reglerat organisatoriska aspekter av ldroplanen for grundldggande,
mellanliggande och hdgre utbildningscykler samt komponenterna i yrkesutbildningssystemet.
Bland annat har man utvecklat en nationell katalog 6ver yrkeskvalifikationer och register,
uppdaterat och harmoniserat arbetsreglerna for det allmédnna rédet for yrkesutbildning samt
faststéllt kvalifikationer for hogre yrkesutbildning och tillhdrande minimikrav f{or
undervisning. Sedan juni 2024 har Cypern, med stdd av faciliteten for dterhdmtning och
resiliens, uppdaterat ldroplanerna for yrkesutbildning for att minska kompetensglappet pa
arbetsmarknaden. Tyskland &ndrade sin utbildningslag 1 juli 2023 och inforde
subventionerade praktikplatser for yrkesorientering, mobilitetsbidrag, mer inkluderande
yrkesutbildningskvalifikationer for personer med funktionsnedsittning, samtidigt som man
utokade mojligheterna till statligt finansierad yrkesutbildning, sdrskilt i omraden med
begrinsade alternativ.

Vissa linder gor ocksa betydande investeringar i sina yrkesutbildningssystem. Som ett
led 1 sin aterhdmtnings- och resiliensplan uppgraderar Cypern sin infrastruktur for
yrkesutbildning genom initiativ som uppforandet av en ny teknisk skola 1 Limassol, som ska
sta klar 1 juni 2026, och en uppgradering av 20 laboratorier for att sedan ta itu med
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kompetensglappet pa arbetsmarknaden. I Sveriges budget for 2024 anslogs 1,36 miljarder
kronor (15,2 miljarder euro) for regional yrkesutbildning for vuxna, med cirka 16 500
ytterligare helarsplatser inom yrkesutbildning for vuxna och cirka 3 000 inom hogre
yrkesutbildning. Dessutom stoder Sveriges &aterhdmtnings- och resiliensplan ytterligare
16 900 helarsstudieplatser inom regional yrkesinriktad vuxenutbildning och 14 900 inom
hogre yrkesutbildning. Som ett led i sin &terhdmtnings- och resiliensplan har Polen arbetat
med att inrdtta sektorsspecifika kompetenscentrum, i samma anda som yrkesinriktade
kompetenscentrum, som tillgodoser behoven hos flera grupper, t.ex. vuxna, studenter,
ungdomar, yrkesutbildningsldrare och anstédllda. De viktigaste partnerna i denna satsning
kommer bland annat att vara yrkesskolor, institutioner for hogre utbildning, foretag och
arbetsgivarorganisationer, lokala myndigheter samt forsknings- och utvecklingscentrum.
Spanien, med stod fran ESF+ och som ett led i sin aterhdmtnings- och resiliensplan,
investerar 1 den digitala och den grona omstéllningen av yrkesutbildningen, med fokus pa
lararutbildning, moderniserade klassrum som simulerar tekniska arbetsplatser, samt ett
nétverk av 50 kompetenscentrum for att frimja forskning och innovation. Inom ramen for sin
aterhdmtnings- och resiliensplan ska Portugal genomfora en reform som syftar till att stirka
den Overgripande politiska samordningen av utbildning, uppdatera den nationella
kvalifikationskatalogen for att inforliva nya fardigheter och yrken, frdmja riktade program for
vuxnas lds- och skrivkunnighet for lagutbildade personer och ta itu med socioekonomiska
ojamlikheter genom omfordelning av nidtverket for yrkesutbildning. Denna reform
kompletteras med betydande investeringar 1 inrdttandet och renoveringen av 365
specialiserade teknikcentrum 1 skolor och yrkesutbildningsinstitutioner, vid sidan av
investeringarna 1 111 offentliga yrkeskunskapscentrum genom att man bygger nya eller
renoverar befintliga centrum, och genom att man koper in avancerad teknisk utrustning inom
omraden som digitalisering, fornybar energi och Industri 4.0.

Arbetsplatsforlagt lirande och ldrlingsutbildningar frimjas i ett antal medlemsstater. |
mars 2024, som ett led i sin aterhdmtnings- och resiliensplan, @ndrade Bulgarien sitt
regelverk for yrkesutbildning for att utoka samarbetet med arbetsgivare, sdrskilt genom
arbetsplatsforlagt ldrande och system dér yrkesutbildning varvas med praktik. I juli 2023
antog Frankrike en ny lag for att frimja internationell mobilitet for larlingar genom ett
“Erasmus for larlingar”. I maj 2023 presenterade Tysklands Alliance for Initial and Further
Education and Training sina prioriteringar for 2023-2026, inklusive att starka den varvade
utbildningen genom forbundsregeringen, delstaterna, néringslivet och fackforeningarna. For
att anpassa yrkesutbildningen till samhéllets behov forlingde Estland i december 2023 sitt
utvecklingsprogram for yrkesutbildning och hogre utbildning, PROM+, till 2027. Inom
ramen fOr programmet kommer nya utbildningsplatser att skapas inom sektorer som
prioriteras nationellt och som framjar ekonomisk tillvéxt, baserat pa arbetsgivarnas behov och
beredskap. Minst 30 % av platserna kommer att tilldelas ungdomar under 26 ar utan
yrkeskvalifikationer. Grekland planerar, med samfinansiering frdn ESF+ och som ett led 1
sin aterhdmtnings- och resiliensplan, att aterinrdtta yrkesskolor for larlingsutbildning inom
den offentliga arbetsformedlingen (DYPA EPAS) fore utgangen av 2024, som en integrerad
del av regeringens strategi for yrkesutbildning och ungdomssysselsittning.

Medlemsstaterna fortsitter att stodja moderniseringen av den hégre utbildningen
genom styrningsreformer och atgirder for att frimja internationalisering. Inom ramen
for sin aterhdmtnings- och resiliensplan har Ruménien tilldelat digitaliseringsbidrag till cirka
70 % av sina universitet (61 institutioner) for att forbattra det digitala ekosystemet, och minst
100 000 ldrare kommer att fi utbildning for att forbéttra sina fardigheter i1 digital pedagogik.
Med stod fran ESF+ lanserade landet ocksa programmet “First Student in the Family” i
september 2024 f{or att Oka tillgdngen till hogre utbildning for mindre gynnade och
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underrepresenterade grupper och minska avhoppen fran universiteten. Styrningsreformer som
syftar till att frimja spetskompetens, forskning och internationalisering héller pa att
genomforas 1 flera medlemsstater. I Bulgarien syftar den nya lagen om vetenskaplig
forskning och innovation, som antogs i april 2024 som ett led i en reform av landets
aterhdmtnings- och resiliensplan, till att skapa en dynamisk, resultatorienterad och
dndamaélsenlig forsknings- och innovationsmiljo. Beneluxléiinderna och de baltiska staterna
har genomfort ett fordrag om erkdnnande av examensbevis frdn och med maj 2024, vilket
mojliggér Omsesidigt erkdnnande av kvalifikationer fran hogre utbildning. Vissa
medlemsstater vidtar ocksa atgirder for att forbéttra tillgangen for mindre gynnade grupper. I
Litauen ér cirka 1 300 studieplatser, eller cirka 10 % av det totala antalet statligt finansierade
platser, reserverade for studenter frin socioekonomiskt utsatta omraden. Fran och med
september 2024 kan behdriga studenter ansdka via en separat antagningskd, med samma
akademiska krav for att komma in. Portugal infér ocksa kvoter for ekonomiskt mindre
gynnade studenter, samtidigt som man breddar tillgingen for den portugisiska diasporan och
okar kvoterna for mogna studenter over 23 ar. Mycket tack vare pdgaende investeringar inom
ramen for aterhdmtnings- och resiliensplanen forvéntas kapaciteten for studentbostdder oka
med 78 % mellan 2021 och 2026. Spanien utdkar stipendierna for utsatta studenter till 1
miljard euro 2023-2024, vilket kommer att gynna 300 000 studenter, eller omkring 25 % av
alla studenter pa kandidat- och masterniva vid offentliga universitet. Okningen av stipendier
stdds ocksa av Spaniens aterhdmtnings- och resiliensplan som en del av en bredare reform av
universitetssystemet som bland annat ska frimja tillgdngen till hdgre utbildning. Samtidigt
har det genomsnittliga stipendiebeloppet 6kat med 29 % under de senaste fem aren. For att
forbittra tillgdngen for studenter med funktionsnedséttning har Frankrike tilldelat sex
universitet 10 miljoner euro i finansiering for att utveckla och dela med sig av bésta praxis for
inkluderande utbildning och tillginglig undervisning under 2024.

Nya prognossystem haller pa att inforas for att forutse kompetensbehoven pa
arbetsmarknaden. I december 2023 lanserade Finland “Programmet for ett gott arbete” for
att hantera personalbehov inom hélso- och sjukvérd, social vélfard och rdddningstjanst genom
att forbéttra kunskapsbasen och kapaciteten att forutse framtida personal- och
utbildningsbehov. Spanien och Sverige kartlagger inom ramen for sina aterhdmtnings- och
resiliensplaner kompetensbehoven 1 syfte att anpassa utbildnings- och omskolningsinsatserna
till arbetsmarknadens behov, inklusive kompetens som dr avgérande for den digitala och den
grona omstdllningen. Spanien kommer att goéra detta genom att genomfora
forskningsprogram som bygger pa undersdkningar inom olika sektorer.

Medlemsstaterna har inlett tgirder for att ytterligare utveckla befolkningens digitala
firdigheter for att mota kraven i den digitala omstillningen. I mars 2024 &indrade
Bulgarien sitt regelverk for yrkesutbildning som ett led i sin dterhdmtnings- och resiliensplan
for att ta hénsyn till nya yrkesmissiga behov, bland annat inom de grona och de digitala
sektorerna. I juni 2024 skapade landet en IKT-modul for att testa och sjdlvcertifiera digitala
fardigheter utan formell utbildning, som éar tillgédnglig som en del av landets dterhdmtnings-
och resiliensplan. Portugal inledde den andra fasen av yrkesprogrammet “Employment +
Digital 2025” i januari 2024. Ar 2024 inledde Ungern projekt for att utforma och genomfora
utbildning i digitala fardigheter som en del av det operativa programmet Digital Renewal +
2021-2027, som samfinansieras av ESF+. I juli 2023 reglerade Spanien forfarandet for
erkdnnande av digitala kompetenser i undervisningen och har inom ramen for sin
aterhdmtnings- och resiliensplan som maél att utbilda minst 825 000 personer i fardigheter
inom digital, ekologisk och produktiv omvandling fore utgangen av 2025. Som ett led i sin
aterhdmtnings- och resiliensplan inrittade Lettland 1 juli 2023 en gemensam ram baserad pa
ramverket for utvecklingen av digital kompetens bland medborgarna i Europa (DigComp) for
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att bedoma och planera ldranderesultat for digitala fardigheter, d&ven inom icke-formell
utbildning. Luxemburg lade fram en vitbok om den nya laroplanen for grundutbildning i
oktober 2023, dar digitala fardigheter relaterade till cybersidkerhet och mediekompetens ingar
som en av de fyra tematiska huvudpelarna. Medlemsstaterna har ocksa infort strategier for att
stodja digitala fardigheter. | Ruménien betonas utvecklingen av gron och digital kompetens i
den nationella strategin for vuxenutbildning 2023-2027, som antogs i december 2023, och i
den nationella strategin for vuxnas livslanga larande 2024—2030, som antogs i maj 2024. I
augusti 2023 lanserade Lettland, inom ramen for sin &terhdmtnings- och resiliensplan, en
strategi for digital hédlsa som omfattar olika aspekter, t.ex. gransoverskridande datautbyte och
digitala fardigheter. Irlands fardplan for digital delaktighet lanserades i augusti 2023 {or att
sdkerstdlla att alla kan dra nytta av digitala mojligheter, bland annat genom digitala
fardigheter och ldskunnighet. Tjeckien har skapat en offentlig databas med kurser for
kompetenshojning och omskolning som en del av sin aterhdmtnings- och resiliensplan, och
minst 65 000 personer ska ges mojlighet till kompetenshojning eller omskolning i digitala
fardigheter fore utgangen av 2025.

Reglerings- och investeringsinitiativ pagiar for att frimja de firdigheter och
kompetenser som behovs for den grona omstillningen. I september 2023 inférde Malta
ekonomiska incitament for att stodja lokala arbetsgivare och anstéllda i kompetenshdjning,
inklusive for grona kompetenser. Cypern har fokuserat pa investeringar i gron infrastruktur
for yrkesutbildningsskolor och granskar byggplaner for en gron yrkesutbildningsskola i
Larnaca som har finansierats av Fonden for en rittvis omstéllning sedan juli 2023. I Portugal
upprittade den offentliga arbetsformedlingen och Renewable Energies Association ett
protokoll 1 juni 2023 {or att skapa ett utbildningscentrum for energiomstillning (CTE), som
kommer att tillhandahélla utbildning i energiomstillning och klimatatgéirder, inbegripet i
fornybar energi och gron vitgasenergi, for bade arbetstagare och arbetslosa. Omkring 25 000
personer kommer att utbildas i grona fardigheter inom ramen for de program som stods av
faciliteten for aterhdmtning och resiliens. Flera medlemsstater, déribland Spanien och
Tjeckien, investerar ocksa i kompetens for den grona omstéllningen inom ramen for sina
aterhdmtnings- och resiliensplaner. 1 september 2024 lanserade den offentliga
arbetsformedlingen 1 Grekland ett nytt program for forviarv och uppgradering av grona
fardigheter for 50 000 anstédllda med stod av faciliteten for dterhdmtning och resiliens.

Att 6ka vuxnas deltagande i utbildning &4r fortfarande ett viktigt politiskt mal i
medlemsstaterna, med sirskilt fokus pa ligutbildade, och ménga liinder héller pa att
utveckla individuella utbildningskonton och mikromeriter. Inom ramen f{6r sin
aterhdmtnings- och resiliensplan och med stod av ESF+ har Spanien inrdttat en referensram
for att bedoma och certifiera grundliggande kompetenser som vuxna fOrvirvat genom
arbetslivserfarenhet, icke-formell utbildning och informellt larande, for att hjdlpa vuxna med
lag niva av grundliggande fardigheter att delta i utbildning. I november 2023 lanserade
Malta en nationell strategi for livslangt ldrande 2023-2030, som riktar sig till de mest utsatta
genom ett brett utbud av hogkvalitativa mojligheter till livsldngt 1drande. Flera medlemsstater
héller ocksa pé att utveckla system for individuella utbildningskonton for att gora det mojligt
for vuxna att delta i personliga utbildningsvégar. Belgiens dterhdmtnings- och resiliensplan
innehdller en reform for att skapa en individuell rétt till fyra dagars utbildning for varje
anstilld som arbetar heltid frdn och med 2023, vilket dkar till fem dagar fran och med 2024,
och administreras genom plattformen Federal Learning Account som lanserades 1 april 2024.
Slovakien planerar att inféra ett nytt finansieringssystem for vuxenutbildning genom
individuella utbildningskonton och ta itu med samordning mellan ministerierna av livslangt
larande, med stdd av utvecklingen av den elektroniska plattformen for individuella
utbildningskonton genom EU-medel. Lettland, Litauen, Cypern och Kroatien utvecklar
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ocksa individuella utbildningskonton med stéd fran faciliteten for aterhdmtning och resiliens
och/eller ESF+, vilket okar tillgdngen till vuxenutbildning genom personliga och tillgéngliga
plattformar. Dessutom utvecklar medlemsstaterna system for mikromeriter for att frimja
livslangt lirande. Ar 2023 #ndrade Estland sin vuxenutbildningslag for att utvidga systemet
med mikrokvalifikationer till yrkesutbildning och vuxenutbildning, och inférde definitioner
av mikrokvalifikationer, krav pa programvolym, principer for tillhandahallande och en
kvalitetssdakringsmekanism. Spanien har som mal i sin aterhdmtnings- och resiliensplan att
offentliggdra en handlingsplan for att utveckla en ram fér mikromeriter, som ska utarbetas av
universitetsministeriet efter samrad med berdrda parter. Detta omfattar bland annat frimjande
av mikromeriter for att oka efterfrdgan bland vuxna och arbetsgivare, framja deras kvalitet
och relevans samt stodja lika tillgang.

Den forstirkta ungdomsgarantin, tillsammans med andra initiativ, fortsitter att driva
pa strukturreformer och atgirder som stoder ungdomars anstéillbarhet. Inom ramen for
den forstirkta ungdomsgarantin har medlemsstaterna atagit sig att se till att alla personer
under 30 ar fir ett kvalitativt erbjudande om sysselséttning, vidareutbildning,
larlingsutbildning eller praktik inom fyra ménader efter det att de blivit arbetslosa eller
avslutat sin formella utbildning. Ungern tillhandahéller I6nesubventioner och utbildning till
unga som varken arbetar eller studerar i aldern 15-29 &r mellan 2024-2029 genom sitt
nationella program Ungdomsgaranti +, som samfinansieras av ESF+ 1 det operativa
programmet for ekonomisk utveckling och innovation +. I Portugal héller profilen for unga
som varken arbetar eller studerar i den nationella planen fér ungdomsgarantin pa att revideras
genom en studie som stods av ILO, med fokus pa att kartligga oregistrerade arbetslosa
ungdomar och ungdomar som stir utanfor arbetsmarknaden. Inom ramen for sin
aterhdmtnings- och resiliensplan har Spanien infort sitt nationella program Ungdomsgaranti
+, som syftar till att forbattra kvalifikationerna hos unga som varken arbetar eller studerar f6r
att fa de fardigheter som krdvs for att komma in pa arbetsmarknaden och
registreringsprocessen for unga som varken arbetar eller studerar. I Italien har "Bonus Youth
Cohesion Decree” fran och med september 2024 infort undantag fran sociala avgifter for att
anstélla arbetstagare under 35 &r pa fasta anstéllningskontrakt, forutsatt att de aldrig tidigare
har haft ett fast anstédllningskontrakt. Belgien utékades projektet "Coup de Boost”, som stoder
ungdomar 1 &ldern 18-29 ar som star ldngt frdn arbetsmarknaden med att skaffa
kvalifikationer, pabdrja studier eller hitta ett jobb, i april 2024 med stod fran ESF+ och
faciliteten for dterhdmtning och resiliens.

Vissa medlemsstater genomfor atgirder for att hantera den demografiska forindringen
genom att stodja utokad sysselsittning for dldre arbetstagare. I Finland har personer i
aldern 55 &r som riskerar att forlora sitt arbete varit beréttigade till omstéllningsstod” sedan
2023, vilket ger tillgdng till utbildningsmdjligheter och en forlingd betald ledighet for
ateranstillning under uppsédgningstiden. Estlands sysselséttningsprogram 2024-2029
erbjuder arbetsmarknadstjdnster till pensiondrer som soker arbete, inklusive utbildning och
stod for kvalifikationer och entreprendrskap. Dessa initiativ for att frdmja en senare
pensionering bor ses 1 samband med pensionsatgirder (se avsnitt 2.4.2). Inom ramen for sin
aterhdmtnings- och resiliensplan lanserade = Luxemburg utbildningsprogrammet
“FutureSkills” med sérskilt fokus pa arbetssokande som &r 45 &r och dldre for att ge mjuka
och digitala fardigheter samt ledarskapsformaga i1 syfte att underldtta deras kortsiktiga
aterintegrering pa arbetsmarknaden.

Atgirder vidtas for att stodja kvinnors anstillning och ta itu med loneskillnaderna
mellan kvinnor och min, inklusive insatser for att minska konssegregeringen i
arbetslivet och for att forbéittra lonetransparensen. Fran och med januari 2025 kommer
Malta att lagfésta principen om lika 16n for likvardigt arbete, vilket innebér lika 16n for alla
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anstdllda, inklusive arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag och entreprenadforetag.
Malta har ockséd lanserat ett pilotprojekt med ett verktyg for lika 16n for att underldtta
tillimpningen av lika 16n samt identifiera och atgérda eventuella omotiverade loneskillnader
inom organisationer med minst 50 anstéllda och som ir certifierade med jamstilldhetsmérket.
I Irland utdkas kraven pa rapportering av I6neskillnader mellan kvinnor och mén till att
omfatta arbetsgivare med mer dn 150 anstéllda 2024 och arbetsgivare med 50 eller fler
anstdllda 2025. Som ett led i sin aterhdmtnings- och resiliensplan har Irland investerat i ett
program for omskolning och kompetenshdjning, med méal for andelen kvinnliga deltagare.
Estland har i april 2024, som en del av sin aterhdmtnings- och resiliensplan, lanserat ett nytt
digitalt instrument, den sa kallade Pay Mirror, for att stodja arbetsgivare att analysera och
minska loneskillnaderna mellan kvinnor och mén. I Italien ar arbetsgivare i den privata
sektorn som anstéller arbetslosa kvinnor som utsatts for vald och som omfattas av “reddito di
liberta” enligt budgetlagen 2024 befriade fran att betala en del av de sociala avgifterna upp
till 100 % och 8 000 euro. Dessutom dkade landet finansieringen till ”Fondo per il reddito di
liberta” for att hjilpa kvinnor som utsatts for vald och lever i fattigdom att uppna ekonomiskt
oberoende och frigorelse. De finansiella anslagen 6kas med 10 miljoner euro arligen mellan
2024 och 2026 och med 6 miljoner euro arligen frdn och med 2027. I slutet av 2025 ska
Spanien, som ett led i sin dterhdmtnings- och resiliensplan, inrdtta en ny social- och
sysselséttningsvédgledning for att stodja kvinnor som utsatts for véld, inklusive offer for
minniskohandel och sexuellt utnyttjande, genom hjilp med formedling av arbete, juridisk
raddgivning samt psykologiskt och emotionellt stod. Osterrikes intensiva program for
integration pa arbetsmarknaden 2024—-2025, som ingar i den strategiska handlingsplanen mot
bristen péd kvalificerad arbetskraft, ger anpassat stod till flyktingkvinnor genom att erbjuda
sprakkurser 1 tyska, erkdnnande av kvalifikationer och karridrviagledning. Frankrike antog
lagstiftning i juli 2023 som bland annat ger sjukpenning till kvinnor som far missfall, samt ett
skydd mot uppsédgning i tio veckor, psykologisk vard och forbattrad medicinsk hjilp fran och
med 2024.

Medlemsstaterna har vidtagit atgirder for att forbittra balansen mellan arbete och
privatliv, sirskilt genom inforlivandet av direktivet om balans mellan arbete och
privatliv!”, inklusive forbittrad ledighet av familjeskil. Fran och med juli 2023 beviljar
Luxemburg pappaledighet till den person som erkidnns som den andra fordldern enligt
nationell lagstiftning. Frdn och med mars 2024 sékerstéller Danmarks &ndrade lag om
mammaledighet att fordldraledigheten (48 veckor) delas lika mellan bada fordldrarna (24
veckor vardera), medan ensamstidende fordldrar kan Overfora flera veckors ledighet till en
nira familjemedlem. Enligt budgetlag 2024 ersitts fordldraledighet 1 Italien nu enligt
foljande: 80 % av 1onen for den forsta manaden, 60 % (80 % endast for 2024) for den andra
ménaden och 30 % for efterfoljande manader. Nar det giller flexibla arbetsformer har Irland
integrerat lagforslaget om rétt att begéra distansarbete 1 2023 ars lag om balans mellan arbete
och privatliv och diverse bestimmelser , som frdn och med mars 2024 ger ritt att begéra
distansarbete och flexibelt arbete for anhorigvardare, inklusive komprimerad eller forkortad
arbetstid. Lagen ger ocksa ritt till fem dagars érlig ledighet for omfattande medicinsk vard
och forldnger den nuvarande ritten till amningspauser frin sex ménader till tvd &r. En ny lag 1
Frankrike, som antogs i april 2024, kommer att ge anstillda mojlighet att ta ut minst fyra
veckors betald ledighet per ar, oavsett eventuella sjukperioder.

179 Se Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/1158 av den 20 juni 2019 om balans mellan arbete och
privatliv for foraldrar och anhdrigvardare och om upphivande av radets direktiv 2010/18/EU.
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Insatser for att stirka inkluderingen av personer med funktionsnedsittning pa
arbetsmarknaden pagér. I Irland ger en lonesubvention som lanserades i september 2023
ekonomiskt stdd till arbetsgivare som anstéller personer med funktionsnedsattning. Fran och
med april 2024 sénktes troskeln for minsta veckotimmar for att vara beréttigad till detta
system fran 21 till 15 timmar. Med stdd fran ESF+ inforde Irland 1 augusti 2024 dessutom
programmet “WorkAbility”, som bland annat ska stddja organisationer som kan erbjuda
progressiva vagar till utbildning och sysselsdttning (inklusive verksamhet som
egenforetagare) for deltagarna. Osterrike anslog ytterligare 30 miljoner euro under 2023 och
2024 for att forbattra deltagandet pa arbetsmarknaden for personer med funktionsnedséttning,
bland annat for att didmpa effekterna av hog inflation. I Sverige foreskriver
Arbetsformedlingens regleringsbrev for 2024 snabbare identifiering av
funktionsnedsittningar som péverkar arbetssokandes arbetsformaga, vilket mojliggér mer
relevanta insatser och 0kar antalet deltagare som far lonesubventioner for att frimja dkad
sysselséttning bland personer med funktionsnedséttning.

Flera initiativ har inforts for att forbittra integrationen av tredjelandsmedborgare. |
januari 2024 tridde en ny lag om interkulturalitet 1 kraft i Luxemburg, vilket banar vig for
en smidigare integration av personer med invandrarbakgrund. Grekland kommer att stddja
tredjelandsmedborgare for att underlétta deras integration pd arbetsmarknaden inom ramen
for ESF+. Med stod fran faciliteten for aterhdmtning och resiliens deltar dessutom 8 000
flyktingar i landet i praktikprogram i foretag inom den privata sektorn, vilket gér det mojligt
for flyktingarna att integreras pa arbetsmarknaden. Osterrike forser personer med tillfilligt
skydd med ett EU-bladkort som underléttar tillgdngen till olika forméner, vard och tjanster.
Dessutom far innehavare av bldkort stdd 1 sin integration pa arbetsmarknaden med
behovsbaserade erbjudanden som flersprékigt informationsmaterial, kvalifikationer samt
rddgivning om erkdnnande av kvalifikationer, sprékkurser i1 tyska, kompetensbedémningar
och aktiv formedling av arbete. Frdn och med november 2023 kan personer med erkénda
kvalifikationer 1 Tyskland fi tillgéng till kvalificerad anstillning inom icke-reglerade yrken,
och kraven for EU-blakort har littats genom att sdnka 16netrosklarna och forenkla inresa for
it-specialister. Fran och med mars 2024 kan utldndska arbetstagare med minst tva &rs
erfarenhet och ett anstéllningserbjudande arbeta inom icke-reglerade yrken utan formellt
erkidnnande av kvalifikationer.

2.3 Riktlinje 7: Forbéittra arbetsmarknadens funktion och gora den sociala
dialogen mer indamalsenlig

I detta avsnitt behandlas genomférandet av sysselsittningsriktlinje 7, enligt vilken
medlemsstaterna rekommenderas att forbittra arbetsmarknadernas funktion och gora den
sociala dialogen mer &ndamalsenlig. Det handlar bland annat om att balansera flexibilitet och
trygghet 1 arbetsmarknadsatgérderna, forebygga segmentering av arbetsmarknaden, anpassa
sig till nya arbetsmetoder samt sdkerstdlla &dndamadlsenligheten 1 de aktiva
arbetsmarknadsédtgarderna och bekdmpa odeklarerat arbete. Dessa mal ligger i linje med
princip 4 (aktiva arbetsmarknadsatgirder), 5 (trygg och anpassningsbar anstéllning), 7
(information om anstéllningsvillkor och skydd i héndelse av uppsédgning), 8 (dialog mellan
arbetsmarknadsparterna och arbetstagarnas inflytande), 10 (hédlsosam, sédker och vélanpassad
arbetsmiljo samt dataskydd) och 13 (arbetsloshetsforméner) i den europeiska pelaren for
sociala rittigheter. Vidare diskuteras en vidareutveckling av befintlig nationell praxis,
fraimjande av social dialog och kopplingen till organisationer i det civila samhéllet. I avsnitt
2.3.2 beskrivs medlemsstaternas politiska atgarder pa dessa omréaden.

2.3.1 Nyckelindikatorer
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Aven om flexibilitet virderas hogt av vissa arbetstagare kan en segmentering av
arbetsmarknaden som Kkvarstir over tid ha en negativ inverkan pd den sociala
rittvisan. For vissa grupper, sdrskilt unga och hogutbildade, kan visstidsarbete och
deltidsarbete underlitta intrddet pa arbetsmarknaden och kompetensutvecklingen samt ge
storre flexibilitet och balans mellan arbete och privatliv. Ihéllande skillnader 1
anstéllningstrygghet och arbetsvillkor mellan arbetstagare (ofta med konsekvenser for
tillgdngen till socialt skydd) skapar dock klyftor som inte uppfattas som socialt rittvisa och
tenderar att ka ojdmlikheten'®’. Framfor allt dr visstidsanstillningar forknippade med stdrre
otrygghet nir de inte fungerar som en sprangbridda mot fastare anstéllningar. Den otrygghet
som foljer av detta bidrar ocksa till mindre gynnsamma arbetsvillkor i vissa sektorer och
yrken med hog och ihallande brist pa arbetskraft'®!. Segmenteringen pa arbetsmarknaden kan
bl.a. dtgérdas genom skrdddarsydda aktiva arbetsmarknadsdtgirder som uppmuntrar till
overgangar uppat 1 arbetslivet, och dven genom incitament for arbetsgivare att anstélla och
behalla arbetstagare.

Mot bakgrund av den hoga sysselsittningsgraden i EU fortsatte andelen
visstidsanstiillda att visa en svagt neditgiende trend'®’. Bland alla anstiillda i dldern 20—
64 ar minskade andelen fran 12,9 % 2022 till 12,3 % 2023, vilket &r 2 procentenheter under
nivan fore pandemin. Variationen mellan medlemsstaterna dr dock fortfarande betydande,
med en skillnad pd 21,7 procentenheter mellan den hogsta och den ldgsta andelen. I
Nederldnderna, Portugal, Spanien och Italien 1ag andelen visstidsanstéllningar over 15 %
2023, medan den lag under 3 % i Bulgarien, Estland, Lettland, Ruminien och Litauen (se
figur 2.3.1).

180 Burofound, Labour market segmentation, ordbok om forhallandet mellan arbetsmarknadens parter, 2019.

181 Se Europeiska kommissionen, Employment and Social Developments in Europe 2024 (inte dversatt till
svenska), Europeiska unionens publikationsbyra, 2024.

182 Visstidsanstillda definieras som anstillda med ett tidsbegriinsat anstillningsavtal vars huvudsakliga
anstdllning upphor antingen efter en period som faststillts i forvédg eller efter en period som inte &r kénd i
forvdg men som @nda definieras av objektiva kriterier, t.ex. slutférandet av ett uppdrag eller franvaroperioden
for en anstilld som ersatts tillfalligt (Eurostats indikator [Ifsi_pt a]).
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Figur 2.3.1: Andelen visstidsanstiallningar minskar, men det finns fortfarande stora
variationer mellan medlemsstaterna
Andel visstidsanstéllda av samtliga anstéllda (20—64 ar, i %, arsdata)
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Anmdrkning: Definitionen avviker for ES och FR for 2022 och 2023 (se metadata). Avbrott i serien for CY och
DK.
Killa: Eurostat [1fsi_pt a], EU:s arbetskraftsundersokning.

Vissa medlemsstater fortsiitter att ha en hog andel visstidsanstillningar samtidigt som
andelen som overgar till tillsvidareanstillning #dr lidg. Ar 2023 hade Italien och Spanien
hoga andelar visstidsanstdllningar (6ver 15 %) 1 kombination med laga dvergangsandelar
(under respektive omkring 30 %) (se figur 2.3.2). I Finland, Polen, Nederlédnderna, Portugal
och Cypern 14g andelen visstidsanstdllningar 6ver EU-genomsnittet, men andelen som
overgick till tillsvidareanstéllningar var relativt hog (mellan 40 och 51 %), vilket tyder pa
flexibla men &ndd relativt dynamiska arbetsmarknader. Lettland, Ruménien och Litauen
uppvisade & andra sidan en kombination av laga andelar visstidsanstdllningar (under 3 %) och
hoga andelar som dvergick 1 tillsvidareanstillningar (mellan 50 och 64 %), vilket tyder péd en
hog grad av stabilitet pa arbetsmarknaden.

Figur 2.3.2: Det finns en viss variation mellan medlemsstaterna nir det giller andelen
visstidsanstillda och deras 6vergang till tillsvidareanstillning

Andel visstidsanstéllda av det totala antalet anstéllda (20—-64 ar) 2023 och andel som dvergér till
tillsvidareanstillning (15—64 ar) (genomsnitt for 2021, 2022 och 2023)
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Anmdrkning: Den bredare alderskohorten 15—64 ar beaktas for dvergangar fran visstidsanstillning till
tillsvidareanstillning. Andelen dvergéngar for DE, FR och LV avser 2023 och vérdet for LU avser 2022.
Alderskohorten 20-64 &r anviinds for visstidsanstillningar, i linje med den sociala resultattavlans
huvudindikator for sysselsittning och relaterad analys i avsnittet. Definitionen skiljer sig at for ES och FR.
Avbrott i serien for CY, DK och FR.

Kdlla: Eurostat, [Ifsi_pt_a], EU:s arbetskraftsundersékning och ilc_lvhl32], EU-Silc.

Figur 2.3.3: Ofrivilliga visstidsanstiillningar tenderar att vara mer utbredda bland
kvinnor

Andel ofrivilligt visstidsanstillda av samtliga anstillda (20—64 ér) 2023
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Anmdrkning: Definitionen skiljer sig &t for ES och FR. Uppgifter med lag tillforlitlighet for BG, EE, HR, LV,
LT, LU, MT, AT, SI och SK. Uppgifter for Total endast for ”Arbete endast tillgéngligt med ett avtal om
visstidsanstéllning” for EE och LV. Uppgifter for kvinnor och mén endast for ”Arbete endast tillgdngligt med ett
avtal om visstidsanstéllning” for LU och AT. Uppgifter for kvinnor och mén endast for ”Inget fast arbete hittat”
for SK. Uppgifter for kvinnor endast for “Inget fast arbete hittat” for RO. Uppgifter for kvinnor och mén endast
for ”Arbete endast tillgdngligt med ett avtal om visstidsanstéllning” for MT.

Kdlla: [Ifsa_etgar] och [1fsa_etgar]

Ofrivilliga visstidsanstiillningar uppvisar ocksd betydande variationer mellan
medlemsstaterna och tenderar att drabba relativt sett fler kvinnor. Bland alla
visstidsanstéllda dr andelen av dem som oftivilligt befinner sig i en sédan situation en viktig
indikation pé de anstilldas svarigheter att hitta ett fast arbete'®>. Andelen av dessa anstillda i
aldern 20-64 ar var 6,7 % 2023 i EU, vilket dr 0,7 procentenheter ldgre @n aret innan. Det
finns dock fortfarande betydande skillnader mellan medlemsstaterna, med siffror som
stracker sig frén 6ver 10 % 1 Portugal, Spanien, Cypern, Italien och Grekland till under 2 % i
Ungern, Ruménien, Lettland, Litauen och Estland. Andelen ofrivilligt visstidsanstéllda ar 1
allménhet hogre bland anstillda kvinnor (med vissa undantag som Ruminien, Malta,
Bulgarien och Ungern) (se figur 2.3.3), men skillnaden fortsétter att vara relativt liten 6verlag
(1,2 procentenheter), utom i Grekland, Cypern, Spanien, Finland och Kroatien (dér den ar
storre dn 3 procentenheter).

Visstidsanstillningar fortsitter att vara mer utbredda bland unga och kvinnor. Andelen
visstidsanstillningar bland unga (15-24 ar) 1 EU minskade med 1,5 procentenheter frdn och
med 2022 till 48,1 % 2023. Denna siffra dr dock 37,1 procentenheter hogre dn for anstéllda 1
dldern 25-54 &r. Ar 2023 noterades de hogsta andelarna unga med visstidsanstillning i
Nederlédnderna, Polen, Italien, Portugal och Slovenien (mellan 55 % och 60 %), medan de

183 Ofrivillig visstidsanstillning definieras som anstéllning i f6ljande tva situationer: inget fast arbete hittades
[Ifsa_etgar] och arbetet var endast tillgdngligt med ett avtal om visstidsanstéllning [Ifsa_etgar].
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lagsta andelarna noterades 1 Ruménien, Bulgarien, Litauen och Lettland (under 10 %) (se
figur 2.3.4). Andelen sysselsatta kvinnor (20—-64 ar) med visstidsanstidllning minskade négot i
EU, frén 13,9 % 2022 till 13,2 % 2023. De storsta andelarna registrerades 1 Nederldnderna,
Spanien, Portugal och Italien (6ver 17 %), medan de ldgsta andelarna noterades i Ruménien,
Litauen, Lettland, Estland och Bulgarien (under 3 %). Totalt sett 14g skillnaden mellan kénen
i friga om visstidsanstillning kvar pa en stabil niva pa cirka 2 procentenheter i EU. Ar 2023
(baserat pa 2022 ars inkomster) 16pte visstidsanstéllda en betydligt hogre risk for fattigdom
bland forvirvsarbetande (12,6 %) jaimfort med tillsvidareanstillda (5,2 %)'84,

Figur 2.3.4: Andelen visstidsanstillda bland unga och kvinnor skiljer sig avsevirt
mellan medlemsstaterna

Andel visstidsanstéllda bland alla unga anstéllda (15-24 ar) (i %, 2023) och andel visstidsanstillda bland alla
anstéllda kvinnor (i %, 2023).
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Anmdrkning: Definitionen skiljer sig at for ES och FR (se metadata).
Kiilla: Eurostat [1fsi_pt_a] — unga och [Ifsi_pt a] — kvinnor, EU:s arbetskraftsundersékning.

Andelen deltidsanstiillningar har dkat nigot, efter en lingsam men stadig minskning
under de senaste dtta dren, och andelen ofrivilliga deltidsanstéllningar ir fortfarande
betydande i flera medlemsstater. Mot bakgrund av en rekordhdg sysselsattningsgrad 6kade
andelen anstéllda (i aldern 20-64 ar) som arbetar deltid i EU fran 16,9 % 2022 till 17,1 %
2023. Fem medlemsstater (Nederldnderna, Osterrike, Tyskland, Belgien och Danmark)
fortsatte att rapportera siffror pa 6ver 20 %, medan fem andra medlemsstater (Bulgarien,
Slovakien, Ruménien, Kroatien och Ungern) lag kvar pd under 5 % (figur 2.3.5). Andelen
ofrivilliga deltidsanstéllningar av det totala antalet minskade ytterligare med 1,6
procentenheter till 20 % 2023 i EU, men l4g fortfarande kvar pa en relativt hog niva.
Rumdénien, Italien och Spanien hade de hogsta andelarna med 6ver 50 %, medan andelarna 1
Nederldnderna, Malta och Tyskland 1ag runt eller under 5 %.

184 Burostat [ilc_iw05], EU-Silc.

106


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/c171b022-ddd3-4e7f-8a8c-3bf4144d6bfe?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/730bfef5-bcf0-4eb5-9957-9eafbb80d783?lang=en

Figur 2.3.5: Andelen deltidsanstiillningar har 6kat nagot, men skillnaderna i andelen
ofrivilliga deltidsanstillningar ar fortfarande stora mellan medlemsstaterna

Andel deltidsanstillda av det totala antalet anstéllda (20—64 ar) och andel ofrivilligt deltidsanstéllda av det totala
antalet deltidsanstillda (20—64 &r) (i %, arsuppgifter).
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Anmdrkning: Definitionen skiljer sig at for ES och FR (se metadata). Lag tillforlitlighet i tidsserien for
ofrivilliga deltidsanstéillningar for MT och SI.
Kdlla: Eurostat [Ifsi_pt a] och [Ifsa_eppgai], EU:s arbetskraftsundersdkning.

Andelen egenforetagare utan anstillda forblev relativt stabil i EU, med betydande
skillnader mellan medlemsstaterna. Ar 2023 fanns det cirka 17,8 miljoner egenforetagare
utan anstéllda i EU, vilket motsvarade 9,1 % av den totala sysselséttningen i dldersgruppen
20-64 ar'%. Egenforetagande utan anstillda kan tyda pa entreprendrsinitiativ, men det kan
ocksd anvidndas som en indikator pa “falskt” egenforetagande, som doljer beroende
anstillningsforhallanden'®®. Ar 2023 fanns de hogsta andelarna egenforetagare utan anstillda
(6ver 13 %) 1 Grekland, Polen, Tjeckien och Italien och de ldgsta (under 6 %) 1 Tyskland,
Luxemburg, Danmark och Sverige.

Digitala arbetsplattformar utgor en allt viktigare del av EU:s ekonomi och skapar
arbetstillfillen, men medfor ocksa sirskilda utmaningar, sirskilt nir det géller
arbetstagarnas anstillningsstatus. Mellan 2016 och 2020 okade intdkterna fran EU:s
plattformsekonomi ndstan femfaldigt, frdn cirka 3 miljarder euro till cirka 14 miljarder euro.
Mer dn 500 digitala arbetsplattformar som 4r verksamma inom EU identifierades 2021. Enligt
en studie frin kommissionen'®” uppskattades mer &n 28 miljoner minniskor i EU arbeta
genom digitala arbetsplattformar 2020, och antalet beddms 6ka stadigt. Majoriteten av dessa
personer ér dkta egenforetagare, medan 5,5 miljoner uppskattades vara felaktigt klassificerade
som egenforetagare. Mer @n hilften av de personer som arbetar via plattformar tjinar mindre
&n minimilénen'®. Mot denna bakgrund syftar EU-direktivet om forbittrade arbetsvillkor for

185 Burostat [1fsa_egaps] och [Ifsi_emp_a], EU:s arbetskraftsundersdkning. Definitionen skiljer sig 4t for ES och
FR (se metadata).

186 Se Europeiska kommissionen, Employment and Social Developments in Europe 2023, Europeiska unionens
publikationsbyra, 2023.

187 Europeiska kommissionen, Arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar, Sammanfattning av
konsekvensbedomningsrapporten: Foljedokument till forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om
bdttre arbetsvillkor for plattformsarbete, Europeiska unionens publikationsbyra, 2021.

188 Buropeiska kommissionen, Study to collect evidence on the work conditions of platform workers (inte
oversatt till svenska), Europeiska unionens publikationsbyra, 2020.
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plattformsarbete'® bland annat till att ta itu med frigan om falskt egenforetagande pa digitala
arbetsplattformar genom att underlétta en korrekt bestimning av anstillningsstatusen genom
en rattslig presumtion for anstidllning. Dessutom ger direktivet bade anstdllda och
plattformsarbetare som &r egenforetagare nya réttigheter som sékerstéiller mer transparens,
rattvisa och ansvarsskyldighet 1 friga om algoritmisk verksamhetsledning. Det skapar ocksa
en ram for nationella myndigheter och arbetstagarrepresentanter for att fa béttre tillgang till
information fran digitala arbetsplattformar och det stirker den sociala dialogen och
kollektivforhandlingar.

Sammantaget kan snabba framsteg inom artificiell intelligens (AI) och annan digital
teknik forvintas leda till djupgaende omvandlingar pa arbetsmarknaden. Detta
forviantas paverka arbetstillfdllenas kvantitet och kvalitet samt arbetstagarnas livskvalitet.
IMF uppskattar att inforandet av Al-applikationer kan paverka upp till 60 % av de anstillda i
avancerade ekonomier, varav hilften kan péaverkas negativt av det'®®. Mer &n 75 % av
foretagen 1 vérlden planerar att infora Al-drivna applikationer mellan 2023 och 2027, och
cirka 70 % av dem anser att tekniska kunskaper kommer att bli allt viktigare under denna
period'!. Andj stir arbetsgivarna infor hinder nir det giller att anstilla personer med de
nddvindiga fardigheterna. Enligt indexet for digital ekonomi och digitalt samhélle
rapporterar tre av fyra foretag i EU (sérskilt sma och medelstora foretag) att de har svart att
hitta arbetstagare med ritt kompetens'®2. Aven om nyligen genomfdrda studier'®* bekriftar att
den huvudsakliga nettoeffekten pa sysselséttningen pa kort sikt kan vara positiv, vilket okar
efterfrigan pd den kompetens som behdvs for utveckling och anvindning av Al bor
sysselsittningsvinsterna forsiktigt balanseras mot Al:s potential att ersitta rutinjobb!**. Till
skillnad fran tidigare utveckling nér det géller automatisering kan generativ Al dessutom fa
betydande konsekvenser for hogutbildad arbetskraft. Enligt ILO ar &ver 5% av
arbetstillfdllena 1 hoginkomstldnder potentiellt utsatta for automatiseringseffekterna av
generativ AI'”°. Dirtill kan automatisering genom Al-driven avancerad robotteknik fa stor
inverkan pa produktionsprocesser och tjdnsteleveranser, samtidigt som arbetsprofiler
forindras och behovet av digitala, analytiska och mjuka firdigheter okar'®®. 1 detta
sammanhang syftar EU:s forordning om artificiell intelligens (som trddde i kraft i augusti
2024) till att sdkerstdlla att Al ar palitlig, sdker och 1 linje med EU:s grundldggande
rittigheter. Forordningen ger ett allmént regelverk, men innehaller ocksa vissa hdnvisningar

189 Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2024/2831 av den 23 oktober 2024 om forbittrade arbetsvillkor
for plattformsarbete, EUT L, 2024/2831, 11.11.2024.

190 Internationella valutafonden, (2024), World Economic Outlook.

191 virldsekonomiskt forum, Future of Jobs Report 2023, 2023.

192 Buropeiska kommissionens index for digital ekonomi och digitalt samhille (Desi) finns hir.

193 Se Albanesi, S., Da Silva, A., Jimeno, J., Lamo, A. och Wabitsch, A., New technologies and jobs in Europe,
ECB Working Paper No. 2023/2831, 2023, och Hayton, J., Rohenkohl, B., Christopher, P., Liu, HY, What
drives UK firms to adopt AI and robotics, and what are the consequences for jobs?., rapport fran University of
Sussex, 2024.

194 Buropeiska kommissionen, Artificial Intelligence: Economic Impact, Opportunities, Challenges, Implications
for Policy (Discussion Paper 210), Europeiska unionens publikationsbyra, 2024,

195 Internationella arbetsorganisationen, Generative Al and jobs: A global analysis of potential effects on job
quantity and quality, 2023.

19 Burofound, Human-robot interaction: What changes in the workplace? (inte Oversatt till svenska),
Europeiska unionens publikationsbyra, 2024.
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till anvandning av Al pa arbetsplatsen (t.ex. forbudet mot att sldppa ut pa marknaden eller ta i
bruk Al-system for att uttyda en persons kinslor pa arbetsplatsen)'®’.

Ruta 4: Nya arbetsmetoder och ritten att inte vara uppkopplad

Distansarbete innebir manga mdjligheter for arbetslivet. Covid-19-pandemin har haft en
betydande inverkan pd arbetsmonstren. Med stdd av den dkade digitaliseringen steg andelen
som arbetar hemifrdn i EU fran 11,1 % 2019 till 19,8 % 2023'°%. Resultaten fran en
undersokning av Eurofound visar att distansarbete i Europa nu ar ett fast inslag i vara
arbetsmetoder, med Gver 60 % av arbetstagarna som anger att de skulle foredra att arbeta
hemifran minst flera génger per manad. Distansarbete erbjuder mgjligheter i form av
sjalvstandighet, flexibilitet, delaktighet samt potentiella kostnadsbesparingar for béade
arbetstagare och arbetsgivare. De som kan anvinder sig fortfarande av sina kontor. Darfor har
hybrida arbetsformer som kombinerar arbete i arbetsgivarens lokaler och distansarbete pa
olika sitt blivit en framtridande modell for arbetsorganisation!®. Méjligheten att arbeta nir
som helst kan dock ocksa leda till att arbetstagarna blir mer tillgédngliga, vilket i sin tur
framjar en kultur med “stédndig uppkoppling”.

Denna kultur med ”stindig uppkoppling”, som ofta leder till extra och oforutsigbara
arbetstider, kan vara skadlig for arbetstagarnas balans mellan arbete och privatliv,
hilsa och vilbefinnande. Enligt en undersokning pa fOretagsnivd som Eurofound
genomforde 2022 i fyra lander (Belgien, Frankrike, Italien och Spanien) uppgav 6ver 80 % av
de tillfragade att de kontaktades i arbetsrelaterade syften utanfor sin avtalade arbetstid, och
nio av tio svarade péd sddana kontakter. De frimsta skilen till detta var att man kénde sig
ansvarig for sina arbetsuppgifter (82 %), att man ville ha saker och ting under kontroll
(75 %), att det forvantades (75 %), att man var rddd for negativa konsekvenser om man inte
svarade (61 %) och att man forviintade sig bittre karridrméjligheter (50 %)*%. Arbetstagare
upplever ofta att stindig uppkoppling, som underlittas av digitaliseringen av arbetslivet, har
en negativ inverkan pa balansen mellan arbete och privatliv, hélsa och vilbefinnande (se
figuren nedan). Det finns beldgg for att stressfaktorer som arbetsintensitet, storningar i
arbetslivet och arbete pa fritiden (som en aspekt av tillgdnglighet pa obekvdma arbetstider)
paverkar alla arbetstagare, men att effekten &r starkare for arbetstagare som distansarbetar &n
for dem som arbetar i arbetsgivarens lokaler. Angest, kinslomissig trotthet, utmattning pa
grund av langvariga virtuella mdten och isolering ar ndgra av de mest rapporterade psykiska
hélsoproblemen bland distansarbetare?®!. Fér att minska riskerna och stressfaktorerna i en
kultur med ”’stindig uppkoppling” kan “rdtten att inte vara uppkopplad” bidra till att dra
tydligare grinser mellan yrkesliv och privatliv och ddrmed bidra till arbetstagarnas hélsa,
sdkerhet och balans mellan arbete och privatliv. Uppgifter visar att det pa foretagsniva finns

197 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1689 av den 13 juni 2024 om harmoniserade regler for

artificiell intelligens och om é&ndring av forordningarna (EG) nr 300/2008, (EU) nr 167/2013, (EU)
nr 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 och (EU) 2019/2144 samt direktiven 2014/90/EU, (EU)
2016/797 och (EU) 2020/1828 (forordning om artificiell intelligens), EUT L, 2024/1689, 12.7.2024.

198 Eurostat [lfsa_ehomp], andel anstéillda i dldern 15-74 ar som uppger att de arbetar hemifran ibland och
vanligtvis.

199 Burofound, Fifth round of the Living, working and COVID-19 e-survey:Living in a new era of uncertainty
(inte Gversatt till svenska), Europeiska unionens publikationsbyra, 2022.

200 Burofound, Right to disconnect: Implementation and impact at company level (inte dversatt till svenska),
Europeiska unionens publikationsbyra, 2023.

201 Buropeiska kommissionen, Study exploring the social, economic and legal context and trend of telework and
the right to disconnect, in the context of digitalisation and the future of work, during and beyvond the COVID-
19 pandemic (inte dversatt till svenska), Europeiska unionens publikationsbyra, 2024.
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ett positivt samband mellan inférandet av ritten att inte vara uppkopplad och de anstilldas
balans mellan arbete och privatliv, hélsa, vélbefinnande samt &vergripande
arbetstillfredsstillelse?’2.

Stiindig uppkoppling upplevs ofta ha en negativ inverkan pa balansen mellan arbete
och privatliv, hilsa och vilbefinnande
Upplevd inverkan av stindig uppkoppling pa hilsa och vélbefinnande (i %)

50

45

40

35

30

25

20

15

10

Har en negativ inverkan pa Har en negativ inverkan pa Har en negativ inverkan pa Har en negativ inverkan pa  Upplever det inte som ett
mitt arbete under ordinarie  mitt férhallande till mina min halsa och mitt familjelivet problem
arbetstid kollegor vdlmaende

Haller med ®Ingen asikt M Haller inte med

Kdlla: Eurofounds berdkningar, baserade pa undersékningen om rétten att inte vara uppkopplad 2022.

Mot denna bakgrund antog Europaparlamentet 2021 en resolution i vilken kommissionen
uppmanades att ldgga fram ett lagstiftningsforslag om rétten att inte vara uppkopplad och en
EU-lagstiftningsram for distansarbete’®. Som en del av uppfdljningen av resolutionen
offentliggjorde kommissionen en studie om det sociala, ekonomiska och rittsliga
sammanhanget och trenderna for distansarbete och ritten att inte vara uppkopplad®®*. Aven
om arbetsmarknadens parter inte nddde ndgon dverenskommelse om dversynen av ramavtalet
om distansarbete inledde kommissionen ett formellt samrad i tvd steg om ett eventuellt EU-
initiativ om distansarbete och rétten att inte vara uppkopplad. Den fOrsta etappen av detta
samrad®® pagick mellan den 30 april och den 25 juli 2024. I juli 2024 inledde kommissionen
dessutom en studie for att samla in bevis och analysera mervérdet och effekterna av
potentiella politiska alternativ for ett initiativ om distansarbete och ritten att inte vara
uppkopplad. Dessutom nidmns inforandet av en rétt att inte vara uppkopplad. i1

202 Burofound, Right to disconnect: Implementation and impact at company level (inte dversatt till svenska),
Europeiska unionens publikationsbyra, 2023.

203 P9 TA (2021)0021, _Europaparlamentets resolution av den 21 januari 2021 med rekommendationer till
kommissionen om rétten att inte vara uppkopplad (2019/2181(INL)).

204 Europeiska kommissionen, Study exploring the social, economic and legal context and trend of telework and
the right to disconnect, in the context of digitalisation and the future of work, during and beyond the COVID-
19 pandemic (inte oversatt till svenska), Europeiska unionens publikationsbyra, 2024.

205 Europeiska kommissionen, Consultation document: First-phase consultation of social partners under Article
154 TFEU on possible EU action in the area of telework and workers’ right to disconnect (inte dversatt till
svenska), Europeiska unionens publikationsbyra, 2024.
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uppdragsbeskrivningen for Roxana Minzatu, verkstdllande vice ordférande med ansvar for
sociala rittigheter och kompetens, arbetstillfillen av god kvalitet och beredskap?®.

Flera medlemsstater har redan genomfort atgirder for distansarbete och ritten att inte
vara uppkopplad. Sedan covid-19-pandemin brét ut har vissa medlemsstater antagit eller
andrat lagstiftning om den lagstadgade definitionen av distansarbete. For nérvarande finns det
relevant lagstiftning om rétten att inte vara uppkopplad i 13 medlemsstater, men med
variationer 1 fraga om tillimpningsomrade, definition, genomforande och efterlevnad.
Frankrike, Spanien, Belgien och Italien var de fyra forsta ldnderna med nationell
lagstiftning om ritten att inte vara uppkopplad, medan de Gvriga nio, dvs. Bulgarien,
Cypern, Grekland, Kroatien, Irland, Luxemburg, Portugal, Slovenien och Slovakien,
inforde ny lagstiftning, dndrade befintliga nationella lagar eller nationella riktlinjer for att
infora denna rétt.

Yrkesinspektionerna spelar en nyckelroll nir det giller att uppticka och forebygga
déliga arbetsvillkor och bekimpa odeklarerat arbete. Den Okade anvéindningen av
informations- och kommunikationsteknik (IKT) och utvecklingen av plattformsekonomin har
medfort nya utmaningar for yrkesinspektionerna nér de ska utfora sina uppgifter. Al-verktyg
kan avsevirt forbittra upptackt av bedrdgerier och riskbedomning, men det &r fortfarande
viktigt att sidkerstélla transparens och att verktygen utvecklas med alla nddvindiga garantier
for foretag och medborgare. Efterlevnad av EU:s regler om dataskydd och transparens &r
avgorande i detta avseende. Samtidigt méste yrkesinspektionerna fa lampliga resurser for att
kunna utfora sina uppgifter?®’. ILO:s indikatorer for yrkesinspektioner visar att kapacitet och
resurser 1 detta avseende skiljer sig mycket at mellan EU-landerna. ILO:s indikator for antalet
inspektorer per 10 000 anstéllda varierade fran 0,18 1 Malta till 1,8 i Rumédnien 2021. Mellan
2009 och 2021 okade antalet inspektorer betydligt i Tjeckien (+58,1 %) och Portugal
(+36,8 %), medan det minskade i Litauen (—38 %), Ruménien (-28,8 %), Irland (25,4 %)
och Kroatien (-22,6%). Overlag finns det en neditgdende trend i antalet
yrkesinspektioner??s. Europeiska forumet for att forbéttra samarbetet nir det giller att
bekdmpa odeklarerat arbete, som samordnas av Europeiska arbetsmyndigheten, fortsétter att
stodja medlemsstaternas anstringningar att utveckla dvergripande strategier for att ta itu med
utmaningen.

Léangtidsarbetslosheten fortsatte att minska i EU, sérskilt i de medlemsstater som har
de hogsta niviaerna. Langtidsarbetslosheten uppgick till 2,1 % 1 EU 2023, vilket ar 0,3
procentenheter under 2022 &rs nivd. Skillnaden mellan den hogsta och den ldgsta nivén i
medlemsstaterna minskade ytterligare fran 7,2 procentenheter 2022 till 5,7 procentenheter
2023 (figur 2.3.6). En betydande minskning noterades i Grekland (—1,5 procentenheter till
6,2 %) och Spanien (—0,8 procentenheter till 4,3 %). Med den tredje storsta andelen
langtidsarbetslosa 1 EU (4,2 %) befinner sig Italien 1 en “kritisk situation”, tillsammans med
Slovakien. Efter att ha upplevt en 6kande langtidsarbetsloshet &r Ungern och Luxemburg nu
linder som “bor bevakas”, medan Tjeckien hor till kategorin “bra men bor dvervakas”. A
andra sidan har Danmark och Nederldnderna “bésta resultat”, med totalt sett mycket laga

206 Uppdragsbeskrivning frin Roxana Minzatu, Europeiska kommissionens vice ordférande med ansvar for
sociala rattigheter och kompetens, arbetstillfdllen av god kvalitet och beredskap.

207 Mer information finns pid Europeiska arbetsmyndighetens webbplats: www.ela.europa.eu, Europeiska
arbetsmyndigheten, The rise of teleworking: improvements in legislation and challenges for tackling
undeclared work, Europeiska unionens publikationsbyra, 2023, och Europeiska arbetsmyndigheten, Methods
and instruments to gather evidence of undeclared work, Europeiska unionens publikationsbyra, 2023.

208 Burofound, Minimum wages: Non-compliance and enforcement across EU Member States — Comparative
report (inte oversatt till svenska), Europeiska unionens publikationsbyra, 2023.
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nivaer 2023. Skillnaden mellan kvinnor och min 1 frdga om langtidsarbetsloshet var lag
(under 0,5 procentenheter) 2023 i de flesta medlemsstater, med undantag for Grekland,
Spanien och Italien (4,5 procentenheter, 1,5 procentenheter respektive 1 procentenhet). Det
finns stora regionala skillnader i flera medlemsstater, dédribland Ruménien, Bulgarien,
Ungern, Slovakien och Frankrike (se figur 7 i bilaga 5), dven i de yttersta randomradena.

Figur 2.3.6: Langtidsarbetslosheten fortsatte att minska i de allra flesta medlemsstater

Léngtidsarbetsloshet, 2023 &rs nivder och fordndringar jamfort med 2022 (i %, huvudindikator i den sociala
resultattavlan)
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Anmdrkning: Axlarnas skidrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan.
Definitionen skiljer sig at for ES och FR. Avbrott i serien for CY och DK.
Kdlla: Eurostat [tesem130], EU:s arbetskraftsundersdkning.

Mot bakgrund av en stram arbetsmarknad fortsitter deltagandet i aktiva
arbetsmarknadsatgirder att variera kraftigt mellan medlemsstaterna. Under 2022 var
andelen arbetslosa som var villiga att arbeta och som deltog i aktiva arbetsmarknadsatgérder
relativt stabil 1 de flesta medlemsstater jamfort med 2021, medan kraftiga minskningar
registrerades 1 vissa fall (figur 2.3.7). Det ldgsta deltagandet (under 10 %) under 2022
noterades 1 Ruménien, Lettland, Grekland, Kroatien och Cypern. Danmark, Nederldnderna,
Spanien och Irland hade didremot siffror pa over 70 %. Jamfort med 2021 néstan halverades
deltagandet i Ungern (fran 72,5 % till 37,3 %) och Bulgarien (fran 51,9 % till 27,3 %), medan
det i Portugal ocksd minskade betydligt, frdn 62,0 % till 42,5 %. En anmérkningsvird 6kning
med 16,7 procentenheter noterades 1 Italien. I ett langre perspektiv har andelen arbetsldsa
som deltar i aktiva arbetsmarknadsétgirder okat stadigt i EU med mer dn 50 % sedan 2013.
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Figur 2.3.7: Deltagandet i aktiva arbetsmarknadsatgéirder var oforiandrat eller
minskade i de flesta medlemsstater
Deltagare i vanliga arbetsmarknadsétgirder (kategorierna 2—7) per 100 arbetssokande, total aldersklass
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Anmdrkning: Tidsserier saknas for CZ. Senast tillgédngliga uppgifter f6r EU och RO (2020) och CY, EL, HR och
IE (2021). Tidsserierna uppskattas for DK, NL och SE. Uppgifterna har lag tillforlitlighet for EL och LT.
Uppgifter finns inte tillgdngliga for PL (2021). Siffror 6ver 100 % skulle tyda pa att personer registrerar sig mer
an en gang i datasetet for aktiva arbetsmarknadsatgérder som en del av deras deltagande i olika kategorier av
atgérder eller att deltagare inte &r registrerade som arbetssdkande.

Kidlla: Eurostat [Ilmp_ind_actsup].

Det finns fortfarande en viss variation mellan medlemsstaterna nir det giller
genomforandet av atgirder till forman for lingtidsarbetslosa. Datainsamlingen 2022 i
samband med &vervakningen av radets rekommendation om langtidsarbetsldshet>” visar att
drygt hilften av medlemsstaterna (15) uppnadde en tickningsgrad pd minst 90 % nir det
giller att erbjuda avtal om &terintrdde pad arbetsmarknaden till alla langtidsarbetslosa som
varit inskrivna i minst 18 ménader. I sex medlemsstater hade minst en av tre inte nagot avtal
om dterintrdde pa arbetsmarknaden. I 13 andra medlemsstater fick ddremot mer dn 95 % av
alla langtidsarbetslosa ett avtal om &terintrdde pa arbetsmarknaden eller motsvarande, och
den totala andelen hade okat jamfort med 2021. Utsikterna for dem som fatt ett avtal om
aterintrdde péd arbetsmarknaden forsdmrades nagot under 2022. Tillgéngliga uppgifter for 23
medlemsstater visar att totalt knappt 3,7 miljoner personer som fatt ett avtal om aterintrdde pa
arbetsmarknaden avslutade sin arbetsloshetsperiod, varav 1,7 miljoner (eller 47,6 %) uppgavs
ha fétt ett arbete (jimfort med 49,1 % 2021). Annu viktigare #r att siffrorna konsekvent visar
att den grupp medlemsstater som tillhandahaller individuella handlingsplaner med f6rdjupad
bedomning uppvisar betydligt battre resultat nir det giller integrationen av langtidsarbetslosa
pa arbetsmarknaden?'?.

Andamailsenliga och effektiva aktiva arbetsmarknadsatgirder ir viktiga for att stodja
goda arbetsmarknadsresultat. Medlemsstaternas utgifter for aktiva arbetsmarknadsatgérder
uppvisar stora skillnader. Ar 2022 hade Grekland, Italien, Slovakien och Portugal en
langtidsarbetsloshet som lag 6ver EU-genomsnittet pd 2,4 %, samtidigt som utgifterna for
aktiva arbetsmarknadsatgirder var lagre an EU-genomsnittet pa 0,6 % av BNP (figur 2.3.8).
Irland, Danmark, Finland, Sverige och Osterrike, som har en langtidsarbetsloshet pa under

209 Radets rekommendation av den 15 februari 2016 om langtidsarbetsldsas aterintride pa arbetsmarknaden.
210 Buropeiska kommissionen, Data collection for monitoring of the LTU Recommendation: 2022 results (inte
oversatt till svenska), Europeiska unionens publikationsbyra, 2024.
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2 %, avsatte ddremot de hogsta BNP-andelarna till aktiva arbetsmarknadsatgérder (mellan
cirka 0,5 % och 1,2 %). Spanien fortsatte att spendera mer, i forhallande till BNP, pa aktiva
arbetsmarknadsatgirder, samtidigt som man hade en hog langtidsarbetsloshet (dock efter en
minskning fran 6,2 % till 5,1 %). Slutligen uppvisade Kroatien, Belgien och Frankrike vérden
som ladg relativt ndra EU-genomsnittet bade vad giller utgifterna for aktiva
arbetsmarknadsatgérder och ldngtidsarbetslosheten.

Figur 2.3.8: Utgifterna for aktiva arbetsmarknadsatgérder skiljer sig at avsevirt mellan
medlemsstaterna

Utgifter for aktiva arbetsmarknadsatgérder (kategorierna 2—7, i procent av BNP, 2022) och langtidsarbetsloshet
(1574 ar) (i %, 2022)
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Langtidsarbetsloshet (2022) (vanster axel) — Utgifter for arbetsmarknadsatgérder (% av BNP, 2022) (hoger axel)
Anmdrkning: Senast tillgédngliga uppgifter om utgifter for arbetsmarknadsatgiarder for EU, IT, CY och RO
(2020) samt HR och IE (2021). Uppgifter om uppskattade utgifter for arbetsmarknadsatgiarder for DE, NL och
SE. Preliminéra uppgifter om arbetsmarknadsétgérder for FR. Definitionen av langtidsarbetsloshet skiljer sig at
for ES och FR.
Kdlla: Eurostat [Imp expsumm], databasen for arbetsmarknadspolitiska atgérder och [tesem130], EU:s
arbetskraftsundersokning.

Ar 2023 verkade offentliga arbetsformedlingar i en miljo med brist pi arbetskraft
atfoljd av liaga arbetsloshetsnivier och dirmed en minskning av antalet registrerade
arbetslosa i de flesta medlemsstater. For att bemota bristen pa arbetskraft har nitverket for
offentliga arbetsformedlingar?'! anpassat referensramen for institutionell spetskompetens for
offentliga arbetsformedlingar och lagt storre vikt vid ett 0kat deltagande 1 arbetslivet och
partnerskap mellan flera aktorer?'>. De offentliga arbetsformedlingarna i 26 medlemsstater
har faststdllt strategier och mal for att underlitta tilltrddet till arbetsmarknaden for de mest
utsatta grupperna. Under 2023 arbetade de offentliga arbetsformedlingarna ocksa med att
framja rittvisa grona och digitala omstéllningar, med sirskilt fokus pa kompetens och pa att
stodja arbetstagare som stir infor Overgangar pa arbetsmarknaden. Narmare bestdmt
samarbetade offentliga arbetsformedlingar fran 18 medlemsstater med arbetsgivare for att
identifiera kompetensbehov for grona jobb, stodja industriell omstrukturering och hjilpa till
att genomfora anstdllningssubventioner for grona jobb. Offentliga arbetsformedlingar frén 17
medlemsstater tillhandaholl kompetenshdjning och omskolning for arbetstagare. For att
hjdlpa smé och medelstora foretag att hitta arbetstagare med ritt kompetens har de offentliga
arbetsformedlingarna  vidtagit atgirder for att Overgd frdn yrkesbaserade till

211 Se Europeiska nitverket for offentliga arbetsformedlingar.
212 Buropeiska kommissionen, PES Network Benchlearning manual (inte dversatt till svenska), Europeiska
unionens publikationsbyra, 2024.
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kompetensbaserade metoder i sin profilering och matchning. Samarbetet mellan offentliga
och privata arbetsformedlingar har ocksé utvecklats under de senaste aren, med flera
offentliga arbetsformedlingar som breddar och fOrstirker sina samarbeten med privata
jobbportaler och privata arbetsformedlingar eller planerar att gora det?'>.

Andelen korttidsarbetslosa som omfattas av arbetsloshetsformaner 6kade nagot i EU
2023, om dn med variation mellan medlemsstaterna. Andelen okade fran 35,8 % 2022 till
36,6 % 2023 (figur 2.3.9)*'%. Medan Slovenien (-5,9 procentenheter), Irland (-5
procentenheter) och Belgien (—4 procentenheter) hade de storsta nedgdngarna, noterades stora
okningar i Estland (5,9 procentenheter) och Bulgarien (5,3 procentenheter). Ar 2023
noterades de hdgsta andelarna i Tyskland, Finland och Osterrike (6ver 50 %), foljt av
Estland, Frankrike och Litauen (6ver 40 %). Den ldgsta andelen noterades ddremot i
Rumaénien och Polen (under 15 %). Jamfort med 2022 14g andelen av de arbetsldsa som varit
inskrivna i mindre &n ett ar och som fick erséttning eller stod kvar pa en relativt stabil niva i
EU 2023, pa omkring 35%. Andelen korttidsarbetslosa som omfattas av
arbetsloshetsformaner dr positivt korrelerad med hogre overging fran korttidsarbetslshet till
sysselséttning och ldgre langtidsarbetsloshet. Generellt sett forblev reglerna om
kvalifikationstiden stabila i ndstan alla medlemsstater, med stora variationer mellan dem, fran
13 veckor med forsakringspremier i Italien, 51 veckor i Ungern, Portugal eller Spanien till
104 veckor i Slovakien?!®. Den maximala lingden pé arbetsléshetsformaner for dem som har
arbetat i ett ar forblev ocksa oftrdndrad i de flesta medlemsstater. I 16 EU-ldnder &r
arbetslosa med ett ars arbetslivserfarenhet berdttigade till formaner 1 hogst sex ménader.
Inkomsterséttningen dr ocksd ndra kopplad till arbetsloshetsperiodens lidngd.
Nettoersittningsnivdn for laginkomsttagare med kort tidigare anstidllningstid varierar
betydligt mellan medlemsstaterna. Under den andra manaden varierar nettoersiattningsnivan
fran 6,9 % av den tidigare (netto)inkomsten i Ungern till 90 % 1 Belgien (figur 2.3.10). I
Luxemburg, Danmark, Frankrike och Finland &r ersdttningsnivdn (som i samtliga fall
overstiger 60 % och 1 vissa fall ar betydligt hogre) densamma den andra som den tolfte
arbetsloshetsmanaden.

213 Europeiska kommissionen, Trends in PES: Assessment report on PES capacity (inte dversatt till svenska),

Europeiska unionens publikationsbyra, 2023. Data justerade for att endast representera EU.

214 Med korttidsarbetsldsa avses personer som varit arbetsldsa i mindre én tolv manader.

215 Analysen avser arbetsloshetsformdner som i allminhet ges till dem som registrerar sig efter att ha blivit
arbetsldsa utan egen forskyllan, utan att inkludera tillfélliga system.
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Figur 2.3.9: Det skedde begrinsade forindringar i andelen korttidsarbetslosa som far
arbetsloshetsformaner, men skillnaderna mellan medlemsstaterna kvarstar

Andel korttidsarbetslosa (mindre 4n tolv manader, &ldersgruppen 15—64 ar, i %) som omfattas av
arbetsloshetsforméner
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Anmdrkning: Uppgifter saknas for MT. Definitionen skiljer sig at for ES och FR (se metadata). Avbrott i serien
for DK och CY. Lég tillforlitlighet f6r LU och SI.
Kdlla: Eurostat, [Ifsa_ugadra], EU:s arbetskraftsundersokning.

Figur 2.3.10: Det finns betydande skillnader i ersittningsnivierna mellan
medlemsstaterna for bade korttids- och lingtidsarbetsloshet

Arbetsloshetsformanernas nettoerséttningsniva motsvarande 67 % av genomsnittslonen, under den andra och
tolfte manaden av arbetsloshet (2023 och 2022)
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Anmdrkning: Indikatorn beréknas for en ensamstiende person (20 ar) utan barn med kort arbetslivserfarenhet
(ett ar). Olika inkomstkomponenter, arbetsloshetsforméner och andra forméner (sdsom socialt bistind och
bostadsbidrag) ingar. Alla uppgifter géller for 2023, utom for BE, CY, DK, FI och PT, dér uppgifterna giller for
2022.

Kdlla: Europeiska kommissionens berdkningar, pa grundval av OECD:s skatteformansmodell.

Arbetsmarknadsresultaten for personer som flyttar inom EU?!® fortsiitter att
forbéttras. Det totala antalet personer i arbetsfor alder som flyttar inom EU och deras

216 Med personer som flyttar inom EU och Efta avses EU- eller Eftamedborgare som #r bosatta i ett annat EU-
eller Eftaland an det land dér de dr medborgare (se arsrapporterna om arbetskraftens rérlighet inom EU) (inte
Oversatta till svenska).
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sysselsdttningsgrad har fortsatt att 6ka och uppgick 2023 till 10,1 miljoner och en
sysselséttningsgrad pa 78 % (jamfort med 76 % for landets egna medborgare). Under samma
ar uppgick det totala antalet griansarbetare 1 EU till 1,8 miljoner (en 6kning med 3 % jamfort
med 2022), och 1,5 miljoner EU-medborgare borjade arbeta i ett annat land. De flesta mobila
arbetstagare atervinder till sitt ursprungsland, med en 6kning av antalet med 6 % 1 EU 2023,
och med betydande variationer mellan medlemsstaterna®'’. Ar 2024 publicerade
kommissionen en Oversyn av samarbetspraxis och utmaningar vad giller utstationerade
arbetstagare i EU, med fokus pa deras réttigheter, sarskilt nédr det géller boende och tillgang
till information om anstéllningsvillkoren?'8.

En vil fungerande social dialog och kollektivforhandlingar ar avgorande for att
forbédttra  arbetsvillkoren och  minska  bristen pa  arbetskraft, men
arbetsmarknadsparternas engagemang varierar mellan olika politikomriden. Mellan
april 2020 och juli 2024 rapporterades den hogsta graden av deltagande fran
arbetsmarknadens parter nér det géller covid-19-relaterad politik, dir nistan 37 % av dessa
frdgor var foremdl for Gverenskommelse eller samrdd med arbetsmarknadens parter. Detta
foljdes av atgérder for att mildra effekterna av de hogre levnadskostnaderna (31 %), atgérder
som ror den grona omstéillningen (27 %), stodinstrument for omstrukturering (26 %) och
atgirder som ror kriget i Ukraina (25 %). Den ldgsta graden av deltagande noterades for
politiska dtgérder inom ramen for den digitala omstéllningen (22 %) eller 1 samband med
extrema vaderforhdllanden (13 %). Detta aterspeglar det faktum att arbetsmarknadens parter
tenderar att engagera sig i storst utstrdckning i politikomraden som ror arbetsplatsen (som
paverkar foretag och arbetstagare) (figur 2.3.11). I sysselsdttningskommitténs arliga
multilaterala Overvakning av den sociala dialogen fran november 2023 framholls att
begriansade framsteg hade gjorts for att uppnd en mer effektiv social dialog och
arbetsmarknadsparternas deltagande 1 beslutsfattandet. De nationella
arbetsmarknadsparternas bedomning av kvaliteten pa deras deltagande i genomforandet av
faciliteten for dterhdmtning och resiliens under 2023 var ockséd ojamn. For genomforandet av
sin aterhdmtnings- och resiliensplan har varje medlemsstat valt en styrningsstruktur som ar
anpassad till deras respektive nationella ramar for social dialog. De institutionella ramarna for
att involvera arbetsmarknadens parter skiljer sig déarfor at, eftersom vissa medlemsstater har
inrdttat sarskilda instéllningar och forfaranden, medan andra har anvint befintliga kanaler for
social dialog. I ett fatal lander har arbetsmarknadens parter involverats genom nya organ eller
sarskilda arbetsgrupper som skapats inom ramen for den europeiska planeringsterminen eller

for att dvervaka genomfdrandet av dterhimtnings- och resiliensplanerna®!’.

27 Buropeiska kommissionen, Arlig rapport for 2024 om arbetskraftens rorlighet inom EU (dnnu inte utgiven).

218 Se arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar som finns hir.

219 Eurofound, Social governance of the Recovery and Resilience Facility: Involvement of the national social
partners (inte versatt till svenska), Europeiska unionens publikationsbyra, 2024.
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Figur 2.3.11: Graden av deltagande fran arbetsmarknadens parter varierar beroende
pa politiskt sammanhang
Deltagande av arbetsmarknadens parter i utformningen av nationell politik per politiskt sammanhang
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Anmdrkning: Figuren omfattar 2 290 politikomrdden som markts med respektive sammanhang (viss
dubbelrikning pa grund av mojligheten att ett politikomrade kan relatera till mer 4n ett sammanhang), insamlade
mellan april 2020 och juli 2024. Politikomrdden omfattar endast lagstiftning eller andra lagstadgade
forordningar och trepartsavtal. Deltagande av arbetsmarknadens parter presenteras som ett genomsnitt av
arbetsgivarnas och fackforeningarnas deltagande i varje kategori per sammanhang. Skillnaderna i graden av

arbetsgivarnas respektive fackens deltagande &r sma.
Kidlla: Eurofounds databas EU PolicyWatch.

Vid toppmotet mellan arbetsmarknadens parter i Val Duchesse den 31 januari 2024
undertecknade = kommissionen, det belgiska  ordforandeskapet och de
branschovergripande arbetsmarknadsparterna en “trepartsforklaring for en
blomstrande social dialog”. Forklaringen innebdr ett fornyat dtagande om att stirka den
sociala dialogen pd EU-niva och gemensamt bemdéta de viktigaste utmaningarna nér det géller
vara ekonomier och arbetsmarknader??’. 1 forklaringen meddelas att kommissionen ska utse
ett nytt sindebud for den europeiska sociala dialogen och inleda en process mot en pakt for
en europeisk arbetsmarknadsdialog som ska ingés 1 borjan av 2025. Séandebudet ska stodja
och samordna genomforandet av meddelandet fran 2023 om att stirka den sociala dialogen i
EU samt kommissionens svar pa de gemensamma rapporterna fran de europeiska
arbetsmarknadsparterna om den sociala dialogen pd EU-niva. Nar det géller pakten for en
europeisk arbetsmarknadsdialog kommer en rad treparts- och tvépartsmdten med de
europeiska arbetsmarknadsparterna att genomforas for att identifiera nya forslag for att stirka
den europeiska sociala dialogen. Vid dessa mdten kommer man bland annat att ta upp EU:s
institutionella och finansiella stdd till den europeiska sociala dialogen pa alla nivaer,
kapacitetsuppbyggnad for arbetsmarknadens parter (bland annat genom ESF+) samt en
overenskommen tvdpartsstrategi for forhandling, frdmjande och genomfGérande av
overenskommelser mellan arbetsmarknadens parter.

Regelbunden dialog och samrid med organisationer i det civila samhillet ir avgérande
for att fa till stind en politik som &ar verkningsfull och inkluderande. Det civila samhéllet
spelar en nyckelroll i kampen mot social utestangning och ojamlikhet och nér det géller
politik som rdér underrepresenterade och utsatta grupper, vilket erkdnns 1 La Hulpe-

220 Trepartsforklaring om en livskraftig arbetsmarknadsdialog pd EU-niva.
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forklaringen 2024 om framtiden for den europeiska pelaren for sociala rittigheter. Pa EU-
nivéd deltar organisationer i det civila samhéllet aktivt i den europeiska planeringsterminen,
med regelbundna asiktsutbyten och tematiska diskussioner om omraden av sérskild relevans.
Ny forskning frdn Eurofound undersoker hur organisationer i det civila samhillet deltar i det
tidiga genomforandet av de territoriella planerna for en rittvis omstéllning 1 vissa
medlemsstater. Den forsta empiriska forskningen tyder pa att en meningsfull dialog med det
civila samhéllet om politiska atgirder och stod till utsatta arbetstagare, samhillen och
branscher fortfarande kréver att man minskar hindren for deltagande, skapar mdjligheter till
gemensam bedomning av behov, stoder kapacitetsuppbyggnad och underlittar
kunskapsutbyte??!.

2.3.2 Atgiirder som vidtagits av medlemsstaterna

Arbetet med att ta itu med orsakerna till segmenteringen av arbetsmarknaden
fortsitter i vissa medlemsstater. Efter ett offentligt samrdd som inleddes i juli 2023
forbereder Nederlinderna ett lagforslag med fokus pé att 0ka tryggheten for arbetstagare
med flexibla anstdllningsavtal genom att avskaffa nolltimmesavtal, ersitta
behovsanstillningsavtal med en ny typ av avtal som ger arbetstagarna storre inkomsttrygghet
och forbittra anstédllningstryggheten for arbetstagare i bemanningsforetag. Dessutom inledde
Nederliinderna i oktober 2023 ett offentligt samrad om ett lagforslag som fortydligar
begreppet anstédllningsforhallande och infor en rittslig presumtion om anstdllning for
egenfOretagare utan anstillda (som arbetar for en 16n under 36 euro). I Tjeckien tridde en
dndring av anstillningslagen, som syftar till att fortydliga och effektivisera villkoren for
tillhandahallande av tjanster fran arbetsformedlingar, i kraft i januari 2024. Lagstiftningen har
skdrpts vad giéller olaglig och fortickt anstidllning och omfattar nu &dven bdoter. Finland
aviserade i sitt regeringsprogram for 2023 en reform av avtalen om visstidsanstillning. Aven
om anstéllningsavtal kan ingds for en viss tid pa ett ar utan sidrskilda skél, kommer
lagstiftningen att sdkerstdlla att de inte leder till en omotiverad anvidndning av pa varandra
foljande visstidsanstéllningar. Spanien fOrbereder en andring av regelverket for
utbildningsavtal och utarbetar ett forfarande for att knyta studenter till foretag. Andringen ir
inriktad pa utbildningsaspekterna av alternerande utbildningsavtal, dir méilet dr att gora
avlonat arbete forenligt med utbildningsprocesser inom ramen for katalogen Gver sérskilda
utbildningar i1 det nationella sysselsédttningssystemet. Som ett led i sin aterhdmtnings- och
resiliensplan forbereder Slovenien en lag om inrdttande av ett permanent system for
korttidsarbete, dven for allvarliga konjunkturnedgangar, som bygger pa erfarenheterna fran
covid-19-krisen. Lagen ska omfatta utbildningsskyldigheter vid deltidsarbete for att stirka
kompetensen och oka anstillbarheten for berdérda arbetstagare mot bakgrund av den dkande
digitaliseringen och automatiseringen av affarsprocesser.

Flera medlemsstater har antagit atgirder som syftar till att stiirka deras ramar for
anstéillningsskydd. 1 april 2024 inforde Slovenien lagstiftningsitgirder som stirker
arbetstagarnas ritt till information och samrad samt medbestimmande i foretagets lednings-
eller tillsynsorgan vid en grinsoverskridande fusion, delning eller ombildning av foretaget. I
maj 2024 tradde lagstiftning om frimjande av arbetsformaga i kraft i Estland, vilket gor det
mojligt for en person som &dr ldngtidssjukskriven att arbeta under forhallanden som &ar
anpassade till personens hélsotillstand, efter tvd ménader under sjukfrdnvaron. Denna reform
ska stodja ldkningsprocessen for anstidllda med en kronisk sjukdom under deras

221 Burofound, Creating a new social contract for the just transition: Is partnership working? (inte dversatt till
svenska), Europeiska unionens publikationsbyra, 2024.
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langtidssjukskrivning, samtidigt som den minskar beroendet och riskerna for arbetsforlust
och/eller permanent arbetsoférméga. I juli 2024 tridde é&ndringar i lagstiftningen om
kollektiva uppsdgningar i kraft i Spanien. Foretag som avser att ligga ned en eller flera
arbetsplatser, vilket leder till att verksamheten definitivt upphdr och att femtio eller fler
arbetstagare sdgs upp, dr skyldiga att ldmna en forhandsanmilan sex ménader i forvag. I
september 2024 lanserade Grekland pilotprojektet med det digitala arbetskortet inom
catering- och turistsektorerna, i syfte att bekdmpa odeklarerad overtid och extra arbetstid.
Pilotprojektet tillimpas redan pé anstéllda i banker, stora livsmedelsbutiker, forsdkringsbolag,
sdkerhetsforetag och offentliga foretag.

Vissa medlemsstater har vidtagit ytterligare atgirder for att forbittra sina ramar for
hélsa och sikerhet pa arbetsplatsen. I juni 2023 tridde lagen om bradskande atgarder for
att skydda arbetstagare i hindelse av klimatkriser i kraft i Italien. En av lagens bestimmelser
hinvisar till arbetsmarknadsministeriets roll nir det géller att frimja social dialog for att na
sektorsavtal som sékerstiller sdkerhet och hilsa pé arbetsplatsen i hindelse av klimatkriser,
inklusive vdrmebdljor. I oktober 2023 ratificerade Italien dessutom ILO:s grundliggande
konventioner C155 (konventionen om arbetarskydd och arbetsmiljo) och C187 (konventionen
om ett ramverk for att fradmja arbetsmiljo). I december 2023 gav Sveriges regering
Arbetsmiljoverket i uppdrag att ldmna forslag pa initiativ som kan leda till att fler
arbetstagare visar intresse for rollen som skyddsombud. Myndigheten 1dmnade en rapport till
Arbetsmarknadsdepartementet i april 2024. I december 2023 dndrade Danmark lagen om
arbetsskadeersittning for att stirka systemet for arbetsskadeerséttning (t.ex. genom ett nytt
utbildningsbidrag, oversyn av handliggningstiderna, hdjning av erséttningsnivan och
inforande av ett forsékringssystem for arbetsskador 1 fall av vald mot vérdgivare). Dessutom
infordes en ersittning till barn och unga som forlorat en forsorjare. I september 2024 antog
Spanien en fOrordning om sédkerhet och hélsoskydd i1 samband med hushéllsarbete.
Forordningen innehéller en forteckning 6ver hushallsarbetarnas réttigheter och arbetsgivarnas
skyldigheter, vilket ger den réttssdakerhet som krdvs for att de ska kunna tillimpas effektivt. I
april 2024 ratificerade Bulgarien ILO:s grundldggande konventioner C155 och C187, och 1
oktober 2024 ratificerade Nederlinderna C187 om arbetarskydd och arbetsmiljo.

Nya arbetsformer, sisom flexibelt arbete och distansarbete, stir pa dagordningen i flera
medlemsstater. Andringar i Tjeckiens arbetslagstiftning tridde i kraft i september 2023, och
en av de viktigaste fordndringarna var regleringen av distansarbete. Dessutom far
smébarnsfordldrar och vardgivare okat stod for att kombinera familjeliv med arbete. En
annan nyhet dr mojligheten att ge distansarbetare ersdttning for de vanligaste kostnaderna
relaterade till deras hemmakontor i form av ett schablonbelopp. I Irland inforlivades
lagforslaget om rétt att begéra distansarbete 1 lagen om balans mellan arbete och privatliv och
diverse bestimmelser, och &dndringarna tridde i kraft i mars 2024. Lagen omfattar
arbetstagares ritt att begira distansarbete och vardgivares ritt att begira flexibelt arbete,
inklusive riétten till komprimerad eller forkortad arbetstid for ammande mddrar. Som ett led i
sin aterhdmtnings- och resiliensplan inférde Cypern i mars 2024 ett system for att ge
incitament till anstdllning av arbetslosa genom att tillhandahalla flexibla arbetsformer genom
distansarbete. I mars 2024 genomforde Bulgarien en reform som ingick i1 landets
aterhdmtnings- och resiliensplan, déir reglerna om distansarbete i arbetslagstiftningen
dndrades for att underlétta tillgdngen till distansarbete genom att skapa rittssdkerhet for bade
arbetstagare och arbetsgivare, fortydliga reglerna om arbetsmiljo och om 6vervakning och
rapportering av arbetstid.

Vissa medlemsstater har vidtagit lagstiftningsatgirder for att forbittra arbetsvillkoren
vid plattformsarbete och ta itu med de utmaningar som féljer av anvindningen av
algoritmisk verksamhetsledning pa arbetsplatsen. Andringar i Kroatiens arbetslag, som
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tradde 1 kraft den 1 januari 2024 och &r en del av dterhdmtnings- och resiliensplanen, anger
att digitala arbetsplattformar och aggregatorer (mellanhédnder som kopplar samman sidana
plattformar med arbetstagare) ar solidariskt ansvariga for loneutbetalningar till
plattformsarbetare. De maste informera plattformsarbetarna om arbetsorganisationen och
beslutsprocesserna och sdkerstilla insyn i1 uppgifterna. Som ett led i sin aterhdmtnings- och
resiliensplan haller Cypern pi att reformera sin socialforsékring for att ticka egenforetagare
och personer med atypiska anstdllningar, t.ex. plattformsarbetare. I Tyskland arbetar
regeringen for nidrvarande med en sirskild lag om skydd av arbetstagares personuppgifter
som bland annat kommer att behandla typiska situationer som uppstar i samband med
algoritmisk verksamhetsledning pé arbetsplatsen, t.ex. videodvervakning och anviandning av
Al-system. Portugal inférde nyligen en lag om algoritmisk verksamhetsledning pa
arbetsplatsen inom ramen for 2023 4rs agenda for anstéindigt arbete. Lagen foreskriver bl.a.
att kollektivavtal kan reglera anvindningen av algoritmer och artificiell intelligens.

Vissa medlemsstater har vidtagit atgirder for att minska odeklarerat arbete. Som ett led
1 sin dterhdmtnings- och resiliensplan forbereder Grekland inforandet av ett it-system for
arbetsmarknadsdvervakning (Ariadne), som ska sdkerstdlla digital registrering av arbetstid
och fungera som en gemensam ingang for administrativa uppgifter om sysselsittning och
socialforsdkring. Fran och med december 2023 ska Italiens skattemyndighet och det
nationella socialforsdkringsinstitutet uppnd full driftskompatibilitet mellan sina respektive
databaser for att bekdmpa skattebedrigeri inom sektorn for hushéllsarbete. Som ett led 1 sin
aterhdmtnings- och resiliensplan har Italien frdn och med april 2024 stirkt
yrkesinspektionsverksamheten och infort avskrickande och stimulerande &tgirder for att
minska odeklarerat arbete. I Litauen trddde 2024 andringar av reglerna om obligatorisk
inkasso 1 kraft, 1 syfte att uppmuntra fler arbetslosa att atervinda till arbetsmarknaden och
ddrmed minska den svarta ekonomin. Efter att ha registrerat sig hos den offentliga
arbetsformedlingen kan skuldsatta arbetslosa dra nytta av en period pa sex mdanader
(tillgdnglig hogst tvd ganger under fem ar) under vilken inga obligatoriska inkassoatgérder
vidtas mot dem.

Medlemsstaterna fortsiitter att ta itu med lingtidsarbetslosheten genom olika riktade
atgirder. I Osterrike blev Springboard-programmet (som lanserades 2021 i syfte att
bekdmpa langtidsarbetsloshet genom subventionerad sysselséttning antingen 1 sociala foretag
eller genom sirskilt gynnsamma villkor for integrationsstdod) en del av den offentliga
arbetsformedlingens ordinarie budget frdn och med 2023. Samma ar inférde Portugal en
undantagsatgird som gor det mdjligt att delvis ackumulera arbetsloshetsersittning med
arbetsinkomst 1 syfte att uppmuntra ldngtidsarbetslosa att atervinda till arbetsmarknaden. I
april 2024 lanserade Slovakien det nationella projektet Financial Incentives for Employment
for att stodja arbetslosa som befinner sig 1 en utsatt situation pa grund av dlder, komplicerad
familjesituation, lag utbildning, forlorade arbetsvanor, funktionsnedsittning eller andra
orsaker. Mellan april och september 2024 lanserade Ungern en utlysning for
pilotprogrammet Job Trial Pilot Programme, som syftar till att tillgodose foretagens
arbetskraftsbehov genom att oOka det inhemska arbetskraftsutbudet och frimja
sysselsdttningen av langtidsarbetslosa. De deltagande sma och medelstora foretagen far inte
bara stod for 16ner (i upp till nio ménader), utan ocksd for att tillhandahélla personlig
utveckling och mentorskap till l&ngtidsarbetslosa baserat pa en beddmning av deras
kompetens. De ldngtidsarbetslosa far ett extra bidrag (utdver l6nen) som incitament for att
stanna kvar pa arbetsmarknaden, i upp till nio manader. Ar 2023 lanserade Kroatien ett riktat
program for aktiv arbetsmarknadspolitik (”Job plus”) for langtidsarbetslosa och utsatta
grupper. Beroende pa avstindet till arbetsmarknaden erbjuds léngtidsarbetslosa en
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uppsittning av tva till tre Aatgdrder (aktiveringsprogram, arbetsintegration och/eller
kompetenshdjning/utbildning) for att stodja deras integration pa arbetsmarknaden.

Flera medlemsstater har vidtagit atgirder for att forstirka sina aktiva
arbetsmarknadsatgirder och det stod som ges till olika grupper. Finland forbereder en
reform av arbets- och niringstjdnsterna. Ansvaret for att organisera dessa tjanster kommer att
overforas till kommuner eller kommunala samforvaltningsomraden, som ska inrdttas den 1
januari 2025. En finansieringsmodell kommer att skapas for att kommunerna ska kunna
utveckla sin  sysselséttningsfrimjande  verksamhet.  Sloveniens ministerium  for
arbetsmarknads-, familje-, social- och jamstilldhetsfragor héller pa att se 6ver och uppdatera
genomforandedokumenten  for  riktlinjerna  for genomfOrandet av  den  aktiva
arbetsmarknadspolitiken 2021-2025, med sérskilt fokus pa planen for den aktiva
sysselsattningspolitiken och katalogen 6ver aktiva sysselséttningsatgarder. I Belgien antog
den federala regeringen ett atgdrdspaket for att stodja arbetstagares gradvisa aterintridde pa
arbetsmarknaden efter ldngvarig sjukfranvaro. I november 2023 lanserades en
kommunikationskampanj for att informera dessa arbetstagare om alla tillgingliga
aterintrddesvdgar. Genom ett kungligt dekret 1 mars 2024 infordes tre obligatoriska
vigledningsmoten for Okat deltagande i arbetslivet. Fran och med april 2025 kommer
kuponger pa 1 800 euro att finnas tillgédngliga for anpassad karridrvégledning for arbetstagare
som har varit sjukskrivna i minst ett ar. FOr att aterintegrera arbetslosa Over 50 &r pa
arbetsmarknaden anvinder sig Osterrike av en rad tjinster och finansieringsinstrument,
dédribland den kombinerade lonesubventionen (2023 anslogs cirka 286,3 miljoner euro i
subventionskostnader). I Malta ger programmet ”Access to Employment”, som 16per mellan
2023 och 2029 och samfinansieras av ESF+, ekonomiskt stdd till arbetsgivare och
arbetsmojligheter for personer som star langt frdn forvdrvsarbete. I Portugal syftar
programmet “Qualifica On”, som inréttades 2024, till att stddja (om-)skolning av arbetstagare
fran fOretag som har stoppat sin produktion pd grund av omstrukturering. I sin arliga
nationella handlingsplan {or sysselséttning for 2024 har Bulgarien som mal att hdja
kompetensen hos eller omskola 9 000 personer och ge stod till sysselsdttning till nédstan
10 000 personer. Mellan 2023 och 2026 investerar Bulgarien dessutom 153 miljoner euro,
med stod fran ESF+, i en helhetsstrategi for att integrera icke forvarvsarbetande personer pa
arbetsmarknaden genom oOkat deltagande i arbetslivet, utbildning och 6kad medvetenhet. I
Slovakien syftar det nya nationella projektet “Skills for the Labour Market”, som
samfinansieras av ESF+ fram till 2026, till att stodja arbetssokande i deras anstrangningar att
hitta ett jobb genom omskolning. Malgruppen dr mindre gynnade arbetssokande enligt lagen
om arbetsformedling (t.ex. ungdomar under 26 &r, medborgare 6ver 50 &r, langtidsarbetslosa
och lagutbildade).

Flera medlemsstater vidtar atgirder for att stirka kapaciteten och prestandan hos sina
offentliga arbetsformedlingar, mot bakgrund av befintliga brister pa arbetskraft och
kompetensbehov. Mellan 2021 och 2023 stodde faciliteten for aterhdmtning och resiliens en
rad fortbildningsinsatser for anstillda vid de offentliga arbetsformedlingarna i Spanien. Som
ett led 1 sin dterhdmtnings- och resiliensplan slutférde Spanien 2023 en investering som
syftade till att modernisera de offentliga arbetsformedlingarna genom att forbittra interna
ledningssystem, modernisera arbetstillfdllen och digitalisera medborgarnas stddtjédnst. Under
2023 fortsatte Kroatien med digitaliseringen av den kroatiska arbetsformedlingen. Genom
denna investering inrittades ett system for hantering av digital identitet och ett system for
personalforvaltning. Frdn och med 2024 har Cypern infort mobila enheter inom den
offentliga arbetsformedlingen, som kommer att géra besok i alla distrikt pa landsbygden och 1
stdderna fram till slutet av 2029. De mobila enheterna samfinansieras av faciliteten for
aterhdmtning och resiliens fram till forsta halvdret 2026 och av ESF+ fran andra halvéret
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2026 till slutet av 2029. I januari 2024, som en del av lagen om full sysselséttning fran
december 2023, har Frankrikes offentliga arbetsformedlingssystem Pdéle Emploi successivt
ersatts av France Travail. Det nya systemet forvéntas forbéttra samordningen av de offentliga
arbetsformedlingarna, omorganisera stodet till och uppfoljningen av arbetslosa samt stdrka
atgirderna foOr att integrera arbetstagare med funktionsnedsittning.

Vissa medlemsstater stirkte samarbetet mellan offentliga arbetsformedlingar och
socialtjinster for att 6ka effekten av sina aktiva arbetsmarknadsatgéarder. I april 2024
invigde Ruméinien, som ett led i sin dterhamtnings- och resiliensplan, en digital plattform for
att hantera kuponger for hushéllsarbetare. Plattformen fOrvdntas bland annat vara
driftskompatibel med andra relevanta databaser, till exempel hos den offentliga
arbetsformedlingen, ministeriet for arbete och socialt skydd samt finansministeriet. I maj
2024 tridde nya regler i kraft i Italien i syfte att forbéttra den digitala plattform som samlar
in information fran socialtjanster och offentliga arbetsformedlingar. Det 6vergripande maélet
ar att battre matcha efterfragan och utbud av arbetskraft.

Atgirder for att locka till sig utlindska talanger och lLitta pi den strama
arbetsmarknaden vidtogs i flera medlemsstater. I november 2024 inférde Spanien en
omfattande reform som syftar till att modernisera migrationspolitiken for att mota
utmaningarna med demografin och arbetsmarknaden. Reformen fokuserar pa att forenkla
administrativa forfaranden och stirka integrationen genom att framja tillgdng till
sysselsittning, utbildning och familjeaterforening som viktiga pelare, samtidigt som man
ocksé forhindrar situationer med irreguljir status. Frankrike antog i januari 2024 en lag for
att béttre kontrollera invandringen, inklusive en atgdrd for att underlétta tillgangen till
tillstind for tredjelandsmedborgare som arbetar inom bristyrken eller i geografiska omrdden
som har svart att rekrytera arbetskraft. I mars 2024 stirkte Sverige samarbetet mellan
Arbetsformedlingen och tio andra statliga myndigheter (t.ex. Forsdkringskassan, Skatteverket
och Migrationsverket) for att béttre samordna atgirder for att attrahera och behélla
hogkvalificerad internationell arbetskraft. Fran och med december 2023 har
tredjelandsmedborgare som deltar 1 jobb- och utvecklingsgarantin 1 Sverige dessutom littare
tillgdng till sprékundervisning och ytterligare vuxenutbildning. I juli 2024 inférde Tjeckien
ett undantag fran kravet pa arbetstillstdnd for hogkvalificerade arbetstagare fran tio ldnder
utanfor EU. I november 2023 uppdaterade Malta forordningen om arbetsformedlingar och
vidtog didrmed viktiga atgirder for att reglera verksamheten i foretag som sysslar med
rekrytering, visstidsanstillning och uthyrning av arbetskraft 1 syfte att skydda
tredjelandsmedborgare fran exploatering.

Flera medlemsstater har genomfort reformer for att anpassa sina system for
arbetsloshetsforméner till ridande socioekonomiska forhéallanden. I juli 2023 inforde
Tyskland tillfdlliga bestimmelser i lagen om medborgarbidrag som hdjde det ekonomiska
stodet for ensamstaende (fran 502 euro till 563 euro) och frimjade utbildningsinsatser. Dessa
andringar giller till och med den 31 december 2024. Sverige reformerade sin
arbetsloshetsforsdkring 1 juni 2024 for att forbéttra skyddet for dem som saknar anstéllning
och samtidigt bittre anpassa de sociala forménerna till erséttningsperioden (dvs. en
minskning av ersdttningen med 5 procentenheter var 100:e dag). Miniminivdn for
aktivitetsstod kommer ocksd att hojas. Den dndrade lagstiftningen véntas tridda i kraft den 1
oktober 2025. I Finland innebér en reform av bostadsbidraget, som antogs 1 april 2024, att
avdraget for allmén forvéarvsinkomst pd 300 euro tas bort. Denna fordndring kompenseras
dock delvis av andra hdjningar av bidraget. I januari 2024 reformerade Malta sitt system for
arbetsloshetsersittning for att béttre anpassa ersittningsnivierna till mottagarens senaste 16n,
med hinsyn tagen till den nationella minimilénen. Under de forsta sex veckorna kommer
ersdttningen att utgora 60 % av den tidigare 16nen, for att sedan minska till 55 % under de
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foljande tio veckorna och till 50 % wunder de sista tio veckorna. Inom ramen {or
aterhdmtnings- och resiliensplanen genomfor Malta dessutom en Overvakningsprocess av
politiska atgirder relaterade till arbetsloshetsersittning. Den forsta rapporten ska preliminart
vara klar i slutet av 2024 och kommer att foljas upp av en ny rapport om fem é&r. Som ett led i
sin aterhdmtnings- och resiliensplan reformerade Spanien systemet med icke
avgiftsfinansierade arbetsloshetsformaner. Lagen utvidgar dessa formaner till att omfatta
personer under 45 ar utan familjeansvar och jordbruksarbetare, justerar progressivitetsskalan
och gor forménerna forenliga med sysselséttning. I november 2023 utvidgade Portugal
arbetsloshetsforménerna till att omfatta offer for vald i hemmet, 1 linje med agendan for
anstindigt arbete och de senaste dndringarna av arbetslagstiftningen.

Vissa medlemsstater vidtog atgirder for att forbittra arbetstagarorganisationernas
representativitet och stodja kapacitetsuppbyggnad hos arbetsmarknadens parter. I juli
2023 anpassade Luxemburg reglerna om medlemskap och vallistor for yrkeskammare for att
inkludera lédrlingar, arbetssokande 1 sidrskilda anstédllningsforhallanden samt anstillda och
larlingar som é&r forédldralediga. I maj 2024 antog Spanien, som ett led i sin aterhdmtnings-
och resiliensplan, en reform genom vilken landet minskade den tjdnstgéringstid som krédvs {for
att rosta och stélla upp i val till organ for arbetstagarrepresentation i foretag for arbetstagare
inom de kulturella och kreativa sektorerna. I april 2024 lanserade Ungern en atgird som
samfinansieras av ESF+ for att stodja kapacitetsuppbyggnaden hos arbetsmarknadens parter
genom att erbjuda finansieringsmojligheter for Ioner till nyanstillda, utbildning, organisering
av evenemang, studiebesok eller deltagande i internationella evenemang.

2.4 Riktlinje 8: Framja lika mojligheter for alla, fraimja social inkludering
och bekiampa fattigdom

I detta avsnitt behandlas genomférandet av sysselsittningsriktlinje 8, enligt vilken
medlemsstaterna rekommenderas att framja lika mojligheter for alla, frimja social
inkludering och bekdmpa fattigdom, i enlighet med den sociala pelarens princip 2 (om
jamstilldhet), 3 (om lika moéjligheter), 11 (om barnomsorg och stod for barn), 12 (om socialt
skydd), 14 (om minimiinkomst), 15 (om aldersinkomst och alderspension), 16 (om hilso- och
sjukvérd), 17 (om inkludering av personer med funktionsnedsittning), 18 (om langvarig vard
och omsorg), 19 (om boende och stod for hemldsa) och 20 (om vésentliga tjénster). Avsnitt
2.4.1 innehdller en analys av nyckelindikatorerna, medan avsnitt 2.4.2 utgérs av en
redovisning av de politiska dtgirder som medlemsstaterna vidtagit.

2.4.1 Nyckelindikatorer

Tillviixten i hushillens reala disponibla bruttoinkomst per capita 6kade niagot pa EU-
niva 2023. Tillvaxten lag pa 111,1 (nivd 2008 = 100) 2023, 0,6 procentenheter hdgre dn
2022. Den storsta 6kningen noterades i Malta, medan mindre, men fortfarande betydande
okningar rapporterades i1 Kroatien, Spanien och Grekland (se figur 2.4.1). Ruménien, Ungern,
Malta, Polen och Litauen var de ldnder som hade “’bésta resultat” 2023, tack vare hoga nivier
(mer dn 140 % jamfort med 2008). Estland uppvisade ddremot den storsta minskningen, foljt
av Slovakien och Tjeckien, som fortfarande 14g kvar pa relativt hoga nivaer. Mot bakgrund av
deras resultat 2023 befann sig Italien och Osterrike i en “kritisk situation” pa grund av laga
nivaer, dven de efter en forsdmring. Situationen 2023 beddmdes som “bor bevakas” i Estland,
Slovakien, Tjeckien och Sverige (dér nivéerna ldg ndra EU-genomsnittet, men efter
forsamringar fran foregéende r), samt 1 Finland, Nederldnderna, Frankrike och Belgien (dar
nivderna ldg under EU-genomsnittet trots 1 stort sett ofordndrade nivéer eller sma
forbattringar fran foregaende ar).
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Figur 2.4.1: Tillvixten i hushéllens reala disponibla bruttoinkomst per capita 6kade
nigot i EU och varierade mellan medlemsstaterna 2023

Tillvéxt i hushéllens reala disponibla bruttoinkomst per capita, 2023 &rs nivéer och forédndring fran aret innan
(2008 = 100, huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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Anmdrkning: Axlarnas skidrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan.
Uppgifter finns inte tillgdngliga for BG.
Kdlla: Eurostat [tepsr_wc310], europeiska sektorrdkenskaper.

Andelen personer som loper risk for fattigdom eller social utestingning minskade nagot
i EU 2023, bl.a. tack vare beslutsamma politiska dtgirder for att mildra de negativa
sociala effekterna av de hoga levnadskostnaderna. Situationen 2023 var dock kritisk” 1
Spanien, Grekland och Lettland, dédr de relativt hoga nivderna (26,5 %, 26,1 % respektive
25,6 %) inte forbattrades ndmnvirt eller till och med 6kade nigot (med 0,5 procentenheter i
Spanien) (se figur 2.4.2). Ungern, Luxemburg, Estland och Litauen beddmdes som “bor
bevakas”, antingen pa grund av den relativt hdga nivan (24,3 % och 24,2 % for Litauen
respektive Estland) eller den betydande Okningen (+2 och +1,3 procentenheter for
Luxemburg respektive Ungern). Samtidigt upplevde Ruménien och Bulgarien en situation
som markerades som “svag men forbittras” och noterade de hogsta nivaerna i EU (32,0 %
respektive 30,0 %), men ocksad de storsta nedgangarna (2,4 respektive —2,2 procentenheter).
P& den motsatta sidan av spektrumet var Tjeckien, Slovenien, Nederldnderna och Finland de
lander som hade “bésta resultat” (med en risk for fattigdom eller social utestingning péa
12,0 %, 13,7 % respektive 15,8 % for de tvd sistnimnda lidnderna). Vissa tecken pa
konvergens kunde iakttas mellan EU:s medlemsstater. Variationen var dock ocksé stor mellan
EU:s regioner, dven inom medlemsstaterna, sédrskilt i Italien, Frankrike, Polen, Tyskland,
Portugal, Spanien och Belgien (se figur 8 1 bilaga 5), dven 1 de yttersta randomrddena. I detta
avseende &dr beddomningen av reformernas och investeringarnas fordelningseffekter
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fortfarande sérskilt viktig for att sékerstélla att de bidrar till EU:s 6verordnade maél att lyfta

minst 15 miljoner ménniskor ur fattigdom senast 203

0222

Figur 2.4.2: Andelen personer som loper risk for fattigdom eller social utestiingning
minskade niagot 2023 i EU, med viss konvergens mellan medlemsstaterna

Andel av befolkningen som loper risk for fattigdom eller social utestangning, 2023 ars nivaer och fordndringar
fran foregdende ar (i %, huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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Anmdrkning: Axlarnas skidrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan.
Avbrott i serien for HR.
Kdlla: Eurostat [ilc_pepsOln], EU-Silc.

Inkomstfattigdom och andelen personer som lever i hushill med mycket lag
arbetsintensitet minskade nagot, medan allvarlig materiell och social fattigdom l4g kvar
pa samma niva. Trots de hogre levnadskostnaderna dterspeglar denna allménna stabilitet de
mildrande effekterna av de politiska atgirder som vidtagits pd EU-nivd och i
medlemsstaterna. Ar 2023 (med avseende pa 2022 ars inkomster) hade Tjeckien, foljt av
Danmark, Irland, Finland och Belgien, de ldgsta andelarna personer som loper risk for
fattigdom (9,8 %, 11,8 %, 12,0 %, 12,2 % respektive 12,3 %), efter att ha minskat (se det
ovre diagrammet 1 figur 2.4.3). Lettland, Estland, Ruméinien, Litauen, Bulgarien och Spanien
hade déremot de hogsta andelarna (22,5 %, 22,5 %, 21,1 %, 20,6 %, 20,6 % respektive
20,2 %), trots att de hade minskat (med undantag for Lettland som 14g kvar pa en stabil niva).
Eurostats snabbstatistik avseende 2023 drs inkomster visar att andelen personer som loper

222 Se kommissionens meddelande Bdttre bedomning av fordelningseffekterna av medlemsstaternas politik
(COM(2022) 494 final).
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risk for fattigdom var stabil 1 EU 1 genomsnitt och i de flesta medlemsstater, medan den
okade i Luxemburg, Grekland, Osterrike och Frankrike och minskade i Portugal, Spanien,
Tyskland, Finland, Estland och Nederlinderna®*’. Andelen personer som lever i allvarlig
materiell och social fattigdom forblev i stort sett stabil i EU, men varierade avsevért mellan
medlemsstaterna, fran 2 % 1 Slovenien till 19,8 % 1 Ruménien (se det mellersta diagrammet 1
figur 2.4.3). Andelen dkade dock i flera medlemsstater (Osterrike, Danmark, Ungern och
Spanien, med 6kningar pa 6ver 1 procentenhet), medan den minskade 1 Rumainien, Lettland,
Kroatien och Frankrike. Som en foljd av den fortsatt positiva utvecklingen pa
arbetsmarknaden 1 sparen av den ihallande ekonomiska tillvixten under 2022 minskade
andelen personer som lever i hushdll med mycket lag arbetsintensitet 2023 (baserat pa
sysselsdttning under 2022). Detta var fallet i de flesta medlemsstater, med de ldgsta nivaerna i
Malta, Slovenien, Luxemburg och Polen och de hdgsta nivderna i Belgien, Tyskland,
Danmark, Frankrike och Irland (se det mellersta diagrammet i figur 2.4.3). De senaste arens
kraftiga prishdjningar, sérskilt pd livsmedel och energi, och deras oproportionerliga effekt pd
personer med ldgre inkomster bidrog till en 6kning av andelen personer som I6per risk for
fattigdom jamfort med referensdret 2019224, Mellan 2022 och 2023 6kade denna siffra med
1,3 procentenheter 1 EU, till 15,1 %. Trots att nivdn nu okat for forsta gdngen efter ndgra ar
av nedgang ligger nivan fortfarande under 2019 ars vérde (pa 16,5 %). Andelen personer som
16per risk for fattigdom under referensédret 6kade ocksé i de allra flesta medlemsstater, med
undantag for Bulgarien, Osterrike, Spanien och Polen. De storsta dkningarna noterades i
Estland (+6,2 procentenheter, till 20,5 %), f6ljt av Nederldnderna och Malta (+3,3 respektive
+3,1 procentenheter, till 13 % for bada).

223 Se Income inequalities and poverty indicators 2023 flash estimates — Experimental results pd Eurostats
webbsida.

224 Personer som loper risk for fattigdom 2019 dr de som har en ekvivalerad disponibel inkomst under
troskelvérdet for fattigdomsrisk berdknat 2019, justerat med det harmoniserade prisindexet mellan 2019 och
2023. Uppgifter finns tillgéngliga pa [ilc_1i22].
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Figur 2.4.3: Andelen personer som loper risk for fattigdom och andelen personer som
lever i hushill med mycket lig arbetsintensitet minskade, medan allvarlig materiell och
social fattigdom lag kvar pa samma niva

Delindikatorer i huvudindikatorn for andelen personer som 16per risk for fattigdom eller social utestingning
(1%, 2015, 2022, 2023)
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Anmdrkning: Indikatorerna har rangordnats efter andelen personer som 16per risk for fattigdom eller social
utestdngning ar 2023. Avbrott i serien for Kroatien nér det giller risk for fattigdom och for Frankrike nér det
géller allvarlig materiell och social fattigdom.

Kiilla: Eurostat [tessi010], [tepsr_1m420] och [tepsr 1m430], EU-Silc.

Barnfattigdomen i EU var i stort sett ofordndrad, 4ven om antalet drabbade barn
minskade marginellt 2023. For forsta gangen sedan covid-19-pandemin minskade antalet
barn som l6per risk for fattigdom eller social utestingning nagot i EU under detta ar (19,9
miljoner jAmfort med cirka 20 miljoner 2022). Denna minskning av antalet barn ledde dock
inte till en ldgre procentsats, eftersom det totala antalet barn minskade. Andelen lag dérfor
stabilt pa 24,8 % jamfort med 24,7 % 2022, vilket dr 3,5 procentenheter hogre dn for
befolkningen som helhet. Slovenien, Finland, Tjeckien, Danmark och Nederldnderna horde
till de ldnder som hade ”bista resultat”, med en andel barn som loper risk for fattigdom eller
social utestdngning pd under 16 %. Spanien och Bulgarien befann sig ddremot i en “kritisk
situation”, med en 6kning (med mer dn 2 procentenheter, till 34,5 %) for Spanien och en
andel pd 6ver 33 % utan ndgon betydande forbittring for Bulgarien jdmfort med foregédende
ar. Ungern, som stod for den storsta okningen (+6,3 procentenheter), bedomdes som “’bor
bevakas” 2023, tillsammans med Luxemburg, Grekland och Frankrike, som alla hade relativt
hoga andelar. De storsta minskningarna noterades i Ruménien och Italien (med mer én 1
procentenhet), som bada befinner sig i en situation som dr “svag men forbittras”, och dar
Ruménien noterade ett av de hogsta vardena (39 %). Totalt sett 6kade bade antalet och
andelen barn som l6per risk for fattigdom eller social utestangning i 15 medlemsstater.
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Figur 2.4.4: Andelen barn som loper risk for fattigdom eller social utestingning var i
stort sett oforindrad och lag pa en hogre niva édn for befolkningen i stort i de flesta
medlemsstater

Andel barn som 16per risk for fattigdom eller social utestingning, 2023 &rs nivaer och fordndringar fran
foregaende ar (i %, huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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Anmdrkning: Axlarnas skidrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan.
Avbrott i serien for HR.
Kiilla: Eurostat [tepsr_1m412], EU-Silc.

Delindikatorerna for barn som loper risk for fattigdom eller social utestingning var
oforindrade pa EU-niva, men betydande forindringar noterades i vissa medlemsstater.
Fattigdomsrisken bland barn var i stort sett oférdndrad och lag pa 19,4 % 2023 (frdn 19,3 %
2022, i forhallande till 2022 respektive 2021 ars inkomster). Den storsta 6kningen noterades i
Ungern (+7,1 procentenheter), medan den storsta minskningen skedde i Tyskland (-1
procentenhet). Liksom 2022 var andelen barn som 16per risk for fattigdom hogst 1 Ruménien,
Spanien och Bulgarien och ldgst i Finland, Danmark och Slovenien. Eurostats snabbstatistik
for 2023 érs inkomster visar pd en dvergripande stabilitet 1 barnfattigdomen 1 EU som helhet
och 1 de flesta medlemsstater, med minskningar i Tyskland, Estland, Spanien, Finland,
Portugal, Slovenien och Slovakien och 6kningar 1 Tjeckien, Grekland, Lettland, Polen och
Sverige??. Forekomsten av allvarlig materiell och social fattigdom bland barn var ocks i
stort sett oforandrad och uppgick till 8,4 % 1 EU 2023, men med en betydande minskning 1
Ruménien (-8,2 procentenheter). Slutligen 14g andelen barn som lever i hushdll med mycket
lag arbetsintensitet kvar pa 7,5 % ar 2023 1 EU och 1 de flesta medlemsstater. Att lyfta barn ur

225 Se Income inequalities and poverty indicators 2023 flash estimates — Experimental results och tabellen med
alla indikatorer p& Eurostats webbsida.
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fattigdom och social utestingning dr avgorande for att hjdlpa dem att forverkliga sin fulla
potential och bryta cirkeln med fattigdom som gar i arv. Genomforandet av den europeiska
barngarantin i alla medlemsstater #r avgdrande i detta avseende®?°.

Ruta 5: Barnomsorg i EU-liinderna

Det har visat sig att forskoleverksamhet och barnomsorg av god kvalitet har en positiv
inverkan pa barnens framtidsutsikter och dirigenom p& den ekonomiska och
samhiilleliga utvecklingen. Att i tidig alder delta 1 forskoleverksamhet och barnomsorg av
god kvalitet frimjar den sociala och kognitiva utvecklingen, sdrskilt for barn fran mindre
gynnade miljoer. Detta bidrar till battre utbildnings- och sysselsittningsresultat senare 1 livet
och motverkar att fattigdom Overfors mellan generationer. Genom att gora det mojligt for
fordldrar att forena familjeliv och arbetsliv bidrar forskoleverksamhet och barnomsorg av god
kvalitet ocksa till 6kad jamstdlldhet, 6kat deltagande pa arbetsmarknaden, ekonomisk tillvixt
och minskad fattigdom??’. I radets rekommendation om forskoleverksamhet och barnomsorg:
Barcelonamalen for 2030 hojs malet for deltagande 1 forskoleverksamhet och barnomsorg for
2030 till minst 45 % for barn under tre ar (med undantag fér medlemsstater som slipar
efter)??8. Medlemsstaterna uppmanas ocksd att minska skillnaderna i deltagande i
forskoleverksamhet och barnomsorg mellan barn som loper risk for fattigdom eller social
utestingning och befolkningen i stort. I enlighet med radets rekommendation om den
europeiska barngarantin®® bor tillgdngen till forskoleverksamhet och barnomsorg av hog
kvalitet vara effektiv och kostnadsfri for barn som 16per risk for fattigdom.

I EU har barn som loper risk for fattigdom eller social utestingning i genomsnitt
deltagit i forskoleverksamhet och barnomsorg i mycket mindre utstrickning under det
senaste artiondet jimfort med andra barn. Efter fyra ar med en gradvis 0kning av
deltagandet for barn som inte 16pte risk for fattigdom under 2015-2018 och en plotslig
Okning for barn som 16pte risk for fattigdom 2019, lag skillnaden mellan deltagandet for de
tva grupperna i stort sett pd 2015 &rs nivd, omkring 12 procentenheter 2019. Skillnaden var
som storst 2021 pd grund av kraftigt 6kande deltagande for barn som inte upplevde fattigdom
och i stort sett stagnerande deltagande for dem som upplevde fattigdom. Ar 2023 var
skillnaden mellan de tvd grupperna med 15,8 procentenheter betydligt storre dn 2015 (endast
25,2 % av de barn som loper risk for fattigdom deltog jamfort med 41,0 % av de barn som
inte 16per risk for fattigdom).

226 Radets rekommendation (EU) 2021/1004 av den 14 juni 2021 om inrittande av en europeisk barngaranti,
EUT L 223, 22.6.2021, s. 14.

227 Se bland annat Darvas, Z. M., Welslau, L. och Zettelmeyer, J., [ncorporating the impact of social
investments and reforms in the European Union’s new fiscal framework, Bruegel Working Paper, 2024, och
Rossin-Slater, M. och Wiist, M., What is the added value of preschool for poor children?Long-term and
intergenerational impacts and interactions with an infant health intervention, American Economic Journal:
Applied Economics, 12(3), 2020.

228 Se 2022/C 484/01. Undantag frdn malet “minst 45 %” anges i punkt 3 a.

229 Rédets rekommendation (EU) 2021/1004 av den 14 juni 2021 om inrittande av en europeisk barngaranti.
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Framstegen nar det giller deltagande i forskoleverksamhet och barnomsorg har varit
mycket Iingsammare bland mindre gynnade barn

Barn i forskoleverksamhet och barnomsorg efter risk for fattigdom (en timme eller mer per vecka, i % av barnen
under tre ar)
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Anmdrkning: Siffrorna for 2020 &r uppskattade.
Kdlla: Eurostat [ilc_caindform25b].

Lag tillgiinglighet till forskoleverksamhet och barnomsorg till 6verkomliga priser utgor
hinder for tillgdng, sirskilt for barn som loper risk for fattigdom, vilket
medlemsstaterna tar itu med i sina handlingsplaner for forskoleverksamhet och
barnomsorg, med stdd av EU-finansiering. I vissa medlemsstater (t.ex. Danmark och
Slovenien) dr forskoleverksamhet och barnomsorg redan kostnadsfri for barn fran de minst
bemedlade familjerna, medan Portugal haller pd att genomféra en reform for att gora
forskoleverksamhet och barnomsorg kostnadsfri for alla barn. Polen har, som ett led i sin
aterhdmtnings- och resiliensplan, infort forméner for fordldrar till barn under tre &r som fér
formell omsorg for att ticka eller minska kostnaderna for barnomsorgsavgifter. I manga
lander har forskoleverksamheten och barnomsorgen ocksa problem med brist pa lokaler och
personal. Medan Bulgarien lovar att bygga ut nétverket av tjdnster for forskoleverksamhet
och barnomsorg, har Tyskland som ett led 1 sin aterhdmtnings- och resiliensplan dtagit sig att
skapa 90 000 ytterligare barnomsorgsplatser genom att bygga nya anldggningar. Investeringar
i forskoleverksamhet och barnomsorg stdds av ESF+. Under 2022 ingick okad
barnomsorgskapacitet 1 22 operativa program inom ESF+ i sex medlemsstater, till ett belopp
av 60,7 miljoner euro. Dessutom inkluderade majoriteten av EU:s medlemsstater dtgérder for
att utoka kapaciteten, inkluderingen och/eller kvaliteten 1 forskoleverksamhet och
barnomsorg i1 sina aterhdmtnings- och resiliensplaner. Respektive investeringar uppgér till
mer dn 8 miljarder euro.

Fattigdomens omfattning for befolkningen som helhet och for barn var oforindrad i
EU, men okade avsevirt i vissa medlemsstater. Fattigdomens omfattning méts som
skillnaden mellan inkomstnivin for dem som I6per risk for fattigdom och
fattigdomsgrinsen?°. Den minskade nigot till 23,0 % &r 2023 i EU (med avseende pa 2022

239 Denna indikator, som #ven ir kiind som relativt medianvirde for fattigdomsklyftan, beriknas som skillnaden
mellan den disponibla medianinkomsten per konsumtionsenhet for personer under fattigdomsgrinsen och
fattigdomsgréansen, uttryckt i procent av fattigdomsgransen. Brytpunkten &r angiven som 60 % av den
nationella disponibla medianinkomsten per konsumtionsenhet for alla invénare i ett land, inte for EU i dess
helhet.
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ars inkomster) (se figur 2.4.5). Skillnaden var storst i Ruménien (37,4 %), {6ljt av Slovakien
och Ungern (29,9 % respektive 29,5 %), efter betydande 6kningar (med 5,4, 11,5 respektive
10,1 procentenheter). Den kraftigaste minskningen noterades i Belgien (—4,2 procentenheter),
som nadde den ldgsta nivan i EU (14,0 %). Fattigdomen ar mer allvarlig bland personer som
lever 1 hushall med mycket 14g arbetsintensitet och uppgar till cirka 63,0 % 1 EU 2023 (med
avseende pi 2022 ars inkomster)®’!. For barn var fattigdomens omfattning i genomsnitt
ofordndrad 1 EU och ligger pd en hdgre niva én for befolkningen 1 stort (24,4 %). I detta
avseende var andelen hogst i Ungern (64,3 %), efter en mycket kraftig 6kning (med 49,8
procentenheter, mer én det tredubbla fran en av de ldgsta andelarna 2022), f6ljt av Ruménien
(39,4 %) och Slovakien (37,7 %), med O0kningar pa 6,3 respektive 12,7 procentenheter. De
storsta nedgangarna noterades 1 Bulgarien (-10,9 procentenheter), som dock ligger kvar pa en
hog niva (31,9 %), och i Italien (-8 procentenheter), som nadde en nivd under EU-
genomsnittet (19,9 %). Finland och Belgien hade de ldgsta andelarna (15,4 % respektive
15,2 %).

Figur 2.4.5: Fattigdomens omfattning var i stort sett oforindrad i EU, men ofta storre
for barn

Relativ fattigdomsklyfta efter fattigdomsgréns, total befolkning och barn (017 ar, i %)
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Anmdrkning: Avbrott i serien for Frankrike och Luxemburg 2022 och Kroatien 2023.
Kdlla: Eurostat [ilc_lil1], EU-Silc.

231 Eurostat [ilc_li06].

132


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/18a5fc1e-f35d-478c-9a7e-d74131f5ad43?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_li06__custom_12970364/default/table?lang=en

Figur 2.4.6: Risken for fattigdom eller social utestiingning ér fortfarande hogre for
personer med funktionsnedsiittning i alla medlemsstater

Andel personer med funktionsnedséttning och personer som inte har en funktionsnedséttning i risk for fattigdom
eller social utestangning (16 ar och éldre, 1 %)
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Anmdrkning: Avbrott i tidsserien for Kroatien och beréknade uppgifter for Tyskland 2023.
Kdlla: Eurostat [hlth_dpe010], EU-Silc.

Risken for fattigdom och social utestingning ir fortsatt hog for personer med
funktionsnedsittning. Deras andel som loper risk for fattigdom eller social utestingning
uppgick till 28,8 % 1 EU 2023, vilket var 10 procentenheter hogre idn for resten av
befolkningen. Andelen varierade ocksa betydligt mellan medlemsstaterna (se figur 2.4.6).
Trots att andelen minskade négot jamfort med forra aret var den hogst i Litauen, Bulgarien
och Estland (42,7 %, 42,4 % respektive 41 %), medan den var lagst i Slovakien (18,6 %).
Ruminien och Bulgarien hade de hogsta nivderna av materiell och social fattigdom bland
personer med funktionsnedsittning (28,4 % respektive 28,1 %). Totalt sett lopte personer
med funktionsnedséttning i arbetsfor alder storst risk for fattigdom eller social utestdngning,
foljt av unga personer med funktionsnedsittning (33,6 % respektive 33,5 %). Kvinnor med
funktionsnedsittning 16pte ocksd hogre risk d&n midn med funktionsnedsittning (29,8 %
jamfort med 27,6 %).

Risken for fattigdom eller social utestingning for personer fodda utanfor EU minskade
nagot men var fortfarande mycket hogre in for personer fodda i EU. Andelen personer
fodda utanfor EU som 16per risk for fattigdom eller social utestangning var mer dn dubbelt sa
hog som for personer fodda i EU, 39,2 % respektive 18,4 %. Skillnaden mellan de tva
grupperna var storst i Osterrike (42,7 % mot 11,4 %), Belgien (42,1 % mot 14,6 %) och
Spanien (46,7 % mot 21,1 %). I Grekland minskade denna skillnad avsevért 2023 (med 5,1
procentenheter till 23 procentenheter), &ven om andelen personer fodda utanfor EU som 16per
risk for fattigdom eller social utestingning var en av de hogsta bland alla medlemsstater 2023
(47,1 %). Skillnaden minskade avsevért i Spanien (—4,7 procentenheter) och Bulgarien (—11,9
procentenheter), medan den dkade mest i Malta (+8,7 procentenheter)®*2.

Ett stort antal romer i EU riskerar fortfarande att drabbas av fattigdom eller social
utestingning. Enligt de senaste uppgifterna i undersokningen om romer 16pte 1 genomsnitt

232 Som framgér av Eurostats indikator [ilc_peps06n], dir personer fodda i linder utanfor EU jimfors med

personer fodda i det uppgiftslimnande landet (6ver 18 &r). Uppgifter for den forstnimnda gruppen finns inte
tillgingliga for Ruménien.
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80 % av romerna i de linder dir undersdkningen genomfdrdes risk for fattigdom?*®, och inga
framsteg noterades mellan 2016 och 2021. I genomsnitt levde s& méinga som 83 % av de
romska barnen (under 18 ar) i hushall som I6pte risk for fattigdom. En stérre andel romer
(48 %) drabbades ocksa av allvarlig materiell fattigdom jamfort med befolkningen i stort,
sarskilt 1 de yngre och dldre kohorterna. I EU:s strategiska ram for romers jamlikhet,
inkludering och deltagande 2020-2030 uppmanas medlemsstaterna att minska
fattigdomsklyftan mellan romer och befolkningen i allménhet, inbegripet fér barn, med minst
hilften och att sékerstilla att majoriteten av romerna senast 2030 har tagit sig ur fattigdom?**,
Genom radets rekommendation om romers jimlikhet, inkludering och delaktighet atog sig
medlemsstaterna att bekdmpa den extremt hoga fattigdomsrisken och risken for materiell och
social fattigdom bland romerna, for att ge effektivt stod till romers jadmlikhet, inkludering och
deltagande®®. 1 utvirderingen av de fornyade nationella strategiska ramarna for romer
uppmanas medlemsstaterna att ta itu med de omridden didr man konstaterat att det krdvs
forbattringar samt att fornya och @ndra sina ramar, bland annat for att géra dem mer
ambitiosa®*®. I ridets slutsatser om atgirder for att sikerstilla lika tillging for romer till
adekvat och desegregerat boende, och for att hantera segregerade bosittningar**’ uppmanas
medlemsstaterna att identifiera och anvinda all tillgénglig finansiering for detta &ndamal.

Energifattigdomen 6kade under 2023 i EU for andra aret i rad, vilket aterspeglar
effekterna av de hoga energikostnaderna, med betydande skillnader mellan
medlemsstaterna. Energifattigdomen, mitt som andelen méinniskor som inte kan hélla sitt
hem tillriickligt varmt, 6kade med 1,3 procentenheter i EU och uppgick till 10,6 % 202328,
Detta &r andra aret i rad med en 0kning, efter en konstant nedgdng under 2015-2021 (fran
9,6 % till 6,9 %) (se figur 2.4.7). Detta aterspeglar effekterna av de kraftigt stigande
energipriserna frin och med andra halvéret 2021 och férvirrades under 2022. Okningen av
energifattigdomen 2023 &r ldagre dn 2022, samtidigt som energiprischocken var betydligt
hogre vintern 2022 jamfort med vintern 2021, vilket tyder pa att de exceptionella stodatgarder
som EU och dess medlemsstater har vidtagit faktiskt dimpade effekterna®”’.
Energifattigdomen varierade kraftigt mellan medlemsstaterna 2023, fran 2,1 % i Luxemburg
till 20,8 % 1 Spanien och Portugal. Danmark, Nederldnderna, Spanien, Litauen, Ungern,
Portugal och Sverige upplevde de storsta 6kningarna, medan Bulgarien, Kroatien, Cypern,
Malta, Lettland och Ruminien noterade minskningar. Okningen var mer betydande for
personer som loper risk for fattigdom én for befolkningen 1 stort 2023 (+2,1 procentenheter).
For de sistndmnda var energifattigdomen mer 4n dubbelt sa hog som genomsnittet (22,2 %
2023) och varierade fran 3,8 % i Finland till 43,6 % pa Cypern. Danmark, Spanien, Italien,
Litauen, Ungern, Osterrike, Polen, Slovenien och Slovakien hade de stdrsta dkningarna bland

233 Undersokningen om romer, Europeiska unionens byra for grundliggande rittigheter, 2021. Undersdkningen

genomfordes i BG, CZ, EL, ES, HR, HU, PT, RO och SK.

234 Se EU:s strategiska ram for romers jiamlikhet, inkludering och deltagande 2020—2030 (hela paketet).

5 8e EUT C 93, 19.3.2021, s. 1.

236 For utvirderingen, se COM(2023) 7 final i det fullstindiga paketet.

237 Rédets slutsatser om atgirder for att sikerstilla lika tillgdng for romer till adekvat och desegregerat boende,
och for att hantera segregerade boséttningar .

238 Andelen personer som inte kan hélla sitt hem tillrickligt varmt 4r en av de viktigaste indikatorerna som
anviands for att overvaka energifattigdomen i EU. Se ISG Fiche fran kommittén for socialt skydd for mer
information om indikatorer pa energifattigdom pa EU-niva.

23 De senast tillgéingliga uppgifterna om energifattigdom kommer fran EU-Silc 2023. Undersékningar om dessa
fragor genomfors i allménhet under arets forsta hilft, under perioden januari—juni det aktuella aret, sa
uppgifterna fran 2023 aterspeglar effekterna av de kraftigt stigande energipriserna vintern 2022.
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personer som loper risk for fattigdom, medan energifattigdomen minskade 1 Bulgarien,
Kroatien, Cypern och Lettland.

Figur 2.4.7: Energifattigdomen har okat i EU, med betydande variationer mellan
medlemsstaterna

Personer som inte kan hélla hemmet tillrickligt varmt, totalt och personer som 16per risk for fattigdom, 2022
och 2023 (i %)

60

50

40 0]

30 <R K¢ B B
1 Q ) |

20 4+ e e e

g unda 194

QP <3

dildddddddddaddaddas

T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
PT ES BG LT EL CY RO FR EU IT DE SK IE HU NL DK MT LV HR CZ BE SE BE PL EE AT SI Fl LU

2023 Totalt 2023 Risk for fattigdom ~ —2022 Totalt < 2022 Risk for fattigdom

Anmdrkning: Avbrott i tidsserien for LT 2023.
Kidlla: Eurostat [ilc_mdes01], EU-Silc.

Inkomstskillnaderna var i stort sett oforindrade i genomsnitt i EU under 2023, med viss
konvergens mellan medlemsstaterna. Forhédllandet mellan 6vre och undre inkomstkvintil
(S80/S20) var i stort sett stabilt pa 4,72 under 2023 (jamfort med 4,73 2022, med avseende pa
2022 respektive 2021 ars inkomster)?**. I Litauen, Lettland och Ruminien noterades en
kritisk situation” med nivéer av inkomstskillnader som var bland de hogsta i unionen, trots
relativt sm& minskningar 2023 (se figur 2.4.8). Hoga nivder av ojdmlikhet noterades ocksd i
Spanien, Estland och Grekland, samt i Portugal och Malta (de tva sistndimnda efter relativt
stora okningar). Liknande stora 6kningar ledde till nivier kring EU-genomsnittet i Ungern,
Sverige och Kroatien. Situationen i alla dessa atta medlemsstater bedomdes som ’bor
bevakas” 2023. A andra sidan var minskningen av inkomstskillnaderna storst i Bulgarien (-
0,69), som dock fortfarande hade en av de hogsta nivaerna 2023 (6,61) i en situation som
bedomdes som “svag men fOrbittras”, liksom for Italien, som uppvisade en mindre
minskning (-0,35) men fran en lagre niva, vilket bada bidrog till en uppéatgaende konvergens.
Belgien, Tjeckien, Slovenien och Finland var de linder som hade “bésta resultat” 2023. I
vissa medlemsstater, t.ex. Tyskland, Ungern, Italien, Portugal och Sverige, varierade nivan pa
inkomstskillnaderna ocksé betydligt mellan olika regioner (se figur 4 i bilaga 5), inklusive de
yttersta randomradena. Enligt Eurostats snabbstatistik for inkomstaret 2023 var trenden for
inkomstskillnaderna, métt som forhallandet mellan 6vre och undre inkomstkvintil, ganska
stabil i alla linder utom i Lettland, dir man riknade med en betydande o&kning?*!.
Fordelningspolitiska konsekvensbeddmningar av reformer och investeringar &ar sérskilt
viktiga fOr att ta hdnsyn till effekterna pa inkomstskillnader och ge férhandsinformation till
beslutsfattarna.

240 Indikatorn definieras som forhéllandet mellan den totala (ekvivalerade disponibla) inkomsten for de 20 % av
befolkningen som har hogst inkomst och den totala inkomsten for de 20 % som har lagst inkomst.
241 Se snabbstatistikens experimentella resultat 2023 s. 13.
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Figur 2.4.8: Inkomstskillnaderna var i stort sett oforandrade i genomsnitt i EU under
2023, med viss konvergens mellan medlemsstaterna

Forhallande mellan 6vre och undre inkomstkvintil (S80/S20), 2023 ars nivéer och fordndringar fran foregdende
ar (huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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Anmdrkning: Axlarnas skidrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan.
Avbrott i serien for HR.
Kidlla: Eurostat [tessi180], EU-Silc.

I ett lingre perspektiv minskade inkomstskillnaderna efter den hogsta noteringen 2014—
2015, med fluktuationer och vissa skillnader mellan medlemsstaterna.
Inkomstskillnaderna (métt med S80/S20) 6kade kraftigt under dubbeldipp-recessionen 1 EU-
27 och sjonk sedan till samma nivder som fore finanskrisen, med ytterligare en liten nedgéng
under de senaste aren (se figur 2.4.9). Inkomstskillnaderna i den nedre delen av
inkomstfordelningen (dvs. métt med S50/S20) var 2023 1 stort sett tillbaka pd samma niva
som 2010, medan de i den 6vre delen av fordelningen (dvs. S80/S50) hade minskat nagot.
Detta belyser effekterna av snabba och effektiva politiska atgérder i EU under de senaste
aren, sarskilt 1 samband med covid-19-krisen och de hoga levnadskostnaderna. Samtidigt
pekar det pé att det i genomsnitt inte har skett ndgra betydande 1dngsiktiga forbéttringar i den
nedre delen av inkomstférdelningen. I manga medlemsstater forbattrades inkomstandelarna
for de ldgre kvintilerna mellan 2007 och 2022, medan det fanns tecken pé polarisering 1 andra
medlemsstater (Italien, Litauen, Luxemburg, Ungern, Malta, Danmark och Sverige)**.
Sammantaget Okade den andra, tredje och fjarde inkomstkvintilen (som en mojlig

242 Baserat pa data som neutraliserats for avbrott i tidsserien. Den fullstéindiga analysen finns pd Economic
inequalities in the EU — key trends and policies.
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approximation av medelklassen) sin inkomstandel ndgot under perioden 1 flera medlemsstater
med nigra viktiga undantag (Bulgarien, Cypern och Finland).

Figur 2.4.9: Inkomstskillnaderna i EU-27 har fluktuerat under de senaste femton éren,
men har minskat pa senare tid
Forhallande mellan 6vre och undre inkomstkvintil S80/S20, S80/S50 och S50/S20, 2010-2022
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Anmdrkning: For avbrott i serier, se datatabellerna.
Kidlla: Eurostat [tessil80], [ilc_dil1d] och [ilc_dil le], EU-Silc.

Utgifterna for sociala forméaner 6kade i nominella termer men minskade i reala termer
2023, med stora variationer mellan medlemsstaterna och mellan olika branscher*’.
Andelen i forhallande till BNP var 26,8 % 1 EU 2023 (jamfort med 26,9 % 2022), vilket ar
3,2 procentenheter ldgre dn den hogsta nivan under covid-19-krisen 2020 (30 % pa grund av
exceptionella politiska atgdrder). Trots en viss konvergens i detta avseende sedan 2018
(sdrskilt 2020-2021) &r variationen mellan medlemsstaterna fortfarande stor, med sex
medlemsstater som har andelar dver 28 % och sex andra medlemsstater under 17 %%, 1
nominella termer dkade utgifterna for sociala forméner i EU med 6,1 % 2023, men 1 reala
termer minskade de nigot (0,2 %)**°, vilket aterspeglar den fortsatt hdga inflationen.
Forandringarna 1 reala termer varierar frdn okningar pd mer dn 5 % 1 sju medlemsstater till
minskningar pd mer dn 2 % i fyra andra medlemsstater®*’. P4 EU-nivd berodde den svaga
nedgéngen 1 reala termer 2023 pd en minskning med nistan 8 % for formaner vid social
utestdngning och néstan 5 % for arbetsloshetsformaner samt en minskning med cirka 1 % av
utgifterna for forméner vid sjukdom och hilso- och sjukvérd. Utgifterna for forméner vid
alderdom och efterlevandeférméner ckade daremot med 0,7 % i reala termer.

Utgifterna for forméner vid dlderdom och efterlevandeforméner utgor fortfarande
nistan hillften av alla utgifter for socialt skydd i EU. Denna andel var 46,7 % 2023
(jadmfort med 46,2 % 2022). Forméner vid sjukdom och hélso- och sjukvard stod fortfarande
for den nist storsta andelen (29,9 % jamfort med 30,2 % 2022), medan familjeférméner lag
pa 8,6 % (som 2022) och forméner vid funktionsnedsittning pa 7,1 % (jamfort med 7 %
2022). Andelen arbetsloshetsforméner fortsatte att minska 1 takt med arbetslosheten till 3,9 %

243 Eurostat, Socialt skydd (spr_exp func, himtad den 7 november 2024). Uppgifterna for 2023 ir
uppskattningar och omfattar alla medlemsstater utom Grekland.

24 Dessa ir FR, FI, AT, DE, BE och IT respektive IE, MT, EE, RO, LT och HU.

245 Fordndringarna i reala termer beriknas genom att deflatera utgifterna i nominella termer i euro
[spr_exp_func] med det harmoniserade konsumentprisindexet (HIKP) — se mer information hér.

246 Dessa dr SK, PL, CY, BE, BG, LU och NL respektive EE, LV, IT och LT.
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2023 (en rekordlag niva sedan 2008, det forsta aret 1 tidsserien), jAmfort med 4,1 % 2022,
efter att ha sjunkit frdn den rekordhdga nivin 2020 (7,4 %). Samtidigt minskade andelen av
utgifterna for sociala forméner fran 2,6 % 2022 till 2,4 % 2023. Andelen utgifter for
bostadsbidrag (1,4 %) 6kade ddremot nigot jaimfort med 2022 (1,3 %). Andelen formaner vid
alderdom och efterlevandeformaner 6kade jamfort med aret innan i1 de flesta medlemsstater
(16 av 26), medan andelen for kategorier som forméner vid sjukdom och hélso- och sjukvard,
arbetsloshet eller social utestingning minskade 1 de flesta av dem.

Figur 2.4.10: Effekterna av sociala transfereringar (utom pensioner) nir det giller att
minska fattigdom minskade nigot 2023, med vissa tecken pa divergens

Effekter av sociala transfereringar (utom pensioner) nér det géller att minska fattigdom, 2023 &rs nivaer och
fordndringar fran foregdende ar (i %, huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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Anmdrkning: Axlarnas skiarningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan.
Avbrott i serien for HR.
Kidlla: Eurostat [tespm050], EU-Silc.

Effekterna av sociala transfereringar (utom pensioner) nir det giller att minska
fattigdom minskade nigot 2023, med vissa tecken pad divergens mellan
medlemsstaterna. Minskningen giller bdde for EU 1 genomsnitt (0,3 procentenheter, vilket
fortfarande dr hogre dn fore covid-19-pandemin) och for de allra flesta medlemsstater (se
figur 2.4.10). Skillnaderna mellan linderna dr dock fortsatt stora. Ar 2023 (med avseende pa
2022 ars inkomster) noterades “kritiska situationer” i Ruminien, Grekland, Portugal,
Kroatien och Spanien, som alla hade mycket 1dga effekter av sociala transfereringar (mellan
15,6 % och 22,9 %), och alla utom Kroatien registrerade en minskning. Fyra medlemsstater
beddomdes som “bor bevakas”. Bland dessa hade Luxemburg den storsta minskningen av
effekterna, medan Estland, Malta och Lettland hade mindre minskningar. Alla fyra ldnderna
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lag under EU-genomsnittet. Irland, Danmark, Belgien och Finland var ddremot de l&nder som
hade “bista resultat” (med siffror pa mellan 48,7 % och 57,7 %). Effekterna av sociala
transfereringar pa risken for inkomstfattigdom minskade nagot 2023 i genomsnitt i EU dven
for barn (0,3 procentenheter?*”), vilket iterspeglade minskningar i 20 medlemsstater (upp till
—18,6 procentenheter i Ungern, —8,8 procentenheter i Luxemburg och —7,3 procentenheter 1
Sverige), som inte uppvégdes av 0kningar i en minoritet av medlemsstaterna (upp till +8,2
procentenheter i Italien, +3,2 procentenheter i Slovakien och +2,5 procentenheter 1 Kroatien).
Skillnaderna i effekterna av sociala transfereringar nir det giller att minska fattigdom for
befolkningen som helhet var ocksd stora mellan olika EU-regioner, sdrskilt i Belgien,
Tyskland, Italien, Ungern, Polen, Portugal och Spanien (se figur 9 i bilaga 5), inklusive de
yttersta randomradena.

Trots forbéttringar under senare ar dr minimiinkomststodet i praktiskt taget alla
medlemsstater i allminhet inte tillrickligt for att lyfta ménniskor ur fattigdom.
Minimiinkomstsystem fungerar som ett sista skyddsnit®*3. Man kan bedéma om stddet ir
tillrackligt stort genom att jimfora den disponibla inkomsten for hushall som enbart &r
beroende av minimiinkomst (och som inte har nigon arbetsinkomst) med grénsen for
fattigdomsrisk (se figur 2.4.11)**°. For ett hushill med en ensamstdende vuxen ir stddnivin
mest generds 1 Nederldnderna, dir den nistan nir grinsen for fattigdomsrisk (pa 60 % av
medianinkomsten), medan den ligger pd minst 50 % av medianinkomsten 1 Irland, Belgien
och Luxemburg, och mellan 30 % och 50 % av medianinkomsten i de flesta andra lénder.
Stodet ar lagst for hushdll med en ensamstdende vuxen 1 Ruménien, Ungern och Bulgarien,
déar det ligger runt eller under 10 % av medianinkomsten. Jimfort med 2022 har stodets
tillracklighet forbattrats 1 Estland (+4 procentenheter), Nederldnderna och Luxemburg (+3
procentenheter), Irland, Belgien, Spanien, Litauen och Tjeckien (+2 procentenheter), medan
det har forsimrats i Italien, Osterrike, Cypern, Polen (-3 procentenheter), Grekland och
Ungern (-2 procentenheter). Nar situationen for ett hushall bestdende av tvd vuxna och tvé
barn beaktas dr stodets tillrdcklighet 1 de flesta medlemsstater den samma eller storre, framst
pa grund av familjeforménernas 6kade betydelse. Det ér fortfarande bara i Litauen som nivan
pa stodet till denna typ av hushall ar tillrdcklig for att lyfta hushéllet ur fattigdom. Jamfort
med 2022 forbéttrades stodets tillracklighet for denna typ av hushall kraftigt (med mer dn +5
procentenheter) 1 Estland, Spanien, Tjeckien och Slovakien, medan en kraftig minskning (-6
procentenheter) konstaterades 1 Polen. Slutligen &r nettoinkomsten for en person som arbetar
heltid till minimilon (eller motsvarande lag 16n i de ldnder som inte har lagstadgade
minimiloner) i alla medlemsstater systematiskt hogre dn det inkomststod som erhalls genom
socialbidrag ndr personen ér arbetsl0s.

247 Detta baseras pa ramen for riktmarkning av barnomsorg och stdd till barn som faststillts av undergruppen for
indikatorer i kommittén for socialt skydd. Indikatorn kan beriknas utifran andelen barn som 16per risk for
fattigdom efter och fore transfereringar (utom pensioner). Sociala transfereringar in natura, bland annat gratis
forskoleverksamhet och barnomsorg, utbildning och hélso- och sjukvard, beaktas inte i denna analys.

248 Radets rekommendation om tillricklig minimiinkomst som sikerstiller aktiv inkludering, 2023/C 41/01.

24 Utdver minimiinkomstforméner kan hushéllen ha riitt till bostadsbidrag och familjeférmaner.
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Figur 2.4.11: Tillriackligheten vad géller socialt bistind till hushall dir ingen
forvirvsarbetar ir fortfarande relativt 1ag

Ekvivalerad disponibel nettoinkomst for hushéll (ensamstidende och tvd vuxna med tvé barn under 14 &r) som
far socialt bistand, i procent av den ekvivalerade disponibla medianinkomsten, 2023 (i %)
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Anmdrkning: Vuxna hushdllsmedlemmar som inte ar anstillda och inte far arbetsloshetsformaner.
Nettoinkomster inklusive socialt bistand, familjeformaner och bostadsbidrag, efter skatt och sociala avgifter.
Nettoinkomst for en ensamstaende person som arbetar heltid till lagstadgad minimildn (eller till 45 % av
genomsnittslonen for de lander som inte har lagstadgad minimilon, dvs. Danmark, Italien, Osterrike, Finland
och Sverige).
Kdlla: Egna berékningar baserade pé utdata frdn OECD:s skatteférmansmodell, modellversion 2.6.3, och
Eurostat, [ilc_di03], EU-Silc.

Arbetsloshet dr fortfarande en viktig orsak till risken for fattigdom, medan sociala
forméaner i genomsnitt inte nir alla behévande hushall. I EU 16pte 60,7 % av de hushéll
dér personerna i arbetsfor alder antingen var arbetslosa eller arbetade mycket lite (dvs.
arbetade 20 % eller mindre av sin totala potentiella arbetstid) risk for fattigdom 20232 (se
figur 2.4.12). Denna andel ir stabil jamfort med foregadende &r, men det finns stora skillnader
mellan medlemsstaterna. Andelen hushall med mycket 14g arbetsintensitet som loper risk for
fattigdom varierade fran 80 % i Ruménien (-9 procentenheter jamfort med 2022) till mindre
&n 40 % i Irland (-6 procentenheter). Mycket kraftiga dkningar noterades i Osterrike (+14
procentenheter), Cypern (+10 procentenheter) och Portugal (+9 procentenheter) — om 4n fran
mycket ligre utgdngsnivaer — samt i Slovenien och Sverige (+7 procentenheter). Betydande
minskningar noterades 1 Ungern (—14 procentenheter), Belgien (-9 procentenheter) och
Danmark (—8 procentenheter). Samtidigt var andelen personer som l6per risk for fattigdom
och lever i hushall med mycket 1ag arbetsintensitet som far sociala formaner 83,5 % 1 EU
2023, jamfort med 81,1 % 4ret innan (se figur 2.4.13)*'. Det finns stora skillnader mellan
medlemsstaterna, dir andelen varierar frén (ndstan) 100 % i Danmark, Osterrike och
Frankrike till mindre &n 60 % 1 Kroatien. Andelen som omfattas antingen 6kade eller var 1
stort sett stabil (med fordndringar pd mindre &n 2 procentenheter) 1 de flesta medlemsstater
mellan 2022 och 2023 (2021 respektive 2022 ars inkomst). Betydande 6kningar noterades i
Osterrike  (+15,8 procentenheter), Ungern (+12,8 procentenheter), Italien (+12,2
procentenheter) och Lettland (+8,3 procentenheter), medan en betydande minskning

250 1 genomsnitt i EU var ocksa fattigdomsrisken for arbetsldsa 47,5 % 2023, med en andel pé dver 50 % i atta
lander och omkring eller 6ver 60 % i Litauen, Nederlinderna och Ruménien. Fattigdomsrisken bland
arbetslosa var hogre i dag &n under perioden fore covid-19-pandemin (med avseende pa 2019 érs inkomster) i
tolv medlemsstater.

2! Detta inkluderar alla typer av sociala férméner och inte bara minimiinkomstsystem.
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noterades 1 Malta (—23,7 procentenheter). I omkring tva tredjedelar av medlemsstaterna kan
minimiinkomstformaner (atminstone delvis) kombineras med inkomst frén arbete, vilket
skapar positiva incitament for deltagande pa arbetsmarknaden.

Figur 2.4.12: Fattigdomen iir fortsatt hog bland hushill med mycket 1ag arbetsintensitet
Andel som l6per risk for fattigdom bland personer som lever i hushdll med mycket lag arbetsintensitet (i %)

100

80 -+ -_—

20 +

RO‘SI‘LT‘LV‘SE‘HR‘EE‘SK‘BG‘MT‘PT‘ FI ‘NL‘EL‘AT‘ IT‘PL‘CZ‘ES‘EU‘FR‘CY‘DE‘HU‘LU‘BE‘DK‘ IE
2023 —2022

Anmdrkning: Avbrott i serien 2023 for HR. Hushall med mycket lag arbetsintensitet ar hushall dér

medlemmarna i arbetsfor alder arbetade en arbetstid som var hogst 20 % av deras totala arbetstidspotential

under féregéende ar.
Kdlla: Eurostat [ilc_1i06], EU-Silc.

Figur 2.4.13: Andelen personer som loper risk for fattigdom och som omfattas av
sociala formaner uppvisar stora skillnader mellan medlemsstaterna

Andel som mottar forméner bland personer som 16per risk for fattigdom i dldern 18—64 ar och som lever i
hushall med mycket 1&g arbetsintensitet (i %)
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Anmdrkning: Avbrott i serien 2023 for FR.
Kdlla: Eurostat [ilc_1i70], EU-Silc.

Inkomstfattigdomen ér fortfarande hogre for personer med atypiska anstillningar édn
for andra arbetstagare, dven om sociala forméaner spelar en relativt sett viktigare roll
for att minska deras risk for fattigdom. Aven om effekterna av sociala transfereringar nir
det giller att minska inkomstfattigdom 2023 (med avseende pa 2022 érs inkomster) 1 EU var
betydligt hogre for arbetstagare med atypiska anstdllningar, sisom visstidsanstillda (22,2 %)
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och deltidsanstillda (24,2 %) samt egenforetagare (26,2 %), jamfort med den genomsnittliga
arbetstagaren (12,0 %)*>, var inkomstfattigdomen storre bland dessa grupper i de flesta
medlemsstater. P4 EU-nivd var andelen som l16pte risk for fattigdom 12,8 % bland
arbetstagare med visstidsanstidllning (jamfort med 5,3 % bland arbetstagare med
tillsvidareanstéllning), 14,3 % bland deltidsanstidllda (jdmfort med 7,1 % bland
heltidsanstillda) och 20,7 % bland egenforetagare, jamfort med 6,4 % bland alla anstéllda i
genomsnitt?>?. Inkomstfattigdomen for arbetstagare med visstidsanstillning var hogre #n
15 % i 4tta medlemsstater?>*, och till och med hogre &n 20 % i tre av dem (Bulgarien, Cypern
och Sverige). Dessutom 6kade den i tio medlemsstater jamfort med perioden fore covid-19-
pandemin (baserat pd referensédret 2019). Bland egenforetagare var fattigdomsgraden hogre
4n EU-genomsnittet i atta medlemsstater®>>, nira 30 % i Polen och Estland och s& hdg som
68 % 1 Ruménien. Dessutom var fattigdomsgraden hogre &n 2019 i 16 medlemsstater.

Andelen personer som omfattas av sociala forméner varierar stort mellan
medlemsstaterna och for olika kategorier av arbetstagare, samt beroende pa
anstillningsstatus. [ genomsnitt i EU 2023 (med avseende pd 2022 é&rs inkomster) var
andelen personer i arbetsfor alder (16—64 &r) som lopte risk for fattigdom (fore sociala
transfereringar) och som fick sociala formaner®® hdgre bland visstidsanstillda (39,2 %) 4n
bland tillsvidareanstidllda (27,3 %) och hogre bland deltidsanstdllda (33,3 %) &n bland
heltidsanstéllda (25,7 %). 1 sex medlemsstater (Sverige, Slovenien, Estland, Bulgarien,
Danmark och Cypern) var det dock mindre sannolikt att visstidsanstéllda fick formaner dn
tillsvidareanstéllda, och i sex medlemsstater (Estland, Italien, Portugal, Lettland, Bulgarien
och Slovenien) var det mindre sannolikt att deltidsanstéllda fick formaner &n heltidsanstéllda.
Liksom 2022 fick mindre dn 10 % av de anstéllda som I6per risk for fattigdom (foére sociala
transfereringar) sociala formaner 2023 i fem lidnder (Kroatien, Grekland, Luxemburg, Polen
och Ruminien). Det var minst sannolikt att egenforetagare som 16pte risk for fattigdom (fore
sociala transfereringar) fick sociala forméner, med en andel pa 12,7 % 2023 i EU-27, ndrmare
nivan fore covid-19-perioden (10,8 % 2019), en minskning frén 29,0 % 2021, vilket
aterspeglar utfasningen av de exceptionella stodatgarder som vidtagits till foljd av covid-19-
krisen. Ar 2023 14g denna andel kvar under 5 % i sju medlemsstater (Portugal, Slovakien,
Luxemburg, Polen, Kroatien, Grekland och Ruméinien). Bara ndgot mer dn hilften (52,4 %)
av de arbetslosa som loper risk for fattigdom fick sociala forméner i1 genomsnitt 1 EU 2023.
Denna andel var mycket ldgre, omkring 15 % eller lidgre, 1 sex medlemsstater (Grekland,
Ruménien, Polen, Kroatien, Slovakien och Nederldnderna).

252 Sarskilt utdrag av Eurostat frin EU-Silc baserat pd de viktigaste uppdelningarna av nyckelindikatorn om

tillrdcklighet i dvervakningsramen for tillgéng till socialt skydd. Se Tillgang till socialt skydd for arbetstagare
och egenforetagare.(Partiell) uppdatering av dvervakningsramen — 2023.

253 Det #r dock svart att bedoma inkomster for egenforetagare, och indikatorn for materiell och social fattigdom
pekar snarare pa en nagot ldagre niva for egenforetagare jamfort med anstdllda (8,0 % respektive 8,9 % i EU
2023).

234 Dessa ir BG, CY, SE, LU, HU, PT, IT och AT.

255 Dessa dr FR, SI, LV, PT, ES, PL, EE och RO.

236 Sérskilt utdrag av Eurostat av indikatorn for andelen mottagare for “faktisk tillgdng” i dvervakningsramen for
tillgang till socialt skydd: Tillgang till socialt skydd for arbetstagare och egenfdretagare.(Partiell) uppdatering
av_Overvakningsramen — 2023. Malgruppen ar personer som ISper risk for fattigdom fore sociala
transfereringar. De sociala formédner som omfattas av indikatorn dr de som erhalls pa individniva, exklusive
alders- och efterlevandepensioner.
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Pa det hela taget varierar tillgingen till adekvat socialt skydd fortfarande mellan
medlemsstaterna, trots vissa forbittringar under de senaste aren?’. Nir det giller
formellt skydd®® fanns det véren 2023 fortfarande luckor i femton medlemsstater for minst
en grupp av arbetstagare med atypisk anstédllning i minst en gren av det sociala skyddet, vilket
oftast var arbetsloshetsforméner, sjukpenning samt formaner vid moderskap. I tretton
medlemsstater var dessutom tillgangen till minst en gren av det sociala skyddet frivillig for
minst en grupp arbetstagare med atypisk anstéllning, oftast i fraiga om formaner vid alderdom
och arbetsloshetsformaner, foljt av forméner vid invaliditet, sjukdom och moderskap.
Egenforetagare hade formella brister i skyddet av en eller flera grenar av det sociala skyddet i
18 medlemsstater, oftast i fraga om arbetsloshetsformaner och forméner som tacker olycksfall
1 arbetet och arbetssjukdomar. I 18 medlemsstater var egenforetagarnas skydd dessutom
frivilligt, oftast i friga om forméner vid sjukdom, &lderdom och moderskap. Tillgdngliga
uppskattningar pa nationell niva pekar pa att egenforetagarna 1 lag grad utnyttjar de flesta
frivilliga system.

257 Se kommissionens rapport om genomforandet av radets rekommendation om tillgéng till socialt skydd for
arbetstagare och egenforetagare, COM(2023) 43 final och den ¢vervakningsram som godkéndes 2020 och den
uppdatering (2023) som offentliggjordes i maj 2024.

2% Med formellt skydd avses en situation dir personerna i en grupp inom en viss gren av det sociala skyddet
(t.ex. &lderdom, sjukdom, arbetsloshet, moderskap) enligt befintlig lagstiftning eller kollektivavtal har rétt att
delta i ett system for socialt skydd som omfattar en viss gren.
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Figur 2.4.14: Andelen av befolkningen i hushall med hég boendeutgift i forhallande till
den disponibla inkomsten var i stort sett oforindrad p4 EU-nivi, med vissa tecken pa
divergens mellan medlemsstaterna

Andel av befolkningen i hushall med hog boendeutgift i férhéllande till den disponibla inkomsten, 2023 ars
nivéer och fordndringar fran foregéende ar (i %, huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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Anmdrkning: Axlarnas skidrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan.
Avbrott i serien for DE och MT.
Kidlla: Eurostat [tespm140], EU-Silc.

Tillgingen pi boende till rimlig kostnad ir en vixande utmaning i EU. Ar 2023 var
andelen av EU:s befolkning i hushédll med hog boendeutgift i forhdllande till den disponibla
inkomsten 1 stort sett oférdndrad (8,8 %, fran 8,7 % 2021-2022), med tecken pa divergens (se
figur 2.4.14). Ar 2023 befann sig Grekland och Luxemburg i en “kritisk situation”,
tillsammans med Danmark. Grekland hade den hdgsta andelen bland medlemsstaterna
(28,5 %), med en Okning pé 1,8 procentenheter, medan Luxemburg hade den nést hogsta,
22,7 %, med en 0kning pa 7,5 procentenheter. Danmark f6ljde pd 15,4 %, med en 6kning pa
0,7 procentenheter jimfort med 2022. Bide Tyskland och Malta bedomdes som ’bor
bevakas”, pd grund av ett relativt hogt indikatorviarde for Tyskland (13,0 %) och en hog
okning for Malta (med 3,1 procentenheter till 6,0 %). Cypern (2,6 %) var det enda land som
hade “’bista resultat” 2023. Bland personer som ldper risk for fattigdom var andelen med hog
boendeutgift i forhédllande till den disponibla inkomsten betydligt hogre dn for resten av
befolkningen i EU, med 33,5 % jamfort med 4,1 %. De hogsta andelarna av befolkningen i
hushall med hog boendeutgift i forhédllande till den disponibla inkomsten for personer som
16per risk for fattigdom 2023 fanns i Grekland (86,3 %, en 6kning med 1,8 procentenheter),
Danmark (72,3 %, en okning med 1,6 procentenheter) och Luxemburg (62,2 %, en 6kning
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med 26,5 procentenheter), medan den ldgsta andelen (under 20 %) fanns 1 Cypern (8,9 %).
Variationen mellan ldnderna kan bero pd olika prisnivéer pa bostéder, nationell politik for
subventionerat boende och/eller offentliga subventioner och bidrag som ges av regeringar for
bostéder (se avsnitt 2.4.2). Totalt sett i medlemsstaterna tenderade hyresgaster pé den privata
hyresmarknaden att vara mycket mer drabbade av hoga boendeutgifter i forhéllande till den
disponibla inkomsten (20,3 %) dn hyresgister med reducerade eller kostnadsfria hyror
(11,3 %) och dgare med utestdende inteckningar eller 14n (5,3 %).

Ruta 6: Tillgang till bostider och subventionerat boende i EU — utmaningar och
utveckling

Tillgang till subventionerat boende eller bostadsbidrag av god kvalitet for dem som
behover det ér en viktig prioritering for EU, i enlighet med princip 19 i den europeiska
pelaren for sociala rattigheter. Tillgéng till bostad dr grundldggande for att skydda individer
mot risker for fattigdom eller social utestdngning och bidrar till en anstidndig livskvalitet. Det
avgor tillgdngen till utbildning och arbetstillfillen och pdverkar den arbetsrelaterade
mobiliteten inom medlemsstaterna och pa EU:s inre marknad. Mot denna bakgrund kan
subventionerat boende fungera som en sista utvig for de behdvande nér tillgdngen till boende
till rimlig kostnad pd marknaden utgor en utmaning. I detta avseende efterlyste ministrarna i
Liegeforklaringen en europeisk ny giv for subventionerat boende till rimlig kostnad®”.
Utarbetandet av den forsta EU-planen for boende till rimlig kostnad har aviserats som en del

av de politiska riktlinjerna for den nya kommissionen?®°.

Boendekostnaderna tynger EU-hushillens budgetar, sirskilt for dem som redan loper
risk att hamna i fattigdom. Enligt de senast tillgédngliga uppgifterna fran Eurostat for 2023
anser 46,2 % respektive 31,8 % av de europeiska hushallen att de totala boendekostnaderna ar
en ekonomisk borda eller en tung ekonomisk borda?s!. Ar 2023 bodde 8,8 % av befolkningen
1 EU i ett hushall dér de totala boendekostnaderna (exklusive bostadsbidrag) utgjorde mer an
40 % av hushéllets totala disponibla inkomst. Denna andel av befolkningen i hushéll med hog
boendeutgift i forhéllande till den disponibla inkomsten var s& hog som 33,5 % for personer
som redan 16pte risk att hamna 1 fattigdom. Totalt sett var de totala boendekostnadernas andel
av hushallens disponibla inkomst i genomsnitt 19,7 %, men uppgick till 38,2 % for personer
som 16per risk for fattigdom (se figuren). Boendekostnadernas andel av den disponibla
inkomsten varierade ocksé kraftigt mellan medlemsstaterna och uppgick till mer &n hélften av
hushéllsbudgeten 1 Grekland och Danmark till ndgot mindre 4n en tredjedel i Italien,
Portugal, Malta och Cypern. Varen 2022 ridknade dessutom 28 % av EU:s befolkning och
33 % av hyresgisterna i offentligt subventionerade bostider med att de sannolikt skulle fa
svart att betala elrdkningar, vilket i slutindan kan leda till avhysning. Hyres- och
fastighetspriserna 6kade snabbare &n inkomsterna, vilket forsdmrade tillgdngen pd boende till
rimlig kostnad, sdrskilt 1 EU:s storstader. Samtidigt kan kberna till subventionerat boende
vara ldnga (mer &n sju ar i 25 % av kommunerna i Nederlinderna och é&rtionden 1
Danmark)?®?, och antalet personer som vintar kan vara stort (t.ex. 136 156 hushall i Polen,
61 880 i Irland och 257 271 1 Belgien). De som stér pa viantelistan dr yngre och ofta migranter

239 Se Liege Declaration: Towards affordable, decent, and sustainable housing for all.

260 Se Europas val: Politiska riktlinjer for nista Europeiska kommission.

261 Se Eurostat [ilc_mded04].

262 Se Burofound, Unaffordable and inadequate housing in Europe, Europeiska unionens publikationsbyrg, 2023
(inte Oversatt till svenska). Siffrorna for véntelistor 4r svara att jimfora over nationsgranserna och dver tid, och
maste darfor tolkas med forsiktighet.
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frén ldnder utanfér EU (37 %). Ansokningarna kommer oftare fran enpersonshushéll (50—
65 % i t.ex. Finland och Malta).

Andelen subventionerat boende i EU av det totala bostadsbestindet har minskat sedan
1990-talet. Endast 12 % av det totala bostadsbestdndet i EU dr for ndrvarande avsett for
sociala dndamal, och volymen pa det subventionerade bostadsbestandet varierar avsevért
mellan medlemsstaterna®®®. Andelen subventionerade boenden ir storst i Osterrike, Danmark
och Nederldnderna och riktar sig till 1ag- och medelinkomsthush&ll*®*. 1 2018 ars rapport fran
hognivagruppen for investeringar 1 social infrastruktur i Europa uppskattades ett sammanlagt
investeringsgap pa minst 1,5 biljoner euro i social infrastruktur for perioden 2018-2030 och
57 miljarder euro i subventionerat boende till rimlig kostnad?%>. Fér att uppni mélen i den
grona given for 2030 behdvs 275 miljarder euro for energieffektivitetsrenoveringar, varav
merparten avser bostadshus, inklusive subventionerat boende till rimlig kostnad®®. Att
integrera atgirder for energieffektivitet och hallbarhet i politiken for subventionerat boende
kan bidra till att utsatta grupper kan dra nytta av mojligheterna med den grona omstéllningen.
De viktigaste hindren fOr investeringar i subventionerat boende dr i) dvergripande hinder
inom byggsektorn, t.ex. tillgdngen till kvalificerad arbetskraft, ii) tillstindsforfaranden och
markanviandning samt iii) budgetbegransningar och tillging till finansiering.

Omkring 40 % av den disponibla inkomsten for hushéll som léper risk for fattigdom
gar till boendekostnader, med stora variationer mellan medlemsstaterna
Andel av hushallens disponibla inkomst som utgérs av boendekostnader (i %, 2023)
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Kdlla: Eurostat [ilc_mded01], EU-Silc.

Medlemsstaterna har redan infort olika reformer och investeringsprogram, bade
lagstiftande och andra, for att 6ka det subventionerade bostadsbestindet och gora det
ldttare att fa tillgang till boende till rimlig kostnad. I Tjeckien har regeringen, som ett led
1 landets dterhdmtnings- och resiliensplan, foreslagit en ny lagstiftning om boende till rimlig
kostnad samt program for subventionerad utldning. Irland inforde en skatteldttnad for
hypoteksldn och en skatt pd tomma bostidder. Greklands aterhdimtnings- och resiliensplan

263 Housing Europe, The State of Housing in the EU, 2020.Housing Europe.

264 OECD, Social housing: A key part of past and future housing policy (inte Oversatt till svenska),
Sysselséttning, 2020.

265 Fransen, L., del Bufalo, G. och Reviglio, E., Boosting Investment in Social Infrastructure in Europe — Report
of the High-Level Task Force on Investing in Social Infrastructure in Europe, 2018.

266 Se En renoveringsvig for Europa — miljdanpassa véra bygenader, skapa jobb och forbittra liv, COM(2020)
662 final.
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omfattar ett program for renovering av subventionerat boende for att stodja de mest utsatta
grupperna som hotas av eller stir infor hemloshet. I Spanien inrittades en ldnefacilitet for att
stodja offentliga och privata foretags tillhandahallande av 20 000 nya subventionerade
bostéder till rimlig kostnad. I Frankrike granskas en ny rittslig ram av parlamentet for att
starka borgmadstarnas roll i tilldelningen av subventionerat boende och for att effektivisera
regleringsverktygen for korttidsuthyrning av bostidder. En ny lag antogs for att forenkla
renovering och tillhandahallande av bostédder. Lettland tog fram en strategi for att frimja
tillgangen till bostdder for hushéll med olika inkomstnivaer. Luxemburg antog en lag om
boende till rimlig kostnad, inklusive for laginkomsthushall. En rad skattemédssiga och icke-
skatteméssiga atgirder finns tillgdngliga for att stddja tillgangen till d4gande och hyra till
overkomliga kostnader. I Luxemburgs aterhdmtnings- och resiliensplan inférdes dessutom
reformen “Housing Pact 2.0” som innebér en ny referensram for statligt stod till kommuner
for att skapa nya bostadsprojekt, genom uppforande av nya byggnader eller renovering av det
befintliga byggnadsbestdndet. Portugal har tagit fram en rad atgdrder for att framja
subventionerat boende till Gverkomliga kostnader med sdnkt moms och forenklade
forfaranden for att stimulera byggandet och infort skatteincitament for unga. EU-medel kan
utgora ett viktigt stod for genomforandet av dessa reformer och investeringar. Publikationen
Operational toolkit on the use of EU funds for investments in social housing and associated
services ger information om finansieringsmdjligheter och exempel pa atgirder som kan
genomforas med bidrag och aterbetalningspliktig finansiering®®’.

Déliga boendeforhillanden och tringboddhet drabbar en betydande andel av hushéllen
i EU. Ar 2023 bodde 14,5 % av EU:s befolkning i bostdder med nigon form av brist?®® och
rapporterade minst en brist, t.ex. lickande tak, avsaknad av badkar/dusch, avsaknad av toalett
inomhus eller en bostad som ansigs vara for méork. Annu fler, 16,8 %, levde i ett trangbott
hushédll, som inte hade det minsta antal rum som krivs for hushdllets sammansittning.
Bostéder med brister tenderar att vara kopplat till typ av hushall, inkomst och upplatelseform.
Ar 2023 bodde 20,6 % av enpersonshushdllen med ett underhéllsberttigat barn och 19 % av
hushallen som 16per risk for fattigdom i bostider med négon form av brist i EU, medan
29,6 % av de senare bodde 1 trangbodda bostéder.

267 Se Social Housing and Beyond (inte dversatt till svenska).
268 Detta stycke bygger pd Eurostats indikatorer [ilc_mddd04a], [ilc_lvho05a] och [ilc_mddd04a].

147



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/042f7559-fd3f-11ee-a251-01aa75ed71a1/language-en
https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-SemesterDir.D/Shared%20Documents/General/JER2025/ilc_mddd04a
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_lvho05a__custom_12531977/default/table?lang=en
https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-SemesterDir.D/Shared%20Documents/General/JER2025/ilc_mddd04a

Figur 2.4.15: Stora variationer i anvindningen av bostadsbidragssystem for att hjalpa
hushéllen att klara boendekostnaderna i medlemsstaterna
Offentliga utgifter for bostadsbidrag i utvalda medlemsstater 2022 eller senast tillgidngliga ar (i % av BNP)

1,0%

0,9%

0,8 Jh

0,7% .

0,6 % .

0,5% .

04% SENE NN . .. -

0,3% .

0,2% S -

0,1% I

0,0 %

PL LU cY LT Sl Lv EE PT IE cz EL DE NL FR DK FI
Bostadsbidragens andel av de offentliga utgifterna 2022
Anmdrkning: Uppgifterna avser svaren pa OECD:s frageformular 2023 om subventionerat boende till

overkomliga kostnader, utom fér Cypern, Danmark, Estland, Frankrike, Lettland, Litauen, Polen och Slovenien.
Kdlla: OECD:s databas 6ver 6verkomliga bostdder [PH3.1]

Bostadsbidrag anvinds ofta som ett instrument for stod till boende och varierar kraftigt
i utformning och storlek mellan medlemsstaterna. Bostadsbidrag &r behovs- och/eller
inkomstprovade transfereringar som i allminhet ges till 1dginkomsthushall som uppfyller de
relevanta kriterierna for att hjdlpa dem att klara hyreskostnader och andra boendekostnader,
tillfalligt eller pa lang sikt. Enligt uppgifter i OECD:s databas dver dverkomliga bostader ér
de totala offentliga utgifterna for bostadsbidrag (uttryckt i procent av BNP), som riktar sig till
bade hyresgister och bostadségare, 14gst 1 Polen och Luxemburg (0,2 %), medan de dr hogst 1
Finland (0,9 %), Danmark (0,7 %) och Frankrike (0,7 %) bland EU:s medlemsstater (se figur
2.4.15).

Boendesvirigheter och hemloshet har forvdrrats av de hogre boende- och
levnadskostnaderna. Ar 2023 samlades uppgifter in for EU for forsta gdngen inom ramen
for EU-Silcs ad hoc-modul om boendesvarigheter’®®. Av den tillfrigade befolkningen uppgav
4,9 % att de hade upplevt boendesvarigheter 1 sitt liv och tvingats bo hos sliktingar eller
vanner (76,2 %), i nodbostdder (13 %), pa en plats som inte var avsedd som permanent
bostad (6,6 %) eller 1 offentliga utrymmen (4,2 %). Tillgidngliga uppgifter tyder pa att de
framsta orsakerna till boendesvarigheter ar familjara och personliga (30 %) och kopplade till
ekonomiska resurser (25,9 %). De EU-linder som rapporterade de hogsta siffrorna for
tidigare upplevda boendesvarigheter bland personer som for nirvarande Ioper risk for
fattigdom eller social utestdngning var Danmark (18,4 %), Finland (17,5 %) och Frankrike
(17,1 %). De léagsta siffrorna noterades daremot i Polen (1,9 %), Italien (2,0 %) och Ungern
(2,1 %). Detta monster forindras ocksd med aldern®’’. Av de personer som lever i fattigdom
eller har drabbats av social utestdngning uppgav 27,7 % 1 aldersgruppen 30-54 ar, 24,0 % 1
aldersgruppen 55—64 &r och 22,1 % 1 aldersgruppen 1629 ar att de hade haft svarigheter med
att hyra under de senaste tolv manaderna. I aldersgruppen 65+ var det bara 12,9 % av de
personer som loper risk for fattigdom eller social utestingning som uppgav att de hade
svarigheter med att hyra. Det dr svart att kvantifiera hemloshet p4 EU-niva, pd grund av

269 Detta stycke bygger bland annat pd Eurostats indikatorer [ilc_Ivhd02 och ilc_Ivhd01].
270 Eurostat [ilc_Ivhd08].
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betydande skillnader 1 statistiska definitioner och mitmetoder som gor det svart att ta fram
tillforlitliga och jimforbara uppgifter mellan medlemsstaterna. Nya uppskattningar i 9"
Annual Overview on Homelessness and Housing Exclusion in the EU fran Feantsa och Abbé
Pierre-stiftelsen pekar pa att cirka 1,3 miljoner méinniskor sover utomhus i EU, dvs. pd
natthdrbirgen eller i tillfilliga boenden, varav 400 000 #r barn®?’!. Enligt nyligen
offentliggjorda uppgifter frin OECD?”? uppskattas det totala antalet hemldsa i EU till
omkring en miljon. Sedan 2022, efter covid-19-pandemin, har hemldsheten okat i1 flera
medlemsstater med tillgéingliga uppgifter, bland annat Irland och Nederlinderna®”>.

Andelen éldre (65+) som loper risk for fattigdom eller social utestingning minskade
nigot pa EU-niva 2023. Minskningen (till 19,8 %) berodde pa en forbéttring av andelen
kvinnor som 16per risk for fattigdom eller social utestangning, &ven om den fortfarande var
betydligt hdgre dn for mén 1 samma aldersgrupp (22,2 % respektive 16,7 %). Situationen sag
ocksa mycket olika ut i medlemsstaterna, med andelen dldre som 16per risk for fattigdom
eller social utestdngning som varierade fran 11 % 1 Luxemburg till 47 % 1 Estland. I absoluta
tal fortsatte dock antalet dldre som l6per risk for fattigdom eller social utestingning att oka,
kopplat till den dldrande befolkningen, och nirmade sig 18,6 miljoner. Samtidigt 6kade
inkomstskillnaderna ndgot i aldersgruppen 65+ &r 2023 (métt som forhéllandet mellan dvre
och undre inkomstkvintil, S80/S20) och uppgick till 4,12, vilket kan jimféras med den
minskande trenden for befolkningen i arbetsfor alder. Inkomstskillnaderna var dock
fortfarande l4gre 4n for den totala befolkningen (4,72), vilket ocksa speglar pensions- och
skattesystemens omfordelande effekt.

Inkomstfattigdomen bland édldre minskade i EU, medan andelen personer som lider
allvarlig materiell eller social fattigdom var stabil. Fattigdomsrisken for personer dver 65
ar minskade till 16,8 % 2023 1 EU (med avseende pa 2022 ars inkomster), vilket bekréftar
tendensen att dldre personers relativa inkomst brukar sta sig vl i ett ogynnsamt ekonomiskt
sammanhang. Trots detta var andelen &ldre som l6per risk for fattigdom fortfarande nagot
hogre dn for den yngre befolkningen i genomsnitt i EU (16,8 % for personer dver 65 ar
jamfort med 16,1 % for personer mellan 0 och 65 ar). Situationen varierade mellan
medlemsstaterna. Medan personer &ver 65 ar i flera ldnder var mindre utsatta for
inkomstfattigdom 4n de yngre kohorterna, var risken for fattigdom pa éldre dagar i andra
lander till och med tre gdnger hogre. Andelen dldre som levde i allvarlig materiell och social
fattigdom uppgick till 5,5 % 1 EU 2023, efter att ha legat stilla sedan 2020, foljt av ett
artionde av forbattringar. Andelen varierade fran under 1 % till 6ver 20 % i medlemsstaterna.

Den aggregerade kompensationsgraden for pensioner forblev stabil p4 EU-niva. Detta
matt, som jimfor pensionsforméner for personer i dldern 65—-74 ar med arbetsinkomsten for
personer i aldern 50-59 ar, var 0,58 ar 2023. Kompensationsgraden varierade fran 0,35 i
Kroatien till 0,78 i Grekland*’*. Den var négot ligre for kvinnor &n for mén, 0,57 respektive
0,60. Detta innebar att kvinnor, vars arbetsinkomster i genomsnitt dr ldgre i utgangsliget, far
en ytterligare forsdmring av sin inkomstsituation jaimfort med mén nér de gér i pension (se
dven avsnitt 2.2.1). I genomsnitt kan ménniskor 1 EU forvénta sig att tillbringa 21 ar av sitt liv
som pensiondrer. Arbetslivet varar i genomsnitt 41,3 &r och pensioneringen 21 ar i EU, men

21 9 Qverview of Housing Exclusion in Europe, Abbé Pierre-stiftelsen/Feantsa, 2024.

272 Som en del av OECD:s databas dver dverkomliga bostéider.

273 Indikator HC3.1. Befolkning som ér hemlds i OECD:s databas dver verkomliga bostider.

274 Luxemburg hade den hogsta aggregerade kompensationsgraden 2022 (0,97). Virdet for 2023 dr dnnu inte
tillgéngligt.
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forhallandet mellan de tvé skiljer sig 4t mellan medlemsstaterna (se figur 2.4.16)?’°. Den
genomsnittliga tiden for pensionsutbetalningar, som kan skilja sig frén tiden for pensionering,
ir ocksa cirka 21 &r, med en variation mellan 15 och 25 ar i olika linder?’.

Figur 2.4.16: Lingden pa pensionstiden jimfort med arbetslivet varierar kraftigt
mellan medlemsstaterna
Genomsnittlig ldngd pa pensionstid och arbetsliv, 2022 (ar)
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Pensionstidens langd i genomsnitt (ar) Arbetslivets langd i genomsnitt (ar) — Forhallande arbetsliv—pensionstid
Anmirkningar: Arbetslivet rdknas fran forsta anstéllningen och slutar nér den sista anstéllningen upphor.
Kdlla: Uppgifter fran 2024 ars rapport om pensionernas tillricklighet.

Ruta 7: Integrerade politiska atgirder som svar pa befolkningens aldrande -
sikerstilla att pensioner och lidngvarig viard och omsorg éar tillrickliga och
finanspolitiskt hallbara

I takt med att livsléingden okar i EU ér det avgorande for den europeiska befolkningens
vilbefinnande att levnadsstandarden uppriitthills under dlderdomen. Fram till 2070
vintas EU:s befolkning minska (med 4 %) samtidigt som andelen dldre kohorter kommer att
oka betydligt, med minst 30 % for dem som #r dver 80 &r?”’. I ett ldrande samhille kriivs en
bred policymix for att sdkerstélla att pensioner och ldngvarig vard och omsorg ar tillrdckliga
och finanspolitiskt hallbara. Detta inbegriper investeringar i ett aktivt och hidlsosamt aldrande,
ett forlangt arbetsliv och stdd till anpassade och flexibla arbetsformer, vid sidan av effektiva
pensionssystem och system for ldngvarig vird och omsorg. Socioekonomisk ojédmlikhet,
liksom Okningen av atypiska arbetsformer, utgdr ocksa vixande utmaningar i takt med att
livslingden oOkar och kan ha olika effekter pd vissa demografiska grupper. Mot denna
bakgrund uppmanas medlemsstaterna i radets rekommendation om tillgéng till langvarig vérd
och omsorg till dverkomliga priser och av god kvalitet*’® att sikerstilla adekvat langvarig
vard och omsorg samt sysselsittning av god kvalitet och rittvisa arbetsvillkor inom

275 Genomsnittlig pensionstid fran slutet av den senaste anstéllningen, 2022. Berikningar i 2024 &rs rapport om
pensionernas tillrdcklighet baserade pa antaganden fran Eurostat (demo_mlexpec) och aldranderapporten.

276 Forvantad livslingd vid den genomsnittliga dlder di4 minniskor fir sin forsta alderspension, 2022.
Berdkningar i 2024 ars rapport om pensionernas tillricklighet baserade pa uppgifter fran FEurostat
(demo_mlexpec) och nationella uppgifter om forsta pensionsutbetalning. Pensionsutbetalningarnas och
pensionstidens ldngd kan variera eftersom vissa personer bdrjar fA pension innan de helt har lamnat
arbetsmarknaden, eller vice versa.

277 Se Europeiska kommissionen, 2024 Ageing Report — Economic and Budgetary Projections for the EU
Member States (2022—2070) (inte dversatt till svenska), Europeiska unionens publikationsbyra, 2024.

28 Qe radets rekommendation av den 8 december 2022 om tillgang till l&ngvarig vard och omsorg till
overkomliga priser och av god kvalitet, 2022/C 476/01.
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https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/cf87a9bf-02c2-11ef-a251-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/cf87a9bf-02c2-11ef-a251-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32022H1215%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32022H1215%2801%29

vardsektorn, tillgodose arbetstagarnas kompetensbehov och samtidigt stodja informella
vérdgivare. I ridets slutsatser frn juni 2024 om tillrickliga pensioner?’® bekriftas behovet av
att fortsiatta med ytterligare reformer, bland annat genom att forbittra deltagandet pa
arbetsmarknaden, tillgdngen och bidragen till sociala trygghetssystem for alla, och stirka
hdlso- och sjukvéard samt langvarig vard och omsorg till 6verkomliga priser och av god
kvalitet. Den europeiska strategin for vard och omsorg®®® innehaller ett brett spektrum av
atgirder pd EU-niva for att stodja medlemsstaternas insatser.

I det dldrande samhillet i EU forvintas kompensationsgraden for pensioner minska
under de kommande fyra artiondena, samtidigt som behoven av lingvarig vard och
omsorg redan ir stora och 6kar. Medan riskerna for fattigdom eller social utestangning for
dldre i stort sett har varit stabila under de senaste dren®®!, kommer kompensationsgraden for
pensioner®®? for en 40-arig standardkarriéir att minska for bade kvinnor och min i de flesta
EU-ldander (med mer dn 20 procentenheter i vissa fall). Jamfort med 2022 forvintas vardena
for 2062 vara hogre endast i sju ldnder (se figuren). Stora minskningar véntas i
Nederlédnderna och Ungern (om 4n frdn hoga nivaer), Polen, Sverige, Lettland och, 1 mindre
utstrickning, Ruménien och Bulgarien. Mattliga 6kningar vintas i Danmark, Litauen, Malta
och Grekland, och en starkare 6kning i Estland (dock frén en 1dg nivé). Detta innebér att
tillrickliga pensioner i allt hogre grad kommer att forutsitta lingre arbetsliv?®®. Samtidigt
skulle ldgre pensioner ocksa gora det svarare att ticka egenavgifterna for langvarig vérd och
omsorg. Som framgéar av figuren kan egenavgifterna for langvarig vard och omsorg (i
hemmet) vara mycket héga for personer med stora vardbehov, och det finns stora variationer
mellan EU-ldnderna. I elva medlemsstater (Kroatien, Tjeckien, Frankrike, Grekland, Italien,
Lettland, Litauen, Portugal, Slovakien, Slovenien och Spanien) berdknas dessa egenavgifter
motsvara mer dn hdlften av den disponibla medianinkomsten efter offentligt stod. Uppgifter
visar ocksa att personer med lag inkomst och mattliga virdbehov skulle behova ldgga mer én
hélften av sin inkomst pd vard och omsorg i hemmet i tio EU-lédnder. For personer med stora
behov skulle de genomsnittliga egenavgifterna uppga till omkring 80 % av deras disponibla
inkomst**,

279 Se radets slutsatser om tillrickliga pensioner av den 20 juni 2024, 10550/24.

280 Se den europeiska strategin for vard och omsorg, Meddelande om en europeisk strategi for vird och omsorg,
SWD(2022) 440 final,.

281 Qe kapitel 1 i 2024 &rs rapport om pensionernas tillrdcklighet, Europeiska kommissionen, The 2024 pension
adequacy report — Current and future income adequacy in old age in the EU, volym 1 (inte Oversatt till
svenska), Europeiska unionens publikationsbyra, 2024.

282 Den teoretiska kompensationsgraden (simulerad) miter en hypotetisk pensioniirs pensionsinkomst under det
forsta dret efter pensioneringen jamfort med dennes inkomster omedelbart fére pensioneringen.

283 Se avsnitt 3.1 i 2024 &rs rapport om pensionernas tillricklighet, ”Theoretical replacement rates and pensions
in the future”.

284 Se avsnitt 1.5 1 2024 4rs rapport om pensionernas tillricklighet, ”Quality of life in the *fourth age’: the role of
pensions and care services”.
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Kompensationsgraden for pensioner forvintas minska samtidigt som kostnaderna for
langvarig vard och omsorg utgér en betydande del av dldre ménniskors inkomster och
forvintas oka

Teoretisk nettokompensationsgrad for pensioner for medelinkomsttagare med en 40-arig karridr som slutar vid
pensionséldern, 2022 och 2062 (min, procentenheter, EU-27) och egenavgifter for langvarig vard och omsorg (i

hemmet) for personer med stora vardbehov som andel av disponibel medianinkomst efter offentligt stod (bada
konen, medlemsstater i EU-27 och OECD)
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Teoretisk kompensationsgrad 2022 Teoretisk kompensationsgrad 2062 = Egenavgifter langvarig vard och omsorg

Anmdrkning: Andelen dr ett genomsnitt for alla svarande. Uppskattningarna har berdknats med hjélp av typfall
som matchats med uppgifter frdn undersokningar. Stora vardbehov motsvarar cirka 41,25 timmars vard per
vecka. Vérdena for egenavgifterna i CZ dr mycket hoga (477 %) jamfort med andra uppskattningar, och de visas
dérfor inte for att underlitta jamforelsen med andra uppskattningar. Foljande uppgifter avser regionala omraden:
BE (Flandern), EE (Tallinn), IT (Sydtyrolen) och AT (Wien). Uppgifter saknas fér BG, CY och RO (ej
medlemmar i OECD).

Kidlla: Kommissionens egna berdkningar, baserade pa uppgifter frain OECD och medlemsstaterna. 2024 ars
rapport om pensionernas tillricklighet och OECD-analys baserad pa OECD:s frageformuldr om socialt skydd
for langvarig vard och omsorg, SHARE (omgéng 8, 2019, utom PT, som avser omgéang 6, 2015) och TILDA
(omgéng 3, 2015).

Medlemsstaterna fortsitter att vidta atgirder for att siikerstiilla att pensionerna ir
tillriickliga och finanspolitiskt hillbara, samtidigt som de reformerar och investerar i
langvarig vard och omsorg. Tjeckien och Slovakien begrinsade mojligheterna till
fortidspensionering och justerade pensionsnivderna pa ett siddant sitt att de oOkade
incitamenten for dldre att arbeta ldngre. Irland inférde incitament for att skjuta upp
pensioneringen. Kroatien dkade incitamenten for att teckna tjdnstepensioner. For att stodja
pensiondrer med ldga inkomster hjde Spanien den icke avgiftsfinansierade pensionen med
6,9 %, och Portugal hojde solidaritetstilligget for dldre med 23,0 %*%. Estlands reform av
langvarig vard och omsorg syftar till att minska egenavgifterna, forbattra vardpersonalens
villkor och forbéttra vard- och omsorgstjénster 1 hemmet, med ytterligare ekonomiskt stod till
kommunerna baserat pd deras dldre befolkning. Sloveniens reform av langvarig vard och
omsorg inforde ett omfattande utbud av tjdnster, inklusive e-vdrd och tjénster som
upprétthaller sjdlvstindighet, for att sdkerstélla en balanserad blandning av vérdalternativ for
dldre. Grekland héller pé att ta fram en strategi for l&ngvarig vard och omsorg, inklusive
reformer for att sidkerstilla att tjdnsterna ar Overkomliga, héllbara och tillgéngliga.
Frankrikes strategi “Aldras vil” omfattar atgirder for att skjuta upp beroende, anpassa

285 BU stoder de nationella insatserna for att sikerstélla tillrickliga pensioner och inkomster vid dlderdom
genom Omsesidigt lirande och analytisk végledning i de tredrsrapporter om tillrickliga pensioner som
utarbetas av kommissionen och kommittén for socialt skydd.
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subventionerat boende for dldrande hyresgister, stddja personal som arbetar med vérd och
omsorg 1 hemmet och anstilla fler personer for langvarig vard och omsorg vid
vardinrittningar for &ldre. Ruminien har genomfort pensionsreformer for att oka
héllbarheten och tillrdckligheten i de offentliga finanserna. En ny pensionslag inférde en ny
berdkningsformel som tog bort snedvridningar som korrigeringsindex och ojamlika
avgiftsperioder, samtidigt som den frdmjade ett langre arbetsliv genom att stimulera frivilliga
hojningar av pensionsdldern och begriansa fortidspensionering.

De nuvarande strukturella utmaningarna nir det giller tillginglighet, 6verkomlighet
och kvalitet for lingvarig vard och omsorg forvintas oka i takt med att befolkningen
aldras. Antalet personer som potentiellt behdver langvarig vard och omsorg i1 EU forvintas
oka fran 31,2 miljoner 2022 till 33,2 miljoner 2030 och 37,8 miljoner 2050?%. Enligt
uppgifter fran 2019 var 26,6 % av personer i dldersgruppen 65 ér eller dldre som bor i privata
hushall i1 behov av ldngvarig vard och omsorg i EU, med tydliga skillnader mellan kdnen
(32,1 % av kvinnorna jimfort med 19,2 % av minnen)?’. Personer i behov av langvarig vard
och omsorg har ofta begrinsad tillgang till formella tjanster, vilket leder till icke
tillgodosedda vardbehov eller en alltfor stor borda for informella vardgivare. Under 2019
rapporterade 46,6 % av personer i aldersgruppen 65 ar eller dldre som hade allvarliga
svéarigheter med personlig véard eller hushallsaktiviteter i EU att deras behov inte hade
tillgodosetts. Detta var betydligt mer uttalat for dem som tillhorde den ldgsta
inkomstkvintilen (51,2 %) én for personer i den hdgsta inkomstkvintilen (39,9 %).

Figur 2.4.17: Det finns stora variationer i tiligingen pa personal inom lingvarig vird
och omsorg mellan medlemsstaterna
Anstéllda inom langvarig vard och omsorg per 100 personer 65 ér och dldre, 2023

12
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Anstéllda inom langvarig vard och omsorg per 100 personer 6ver 65 ar

Anmdrkning: Anstéllda inom langvarig vard och omsorg viljs utifrdn sektorsdvergripande koder (Nace) 87.1,
87.3, 88.1 och yrkeskoder (ISCO) 2221, 2264, 2266, 2634, 2635, 3221, 3255, 5321, 5322.
Killa: Eurostat, sdrskilt utdrag ur EU:s arbetskraftsundersokning.

Utmaningarna nir det giller tillgang till lingvarig vard och omsorg forvirras av brist
pé arbetskraft och kompetens. Ar 2023 var 3,1 miljoner arbetstagare anstillda inom sektorn
for langvarig vérd och omsorg i EU, vilket motsvarar cirka 1,5 % av hela arbetskraften.

286 Enligt framskrivningarna i referensscenariot. Se Europeiska kommissionen, 2024 Ageing Report — Economic
and Budgetary Projections for the EU Member States (2022—2070) (inte dversatt till svenska), Europeiska
unionens publikationsbyra, 2024.

287 Eurostat [hlth_ehis_tadle], Europeiska hélsoenkéten. Detta enkitbaserade métt fingar bara upp méinniskor i
privata hushéll, inte personer i sarskilt boende.
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Sektorn for l&ngvarig vard och omsorg kan 1 praktiken vara storre, eftersom siffrorna ovan
inte fullt ut aterspeglar hushallsarbetare som ar verksamma inom ldngvarig vard och omsorg
och sektorn ocksa har en betydande forekomst av odeklarerat arbete. Befolkningen 6ver 65 ér
kommer att 6ka med 23 % fram till 2035, men den berdknade sysselséttningstillvixten inom
vardsektorn dr endast 7 %. Betydande brist pd virdpersonal, vardassistenter och personal
inom personlig vard kan dirfor forvintas®®. Enligt de senaste uppgifterna i
arbetskraftsundersokningen fanns det i EU i genomsnitt 3,2 anstillda inom l&ngvarig vard
och omsorg per 100 personer i aldern 65 &r och dldre 2023. Variationen mellan
medlemsstaterna var dock stor, fran 0,2 1 Grekland till 10,4 i Sverige (se figur 2.4.17).
Sektorn lider av lag attraktionskraft, vilket beror pa svara arbetsvillkor och relativt 1dga 16ner,
samt en hdgre andel visstidsanstdllningar (16,6 % jamfort med 13,5% {or alla
arbetstagare)’®. Den hoga andelen ofrivilligt deltidsarbete bidrar ocks till den relativt 1aga
attraktionskraften i1 flera medlemsstater, t.ex. 1 Kroatien (55,8 % for arbetstagare inom
langvarig vard och omsorg jamfort med 22,6 % for alla) och i Bulgarien (52,4 % for
arbetstagare inom langvarig vérd och omsorg jamf{ort med 38,0 % for alla). Hushallsanstillda
och inneboende omsorgsgivare, som ofta dr mobila arbetstagare fran EU eller tredjelénder,
kan ha sdrskilt svara arbetsvillkor och svarare att fa tillgang till socialt skydd. Detta géller
sarskilt for dem som utfor odeklarerat vardarbete.

288 Cedefop, Handling change with care: skills for the EU care sector (inte 6versatt till svenska), Europeiska
unionens publikationsbyra, 2023.
289 Burostat, EU:s arbetskraftsundersékning 2023.
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Figur 2.4.18: Andelen med icke tillgodosedda vardbehov 6kade mattligt for de flesta

medlemsstater och i stor utstrickning for ett fital medlemsstater

Personer som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda virdbehov, 2023 ars nivaer och foérandringar frén

foregaende ar (i %, huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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Andelen personer som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda viardbehov 6kade
négot i genomsnitt, frimst till foljd av betydande okningar i nigra medlemsstater. Ar
2023 var andelen personer som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda vardbehov 2,4 % i
EU, vilket ér 0,2 procentenheter mer &n 2022. En 6kning noterades i de flesta medlemsstater,
men den totala fordndringen berodde pa ett fatal linder som hade de storsta andelarna och
kraftiga 6kningar (Estland, Grekland, Lettland och Finland) (se figur 2.4.18). Med 6kningar
pa mellan 1,4 procentenheter och 3,8 procentenheter och nivaer pa mellan 7,8 % och 12,9 %
befann sig alla dessa fyra ldander i en “kritisk situation” pd grund av hoga kostnader i
Grekland och langa véntelistor 1 de andra tre ldnderna. Ruménien hade en 6kning som lag
under EU-genomsnittet, men noterade ocksa en relativt hog andel pa 5,2 % (frimst av
ekonomiska skél), 1 en situation som beddmdes som ”’bor bevakas” 2023. De ldgsta siffrorna
noterades 1 Cypern, Malta, Tyskland, Nederldnderna och Tjeckien, som alla 1ag under 0,5 %.
De icke tillgodosedda virdbehoven tenderade att vara dubbelt s& stora bland den fattigaste
femtedelen av befolkningen som bland befolkningen i stort i vissa lidnder (t.ex. 23,0 %
jamfort med 11,6 % 1 Grekland, 13,9 % jamfort med 7,8 % 1 Lettland och 9,3 % jamfort med
5,2 % 1 Ruminien). Det fanns ocksa regionala skillnader inom medlemsstaterna, med de
storsta skillnaderna 1 Italien, Ruménien och Tyskland (se figur 10 i bilaga 5).
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2.4.2 Atgiirder som vidtagits av medlemsstaterna

Flera medlemsstater vidtog éatgirder for att forbéittra minimiinkomststodets
tillracklighet. I de flesta ldnder uppdateras minimiinkomstférmanerna varje ar for att
aterspegla utvecklingen av levnadskostnaderna, men sé &r inte fallet i vissa medlemsstater,
diar hojningarna fortfarande ar diskretiondra. Grekland hojde t.ex. 2024 nivan pa sin
garanterade minimiinkomstformén (med 8 %) for forsta gdngen sedan systemet infordes i
november 2018. Efter en stérre reform 2023 kommer Lettland att hoja nivan pd sin
garanterade  minimiinkomstformén  ytterligare for att folja ett Dbeslut fran
forfattningsdomstolen som ansdg att de tidigare beloppen inte var tillrickliga for att
sakerstdlla ett vardigt liv.

Vissa medlemsstater antog bredare reformer av sina minimiinkomstsystem. Inom ramen
for sin dterhdmtnings- och resiliensplan ersatte Ruménien 2024 sin minimiinkomstforman
med ett system (Venitul Minim de Incluziune) med forbéttrad tillricklighet, regelbunden
indexering av forménerna och Okat stod till formanstagare for att (dter) komma in pa
arbetsmarknaden. Italien ersatte ocksa fran och med 2024 sitt befintliga system for
minimiinkomst (Reddito di Cittadinanza, som inférdes 2019) med ett mer restriktivt system
(Assegno di Inclusione) som utesluter personer i arbetsfor dlder som anses vara anstéllbara.
Dessa har nu tillgang till ett nytt separat system (Supporto per la Formazione e il Lavoro)
som ger tillfalligt inkomststod (tolv manader, ej fornybart) i kombination med stod for
utbildning och sysselséttning. Frankrike har ocksé stirkt incitamenten for aterintegrering pé
arbetsmarknaden genom att i sin lag om full sysselsittning foreskriva att mottagare av
minimiinkomst (Revenu de solidarité active) automatiskt ska vara inskrivna vid den
offentliga arbetsformedlingen (France Travail) senast den 1 januari 2025.

Medlemsstaterna fortsatte sina insatser for att forbéttra tillgingen till och kvaliteten pa
sociala tjanster. I augusti 2024 antog Bulgarien som ett led i sin dterhdmtnings- och
resiliensplan den nationella kartan Over sociala tjénster for att identifiera luckor i
tillhandahéllandet och faststdlla investeringsbehov. I Lettland vintar man pa att anta
dndringar av lagen om sociala tjanster och socialt skydd for att faststélla en miniminiva av
sociala tjanster som ska tillhandahéllas pa lokal nivd. Ruméinien antog i april 2024 en ny lag
om reformering av socialtjdnstsystemet for att forbattra kvalitetsstandarderna for vard och
starka inspektorernas roll. Slovakien inforde en tillfdllig atgérd, som géiller fram till den 1
december 2025, for att 6ka det ekonomiska bidraget for tillhandahéllande av sociala tjénster
for att forbattra tillgdngen till dem och 16nevillkoren inom sektorn.

Medlemsstaterna antog atgirder for att stodja tillgidngen till energi, och forlingde i
manga fall befintliga tillfilliga Atgirder. Luxemburg inforde tex. i juli 2023 ett
atgdrdspaket som bl.a. syftade till att stabilisera privathushéllens elrdkningar med ett statligt
bidrag for perioden januari—december 2023, som senare forldngdes till 2024. Andra lagar
antogs for att bidra till att minska hushdllens beroende av fossila brinslen och framja deras
overgdng till fornybar energi. Spanien fOrlingde Atgirderna for att reglera
energimarknaderna och gastarifferna samt garantin for energi- och vattenforsorjning for
utsatta eller socialt utslagna konsumenter till 2024. Malta f{orlingde sitt paket med
stodatgirder och subventioner pa energiomrddet (som antogs 2022) till 2026. Rumiinien
forlangde till varen 2024 giltigheten for sin energikupong som ges till utsatta personer for att
kompensera for energipriserna. Vissa medlemsstater inforde ocksa strukturella atgirder for
att ta itu med energifattigdomen. I november 2023 antog till exempel Bulgarien en rittslig
definition av energifattigdom och energisdrbarhet och inforde ett forbud mot att stéinga av
elforsorjningen for energisarbara personer. I januari 2024 antog Portugal sin nationella
langsiktiga strategi for bekdmpning av energifattigdom 2023-2050, samt atgérder for att ta
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itu med den digitala klyftan och territoriella ojamlikheter 1 tillgdngen till digital
kommunikation, t.ex. genom att frimja planer for en fullstindig tidckning av fiberoptiska
ndtverk. Italien héller pa att utforma ett finansiellt instrument for att forbattra
energieffektiviteten 1 offentliga byggnader, som en del av REPowerEU-kapitlet i sin
aterhdmtnings- och resiliensplan.

Under 2023-2024 vidtog vissa medlemsstater atgirder for att stirka tillgingen till
socialt skydd, séirskilt arbetsloshetsformaner, for sirskilda grupper som egenforetagare.
Italien permanentade frdn och med 2024 systemet for att skydda frilansande yrkesutovare
mot stora minskningar av arbetsinkomsten ISCRO (Indennita straordinaria di continuita
reddituale ed operative), som hade inforts tillfilligt under 2021-2023. Polen forlingde
undantaget fran socialforsdkringsavgifter for egenforetagare som inleder sin verksamhet med
tolv. ménader (fran och med augusti 2023). Detta minskar visserligen egenfOretagarnas
ekonomiska borda, men begriansar ocksé deras framtida rétt till socialforsdakringsforméner vid
alderdom och invaliditet. I Grekland utvidgades det extra moderskapsskyddet till att omfatta
kvinnor som &r egenforetagare, frilansare och jordbrukare som foder barn efter september
2023. Dessutom hojdes de behovsprovade arbetsloshetsformanerna for egenforetagare och
frilansare. Litauen lade under 2023 fram ett forslag om att 4dndra lagen om
arbetsloshetsforsdkring for att minska langden pé de minimiavgifter som krivs (fran tolv till
nio manader under de senaste 30 manaderna) samt for att utvidga forsékringen till att omfatta
alla grupper av egenforetagare. I Cypern omfattar dterhdmtnings- och resiliensplanen en
reviderad socialforsdkringslag som lagts fram for parlamentet och som syftar till att utvidga
den sociala tryggheten till att omfatta egenforetagare, sarskilt néir det géller arbetsolyckor och
arbetssjukdomar samt fordldraledighet. I Estland har en lag foreslagits for att ersdtta det
nuvarande tvddelade systemet med arbetsloshetserséttning och arbetsloshetsforsakring med
ett enda system for arbetsloshetsforsdkring fran 2026 och gora det senare tillgingligt for
arbetstagare med begrinsad arbetslivserfarenhet. Estland avser ocksa att senast i maj 2025
foresld alternativ for att utvidga arbetsloshetsforsdkringen till att omfatta egenforetagare.

Aven personer med atypiska anstillningar omfattades av politiska atgirder for att
stirka deras tillgdng till socialt skydd. I Ruménien tridde lagen om formalisering av
anstéllningen av hushallsarbetare och om tillgéng till pensioner och sjukforsékring i kraft i
januari 2024, vilket innebar att hushallsarbetare far ersittning i form av kuponger, betalar
sociala avgifter och omfattas av sjukforsékring (dvs. fri tillgéng till ett grundldggande paket
med hélso- och sjukvérdstjdnster). I maj 2024 forenklade och forbittrade Spanien
arbetsloshetsstodet for att gora det tillgingligt for dem som har forbrukat sina
bidragsgrundande formaner eller inte har bidragit tillrdckligt linge for att kvalificera sig, och
det utvidgades ocksa till att omfatta jordbruksarbetare. Landet stirkte ocksa incitamenten for
att ingd anstédllningsavtal och forbéttra det sociala skyddet for konstnidrer, och fran och med
januari 2024 reglerades den sociala tryggheten for praktikanter, bade for betalda och obetalda
sddana. Slutligen vidtog Spanien atgédrder i mars 2023 for att garantera nivan pa de sociala
avgifterna for hushéllsanstéllda. I Slovenien innebar 2023 ars dndringar av lagen om hélso-
och sjukvard och om hélso- och sjukvardsforsdkringar (1992), som en del av en reform av det
regionala reformprogrammet, att den frivilliga sjukforsdkringen avskaffades for alla
kategorier av fOrsdkrade och att den lagstadgade sjukforsékringsavgiften hdjdes (dven for
egenforetagare) fran och med 2024. Tjeckien dndrade lagstiftningen for ’avtal om att utfora
arbete” genom att krdva att de registreras frdn och med juli 2024 och genom att utvidga
socialforsidkringsskyddet till att omfatta denna typ av avtal fran och med 2025, pd samma
villkor som for vanliga anstéllda. I Cypern antogs en lag 2023 for att forbéttra arbetstagarnas
rattigheter, inklusive for arbetstagare med atypiska anstédllningar och behovsanstillda.
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Barn- och familjebidragen hdjdes i flera medlemsstater, sirskilt for ensamstaende
foridldrar. I Bulgarien 6kade bidraget till ensamstdende modrar med barn under tre ar med
83 % per médnad. Samtidigt hojdes inkomstgrinserna for allmdnna barnbidrag, och hushall
som fick barnbidrag mellan december 2023 och februari 2024 fick en engangsutbetalning for
att tdcka transportkostnader. I Portugal hojdes barnbidraget for de flesta bidragsmottagare,
men i hogre grad for familjer med ensamstiende fordldrar. Frdn och med 2024 uppgar det
portugisiska familjebidraget till 100 euro per manad, med en extra “barndomsgaranti” som
riktas till barn i extrem fattigdom och uppgar till 122 euro per ménad. I Ruméinien hojdes
barnbidraget i takt med foregdende érs inflation fran och med den 1 januari 2024. Samtidigt
hdjdes barnbidraget for fordldrar till tvillingar, trillingar och fler &n tre barn med 50 %. Tva
av de nationella engingsbidragen vid barnafodande hojdes ocksd. I Bulgarien hojdes
familjebidragen med si mycket som 50 %. Aven Grekland hojde bidraget beroende pé
antalet barn med retroaktiv verkan fran 2023.

Stodet till forskoleverksamhet och barnomsorg okade i vissa medlemsstater, samtidigt
som flera andra atgirder vidtogs for att hantera fattigdomsrisken for barn. I Irland
hojdes bidraget for att skjuta upp barnomsorgskostnader med 51 %, medan det i Italien
hojdes till 3 600 euro per ar for barn fodda den 1 januari 2024 eller senare, under vissa
forutsittningar. Inom ramen for sin aterhdmtnings- och resiliensplan Okar Italien ocksa
antalet tillgidngliga platser inom forskoleverksamheten och barnomsorgen och férvintas
skapa mer dn 150 000 platser for barn i dldern 0—6 ar fram till mitten av 2026. Aven i
Bulgarien kommer forskoleverksamheten och barnomsorgen att dra nytta av ytterligare
investeringar (ESF+ och nationell budget) som syftar till att gora den mer inkluderande.
Kroatien antog, inom ramen for sin aterhdmtnings- och resiliensplan, en ny modell for
finansiering av forskoleverksamhet och barnomsorg, i syfte att oka tillgdngligheten och gora
den mer dverkomlig. Spanien planerar att inrdtta minst 1 000 stodenheter for utsatta elever i
skoldistrikten inom ramen for sin dterhdmtnings- och resiliensplan, samt ett program for att
erbjuda mat och andra basvaror till familjer med minderdriga barn. Malta utdkade
programmet fOr gratis it-utrustning till elever. Ruménien levererar en daglig maltid till cirka
650 000 mindre gynnade barn i 2 200 skolor.

Vissa linder fokuserade pa att forbittra den 6vergripande politiken for personer med
funktionsnedsittning, medan andra stirkte sina forméiner for personer med
funktionsnedsittning. Grekland uppdaterade t.ex. den nationella strategin for rattigheter for
personer med funktionsnedsittning med fokus pa dren 2024-2030. Landet slutforde ocksé ett
pilotprogram for personlig assistans och en process for bedomning av funktionsnedséttning
som ska inforas under 2025. Bulgarien sig till att manadsbidraget for barn med
funktionsnedséttning blev mer adekvat. Malta hojde bidraget till fordldrar som tar hand om
barn med svéra funktionsnedsittningar. Inom ramen for terhdmtnings- och resiliensplanen
genomfordes 1 Italien 2024 en reform for att stodja sjdlvstindighet for personer med
funktionsnedsattning, vilket forbdttrade beddmningen av och tillgdngen till personliga
stodtjénster. I linje med reformen stoder en investering 1 dterhdmtnings- och resiliensplanen
individanpassade projekt som ger personer med funktionsnedsittning bostdder och IKT-
16sningar.

Medlemsstaterna inforde reglerande och icke-reglerande étgirder som erbjuder eller
utokar hyresstod for att stirka tillgingen till boende till rimlig kostnad, f{or
laginkomsthushall och utsatta grupper som ungdomar. I augusti 2023 inférde Luxemburg
lagéndringar om ramverket for bostadsbidrag for att prioritera stod till mindre vilbestillda
hushall, efter att redan ha infort en 6kning av hyresbidraget for hushall med barn och en
hyresbonus for unga anstéillda 1 maj 2023. Under 2024 reformerade Malta sitt system for
bostadsbidrag for privatuthyrning for att inféra ett maximalt belopp pd 6 000 euro per ér,
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samtidigt som man inforde en integrerad &tgdrdsplan for hyresgéister med betydande
hyresskulder. I maj 2024 godkdnde Portugal bostadspaketet Construir Portugal, som
innehaller bostadsincitament for unga, t.ex. utdkad tillgdng till hyresbidrag.

Mot bakgrund av de hoga levnadskostnaderna fortsatte medlemsstaterna att vidta
atgirder for att stodja pensionirernas levnadsstandard, sirskilt de som har
minimipensioner eller liga pensioner. I Bulgarien fattades ett beslut om att hdja alla
pensioner, inklusive den sociala pensionen, med 11 % 1 juli 2024 for att ta hinsyn till den
hoga inflationen. I Slovakien beslutades pa liknande sitt om en exceptionell omvérdering av
pensionsformanerna. I Portugal hojdes referensvérdet for solidaritetstilldgget for dldre med
23 %, och i Malta hojdes bidraget till 4ldre medborgare som fyllt 80 ar fran 50 till 450 euro
per ar. | Rumiinien inférdes genom pensionslagen fran december 2023 en mekanism for
indexering av sociala formaner for personer med lag &lderspension. I Spanien hojdes de
avgiftsfinansierade pensionerna med 3.8 % med ett tak pd 3 175 euro, medan de icke
avgiftsfinansierade pensionerna och minimiinkomsterna hdjdes med 6,9 %.

For att stirka pensionssystemens tillricklighet och finanspolitiska hallbarhet fortsatte
medlemsstaterna att vidta atgirder for att oka fldre minniskors deltagande pa
arbetsmarknaden och indrade ocksd vissa parametrar i pensionssystemet. Irland
inforde atgirder som ger enskilda personer mojlighet att vélja att fortsdtta arbeta fram till och
efter den statliga pensionsdldern. Villkoren for fortidspensionering skérptes i Slovakien
genom andringar i berékningen av den arbetstid som krdavs och av den procentuella
minskningen av pensionsbeloppet. Aven i Tjeckien begrinsades fortidspensioneringen. I
Finland genomfordes en skattereform i januari 2024 som ger storre incitament att arbeta for
pensiondrer 6ver 65 ar som har pension. Frdn och med 2024 hojde Italien alderskravet for att
fa tillgang till socialpensionsforskottet (APE Sociale) fran 63 ér till 63 ar och 5 ménader, och
dven &lderskravet for "Option Women”-systemet fran 60 ar till 61 &r. I Tyskland infordes
genom “Pensionspaket II” en ny komponent i finansieringen av den lagstadgade
pensionsforsdkringen — det sd kallade generationskapitalet — som bestar av en kapitalstock
som byggts upp med hjilp av 1dn fran den federala budgeten och Gverforing av egna medel
fran forbundsregeringen. Den relaterade avkastningen anvdnds for att stabilisera
pensionsforsékringsavgifterna, som darmed forvéntas ligga stabilt pa 18,6 % fram till 2027
for att sedan oka till 22,3 % 2035. Vissa ldnder vidtog atgdrder for att underlétta flexibla
pensionsmojligheter. Spanien har t.ex. tillfalligt utokat mojligheten till delpension med ett
avlastningsavtal (contrato de relevo) inom tillverkningsindustrin, vilket gor att ménniskor
kan fa tillgang till en del av sin pension vid 61 ars alder och minska arbetstiden med upp till
80 %. Aven Tjeckien planerar omfattande reformer av sin dterhimtnings- och resiliensplan
for att sikerstilla tillrackliga pensioner och héllbara offentliga finanser.

Vissa linder vidtog dtgiirder for att 6ka utnyttjandet av tilléiiggspensioner. Kroatien
inforde nya regler som ger foretag som forvaltar obligatoriska och frivilliga pensionsfonder
och pensionsforsikringsbolag den flexibilitet som krivs for att bevara det verkliga vérdet av
den forsdkrades tillgangar. En engangsutbetalning pa upp till 20 % av de totala kapitaliserade
medlen 1 tjdnstepensionsfonderna dr nu mojlig. 1 Irland har ett lagforslag om ett
pensionssparande med automatisk registrering lagts fram, med mdjlighet att vilja bort
systemet efter sex manader.

Medlemsstaterna inforde olika atgirder for att forbéttra tillgdngen till hilso- och
sjukvirdstjinster och virdkvaliteten. Irland utvidgade mojligheten att {4 ett behovsprovat
kort for besok hos allménldkare, vilket innebér att ytterligare en halv miljon ménniskor far
tillgdng till gratis allménlékarvird 2023 (Irland 4r fortfarande den enda medlemsstat som inte
har allméin tillgdng till primirvard). Inom ramen for sin aterhdmtnings- och resiliensplan
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investerar Italien i nya vardinrittningar (t.ex. gemenskapssjukhus och lokala hilso- och
sjukvérdsinréttningar) och i telemedicin, i syfte att fora virden ndrmare patienterna. Frn och
med 2023 stoder aterhdmtnings- och resiliensplanen dven apotek i sma kommuner for att
starka tillgdngen till hilso- och sjukvard pa landsbygden och i avldgsna omraden. Dessutom
antog Italien lag 107 fran juli 2024, som infor ett 6vervaknings- och kontrollsystem for att
minska véntelistorna inom den nationella hélso- och sjukvérden. Varje region kommer att
utse en regional ansvarig for sjukvardsstod for att ta itu med identifierade problem. I april
2024 antog Bulgariens nationalforsamling den nationella hélsostrategin 2030 som en reform
1 aterhdmtnings- och resiliensplanen, vilken forvédntas forbattra tillgangen till hédlso- och
sjukvardstjénster 1 hela landet.

Atgirder har ocksa vidtagits for att stiirka patientcentrerad priméirvard, integrerad
vard och digital hilso- och sjukvird. Litauen har t.ex. lanserat en ny transporttjanst for
patienter som av hdlsomadssiga, sociala eller ekonomiska skil inte kan anvénda individuella
eller allménna transportmedel, for att stirka patientcentreringen och oka tillgangen till hilso-
och sjukvardstjinster. For att driva pd digitaliseringen av hilso- och sjukvardssystemet har
Tyskland antagit ’Digital Act”, som trddde i kraft i mars 2024. Genom atgirder i den
nationella aterhdmtnings- och resiliensplanen antog Portugal ockséd rittsakter under 2023
som reviderar primirvardens organisation och funktion for att stirka dess roll i det nationella
hélso- och sjukvérdssystemet. I augusti 2023 godkédnde Lettland en strategi for digital hilsa
som syftar till att forbéttra datatillgingligheten, driftskompatibiliteten och de digitala
tjansterna. 1 Osterrike omfattar hilso- och sjukvardsreformen 2024-2028 atgirder for att
stiarka primirvarden och utoka de digitala hilso- och sjukvardstjinsterna.

Medlemsstaterna har ocksd vidtagit atgirder for att komma till ritta med bristen pa
vardpersonal och for att fi personalen att stanna kvar. I Sverige tridde i juli 2023 en
lagstiftning i kraft som reglerar yrkestiteln for vardbitrdden och som ingér i aterhdmtnings-
och resiliensplanen. Fran och med september 2023 maste allménldkarstudenter i Frankrike
genomfora ytterligare ett &rs forskarutbildning i Oppenvérd, foretrddesvis 1 eftersatta
omraden. I december 2023, som ett led i sina aterhdmtnings- och resiliensplaner, dndrade
Estland lagstiftningen for att uppmuntra sjukskdterskor att arbeta 1 avldgsna omraden, medan
Litauen inforde dndringar i rittsakter som syftar till att forbéttra karridrutvecklingen for
hélso- och sjukvérdspersonal. I januari 2024 antog Danmark en ny lag om att flytta flera
specifika arbetsuppgifter fran lékare till sjukskoterskor. I mars 2024 godkénde Belgien tva
lagar som definierar rollen for sjukskdterskor med avancerad praktik och specificerar deras
arbetsuppgifter och arbetsvillkor. Ny lagstiftning 1 Grekland 1 maj 2024 gor det mdjligt for
privatldkare att samarbeta med offentliga sjukhus, utféra medicinska ingrepp och delta i
oppenvardskliniker och operationer utanfor ordinarie arbetstid. 1 Italien stoder
aterhdmtnings- och resiliensplanen under 2021-2026 utdelningen av ytterligare 2 700
stipendier inom allminmedicin for att bidra till tillgangen pa medicinsk personal.

Atgiirder vidtogs for att forbittra folkhilsan genom att betona sjukdomsforebyggande
och hiillsofrimjande atgirder, i synnerhet for psykisk hilsa. | Luxemburg publicerades
den nya nationella planen for psykisk hidlsa 2024-2028 i juli 2023. I Portugal antogs en ny
lag om psykisk hélsa, som ett led i landets aterhdmtnings- och resiliensplan, som reglerar
rittigheterna for personer med psykisk sjukdom och dven omfattar tvangsintagning eller
tvangsbehandling pa sjukhus. Estland héller pd att ta fram en plan for att forebygga
sjdlvmord, som vidntas vara klar i slutet av 2024. T augusti 2023 inrdttade Ruminien ett
nationellt cancerregister som administreras av det nationella folkhélsoinstitutet. Ruménien
antog ocksd den nationella vaccinationsstrategin 2023-2030 i oktober 2023. I Spanien
godkdnde det interterritoriella rddet planen for forebyggande och kontroll av rokning 2024—
2027 1 april 2024.
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Ett antal medlemsstater hade som mal att forbéattra 6verkomligheten, tillgingligheten
och kvaliteten for lingvarig vird och omsorg och att ta itu med de utmaningar som
formella och informella vardgivare star infor. I december 2023 antog Slovenien en ny lag
om langvarig vard och omsorg som faststiller kdllor och metoder for en stabil offentlig
finansiering av  langvarig vdrd och omsorg, inklusive en ny obligatorisk
socialforsikringsavgift for ldngvarig vard och omsorg frdn och med den 1 januari 2025. 1
lagen faststills ockséd villkor for tillhandahéllande av hogkvalitativa och sékra tjdnster for
langvarig vard och omsorg. I Estland triddde vardreformen i kraft den 1 juli 2023 och
definierar hur tjanster for langvarig vard och omsorg ska finansieras, minskar egenavgifterna
och sdkerstiller att vardtagare med 18g inkomst far hjdlp att tidcka sina vardkostnader. Landet
antog ocksd mer detaljerade minimikvalitetskrav for allméin vérd och hemtjanst och dndrade,
som ett led 1 sin aterhdmtnings- och resiliensplan, i februari 2024 sin handlingsplan for en
integrerad vardmodell, diar de inblandade aktorernas roller och ansvar faststills och den
framtida finansieringen av systemet definieras. Sedan 2023 har Finland anvént
beddomningsverktyget RAI (Resident Assessment Instrument) for att bedoma &dldre personers
servicebehov och funktionsféormaga. Dessutom kraver finsk lag att socialarbetare ska bedoma
bridskande hjilpbehov omedelbart, inom sju arbetsdagar efter kontakt fran klienten eller
dennes foretradare. Italien har, inom ramen for sin aterhdmtnings- och resiliensplan, fullt ut
genomfort en reform fOr att forbéttra levnadsvillkoren for dldre som inte dr sjélvforsorjande
genom att forenkla tillgangen till hélso- och sjukvérd och sociala tjénster, tillhandahalla en
flerdimensionell bedomning och faststilla individanpassade projekt som frdmjar
avinstitutionalisering. I mars 2024 antog Bulgarien en strategi for utveckling av
personalresurser inom det sociala omradet (fram till 2030) for att forbéttra arbetsvillkoren
inom den sociala sektorn, fardigheter och kompetenser, attrahera fler arbetstagare, béttre
anpassa utbildningsvdgar och ge mer motivation och stdd. Sverige inforde en skyddad
yrkestitel for vardbitraden i juli 2023 for att sdkerstilla kvalitet och sdkerhet i vard och
omsorg och har hittills utfardat 73 196 certifikat. Fran och med april 2024 inférde Frankrike
flera atgiarder for personer som arbetar med vard och omsorg i hemmet, bland annat ett
yrkeskort, ett arligt stdd for mobilitet och en schablonersittning for restid. Under 2023
dndrade Portugal sin arbetslagstiftning for att battre skydda hushéllsarbetare och under 2023
och 2024 sin lagstiftning om informella vardgivare, inklusive ekonomiskt stod och kontakter
med formella vardgivare, samt faststdllande av villkor for vardgivares vila. Sedan 2024 har
Malta utokat sitt program for vardare i hemmet, som ger ekonomiskt stod till &dldre
medborgare med lagt beroende som anstiller en virdare med erkdnda kvalifikationer for att
hjilpa dem med deras dagliga behov. Frankrike har genomfort strategin Aldras vil” sedan
2023, som omfattar 50 atgirder for att skjuta upp beroendet, anpassa subventionerade
boenden for dldrande hyresgister, anstilla 50 000 yrkesverksamma inom dldreomsorgen och
forhindra social isolering av dldre samt frdmja solidaritet mellan generationerna. Grekland
héller pa att ta fram en strategi for langvarig vard och omsorg for att sdkerstélla hallbara
vérdstrukturer, ett mer sammanhéllet regelverk och standardiserade operativa processer.
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KAPITEL 3. FORSTA STEGET AV LANDSANALYSEN

I detta kapitel presenteras en oversikt for varje land som en del av det forsta steget av
landsanalysen, baserad pa principerna i ramen for social konvergens, som beskrivs i
huvudbudskapen fran sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd och
den underliggande rapporten frin den gemensamma arbetsgruppen for
sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd?®® och som ocksi stoder de
viktigaste 6vergripande resultaten som presenteras i avsnitt 1.4 i kapitel 1. Aven om alla
lagesrapporter bygger pa den sociala resultattavlan och kategoriseringarna 1 den
gemensamma sysselsdttningsrapporten, som beskrivs i rutan i avsnitt 1.4 och i bilaga 6, beror
deras struktur pa den landspecifika situationen: ordningen mellan de tre politikomraden som
omfattas av ldgesrapporterna (Sysselsittning, Utbildning och kompetens, Socialt skydd och
social inkludering) styrs av utvecklingen i det berorda landet, vilket framgar av tabellerna i
den sociala resultattavlan i bilaga 9. P4 samma sétt illustrerar diagrammet for varje land den
mest aktuella fragan eller en viktig utveckling for landet i fraga.

Det forsta steget av landsanalysen bygger pa den sociala resultattavlans samtliga
huvudindikatorer. Var och en av indikatorerna®! granskas pa grundval av trafikljusmetoden
i den gemensamma sysselsdttningsrapporten, som faststiller medlemsstaternas relativa
situation. Denna relativa situation uttrycks som standardavvikelser frdén medelvérdet for bade
den absoluta nivan pa indikatorvérdet och dess fordndring jamfort med aret innan (se bilaga 6
for fler tekniska uppgifter). Resultaten sammanfattas 1 en av sju mdjliga kategorier for varje
indikator for landet i friga (“bidsta resultat”, ”béttre 4n genomsnittet”, “bra men bor
Overvakas”, ”genomsnittlig”, ’svag men forbéttras”, ’bor bevakas” och kritisk situation”).
Detta motsvarar fargskalan frén gront till rott. En kort dversikt 6ver indikatorerna och deras

betyg for varje medlemsstat finns 1 tabellerna i bilaga 9.

Varje huvudindikator i den sociala resultattavlan bedoms med den metod som beskrivs
ovan, for att faststilla om ytterligare analys behovs i ett andra steg. Med “kritisk
situation” avses medlemsstater som far mycket simre resultat &n EU-genomsnittet for en
specifik indikator och dédr situationen forsdmras eller inte forbéttras tillrdckligt jamfort med
aret innan. En situation markeras som bor bevakas” i tva fall: a) Nar medlemsstaten far
samre resultat &n EU-genomsnittet for en specifik indikator och situationen i landet forsdmras
eller inte forbéttras tillrickligt snabbt, och b) nér resultatet i fraga om nivaer ligger i linje med
EU-genomsnittet men situationen forsdmras mycket snabbare dn EU-genomsnittet eller inte
forbattras (nédstan lika snabbt) medan EU-genomsnittet gor det.

Ytterligare analys i ett andra steg anses vara motiverad for medlemsstater for vilka sex
eller fler huvudindikatorer i den sociala resultattavlan ar rodmarkerade (“kritisk
situation”) eller orangemarkerade (”bor bevakas™). Ett ytterligare skél att anse att
situationen krdver ytterligare analys i ett andra steg dr ndr en indikator som markerats som

2% En sirskild gemensam arbetsgrupp for sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd inréittades
for att diskutera initiativet och utférde arbete fran oktober 2022 till maj 2023. Detta gav underlag till
sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd som forberedde diskussionen vid ministermétet i
radet (sysselsdttning, socialpolitik, hélso- och sjukvard samt konsumentfragor) i juni 2023. Arbetet och dess
resultat finns dokumenterat i huvudbudskapen frdn sysselsdttningskommittén och kommittén for socialt skydd
om inforande av en ram fOr social konvergens i den europeiska planeringsterminenhuvudbudskapen fran
sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd om inférande av en ram for social konvergens i den
europeiska planeringsterminen och den tillhérande rapporten fran den gemensamma arbetsgruppen for
sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd.

21 For tekniska detaljer om resultattavlans huvudindikatorer, inklusive skillnaden i sysselsittning for personer
med funktionsnedsittning pa grundval av GALI-konceptet, se bilaga 2.
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rod eller orange uppvisar tva pa varandra foljande forsdmringar 1 kategoriseringen i den
gemensamma sysselsittningsrapporten. Ett exempel ar en fordndring fran ”genomsnittlig” till
”svag men forbéttras™ 1 2024 ars upplaga av den gemensamma sysselséttningsrapporten, foljt
av en ytterligare forsdmring till “kritisk situation™ 1 2025 ars upplaga. Detta skulle rdknas som
ytterligare en “markering” mot minimitroskelvardet pa sex markeringar totalt. Om till
exempel ett land under ett visst ar n har fem huvudindikatorer i den sociala resultattavlan som
markerats som roda eller orange, och en av dem uppvisar tva pa varandra foljande ar av
forsdmringar under aren n och n-1, anses landet ha totalt sex markeringar under det aret n
(fem roda/orange signaler fran indikatorerna under det givna aret + en av dem med tvéd pa
varandra foljande forsdmringar). Som en f6ljd av detta skulle det ocksa krivas ytterligare
analys. Eventuella avbrott 1 serien och frdgor som ror uppgifternas kvalitet och tolkning
beaktas vid utvédrderingen av det totala antalet markeringar mot troskelvardet.
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Belgien

Under 2023 fortsatte arbetsmarknaden med Sysselsittningsgrad (%) och skillnad i sysselsattning for

. . . . . R ’o personer med funktionsnedsattning (procentenheter)
stod av ekonomisk tillvaxt, sin uppatgaende w
trend i ett lige med betydande brist pa N

arbetskraft. Trots fOrbattringar under det
senaste artiondet ligger sysselsittningsgraden pa
72,1 % 2023 fortfarande efter EU-genomsnitteti .
nivd och fordndring och uppvisar en “kritisk .
situation” med stora regionala skillnader. Vissa

grupper som lagutbildade, personer fodda ) )
utanfor EU och éldre sldpar efter ytterligare.

Detta beror till stor del pa att Belgiens
arbetskraftsdeltagande dr ldgre dn EU-

genomsnlttet Arbetslbsheten Och 0 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 *
langtidsarbetslosheten dr “genomsnittliga” och O sl syssestting 1 personer md frktionsnedsstiin (oger axel)
ligger pé 5 ,5 % reSpekﬁVe 2’2 %’ Vllket OCkSé 5.1’ :El:—;z::sllﬁr::i:‘::;s::'a'f;nr::tge:ijarx:e)rsoner med funktionsnedsattning (hoger axel)

——EU-27 sysselsattningsgrad (vanster axel)

fallet for skillnaden i sysselsdttning mellan
kvinnor och médn (7,6 procentenheter). Anmdrkning: Avbrottiden belgiska tidsserien
Skillnaden 1 sysselsittning for personer med ?{‘;1”7“ Burostat [1fsi_emp. al, EU-s
funktionsnedséttning o6kade stadigt mellan : (SLOHP.AS, S

2018 och 2021 (frén 32 till 38 procentenheter) e S ndersokning och [iepst_sp200], EU-
och fortsétter, trots att den minskat till 33,6

procentenheter 2023, att vara bland de hogsta i EU (jamfort med ett EU-genomsnitt pa 21,5
procentenheter) och i en “kritisk situation” tre &r 1 rad. Trots reallonedkningen 2023 har
hushallens disponibla bruttoinkomst per capita fortfarande inte kommit i kapp EU-

genomsnittet och bedoms fortsatt som ’bor bevakas”.

Belgien klarar sig biittre in genomsnittet nir det giller utbildning och kompetens.
Andelen vuxna som deltar i utbildning dr ”genomsnittlig” med 34,9 % (jamfort med 39,5 % 1
EU), liksom andelen unga som varken arbetar eller studerar, som ligger pad 9,6 %. Med
56,3 % av alla barn under tre &r i formell barnomsorg och en andel unga med hogst
grundskoleutbildning pa 6,2 % presterar Belgien “béttre dn genomsnittet” (dven om det finns
stora regionala variationer). Detta géller dven andelen av den vuxna befolkningen som har
atminstone grundliaggande digitala fardigheter (59,4 %), vilket kan bidra till att stodja den
grona och den digitala omstillningen. Samtidigt har kunskaperna i lasforstdelse, matematik
och naturvetenskap minskat under de senaste aren och det finns betydande skillnader
beroende pé socioekonomisk bakgrund och invandrarbakgrund.

Socialpolitiken éir i allménhet effektiv nir det giller att forebygga och mildra riskerna
for fattigdom och social utestingning samt inkomstskillnader. 1 friga om effekterna av
sociala transfereringar (utom pensioner) nédr det géller att minska fattigdomen, som ligger
langt 6ver EU-genomsnittet (50,8 % jamfort med 34,7 % 2023), och inkomstskillnaderna,
matt som forhallandet mellan 6vre och undre inkomstkvintil (3,4 jamfort med 4,7 pd EU-
nivé), ir Belgien ett av de linder som har “bista resultat”. Aven om den totala andelen
personer som l6per risk for fattigdom eller social utestingning (18,6 % jamfort med 21,3 % 1
EU) 2023 fortfarande dr ”genomsnittlig” har andelen av den totala befolkningen och andelen
barn som l6per risk for fattigdom eller social utestingning minskat sedan 2017 och forbéttrats
till ”béttre &n genomsnittet” for barn (19,0 % jamfort med 24,8 % 1 EU). Andelen personer
som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda vardbehov, pa endast 1,1 % 2023, &r "bittre dn
genomsnittet”, medan andelen av befolkningen i hushall med hdg boendeutgift i férhallande
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till den disponibla inkomsten, som drabbar 7,7 % av befolkningen, noteras som
”genomsnittlig” (8,8 % pa EU-niva).

Mot bakgrund av resultaten fran ovanstdende forstastegsanalys, och sirskilt de tre indikatorer
som markerats som “kritiska” eller “bor bevakas”, forefaller Belgien inte sti infor
potentiella risker for en uppatgiende social konvergens och kommer dirfor inte att
kriiva ytterligare analys i ett andra steg (se rutan i avsnitt 1.4).
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Bulgarien

. ° . . . " Grundlaggande digitala fardigheter och vuxnas deltagande
Bulgarien stir infor utmaningar nar det i utbildning (%)
giller kompetensutveckling, vilket paverkar
vissa gruppers anstillbarhet och hindrar
produktivitetstillvixt och konkurrenskraft.
Vuxnas deltagande deltar i utbildning minskade ... § R
mellan 2016 och 2022 och med en andel pa
9,5 % under 2022 (jamfort med 39,5 % i EU) ar = - § @&
den bland de lidgsta i EU, vilket innebédr en
“kritisk situation”. Det kommer att krdvas =
betydande ytterligare insatser for att fa bukt med
denna fraga. Trots en forbattring pa senare tid ar
andelen av den vuxna befolkningen som har i
atminstone grundliggande digitala fardigheter Wi o v ams w9 w0 m om n
fortfarande bland de ldgsta i EU, med 35,5 % 8G grundiaggande digitala firdigheter
jamfort med 55,6 % pa EU-niva 2023, vilket

o . 9o1 et . < o o EU-27 vuxnas deltagande i utbildning
ocksa ar en krltlsk Sltue.l.tlon ) Aott starka VuX nas Anmdrkning: Definitionen av indikatorn for digitala
kompetensutveckling, dven pa det digitala fardigheter dndrades fran 2021 men omfattar i stort
omrddet, dr avgdrande for att stodja den grona et samma fenomen som tidigare &r.Kdlla: Eurostat,
och den digitala omstéllningen. Andelen barn [sérskilt utdrag frin undersdkningen om
under tre ar i formell barnomsorg #r fortfarande —vuxenutbildning], [tepsr_sp410] och
lag (17,4 % jamfort med 37,5 % i EU 2023). Lisoc sk dskl i}, ESSICT Survey.
Detta ’bor bevakas”, eftersom det kan péverka de langsiktiga utsikterna for barn i utbildning.
Nivan pd grundldggande och digitala fardigheter bland unga 4r 1&g och det finns stora
ojamlikheter i utbildningsresultat.

Bulgarien har gjort framsteg nir det giller social inkludering och skydd, men stora
utmaningar kvarstar. Aven om andelen personer som l6per risk for fattigdom eller social
utestingning minskade med 2,2 procentenheter 2023, samtidigt som arbetsmarknaden
utvecklades positivt och 16ner och pensioner dkade, dr den fortfarande bland de hogsta 1 EU
(30,0 % jamfort med 21,3 %, dvs. ”svag men forbittras™). Dessutom noterades en betydande
minskning av det totala antalet barn som l6per risk for fattigdom eller social utestingning,
med 34 000 (eller 8,3 %), jamfort med 2022. Med 33,9 % 2023 dr andelen dock fortfarande
bland de hogsta 1 EU (24,8 %), och situationen dr “kritisk”. Trots forbéttringar var utsatta
grupper som romer (81 %), personer med funktionsnedsittning (42,4 %) och personer som
bor pa landsbygden (39,3 %) mer utsatta for risker for fattigdom eller social utestingning &n
andra. P4 det hela taget forbdttrades bade effekterna av sociala transfereringar (utom
pensioner) nir det géller att minska fattigdom och inkomstskillnader 2023 (fran 24,4 % till
27,7 % respektive fran 7,3 till 6,6, som bada bedoms som ”’svag men forbittras™).

Bulgariens arbetsmarknad fortsatte att prestera starkt mot bakgrund av en krympande
befolkning, dock med betydande regionala skillnader. Landet har visserligen nitt en
historiskt hog sysselsittningsgrad (76,2 % 2023), vilket dr ”genomsnittligt” jaimfort med EU
(75,3 %), men skillnaderna mellan regionerna stricker sig fran 85,5 % for den bist
presterande regionen till 67,2 % for den sdmst presterande. Det finns ocksd betydande
skillnader mellan olika befolkningsgrupper. Skillnaden i sysselséttning for personer med
funktionsnedséttning var fortfarande betydligt hogre 4n EU-genomsnittet 2023 (39,5 mot 21,5
procentenheter), efter att ha 6kat med 10,0 procentenheter jamfort med 2022. Skillnaden
okade under tva 4r i rad och nadde en “kritisk situation”. Aven om andelen unga som varken
arbetar eller studerar har minskat under de senaste aren 1dg den med 13,8 % 2023 fortfarande
over EU-genomsnittet (11,2 %), vilket nu bedéms som bor bevakas”.
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Mot bakgrund av resultaten fran ovanstdende fOrstastegsanalys, och sérskilt de sex
indikatorer som markerats som “’kritiska” eller ’bor bevakas”, diribland en som forsdmrats
over tid, konstateras att Bulgarien star infor potentiella risker for uppatgaende social
konvergens som kriver ytterligare analys i ett andra steg (se rutan i avsnitt 1.4).
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Tjeckien

Overlag positiva arbetsmarknadsresultat Sysselsittningsgrad efter kén och alder, 2023
kombineras med brist pa arbetskraft och ° 2 o 8 e ® 1
relativt sett svdrare villkor for vissa o2 ‘ ‘ | |
befolkningsgrupper. Ar 2023 var Tjeckien ett ]
av de linder i EU som hade “bista resultat” nér
det géller hog sysselsdttning och Iag ]
arbetsloshet (81,7 % respektive 2,6 %), trots en s
nagot negativ ekonomisk tillvixt. Den laga ]
langtidsarbetslosheten (0,8 % 2023) var ocksa
”bra men bor dvervakas”, efter en 6kning med ]
0,2 procentenheter jamfort med 2022. sossar
Skillnaden 1 sysselséttning mellan kvinnor och
mén uppgick dock till 13,9 procentenheter ]
2023, vilket &r bland de storsta i EU och visar | : : %
pa en “’kritisk situation”. Andelen barn under tre Man Kvinnor
ar 1 formell barnomsorg (4,5 % 2023) minskade
dessutom med 2,3 procentenheter jamfort med
2022 och ligger fortfarande lédngt under EU-
genomsnittet (37,5 %), vilket ocksa dr en “kritisk situation”. Detta, i kombination med
utmaningar ndr det giller kvaliteten pa barnomsorgen, kan pdverka barns langsiktiga
inldrningsmojligheter och kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden. Andelen unga som
varken arbetar eller studerar minskade med 1,3 procentenheter till 10,1 % 2023 och ir,
liksom skillnaden 1 sysselsdttning for personer med funktionsnedsittning (22,2
procentenheter 2023), “genomsnittlig”. Att stirka deltagandet pd arbetsmarknaden f{or
kvinnor, ungdomar och mindre gynnade grupper, t.ex. ukrainska medborgare med tillfalligt
skydd och romer, kan bidra till att minska bristen pé arbetskraft.

25-29 ar

30-34ar

40-44 ar

45-49 &r

55-59 ar

Kidlla: Eurostat [1fsa_ergan], EU:s
arbetskraftsundersokning.

Tjeckiens resultat nir det giller kompetens forbittras, men vuxnas deltagande i
utbildning stir infor utmaningar. Det senare var bland de ldgsta i medlemsstaterna (21,2 %
2022 jamfort med 39,5 % i EU), vilket tyder pa en “kritisk situation”. Samtidigt dkade
andelen vuxna med dtminstone grundldggande digitala fardigheter mellan 2021 och 2023 frin
59,7 % till 69,1 %, vilket nu dr “bittre d4n genomsnittet”. Att ytterligare frdmja vuxnas
utbildning och kompetensutveckling kan bidra till att stirka innovationsformégan och
underlétta den grona och den digitala omstéllningen.

Tjeckien har ett vilfungerande socialt trygghetssystem men stir infor utmaningar nir
det giller subventionerat boende. Andelen personer som loper risk for fattigdom eller
social utestdngning var 12,0 % totalt och 15,0 % bland barn 2023, vilket gor Tjeckien till ett
av de lander som uppvisar “basta resultat” (jamfort med EU-genomsnittet pa 21,3 %
respektive 24,8 %). Béda indikatorerna dkade ndgot frdn 2022 mot bakgrund av en inflation
som ldg o6ver EU-genomsnittet. Hushallens reala disponibla bruttoinkomst per capita
minskade fran 123,9 ar 2022 till 121,6 ar 2023 och "’bor bevakas”. Bostadspriserna i tjeckiska
stader kraver noggrann overvakning med en betydligt hdgre andel av befolkningen i hushall
med hog boendeutgift i forhdllande till den disponibla inkomsten 2023 (13,2 %) jam{ort med
landsbygdsomraden (6,0 %) (9,1 % totalt, vilket 4r ”genomsnittligt™). Tjeckien &r fortfarande
“battre dn genomsnittet” nir det giller andelen personer som enligt egen uppgift har icke
tillgodosedda vardbehov.

Mot bakgrund av resultaten fran ovanstdende forstastegsanalys, och sérskilt de fyra
indikatorer som markerats som “’kritiska” eller "bor bevakas”, forefaller Tjeckien inte sta
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infor potentiella risker for en uppatgaende social konvergens och kommer dérfor inte
att kriva ytterligare analys i ett andra steg (se rutan i avsnitt 1.4).
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Danmark

De senaste arens  stramhet pa
arbetsmarknaden har littat ndgot,
samtidigt som arbetslosheten har okat.
Efter flera ar med rekordhog
sysselsdttningstillvéxt minskade
sysselsattningsgraden marginellt 2023 till
79,8 % (—0,3 procentenheter jamfort med
2022), vilket ledde till en forskjutning frdn
“béttre dn genomsnittet” till “bra men bor
overvakas™>?. Eftersom den ekonomiska
tillvixten var mindre sysselsittningsskapande
dn under perioden efter pandemin oOkade
arbetslosheten med 0,6 procentenheter till
5,1 % redan 2023, vilket resulterade i1 en
situation som ”bor bevakas”. Aven om

trycket pa arbetsmarknaden littar*>* fortsitter
landet att lida brist pa arbetskraft inom vissa

Arbetskraftsdeltagande, sysselsattningsgrad och

arbetsléshet (%)
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Sysselsattningsgrad 20-64 ar (vanster axel)
Arbetskraftsdeltagande 20-64 &r (vanster axel)
=== Arbets|dshet 15-74 &r (hoger axel)
Kidlla: Eurostat [1fsi_emp_a], [une _rt_a], EU:s
arbetskraftsundersokning.

sektorer, sédrskilt de som é&r relaterade till den grona och den digitala omstillningen. Det finns
ocksi regionala skillnader nir det giller svdrigheterna att rekrytera nya arbetstagare®*.
Situationen for unga som varken arbetar eller studerar dr fortfarande “béttre 4n genomsnittet”,
trots en 6kning med 0,7 procentenheter till 8,6 % 2023. Danmark presterar ocksa “bittre dn
genomsnittet” nir det géller skillnaden i sysselsittning mellan kvinnor och méin, som nu

ligger pé 5,6 procentenheter jamfort med EU-genomsnittet pa 10,2 procentenheter.

Andelen unga med hogst grundskoleutbildning har 6kat sedan 2020. Indikatorn dkade
fran 10,0 % 2022 till 10,4 % 2023 (0,9 procentenheter éver EU-genomsnittet) och “bor
bevakas”. Detta fortjanar uppmirksamhet ocksd mot bakgrund av den allménna bristen pé
kvalificerade arbetstagare i landet. Andelen vuxna som deltar i utbildning péa 47,1 % 2022 ar
“battre dn genomsnittet” (39,5 % 1 EU), dven efter en liten minskning frén 2016, och andelen
vuxna som har atminstone grundliggande digitala fardigheter 4r ocksa ”bittre &n
genomsnittet” (69,6 % 2023). Danmark &r ett av de ldnder som har hégst andel barn under tre
ar 1 formell barnomsorg (69,9 % 2023, ”bra men bor 6vervakas” efter en minskning med 4,8
procentenheter frdn 2022).

Det sociala trygghetssystemet fungerar mycket bra, men bostadskostnaderna fortséitter
att tynga utsatta grupper. Situationen ndr det giller risken for fattigdom eller social
utestdngning dr Overlag “bittre &n genomsnittet”, och Danmark &r ett av de ldnder som
uppvisar “bidsta resultat” i frdga om barnfattigdom och effekterna av sociala transfereringar
(utom pensioner) ndr det géller att minska fattigdom. Andelen hushéll med alltfér hoga
boendekostnader dr dock fortfarande stor med 15,4 %. For tredje &ret i rad betraktas
situationen som “’kritisk”, vilket aterspeglar det begrdnsade utbudet av boende till rimlig
kostnad i storre stader.

292 Det finns ett avbrott i tidsserien for 2023 ars virde for sysselsittning, arbetsldshet, 1dngtidsarbetsloshet,

arbetskraftsdeltagande och unga som varken arbetar eller studerar samt skillnaden i sysselséttning mellan
kvinnor och mén, vilket framgar av figuren.

293 Buropeiska kommissionens ekonomiska hdstprognos 2024.

294 Den danska myndigheten for arbetsmarknad och rekrytering (mars 2024), Recruitment Survey Report.
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Mot bakgrund av resultaten fran ovanstdende forstastegsanalys, och sdrskilt de tre indikatorer
som markerats som “kritiska” eller ”bor bevakas”, forefaller Danmark inte sti infor
potentiella risker for en uppatgiende social konvergens och kommer dirfor inte att
kriiva ytterligare analys i ett andra steg (se rutan i avsnitt 1.4).
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Tyskland

Nir det giller utbildning och kompetens ir situationen for unga med hogst
grundskoleutbildning en utmaning, medan Tyskland presterar vil inom
vuxenutbildning. Andelen unga med hogst grundskoleutbildning dr hog och har okat till
12,8 % 2023 (jamfort med 9,5 % 1 EU), vilket tyder pa en “kritisk situation”. Samtidigt har
andelen 15-aringar som saknar grundliggande fardigheter i matematik och naturvetenskap
(29,5 % respektive 22,9 % 2022) nistan fordubblats sedan 2012 (Pisaundersokning, 2022),
vilket ytterligare 6kar den socioekonomiska effekten pd utbildningsresultaten. Detta kraver
uppmirksamhet dven mot bakgrund av den kompetens som behdvs pa arbetsmarknaden och
den grona och den digitala omstillningen. A andra sidan okade andelen av den vuxna
befolkningen med atminstone grundldggande digitala fardigheter med 3,3 procentenheter till
52,2 % 2023 (jamfort med 55,6 % 1 EU) och dr nu ”genomsnittlig”, medan vuxnas deltagande
1 utbildning totalt sett, 53,7 % 2022, gor Tyskland till ett av de lander i EU som har “’basta
resultat”.

Den tyska arbetsmarknaden fungerar overlag vil, men det finns ihillande brist pa
arbetskraft och kompetens, och kvinnor ir inte tillrickligt integrerade pa
arbetsmarknaden. Trots den ekonomiska avmattningen &r sysselsittningsgraden hdg och
okade till 81,1 % 2023 (“béttre &n genomsnittet”), medan arbetslosheten och
langtidsarbetslosheten 14g kvar pa mycket laga nivaer (3,1 % (”bista resultat™) respektive
1,0 % (“béttre dn genomsnittet”) i ett lige med brist pd arbetskraft. Medan skillnaden i
sysselséttning mellan kvinnor och min ar ”genomsnittlig” med 7,7 procentenheter 2023, ar
skillnaden 1 deltidsarbete mellan kvinnor och min fortfarande en av de storsta i EU (36,9
procentenheter jamfort med 20,2 procentenheter i EU). Det nuvarande systemet for
skatteuppdelning mellan makar beréknas hélla upp till 185 000 heltidsekvivalenter borta fran
arbetsmarknaden. Andelen barn under tre ar i formell barnomsorg (23,3 % 2023 jamfort med
37,5 % 1 EU) ”bor bevakas”.

Pa den sociala sidan fortsétter tillgingen till Andel med hisg boendeutgift forhllande til
bostider att utgiira en stor utmaning pﬁ disponibel inkomst efter fattigdomsrisk, 2023 (%)
grund av det begrinsade utbudet. Andelen O o e
av  befolkningen 1 hushdll med hog
boendeutgift i forhallande till den disponibla Totalt
inkomsten har okat 1 betydligt snabbare takt i -
Tyskland jimfort med EU (1,1 procentenheter 1
jamfort med 0,1 procentenheter) och ndr . ..o
13,0 % 2023, vilket dr hogre dn genomsnittet, fattigdomsrisk .
och kvarstir dirmed som “bér bevakas™>. |
Aven om pégdende och planerade politiska

initiativ syftar till att stddja boende till rimlig nder gransen or
kostnad &r situationen sarskilt svar for

personer som loper risk for fattigdom, for A
vilka denna siffra steg till 43,2 % (jamfort e mE

med 33,6 % 1 EU). I en situation med hog

inflation under 2022 och 2023 minskade g/, Burostat [tessil63], EU-Silc.

hushéllens  kopkraft, och andelen av

befolkningen och barn som I6per risk for fattigdom eller social utestingning, 21,3 %

295 Det finns ett avbrott i tidsserien for indikatorn 2023.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tessi163/default/table?lang=en

respektive 23,9 % 2023, har okat sedan 2020 (+0,9 procentenheter respektive +1,6
procentenheter), vilket dr ”genomsnittligt”.

Mot bakgrund av resultaten fran ovanstdende forstastegsanalys, och sirskilt de tre indikatorer
som markerats som “kritiska” eller ”bor bevakas”, forefaller Tyskland inte sti infor
potentiella risker for en uppatgiende social konvergens och kommer déirfor inte att
kriiva ytterligare analys i ett andra steg (se rutan i avsnitt 1.4).
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Estland

Estland stir infor utmaningar nir det giller socialt skydd och social inkludering.
Andelen personer som loper risk for fattigdom eller social utestingning minskade med 1,0
procentenheter till 24,2 %. Den ligger dock fortfarande 6ver EU-genomsnittet pa 21,3 % och
“bor bevakas” 2023. Risken for fattigdom eller social utestingning bland barn &r "béttre 4n
genomsnittet”, dven om den oOkat med 1,7 procentenheter. For dldre och personer med
funktionsnedsdttning &r riskerna fortfarande

bland de hégsta i EU (47 % och 41 % Jamfort Risk for fattigdom eller social utesténgning (%)
med 19,8 % respektive 28,8 % i EU). I detta
sammanhang dr det vért att notera att effekterna
av sociala transfereringar (utom pensioner) nér
det géller att minska fattigdom minskade fran
28,1 % under 2022 till 27,7 % under 2023,
vilket fortfarande ligger under EU-genomsnittet
pa 34,7% och darfor ”“bor bevakas”. @ *
Ojamlikheten, métt som forhéllandet mellan >
ovre och undre inkomstkvintil, 6kade fran 5,0 2+ f~ H- F- o F R e B
ar 2021 till 5,4 ar 2023 (ocksa ”bor bevakas™) 15 4
jamfort med ett EU-genomsnitt pa 4,7 ar 2023. o
Estland har en av de hogsta andelarna av 5
personer som enligt egen uppgift har icke
tillgodosedda vardbehov 1 EU (12,9 % jamfort

med 2,4 % ar 2023), vilket dr en “kritisk Kalla: Eurostat [ilc_pepsOln], EU-Silc.
situation”. Tillgdngen till hilso- och sjukvérd ar

fortfarande en utmaning i ett 14ge med 6kande brist pa vardpersonal, hdga egenavgifter och
en snabbt aldrande befolkning.
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Sysselsédttningen fortsatte att 6ka under 2023, med forbittringar framfor allt niar det
giller skillnaden i sysselsattning for personer med funktionsnedsittning.
Sysselsittningsgraden uppgick till 82,1 %, vilket &r ett av de “’bésta resultaten” 1 EU, medan
langtidsarbetslosheten pé 1,3 % lag kvar pé en niv "bittre dn genomsnittet”. I samband med
en minskning av BNP i fasta priser under 2023 6kade dock arbetslosheten fran 5,6 % 2022
till 6,4 % 2023, vilket innebér att den ”bdr bevakas”. De regionala skillnaderna i arbetsloshet
4r betydande, med mycket hogre siffror i norddstra Estland (10,1 % 2023)*°%, som
kinnetecknas av att industrisektorn dominerar. Estland har en av de minsta skillnaderna i
sysselséttning mellan kvinnor och mén 1 EU och har varit bland de ldnder som uppvisar
“badsta resultat” under de senaste tre dren. Samtidigt minskade skillnaden 1 sysselséttning for
personer med funktionsnedsittning betydligt (med 6,0 procentenheter) jamfort med 2022
(20,2 % jamfort med 21,5 % 1 EU), och ar nu "’bittre 4n genomsnittet”. Hushéllens disponibla
bruttoinkomst minskade for andra aret i rad (fran 130,5 ar 2022 till 125,9 &r 2023), vilket nu
bedoms som “bor bevakas”.

Pa omradet utbildning och kompetens noterade Estland en positiv utveckling. Landet
gjorde betydande framsteg nér det giller deltagandet i vuxenutbildning, som o6kade fran
33,9 % 2016 till 41,8 % 2022 (“battre &n genomsnittet”, jamfort med EU-genomsnittet pa
39,5 % 2022). Dessutom forbdttrades andelen av befolkningen som har atminstone
grundldggande digitala fardigheter 2023 och dr nu ocksa “bittre &n genomsnittet”, liksom

29 Estlands statistikbyrd: Arbetsldshet | Statistikaamet.
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andelen unga med hogst grundskoleutbildning, efter en av de storsta forbattringarna fran “bor
bevakas” tidigare.

Mot bakgrund av resultaten fran ovanstdende fOrstastegsanalys, och sérskilt de sex
indikatorer som markerats som “’kritiska” eller ’bor bevakas”, ddribland en som forsdmrats
over tid, konstateras att Estland stir infor potentiella risker for uppatgaende social
konvergens som kriver ytterligare analys i ett andra steg (se rutan i avsnitt 1.4).
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Irland
. . . . Skillnad i sysselsattning for personer med
Sysselsittningen oOkade ytterligare under funktionsneds3ttning (procentenheter)

2023, dven om mindre gynnade grupper =
fortfarande moter betydande hinder for att fa
tillgdng till sysselsittning. Trots en kraftigt =
avtagande ekonomisk tillvaxt nadde
sysselséttningsgraden pd 79,1 % ar 2023 dnnuen
rekordhog niva (genomsnittlig”) tack vare bade
migration och ett hogre deltagande i
arbetskraften. Arbetslésheten péa historiskt laga
4,3 % (battre dn genomsnittet”) visar pa en
fortsatt stram arbetsmarknad. Skillnaden 1
sysselsittning mellan kvinnor och man minskade /\_/x
betydligt, fran 11,4 procentenheter 2022 till 9,9 ;

procentenheter 2023, och &r nu ”bittre &n
genomsnittet”, vilket beror pd mer flexibla ¢ v
arbetsmojligheter och okade  Anmiirkning: Avbrott i tidsserien for IE under 2019.
barnomsorgssubventioner. Samtidigt ar  Kadlla: Eurostat [tepsr_sp200], EU-Silc.
skillnaden 1 sysselsdttning for personer med

funktionsnedséttning, trots en viss forbittring under de senaste aren, fortfarande mycket
storre 4n EU-genomsnittet, 36,7 procentenheter jaimfort med 21,5 procentenheter, och det
rdder fortfarande en “kritisk situation”. Genom att stirka anstillbarheten f{or
underrepresenterade och mindre gynnade grupper, t.ex. personer med funktionsnedséttning,
ensamstdende fordldrar, lagutbildade, romer och travellers, kan man motverka befintliga och
framtida brister pd arbetskraft och kompetens. Nya atgérder for uppsokande verksamhet och
for ett 0kat deltagande i arbetslivet, som ocksa stdds av ESF+, syftar till att minska denna
klyfta. Slutligen hade Irland en tillvaxt i hushallens disponibla bruttoinkomst per capita 2023
som var “genomsnittlig”.

35

30

Irland presterar bra nér det giller utbildning och kompetens. Landet ér fortfarande bland
de ldnder som wuppvisar “bidsta resultat” ndr det géller andelen unga med hogst
grundskoleutbildning, med 4,0 % under 2023, trots en d6kning (fran 3,7 % under 2022). Det &r
ocksd mer sannolikt att vuxna irlindare deltar i utbildning d4n EU-genomsnittet, 48,3 %
jamfort med 39,5 % 1 EU 2022 (“bittre 4n genomsnittet”). Andelen vuxna med atminstone
grundldggande digitala fardigheter &r dessutom en av de hogsta i EU, med 72,9 % under 2023
jamfort med 55,6 % 1 EU, vilket aterigen placerar landet bland de som har "basta resultat”.

Irlands sociala trygghetssystemet minskar effektivt fattigdom, diven om vissa grupper
fortfarande loper storre risk och det fortfarande rapporteras om utmaningar inom
forskoleverksamhet och barnomsorg. Riskerna for fattigdom eller social utestdngning,
bade totalt sett och bland barn, dr ”genomsnittliga”. Ensamstaende fordldrar, travellers och
personer med funktionsnedsdttning l6per betydligt storre risk. I friga om effekterna av
sociala transfereringar (utom pensioner) nédr det géller att minska fattigdom &ar Irland
fortfarande ett av de lander som uppvisar “bésta resultat” (57,8 % jamfort med 34,7 % i EU).
Aven om andelen barn under tre &r i formell barnomsorg 6kade fran 18,3 % 2022 till 22,1 %
2023, kvarstdr den som “bor bevakas” eftersom den fortfarande ligger ldngt under EU-
genomsnittet pa 37,5 %. Trots forbéttringar kvarstar vissa ekonomiska och icke-ekonomiska
hinder (tillgdnglighet, systemets komplexitet). Tillgdngen till bostider forsdmrades, med
langa vintelistor for subventionerat boende och rekordhég hemldshet, delvis pd grund av
svaga hyresgistrittigheter. Hemlosheten oOkade mest bland barn och familjer med
ensamstdende fordldrar.
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Mot bakgrund av resultaten fran ovanstdende forstastegsanalys, och sérskilt de tvé indikatorer
som markerats som “’kritiska” eller ”bor bevakas”, forefaller Irland inte sta infor
potentiella risker for en uppatgiende social konvergens och kommer dirfor inte att
kriiva ytterligare analys i ett andra steg (se rutan i avsnitt 1.4).
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Grekland

I ett liige med hog inflation och minskade Risk for fattigdom eller social utesténgning efter
sociala utgifter i forhallande till BNP stir delindikator (%)

Grekland infor betydande utmaningar nir
det giller socialt skydd och social
inkludering, och de flesta indikatorer pekar
pa en ”Kkritisk situation”.
Fattigdomsbekédmpningen genom sociala
transfereringar (utom pensioner) minskade med
2,1 procentenheter till endast 18,2 %, vilket ar = -
16,5 procentenheter ldgre d&n EU-genomsnittet. s+ = = F
Aven om andelen personer som l6per risk for o
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1 1 ° 0 3 EL risk for fattigdom eller utestangning for barn
relativt . stabilt pa 26,1 %, eftcir en langsam ek o tatiom
forbattring under de senaste sex aren, ligger den ——ELpersoner i hushdll med l3g arbetsintensitet
° . N ° =—CEL allvarlig materiell och social fattigdom
fOI’tfaI'ande langt over EU—gel’lOI’nSIllttet pa ® EU-27 risk for fattigdom eller social utestangning

® EU-27 risk for fattigdom eller social utestangning for barn
21,3 %. Andelen hushédll med alltfér hdga Klla: Eurostat [ilc_pecsOln], [tepsr Im430],
boendekostnader steg dessutom till 28,5 % [ilc_li02] och [tespm030], EU-Silc.
2023, vilket dr en av de hogsta nivierna i EU
(8,8 % 1 genomsnitt). Samtidigt 6kade andelen personer som enligt egen uppgift har icke
tillgodosedda vardbehov ytterligare och nddde en av de hogsta nivderna (11,6 % 2023, fran
9,0 % 2022, jamfort med 2,4 % 1 EU). Andelen barn som 16per risk for fattigdom eller social
utestingning lag kvar pd 28,1 %, men fortsdtter att ligga dver EU-genomsnittet pa 24,8 %,
vilket tyder pa en situation som ”bor bevakas”. Ojamlikheten, métt som forhallandet mellan
ovre och undre inkomstkvintil, har 6kat marginellt till 5,3 (jimfort med 4,7 1 EU) och bedoms
ockséd som ”bor bevakas” pa grund av sin hdga niva.

Den grekiska arbetsmarknaden innebir betydande utmaningar, sirskilt for kvinnor
och ungdomar. Ar 2023 steg sysselsittningsgraden med 1,1 procentenheter tack vare en
fortsatt stabil ekonomisk tillvixt. Endast 67,4 % av befolkningen i arbetsfor alder var dock
sysselsatt, vilket dr betydligt ligre 4n EU-genomsnittet pa 75,3 %. Sysselsdttningsgraden
befinner sig i en “’kritisk situation”, sdrskilt bland kvinnor och ungdomar. Trots en begridnsad
okning med 1,7 procentenheter till 57,6 % 2023 &r sysselséttningsgraden for kvinnor en av de
lagsta 1 EU och leder till en av de storsta skillnaderna i sysselsittning mellan kvinnor och
mén (19,8 procentenheter). Andelen unga som varken arbetar eller studerar 6kade med 0,6
procentenheter till 15,9 % 2023, vilket dr betydligt hogre &n EU-genomsnittet pd 11,2 %.
Vidare ar hushéllens disponibla bruttoinkomst per capita pa 81,6 % 2023 fortfarande bland de
lagsta, trots en 0kning frin 2022 (jimfort med ett EU-genomsnitt pa 111,1 %), och gér fran
en “kritisk situation” till “svag men forbittras”. A andra sidan #r skillnaden i sysselséttning
for personer med funktionsnedséttning i Grekland ”genomsnittlig”.

Kompetensutveckling édr en prioritet for Grekland med tanke pa den digitala och den
grona omstillningen och mot bakgrund av d6kad brist pd arbetskraft inom viktiga
sektorer. Andelen vuxna som deltagit 1 utbildning under de senaste tolv minaderna minskade
fran 16,0 % 2016 till 15,1 % 2022, vilket &r en av de ldgsta nivderna i EU och utgér en
“kritisk situation”. Samtidigt hade 52,4 % av de vuxna (jamfort med 55,6 % 1 EU) ar 2023
atminstone grundlidggande digitala fardigheter, vilket dr ”genomsnittligt”. De grundlidggande
firdigheterna 4r bland de ligsta i EU, vilket ocksd 4r en av de kraftigaste nedgangarna. A
andra sidan minskade andelen unga med hogst grundskoleutbildning med 0,4 procentenheter
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mellan 2022 och 2023 och 14g kvar langt under EU-genomsnittet (3,7 % jamfort med 9,5 % 1
EU), vilket placerar Grekland bland de ldnder som uppvisar “’bista resultat”.

Mot bakgrund av resultaten fran ovanstaende inledande analys, och sérskilt de nio indikatorer
som markerats som “kritiska” eller ”bor bevakas”, konstateras att Grekland stir infor

potentiella risker for uppatgaende social konvergens som Kriver ytterligare analys i ett
andra steg (se rutan i avsnitt 1.4).
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Spanien

Risk for fattigdom eller social utestangning (%)

Spanien stir infor utmaningar nir det giller
socialt skydd och social inkludering. Ar 2023 .
hade andelen av befolkningen som 16per risk for
fattigdom eller social utestdngning totalt sett och
bland barn okat till 26,5 % respektive 34,5 %,
vilket &r betydligt hogre &n EU-genomsnittet
(21,3 % respektive 24,8 %) och utgdr en “kritisk =
situation”. Detta kan delvis forklaras av att det
sociala trygghetssystemet inte é&r tillrdckligt
omfattande och heltickande, regionala skillnaderi ~
tillgdngen till offentliga tjdnster och fortsatt hog ~-
fattigdom bland fOrvérvsarbetande. Trots vissa
forbattringar dr inkomstskillnaderna, mitt som
forhallandet  mellan  6vre  och  undre
inkomstkvintil, fortfarande hoga 2023 (5,5
jamfort med 4,7 i EU) och ”bor bevakas”.
Effekterna av sociala transfereringar (utom
pensioner) ndr det géller att minska fattigdom minskade till 22,9 % 2023 (jamfort med
34,7% 1 EU). Effekterna forsdmrades under tvd ar i rad och Overgick till en “kritisk
situation”. De sociala transfereringarna dr sarskilt ineffektiva nér det géller att minska risken
for barnfattigdom (17,0 % jimfort med 41,4 % i EU). A andra sidan #r andelen barn under tre
ar i formell barnomsorg “’bittre &n genomsnittet” i Spanien.
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Kdlla: Eurostat [ilc_pepsO1n], EU-Silc.

Den spanska arbetsmarknaden har forbittrats avsevirt, men stir fortfarande infor
utmaningar. Sysselsittningsgraden okade kraftigt till 70,5 % 2023 (jamfort med 75,3 % i
EU) och gick frin en “kritisk situation” till “svag men forbittras™*’. Detta berodde pa en
stark ekonomisk tillvaxt, en kraftig 6kning av sysselsdttningen bland personer fodda utanfor
EU, en Okning av sysselsdttningen inom handel, teknik och vetenskap samt nya
arbetstillfillen i den offentliga sektorn. Arbetsldsheten (12,2 %) och langtidsarbetsldsheten
(4,3 %) ar ocksd ’svag men forbéttras” mot bakgrund av fortsatt mycket hoga nivaer trots
stora minskningar, sérskilt for dldre arbetstagare och pa Kanarie6arna. Andelen unga som
varken arbetar eller studerar fortsatte att minska (till 12,3 % 2023), men é&r fortfarande hog
och ”bor bevakas”. Skillnaden 1 sysselsittning for personer med funktionsnedséttning, som ar
bland de ldgsta i EU och minskar, placerar Spanien bland de ldnder som uppvisar “bésta
resultat”. Hushallens reala disponibla bruttoinkomst per capita var ’svag men forbittras”
2023 till 6ljd av en kraftig 6kning.

Spanien stir infor utmaningar nir det giller unga som limnar skolan med hogst
grundskoleutbildning, samtidigt som landet presterar bra nir det giller digitala
fardigheter. Andelen unga med hogst grundskoleutbildning minskade ndgot 2023, till 13,7 %
(jdmfort med 9,5 % i EU), men &r fortfarande hog och befinner sig i en “’kritisk situation”. De
relaterade regionala skillnaderna ar fortfarande betydande, &ven om de minskar 2023, med
sarskilt hoga nivéer 1 soder och Oster och forsdmrade trender i séder och pd Kanariedarna.
Totalt sett var vuxnas deltagande 1 utbildning genomsnittligt” 2022, med 34,1 % (jAmfort
med 39,5 % i EU), efter en dkning med 3,7 procentenheter jaimfort med 2016. A andra sidan

27 Definitionen av Spaniens arbetsmarknadsindikatorer skiljer sig fran de vanliga under 2022 och 2023 (se Eurostats
metadata).
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ar Spaniens resultat “béttre 4n genomsnittet” nér det giller digitala fardigheter ett bra stod for
den grona och den digitala omstéllningen.

Mot bakgrund av resultaten fran ovanstdende fOrstastegsanalys, och sérskilt de sex
indikatorer som markerats som “’kritiska” eller ’bor bevakas”, ddribland en som forsdmrats
over tid, konstateras att Spanien stir infor potentiella risker for uppatgiaende social
konvergens som kriver ytterligare analys i ett andra steg (se rutan i avsnitt 1.4).
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Frankrike

Arbetsmarknaden var fortsatt dynamisk under 2023 trots den ekonomiska
avmattningen under andra halviret och dkande flaskhalsar i utbudet. Ar 2023 steg
sysselséttningsgraden till 74,4 %, medan arbetslosheten 1&g kvar pa 7,3 %, den ldgsta nivan
sedan 2008, med betydligt sdmre resultat for de yttersta randomriddena. Bada indikatorerna
“bor  bevakas”, eftersom det relativa resultatet har  forsimrats  ndgot>®.
Ungdomsarbetslosheten sjonk nigot (—0,1 procentenheter till 17,2 %), men andelen unga som
varken arbetar eller studerar Okade till 12,3 % och 4dr nu ocksa en indikator som ’bor
bevakas”. Integrationen péd arbetsmarknaden for vissa utsatta grupper fortsitter att vara en
utmaning, sdrskilt for personer fodda utanfor EU och personer med ldg utbildningsniva.
Skillnaden 1 sysselsdttning mellan kvinnor och mén &r “bdttre &n genomsnittet” (5,5
procentenheter 2023 jamfort med 10,2 procentenheter 1 EU) och minskar ytterligare.
Skillnaden i sysselséttning for personer med funktionsnedséttning har minskat sedan 2020
och uppgick till 19,9 procentenheter 2023 (jamfort med 21,5 procentenheter i EU), och dr nu
ocksa “bittre 4n genomsnittet”.

Trots jﬁmfﬁrdseViS hiiga investeringar i Risk fér fattigdom eller social utestiingning (%)
socialt skydd har riskerna for fattigdom
okat under de senaste dren, mot bakgrund
av vixande ojamlikhet. Frankrike ligger
Overlag “béttre 4n genomsnittet” 1 frdga om
effekterna av sociala transfereringar (utom =
pensioner) nir det géller att minska fattigdom
(41,9 % 2023 jamfort med 34,7 % i EU). Efter
en betydande 6kning 2022 minskade andelen
av befolkningen som loper risk for fattigdom — **
eller social utestingning 2023 med 0,3 1w
procentenheter till 20,4 %, vilket &r under EU-
genomsnittet pd 21,3 % (”genomsnittligt”)**”.
Andelen barn som léper risk for fattlgdom ? 016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2003
eller social utestaingning minskade ocksa (med Totalt = Barn (< 18 &)

0,5 procentenheter) till 26,6 % 2023, men
ligger fortfarande oOver EU-genomsnittet pa
24,8 % och kvarstar som “bor bevakas”. Tillvixten i hushallens bruttonationalinkomst per
capita 1dg kvar under EU-genomsnittet 2023 och “bor bevakas”. Ojdmlikheten, mitt som
forhéllandet mellan 6vre och undre inkomstkvintil, 4r ”genomsnittlig”, &ven om den har dkat
sedan 2018. De yttersta randomradena presterar betydligt simre dn den europeiska delen av
Frankrike pé alla omraden i den sociala resultattavlan.
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Kiilla: Eurostat [ilc_pepsO1n], EU-Silc.

Frankrike presterar overlag bra nér det géller indikatorer for lika méjligheter. Andelen
vuxna med atminstone grundliggande digitala fardigheter och andelen unga med hogst
grundskoleutbildning dr genomsnittlig” (59,7 % respektive 7,6 % 2023). Frankrike uppvisar
“béasta resultat” nir det géller andelen barn under tre &r 1 formell barnomsorg.
Utbildningssystemet priglas dock av en betydande andel lagpresterande elever och stor
ojamlikhet, vilket ockséd aterspeglas 1 resultaten fran Pisaundersokningen 2022. Bristen pa

2% Definitionen av Frankrikes arbetsmarknadsindikatorer skiljer sig frin de vanliga under 2022 och 2023 (se Eurostats
metadata).

2% Det finns ett avbrott i tidsserierna 2020 och 2022: I FR-Silc-undersdkningen ingdr 2022 for forsta gdngen fyra
utomeuropeiska departement (Franska Guyana, Réunion, Martinique och Guadeloupe).
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kvalificerade arbetstagare dr ett av de storsta hindren for rekrytering och kan himma den
grona och den digitala omstallningen.

Mot bakgrund av resultaten fran ovanstdende fOrstastegsanalys, och sirskilt de fem
indikatorer som markerats som “bor bevakas”, forefaller Frankrike inte sta infor
potentiella risker for en uppatgiende social konvergens och kommer dirfor inte att
kriiva ytterligare analys i ett andra steg (se rutan i avsnitt 1.4).
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Kroatien

Skillnad i sysselsattning for personer med

Arbetsmarknaden fortsitter sin funktionsnedséttning (procentenheter)
uppétgiende trend, men utsatta grupper stir .
infor stora utmaningar. Trots en kontinuerlig
forbattring sedan 2021 &r sysselséttningsgraden
fortfarande betydligt ldgre &n EU-genomsnittet
(70,8 % jamfort med 75,3 % 2023) och befinner ™
sig 1 en “kritisk situation” for tredje aret i rad. =
Under 2023, med stod av en fortsatt relativt
stark ekonomisk tillvaxt, minskade
arbetslosheten och langtidsarbetslosheten och
uppgick till 6,1 % respektive 2,1 % (“battre dn
genomsnittet”  respektive  “genomsnittligt”). N_\
Efter en betydande forbittring var hushéllens = —
reala disponibla bruttoinkomst per capita "béttre
dn genomsnittet” pd 130,6 (111,1 1 EU). Vissa
utsatta grupper, t.ex. dldre och lagutbildade L o o
arbetstagare, har dock fortfarande svart att hitta ‘;gg;arknmg' Avbrott i tidsserien for HR under
bra jobb. Skillnaden i sysselsittning for personer  gy4: Eurostat [
med funktionsnedséttning tyder pd en “kritisk

situation” 2023 (39,2 procentenheter jaimfort med 21,5 procentenheter i EU), efter att ha okat
for andra gangen. Skillnaden 1 sysselsdttning mellan kvinnor och méin var & andra sidan
“bittre 4n genomsnittet” med 7,7 procentenheter (10,2 procentenheter i EU). Andelen unga
som varken arbetar eller studerar forbéttrades och var ”genomsnittlig” 2023 (11,8 % jamfort
med 11,2 % i EU), &ven om mer 4n stir utanfor arbetsmarknaden.
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tesp_sp200], EU-Silc.

Kroatien stir infor vissa utmaningar nir det giller livslingt lirande och
kompetensutveckling. Landet ar fortfarande bland de ldnder som uppvisar “bésta resultat”
nér det giller andelen unga med hogst grundskoleutbildning, som uppgick till 2,0 % 2023,
jamfort med ett EU-genomsnitt pa 9,5 %. Samtidigt 6kade andelen barn under tre &r i formell
barnomsorg till 29,6 % 2023 (fran 27,5 % 2022) och &r nu “genomsnittlig”, d&ven om den
fortfarande ligger 7,9 procentenheter under EU-genomsnittet. Trots ett ihallande
kompetensglapp pé arbetsmarknaden deltog endast 23,3 % av de vuxna kroaterna i utbildning
under de senaste 12 manaderna 2022, jaimfort med 39,5 % i EU och efter en minskning fran
26,9 % 2016. Detta dventyrar potentialen att 6ka den framtida konkurrenskraften, inklusive
den grona och den digitala omstillningen, och 4r ndgot som “bor bevakas”. Aven om andelen
vuxna med dtminstone grundldggande digitala fardigheter uppgick till 59,0 % 2023 (55,6 % 1
EU), bedoms den ocksd som ”’bor bevakas” pa grund av den betydande forsdmringen (med
4,4 procentenheter) sedan 2021.

Kroatien star infor vissa utmaningar nér det giller socialt skydd och social inkludering.
Andelen som Ioper risk for fattigdom eller social utestdngning &r fortfarande ”genomsnittlig”
for den totala befolkningen (20,7 % jamfort med 21,3 % 1 EU) och "bittre 4n genomsnittet”
for barn (17,3 % jamfort med 24,8 % 1 EU), men hogre dan EU-genomsnittet for personer med
funktionsnedséttning (37,5 % jamfort med 28,8 %). Effekterna av sociala transfereringar
(utom pensioner) nér det géller att minska fattigdom har varit “kritiska” sedan 2020 och var
betydligt ligre &n EU-genomsnittet 2023 (20,9 % jamfort med 34,7 %). Detta kriver
noggrann dvervakning, dven med tanke pa de hoga levnadskostnaderna. Ojamlikheten (métt
som forhdllandet mellan 6vre och undre inkomstkvintil) nddde dessutom sin hogsta niva
sedan 2018 pa 4,91 ar 2023 (jamfort med 4,7 i EU) och bedéms nu som "bor bevakas”.
Situationen vad géller andelen av befolkningen 1 hushédll med hog boendeutgift 1 forhéllande
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till den disponibla inkomsten och andelen personer som enligt egen uppgift har icke
tillgodosedda vardbehov ér “bittre 4n genomsnittet”.

Mot bakgrund av resultaten fran ovanstdende fOrstastegsanalys, och sérskilt de sex
indikatorer som markerats som “kritiska” eller ’bor bevakas”, konstateras att Kroatien star
infor potentiella risker for uppatgiende social konvergens som Kriver ytterligare analys
i ett andra steg (se rutan i avsnitt 1.4).
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Italien

Trots en ihdllande aterhdmtning i w Arbetsmarknadsrelaterade nyckelindikatorer (%) .
sysselsittningen stir Italien infér stora

utmaningar pa arbetsmarknaden. Aven om 7 Y
sysselséttningsgraden  nddde  rekordhoga
66,3 % 2023, trots en avmattning i den
ekonomiska tillvaxten, ligger den fortfarande & - — o
9,0 procentenheter under EU-genomsnittet och
ar ’svag men forbattras™.
Sysselsittningsgraden slédpar sarskilt efter 1 s -

70 +- 25
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soder (52,5 %) och pa darna (51,5 %). Aven I I I .
om arbetslosheten (7,7 %) och I
langtidsarbetslosheten (4,2 %) minskade under s e mname am amm ame
2023 dr de fortfarande bland de hogsta i EU Sysselsittningsgrad 20-64 ir (vénster axel)

och befinner sig i en situation som “bor e Sveseltinnsgrad 20-04 & wtonor it sl
bevakas” respektive dr “kritisk”. Aven ——Arbetslgshet 1574 ar (hoger axel)

. . . . . Ungds betsloshet 15-24 ar (ho |
skillnaden i sysselsittning mellan kvinnor och nedomsarbetioshet 15724 dr noger ol

man befinner sig i en “kritisk situation”, med Anmdrkning: Avbrotti tidsserien 2018.
19,5 procentenheter 2023, vilket d4r mer an Kalla: Burostat [1fsi_emp _al, [une_rt_a], EU's

o . arbetskraftsundersokning.
dubbelt s& mycket som EU-genomsnittet, och
utan nagra betydande forbéttringar under det senaste artiondet. Det ldga deltagandet pa
arbetsmarknaden, sérskilt bland kvinnor och ungdomar, dr fortfarande en utmaning mot
bakgrund av den akuta demografiska utmaningen. A andra sidan #r Italien fortfarande bland
de ldnder som uppvisar “bésta resultat” nér det géller skillnaden i sysselsittning for personer
med funktionsnedséttning. Slutligen minskade hushallens disponibla bruttoinkomst per capita
ytterligare till 94,0 % 1 Italien 2023 jamfort med 2008 (jamfort med ett EU-genomsnitt pa
111,1 %), vilket tyder pd en “kritisk situation”.

Situationen for ungdomar visar tecken p& forbéttring, men Italien stir infor
utmaningar nir det giller vuxenutbildning. Andelen vuxna som deltar i utbildning pa
29,0 % 2022 (jamfdrt med 39,5 % i EU och 33,9 % 2016) bedémdes som “bor bevakas™3®,
Ar 2023 hade dessutom endast 45,8 % av de vuxna italienarna tminstone grundliggande
digitala fardigheter, vilket ocksa innebér att situationen “bor bevakas”, sdrskilt mot bakgrund
av den grona och den digitala omstillningen. Situationen for unga som med hdogst
grundskoleutbildning och for unga som varken arbetar eller studerar forbéttrades daremot,
med en minskning pa 1,0 procentenheter respektive 2,9 procentenheter, och dr nu “svag men
forbattras”. Andelen unga med hogst grundskoleutbildning dr dock betydligt hogre bland
tredjelandsmedborgare (29,5 %) dn bland landets egna medborgare (9,0 %). I Italien uppgér
andelen unga som varken arbetar eller studerar till 16,1 %, vilket fortfarande ar en av de
hogsta 1 EU (11,2 %) (svag men forbéttras™), och elevernas svaga grundlidggande fardigheter
ar fortfarande en utmaning.

Pa det sociala omridet har framsteg gjorts, men det finns utrymme for ytterligare
forbittringar. Ar 2023 minskade andelen av bade befolkningen i stort och barn som l&per
risk for fattigdom eller social utestingning med 1,6 procentenheter respektive 1,4
procentenheter (“bittre dn genomsnittet” respektive “svag men forbéttras”), tack vare en
minskning av personer som lI6per risk for inkomstfattigdom och av personer som lever 1

300 Det finns ett avbrott i tidsserien for indikatorn 2023.
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hushall med mycket lag arbetsintensitet. Med 22,8 respektive 27,1 % ligger bdda andelarna
fortfarande Over EU-genomsnittet. Andra sociala transfereringar dn pensioner, t.ex. det
allménna barnbidraget, minskade inkomstfattigdomen med 30,5 % (’béttre d4n genomsnittet”).
De regionala skillnaderna ar dock stora och andelen personer som drabbats av allvarlig
materiell och social fattigdom 6kade, i linje med den hdga och stagnerande andelen personer
som lever i absolut fattigdom, som uppgick till 9,8 % 2023 (fére pandemin: 7,6 %).

Mot bakgrund av resultaten fran ovanstdende fOrstastegsanalys, och sérskilt de sex
indikatorer som markerats som “’kritiska” eller ”bor bevakas”, konstateras att Italien star
infor potentiella risker for uppatgiende social konvergens som Kriver ytterligare analys
i ett andra steg (se rutan i avsnitt 1.4).
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Cypern

Minst grundldggande digitala fardigheter efter

Kompetensutvecklingen visar pa inde digliala
utbildningsniva (%)

forsamringar, och nya utmaningar uppstir. «
Andelen unga med hoégst grundskoleutbildning

okade kraftigt, fran 8,1 % 2022 till 10,4% > -,
2023, vilket nu ”bor bevakas”. Samtidigt &r
kompetensglappet stort: 2022 var 31,8 % av de
anstdllda Ooverkvalificerade for sitt jobb, dvs. 0 L — | .
9,6 procentenheter mer dn EU-genomsnittet.
Den digitala kompetensen har minskat och ar
sarskilt 14g, med endast 49,5 % av de vuxna
som har atminstone grundldggande digitala
fardigheter 2023 (jamfort med 55,6 % 1 EU), o
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Dessutom saknar mer 4n hélften av alla
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matematik (53,2 %) och  lisfOrstaelse
(60,6 %), vilket dr bland de hogsta andelarna i
EU. Endast 11,2 % av alla utexaminerade 2021 var STEM-studenter, vilket dr en av de lagsta
andelarna 1 EU (genomsnittet dr 25,4 %), samtidigt som efterfragan pd arbetstagare inom
STEM-sektorn véntas vara 50 % hogre 2032 4n utbudet 2021. Andelen vuxna som deltagit i
utbildning under de senaste tolv ménaderna ar 14g, 28,3 % under 2022 (jamfort med 39,5 % 1
EU), efter en kraftig nedging fran 44,8 % under 2016, vilket dr en situation som “bor
bevakas”. A andra sidan var andelen barn under tre &r i formell barnomsorg 36,9 % i Cypern
2023 (jamfort med 37,5 % 1 EU), efter en betydande 6kning fran foregaende ar, vilket &r ett
Overgripande resultat som dr “’bittre &n genomsnittet”.

Kdlla: Eurostat [isoc_dskl i21], ESS ICT Survey.

Cyperns arbetsmarknad utvecklas overlag bra, men vissa befolkningsgrupper stir
fortfarande infor utmaningar. Mot bakgrund av en fortsatt relativt stabil ekonomisk tillvixt
2023 okade sysselsittningsgraden ytterligare till 79,5 % 2023 (jamfort med 75,3 % 1 EU), och
arbetslosheten och langtidsarbetslosheten sjonk till 5,8 % respektive 1,8 % (”bittre &n
genomsnittet”, “bittre dn genomsnittet” respektive “genomsnittligt”). Skillnaderna 1
sysselsittning mellan kvinnor och mén och for personer med funktionsnedséttning &r “béttre
an genomsnittet” respektive “genomsnittligt”. Samtidigt 4r andelen unga som varken arbetar
eller studerar fortfarande hog med 13,9 % jamfort med 11,2 % i EU, dven efter en minskning
med 0,8 procentenheter, vilket innebdr en “kritisk situation”. Slutligen &ar hushallens
disponibla bruttoinkomst per capita fortfarande ldg, dven om den ligger 6ver 2008 ars niva,
efter en liten forsdmring frén 2021, vilket dr ”genomsnittligt”.

Det sociala trygghetssystemet forefaller effektivt nir det giller att stodja goda sociala
resultat i Cypern. Risken for fattigdom eller social utestingning, bade totalt sett och bland
barn, 1lag pa 16,7 % 2023 (jamfort med 21,3 % totalt sett och 24,8 % for barn i EU), och
landet presterar “bittre dn genomsnittet” for bada indikatorerna. Detta hdnger ndra samman
med en stabil nivd och fordelning av realinkomsterna 2022, vilket ocksd aterspeglar att
prisokningarna inledningsvis var dimpade 2022. Det aterspeglar ocksa bland annat effekterna
av sociala transfereringar (utom pensioner) ndr det géller att minska fattigdom, som é&r
”genomsnittliga” (30,5 % jamfort med 34,7 % 1 EU) och den ldga andelen av befolkningen 1
hushall med hog boendeutgift i forhallande till den disponibla inkomsten, dar Cypern ér ett av
de lander som uppvisar “bésta resultat”. Andelen personer som enligt egen uppgift har icke
tillgodosedda vardbehov dr med 0,1 % bland de lagsta i EU och “battre dn genomsnittet”.
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Mot bakgrund av resultaten fran ovanstidende fOrstastegsanalys, och sdrskilt de fyra
indikatorer som markerats som “kritiska” eller ”bor bevakas”, forefaller Cypern inte sti
infor potentiella risker for en uppatgaende social konvergens och kommer dérfor inte
att kriva ytterligare analys i ett andra steg (se rutan i avsnitt 1.4).
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Lettland

Utmaningarna pa det sociala omradet ir Risk for fattigdom eller social utesténgning (%)
betydande, sdrskilt for dldre minniskor. *
Mot bakgrund av en krympande ekonomi var
andelen personer som loper risk for fattigdom
eller social utestingning fortfarande 1 en
“kritisk situation” 2023 med 25,6 % (GAmfort .
med ett EU-genomsnitt pd 21,3 %), trots en
minskning med 0,4 procentenheter fran 2022.
Bland barn Okade andelen till 20,3 %, fran s |
19,8 % 2022, och var dirmed “’genomsnittlig”.
A andra sidan var andelen sérskilt hog for dldre
med 41,6 %, vilket d4r mer &n dubbelt sd |
mycket som EU-genomsnittet (19,8 %).
Samtldlgt minskade effekterna av sociala e 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
transfereringar (utom pensioner) nir det galler Totalt m Barn (< 18 &) m1 arbetsfor alder (18-64 4r) M Aldre (65+)
att minska fattigdom fran 25,0 % ar 2022 till
23,5 % ar 2023 (jamfort med 34,7 % 1 EU) och
“bOor bevakas”. Inkomstskillnaderna, métt som forhallandet mellan 6vre och wundre
inkomstkvintil, har varit fortsatt “’kritiska” under de senaste tre &ren, med ett av de hogsta
virdena pa 6,2 ar 2023 jamfort med 4,7 i EU. Den nyligen genomforda reformen av
minimiinkomsten och hdjningen av minimilénen till 700 euro under 2024 syftar till att ta itu
med utmaningarna med hoga risker for fattigdom och ojimlikhet, men resultaten ar &nnu inte
mérkbara. Slutligen fortsétter andelen personer som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda
vardbehov att tyda pa en “kritisk situation”. Denna andel uppgick till 7,8 % av befolkningen
2023 (jamfort med 2,4 % 1 EU) och har néstan fordubblats sedan 2021.

Resultatet for utbildning och kompetens ir fortfarande ”genomsnittligt”, men med
forsamringar. Vuxnas deltagande i1 utbildning (under de senaste tolv ménaderna) minskade
2022 (34,1 % jamfort med 39,5% 1 EU), liksom andelen vuxna med atminstone
grundldggande digitala fardigheter, frdn 50,8 % under 2021 till 45,3 % under 2023 (jamfort
med 55,6 % 1 EU). Det senare bedoms nu som ’bor bevakas”, vilket kan ha en negativ
inverkan pd den digitala omstéllningen 1 Lettland. Andelen unga med hogst
grundskoleutbildning ©6kade ndgot 2023 till 7,7 % (jamfort med 9,5 % i EU), trots
forbattringar under tidigare ar. De senaste dtgirdernas inverkan pa yrkesutbildningsreformen
pa detta omrade Overvakas.
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Kdlla: Eurostat [ilc_pepsO1n], EU-Silc.

Arbetsmarknaden stabiliserades efter iterhimtningen efter pandemin. Ar 2023 steg
sysselsittningsgraden ytterligare till 77,5% (fran 77,0% 2022) och var ddrmed
”genomsnittlig” for andra éret i rad. Lettland ligger kvar bland de ldnder som uppvisar “’bista
resultat” ndr det giller skillnaden 1 sysselsdttning mellan kvinnor och mén och ar
”genomsnittligt” 1 friga om andelen unga som varken arbetar eller studerar. Landet presterar
“bittre dn genomsnittet” 1 friga om skillnaden 1 sysselsdttning for personer med
funktionsnedséttning, efter en forbéttring till 18,5 procentenheter 2023 (jamfort med 21,5
procentenheter 1 EU), fran 20,8 procentenheter 2022.

Mot bakgrund av resultaten frdn ovanstdende fOrstastegsanalys, och sirskilt de fem
indikatorer som markerats som “kritiska” eller ”bor bevakas”, forefaller Lettland inte sti
infor potentiella risker for en uppétgiende social konvergens och kommer dérfor inte
att kriva ytterligare analys i ett andra steg (se rutan i avsnitt 1.4).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/33aa39d5-2fcb-4b50-8b5a-2a8dac3efbfd?lang=en

Litauen

Situationen pa arbetsmarknaden i Litauen Arbetsloshet (%)
har forsamrats nagot under 2023, i kolvattnet
av den ekonomiska avmattningen.

Arbetslosheten 6kade med 0,9 procentenheter \

till 6,9 procent 2023 och ligger nu 6ver EU- o+

genomsnittet pa 6,1 %, vilket innebdr en \

forsdmring i relativa termer tvd ar i rad (frdn ° N\ =/

”bittre an genomsnittet” 2021 till \\ [ —
”genomsnittligt” 2022 och ’bor bevakas” 2023). ~ \\

Samtidigt paverkas 6kningen ocksd av inflodet
av minniskor som flyr kriget 1 Ukraina, for
vilka sysselsittningsdynamiken skiljer sig at.
Detta kan péverka arbetsmarknadssiffrorna L
tlllfalhgt Trots detta forblev 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
langtidsarbetslosheten ”genomsnittlig”.
Situationen “bor bevakas” ndr det giller
sysselséttningsgraden. Medan den okade i de
flesta medlemsstater minskade den till 78,5 % 1
Litauen 2023 (fran 79,0 % 2022), dven om den fortfarande ligger langt 6ver EU-genomsnittet
(75,3 % 2023). Andelen unga som varken arbetar eller studerar dkade dessutom med 2,8
procentenheter till 13,5 % 2023 (jamfort med 11,2 % 1 EU) och beddms ockséd som “’bor
bevakas”. Sysselsittningssituationen for personer med funktionsnedséttning har forbéttrats,
vilket framgar av att skillnaden har minskat frdn 35,0 procentenheter 2022 till 32,4
procentenheter 2023 (jamfort med 21,5 procentenheter i EU). Skillnaden ar dock fortfarande
“kritisk” 1 relativa termer enligt den sociala resultattavlans huvudindikator om skillnaden i
sysselsdttning for personer med funktionsnedsittning.

LT —EU-27

Kiilla: Eurostat [une_rt_a], EU:s
arbetskraftsundersokning.

Den rekordhoga inflationen 2022 avtog under 2023, men Litauen stir fortfarande infor
utmaningar nir det giller social inkludering och socialt skydd. Aven om effekterna av
sociala transfereringar (utom pensioner) ndr det géller att minska fattigdom é&r
”genomsnittliga”, dr de sociala formanerna och pensionerna fortfarande inte tillriackligt
omfattande och heltickande. Andelen personer som riskerar fattigdom eller social
utestingning minskade med endast 0,3 procentenheter till 24,3 % 2023 (6ver EU-
genomsnittet pd 21,3 %) och kvarstidr som “bor bevakas”. Andelen &r bland de hogsta 1 EU
for personer med funktionsnedsittning med 42,7 %. Ojdmlikheten, méatt som forhéllandet
mellan dvre och undre inkomstkvintil, dr bland de hogsta i EU (6,3 mot 4,7), vilket tyder pa
en fortsatt “kritisk situation” for tredje 4ret i rad. A andra sidan #r andelen av befolkningen i
hushdll med hog boendeutgift 1 forhallande till den disponibla inkomsten >béttre &n
genomsnittet” och andelen barn som loper risk for fattigdom eller social utestingning
’genomsnittlig”.

Mot bakgrund av den snabba grona och digitala omstillningen kvarstar utmaningarna
nir det giller kompetensutveckling. Vuxnas deltagande i utbildning under de senaste tolv
manaderna var betydligt ldgre 4n EU-genomsnittet 2022, 27,4 % jamfort med 39,5 %, och
beddéms dirfor som “bor bevakas”. A andra sidan okade andelen vuxna med &tminstone
grundldggande digitala fardigheter till 52,9 % 2023 (frén 48,8 % 2022) jamfort med 55,6 % 1
EU (nu “genomsnittlig”). Andelen barn under tre ar i formell barnomsorg minskade till
19,9 % 2023 (frdn 22,8 % 2022), vilket innebédr att den positiva trend som observerades
2021-2022 brots och att andelen ligger kvar pd “bor bevakas”. Trots en dkning med 1,6
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_rt_a/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=925946df-c658-4c9f-8480-7ca5db12ec7c

procentenheter 1ag samtidigt andelen unga med hdgst grundskoleutbildning, 6,4 % 2023,
fortfarande under EU-genomsnittet pd 9,5 % och var ddrmed “’bra men bor dvervakas”.

Mot bakgrund av resultaten frdn ovanstiende forstastegsanalys, och sérskilt de Aatta
indikatorer som markerats som “’kritiska” eller ’bor bevakas”, déiribland en som forsdmrats
over tid, konstateras att Litauen stir infor potentiella risker for uppatgaende social
konvergens som kriver ytterligare analys i ett andra steg (se rutan i avsnitt 1.4).
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Luxemburg

Den sociala situationen i Luxemburg Risk for fattigdom eller social utestéangning (%)

forsimrades under 2023 och utmaningarna
relaterade till boendekostnader kvarstar.
Andelen personer som loper risk for fattigdom
eller social utestingning totalt sett (21,4 % =
jamfort med 21,3 % i EU) och sérskilt for barn

(26,1 % jamfort med 248% 1 EU) oo LzeemmTTTITTT
forsamrades kraftigt under 2023, bade i * -

absoluta och relativa tal. Detta kan hinforas till ~ » \/’\ ,,,,,,,,,
okad inflation som har en negativ inverkan pa

allvarlig materiell eller social fattigdom samt
ihéllande hog fattigdom bland v
forvarvsarbetande. Effekterna av  sociala ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
transfereringar (utom pensioner) nr det giller
att minska fattigdom minskade ocksd med mer e sy e ey

an 6 procentenheter till 27.4 % (jéimfdrt med — — EU-27 risk for fattigdom eller social utestangning for barn
34,7% 1 EU). Alla tre indikatorerna “bOr Anmdrkning: Avbrott i tidsserierna 2020, 2021
overvakas”. Boendekostnaderna fortsétter att och2022.

tynga hushallens budgetar: Den hoga och Okande andelen hushdll med alltfér hoga
boendekostnader indikerar en “kritisk situation” for andra aret efter en av de storsta
Okningarna, pa 22,7% jamfort med 8,8 % for EU. Detta beror frimst pa
befolkningstillvixten, trots det begriansade utbudet av bostidder, och pé& de stora
inkomstskillnaderna i Luxemburg som péverkar tillgdngen. A andra sidan har Luxemburg en
av de hogsta andelarna barn under tre ar i formell barnomsorg, med en 6kning fran 54,7 %
2022 till 60,0 % 2023 (jamfort med 37,5 % 1 EU). Dessutom &r andelen personer som enligt
egen uppgift har icke tillgodosedda vardbehov béttre 4n genomsnittet”.
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Den senaste tidens utveckling pekar pid en avmattning pa arbetsmarknaden. I en
situation med ekonomisk avmattning och fortsatt brist pa arbetskraft stagnerade
sysselsittningsgraden 2023 pa 74,8 %, vilket dr ndgot under EU-genomsnittet. Arbetslosheten
okade till 5,2 % och bedoms nu som “’bor bevakas”, efter att ha forsamrats 1 relativa termer
under tva ar i rad (frén béttre &n genomsnittet” och ”genomsnittlig” under de tva foregaende
aren). Langtidsarbetslosheten 6kade dessutom betydligt med 0,4 procentenheter till 1,7 %
2023, efter att tidigare ha aterhdmtat sig till den ldga nivd som raddde fore pandemin. Den
bedoms nu ocksa som “bor bevakas”, liksom skillnaden i sysselséttning for personer med
funktionsnedséttning (23,7 procentenheter jamfort med 21,5 procentenheter i EU) efter en
okning med 15,2 procentenheter 2023. Andelen unga som varken arbetar eller studerar 6kade
till 8,5 % 2023 och blir dirmed “’bra men bor 6vervakas”.

Luxemburg presterar éverlag bra nir det giller utbildning och kompetens, men stir
infor utmaningar nar det giller digitala fardigheter, som ar avgorande for den dubbla
omstillningen. Landet ligger oftast “béttre &n genomsnittet” inom detta politikomride.
Framfor allt minskade andelen unga med hogst grundskoleutbildning igen 2023 (till 6,8 %
jamfort med ett EU-genomsnitt pa 9,5 %), och andelen vuxna som deltagit i utbildning under
de senaste tolv ménaderna uppgick till 45,2 %ar 2022 (jamfort med 39,5 % 1 EU). Under
2023 forsimrades dock andelen vuxna med atminstone grundldggande digitala fardigheter
(60,1 %) kraftigt, medan de flesta medlemsstater uppvisade Skningar. Aven om denna siffra
fortfarande ligger langt 6ver EU-genomsnittet pd 55,6 % innebér det att indikatorn nu “bor
bevakas”.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/34ded1e0-0536-40af-ba4d-790b9e205973?lang=en

Mot bakgrund av resultaten frin ovanstdende forstastegsanalys, och sérskilt de éatta
indikatorer som markerats som “’kritiska” eller ’bor bevakas”, dédribland en som fOrsdmrats
over tid, konstateras att Luxemburg star infor potentiella risker for uppatgaende social
konvergens som kriver ytterligare analys i ett andra steg (se rutan i avsnitt 1.4).
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Ungern

Fattigdomen OCh den SOCiala utestﬁngningen Risk fér fattigdom bland barn, risk for fattigdom eller
. . . social utestidngning fér barn samt effekter av sociala
okade, sirskilt bland barn. Ar 2023 hade transfereringar (%)

bada procentenheterna forsdmrats, &ven om de
fortfarande lag nira EU-genomsnittet (med 1,3 & = | H T B :
procentenheter till 19,7 % respektive 6,3
procentenheter till 24,4 %), fran  * |
“genomsnittlig” totalt sett respektive fran
“béttre dn genomsnittet” for barn till “bor
bevakas”. Risken for fattigdom bland barn *
okade kraftigt och den allvarliga materiella och
sociala fattigdomen var bland de hogsta i EU
(10,4 % totalt, 15,1 % for barn och 17,9 % for w1 — NPT —
personer med funktionsnedsittning, jamfort
med 6,8 %, 8,4 % och 11,0 % i EU). Efter en 15 06 017 018 ow9 020 om0 20m
Skning ~ med 2% 2023 beddms e
inkomstskillnaderna ocksa som ”bor bevakas”, Risk for fattigdom for barn
dven om de fortfarande ligger ndgot under EU-  Anmdrkning: De sociala transfereringarnas effekter
genomsnittet (4,5 mot 4,7). Effekterna av nér det giller att minska barnfattigdomen berédknas
sociala transfereringar (utom pensioner) nir det ™med hidlp av andelen barn som I6per risk for ,
giller att minska fattigdom forbittrades fran tfgttlgdgm fore 0011 eft.er transfere_rmgarna. Avbrott i
. . e idsserien 2022.Kdlla: Eurostat [ilc_peps01n],
”bor  bevakas” till “genomsnittligt” 2023 [jic 1i10] och [ilc_1i02], EU-Silc.
(34,5 %), vilket visar pd en mycket lagre
minskningstakt totalt sett men med en stor minskning for barn. De sociala transfereringarnas
minskande genomslagskraft dterspeglar det faktum att sociala formaner som minimiinkomst
och familjeférmaner har varit nominellt oférdndrade medan priser och nominella 16ner har
okat snabbt under de senaste aren.

40 -

Ungern stir infor utmaningar inom de flesta utbildningssektorer, men presterar over
genomsnittet nir det giller vuxenutbildning. Andelen unga med hogst
grundskoleutbildning &r fortsatt hog och befinner sig i en kritisk situation”, trots en
minskning fran 12,4 % 2022 till 11,6 % 2023. For romer var denna siffra sex gdnger hogre till
foljd av systemrelaterade problem, vilket tyder pa betydande utmaningar med att ge romerna
tillgang till lamplig utbildning och kompetens for arbetsmarknaden. Elevernas grundlaggande
fardigheter dr fortfarande ldga och den socioekonomiska bakgrunden har en betydande
inverkan. Efter de senaste arens insatser for att 6ka kapaciteten inom barnomsorgen dkade a
andra sidan andelen barn under tre ir 1 formell barnomsorg fran 12,9 % 2022 till 20,3 % 2023
och dr nu “svag men forbittras”. Ungern presterade “bittre dn genomsnittet” i frdga om
digitala fardigheter och hade ”bésta resultat” i friga om vuxenutbildning 2023 (58,9 %
respektive 62,2 %, jamfort med 55,6 % och 39,5 % 1 EU). Andelen bland lagutbildade,
arbetslosa och personer dver 55 ar dr dock ldgre én for den totala befolkningen.

Den wungerska arbetsmarknaden fortsiitter att prestera bra oOverlag, men
langtidsarbetslosheten har okat och resultaten for vissa utsatta grupper slipar
fortfarande efter. Sysselsdttningen och arbetslosheten fortsatte att vara ”bittre &n
genomsnittet” 2023, och Ungern ér fortfarande bland de ldnder som uppvisar “’bésta resultat”
ndr det géller hushallens disponibla bruttoinkomst per capita. Langtidsarbetslosheten ar
fortfarande lidgre én EU-genomsnittet, men 6kade nigot 2023, trots en nedatgaende trend i
EU, vilket ”bor bevakas”. Utsatta grupper fortsitter att modta betydande hinder pa
arbetsmarknaden. Skillnaden 1 sysselséttning for personer med funktionsnedséttning
minskade med 2,8 procentenheter 2023 och bedoms nu som “’bor bevakas” pa grund av sin
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/a44995f1-09a3-40a2-95d5-d9769841616b?lang=en
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fortsatt hoga niva (29,6 procentenheter jamfort med 21,5 procentenheter i EU).
Sysselséttningsgraden (15-64 ar) for lagutbildade (38,7 %) och romer (47,3 %) lag 2022
langt under det ungerska genomsnittet (74,4 %).

Mot bakgrund av resultaten fran ovanstdende forstastegsanalys, och sirskilt de sex
indikatorer som markerats som “kritiska” eller ”bor bevakas”, konstateras att Ungern star
infor potentiella risker for uppétgiende social konvergens som kriver ytterligare analys
i ett andra steg (se rutan i avsnitt 1.4).
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Malta

Den sociala situationen i Malta praglas av allt , Eifelter avsocials transfereringar nar det giller att
storre utmaningar. Mot bakgrund av en solid undre inkomstkintil (580/520)
ekonomisk tillvixt dr risken for fattigdom eller
social utestdngning, bade totalt sett och bland
barn, ”genomsnittlig” (19,8 % respektive 25,2 %,
jamfort med 21,3 % och 24,8 % 1 EU). Trots
detta markeras tre sociala indikatorer som "bor *
bevakas”. Inkomstskillnaderna, maétt som
forhdllandet ~ mellan  6vre och  undre =
inkomstkvintil, 6kade fran 4,8 ar 2022 till 5,3 ar
2023 (jamfort med 4,7 1 EU). Effekterna av . -
sociala transfereringar (utom pensioner) nér det
giller att minska fattigdom &r fortsatt laga,
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25,6 % 2023, vilket &r langt under EU- MIT forhallande mellan 6vre och undre inkomstkvintl S80/520 (hoger axel)
. . -27 forhallande mellan 6vre och undre inkomstkvintil /' (hoger axel)
genomsnittet pd 34,7 %, och minskar med aren. =~ _ o unlre nkomthyintl SS0/520 (noger axc!
> > MT effekter av sociala transfereringar nar det galler att minska fattigdom (vinster axel)
Andelen av befolknlngen 1 hushéll med hég EU-27 effekter av sociala transfereringar nir det gller att minska fattigdom (vénster

axel)

boendeutgift i forhéllande till den disponibla gumdirkning: Avbrott i tidsserien for effekterna av
inkomsten Okade kraftigt, till 6,0 % 2023 frdn sociala transfereringar 2022 (ej ssammanhingande
2,9 % 2022, men ligger fortfarande under EU- linjer). ' .
genomsnittet. A andra sidan var det bara 0,1 % Kidlla: Eurostat [tespm050] och [tessi180], EU-Silc.
av befolkningen som enligt egen uppgift har

icke tillgodosedda vardbehov (jamfort med 2,4 % 1 EU), vilket tyder pd ett resultat som &r
“bittre 4n genomsnittet”.

Andelen unga som limnar skolan med hogst grundskoleutbildning ir fortfarande en
utmaning, men vuxnas deltagande i livslingt lirande har 6kat. Trots en ytterligare liten
minskning bedéms andelen unga med hogst grundskoleutbildning, 10,2 % 2023 jam{ort med
9,5 % 1 EU, fortfarande som bor bevakas”. Ungefdr en tredjedel av de maltesiska eleverna
saknar grundldggande kunskaper i matematik (32,6 %) och lasforstéelse (36,3 %), vilket ar
langt 6ver EU-genomsnittet. Andelen unga som varken arbetar eller studerar pa 7,6 % var
dock 14g 2023 (11,2 % 1 EU). Andelen barn under tre ér i formell barnomsorg var relativt hog
med 51,0 % 2023 (37,5 % i EU). Aven vuxnas deltagande i utbildning under de senaste tolv
manaderna 6kade fran 32,8 % 2016 till 39,9 % 2022. I alla dessa tre avseenden presterar
Malta "bittre d4n genomsnittet”. Bland vuxna hade 63,0 % atminstone grundldggande digitala
fardigheter (jamfort med 55,6 % 1 EU, ”genomsnittligt”), 4ven om det fortfarande finns stora
skillnader mellan olika kompetensnivaer.

Arbetsmarknaden presterar overlag starkt, men det finns fortfarande utmaningar nar
det giller skillnaden i sysselsiittning mellan kvinnor och mén. Sysselséttningsgraden i
Malta var bland de hogsta i EU 2023 med 81,3 %, och arbetslosheten 1ag pa en historiskt lag
nivda pa 3,5% ("bittre dn genomsnittet” respektive “bdsta resultat”). Skillnaden 1
sysselséttning for personer med funktionsnedsittning minskade ocksd frdn 30,1
procentenheter 2022 till 25,8 procentenheter 2023 (jamfort med 21,5 procentenheter 1 EU)
och dr nu “béttre &n genomsnittet”. Sysselsdttningsgraden dkade for bdde kvinnor och min,
men skillnaden 1 sysselséttning mellan kvinnor och mén 6kade till 14,1 procentenheter 2023,
vilket tyder pd en “kritisk situation”. Detta dr betydligt hogre én EU-genomsnittet (10,2
procentenheter) och en av de storsta forsdmringarna sedan 2022.

Mot bakgrund av resultaten frdn ovanstdende fOrstastegsanalys, och sirskilt de fem
indikatorer som markerats som “’kritiska” eller ”’bor bevakas”, forefaller Malta inte sta infor
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potentiella risker for en uppatgiende social konvergens och kommer dirfor inte att
kriiva ytterligare analys i ett andra steg (se rutan i avsnitt 1.4).
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Nederlanderna

v . v Sysselsattningsgrad och arbetsldshet (%
Nederlindernas ekonomi fortsitter att ysselsattningsgrad och arbetsldshet (%)

prestera relativt vil pa alla indikatorer i * °

den sociala resultattavlan som ror 8 o
arbetsmarknaden. Trots en  markant

ekonomisk avmattning under 2023 var # :
arbetsmarknaden fortsatt stram. S . 5
Sysselsittningsgraden 1 Nederldnderna steg till

83,5 % 2023 (“bésta resultat™), langt 6ver EU- T/ °
genomsnittet (75,3 %), och arbetslosheten &r S A\ s

fortsatt 1ag trots en liten Okning 2023 (till
3,6 %, bdttre 4n genomsnittet”). Andelen
unga som varken arbetar eller studerar &r 7 3
fortfarande bland de lagsta 1 EU, trots att den
har  okat ytterligare 2023 (med 0,5 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
procentenheter till 4,7 %), vilket gor landet till e A paa banster el

ett av de lander som uppvisar “bésta resultat”.  ggila: Eurostat [Ifsi_emp a], [une rt _a], EU:s
Risken  for en  starkt  segmenterad arbetskraftsundersdkning.

arbetsmarknad ar dock alltjamt en av de storsta

strukturella utmaningarna i Nederldnderna. Medan skillnaden i sysselséttning mellan kvinnor
och min &r ”genomsnittlig” (7,8 procentenheter jamfort med 10,2 procentenheter i EU 2023)
ar deltidsanstillningar utbredda, sérskilt for kvinnor. Detta resulterar i en av de storsta
skillnaderna mellan kvinnor och mén i frdga om deltidsarbete i EU (41,8 procentenheter
jamfort med ett EU-genomsnitt pd 20,2 procentenheter 2023) och en betydande
pensionsklyfta mellan kvinnor och mén (39,9 % jamfort med 25,3 % i EU 2023). Slutligen
har tillvixten av hushéllens disponibla bruttoinkomst per capita inte héllit jamna steg med
EU-genomsnittet (109,4 respektive 111,1) och bedoms fortfarande som ’bor bevakas™.
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Nederlinderna fortsitter att overlag uppvisa en stark utveckling nir det giller
kompetensutveckling. Trots en liten 6kning jamfort med foregaende ar (0,6 procentenheter)
ar andelen unga med hogst grundskoleutbildning fortfarande béttre 4n genomsnittet” (6,2 %
2023). Ar 2023 hade 82,7 % av den vuxna befolkningen &tminstone grundliggande digitala
fardigheter, vilket &r bland de hogsta andelarna 1 EU (”bésta resultat™). Enligt resultaten fran
Pisaundersokningen 2022 har dock elevernas allmédnna grundliggande fardigheter forsdmrats,
vilket utgér en risk for kompetensutvecklingen och konkurrenskraften. Medan andelen
lagpresterande elever 2012 lag langt under EU-genomsnittet pd alla omraden, hade den 2022
néstan fordubblats 1 matematik och naturvetenskap, och var 2,5 ganger hogre 1 lasforstaelse.
Sedan 2018 har andelen lagpresterande elever okat, sérskilt bland mindre gynnade elever. Det
ar fortfarande viktigt med effektiva uppsdkande atgidrder for kompetenshdjning och
omskolning av personer med en ogynnsam situation pa arbetsmarknaden (t.ex. lagutbildade,
personer med flexibla anstdllningar eller visstidsanstdllningar, personer med
invandrarbakgrund och personer med funktionsnedsdttning). Det decentraliserade
genomforandet av programmet kan leda till att utsatta grupper inte alltid fir lika mycket eller
tillrackligt stod.

Andelen personer som loper risk for fattigdom eller social utestingning i
Nederlinderna ér fortfarande relativt stabil och ligger lingt under EU-genomsnittet.
Utmaningar kvarstar for vissa grupper, t.ex. personer med funktionsnedséttning eller personer
med invandrarbakgrund, sdrskilt barn. Andelen av befolkningen i hushall med hog
boendeutgift i1 forhallande till den disponibla inkomsten 6kade fran 8,3 % 2020 till 9,3 %
2023 (jamfort med 8,8 % 1 EU, “genomsnittlig”). Personer som l6per risk for fattigdom ar
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sarskilt drabbade, med en andel med hog boendeutgift i forhallande till den disponibla
inkomsten pa 34,5 % (jamfort med 33,5 % i EU).

Mot bakgrund av resultaten fran ovanstdende forstastegsanalys, och sérskilt en indikator som
markerats som “’bor bevakas”, forefaller Nederliinderna inte st infor potentiella risker
for en uppatgiaende social konvergens och kommer déirfor inte att kriva ytterligare
analys i ett andra steg (se rutan i avsnitt 1.4).
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Osterrike

Under 2023 visade éiterhéimtningen pﬁ “ Arbetsmarknadsrelateoradenyckelindikatorer
arbetsmarknaden vissa tecken pa v

avmattning. Efter en betydande Okning - 8
foregdende ar minskade sysselséttningsgraden 1o
nagot till 77,2 % 2023, mot bakgrund av en
krympande ekonomi med utbredd brist pé | 6
arbetskraft och kompetensglapp, vilket nu s \/——'\’
bedoms som ”bdr bevakas”. Arbetslosheten 7 7 -7
okade mattligt till 5,1 % 2023 och &r nu
“genomsnittlig” (frdn “béttre dn genomsnittet” - — ———

foregaende ar). Langtidsarbetslosheten sjonk
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ddaremot ytterligare och ar fortfarande bittre 018 209 2020 2021 2022 203
. . 9’ I . . Sysselsattningsgrad 20-64 ar(hoger axel)
dn genomsnittet”. Aven om skillnaden 1 e Arbetslshet 1574 &r (vanster axel)
sysselséttning mellan kvinnor OCh mﬁn lég ——Langtidsarbetsléshet 1574 ar (vanster axel)
° . . . 99 . o Ungdomsarbetsléshet 15-24 ar (vanster axel)
kvar pa genomsnltthg niva (798 Andel unga som varken studerar eller arbetar 15-29 ar (vdnster axel)

procentenheter 2023) hade Osterrike en av de
hogsta andelarna  deltidsarbetande  kvinnor Anmdrkning: Avbrott i tidsserien for andelen unga

o .. . som varken arbetar eller studerar 2021.
(61,4 %) och den storsta skillnaden mellan Kdlla: Eurostat [fsi_emp_a], [une rt_a], [une_ltu a]

konen (38,6 p.rocent.enheter) 1 detta avseende. ocp [edat_Ifse 20], EU:s arbetskraftsundersokning.
Om man ser till heltidsekvivalenter leder detta

till en betydligt storre skillnad i1 sysselsdttning mellan kvinnor och mén pa 19 procentenheter.
Andelen barn under tre &r i formell barnomsorg forbattrades endast nagot, med 1,1
procentenheter pé ett ar, till en fortsatt 1&g niva pa 24,1 % 2023 (jamfort med 37,5 % 1 EU)
kvarstar diarfor som “bor bevakas”. Denna laga andel och det begrinsade utbudet av
barnomsorg till verkomliga priser och av god kvalitet bidrar 1 hog grad till den hoga andelen
deltidsarbetande kvinnor. Hushéllens reala disponibla bruttoinkomst per capita 14g under
2008 ars niva (pa 98,5 % 2023), trots att den stadigt dterhdmtat sig sedan covid-19-krisen,
och utgdr en “kritisk situation”.

Nir det giller firdigheter fortsitter Osterrike att uppvisa goda resultat, men vissa
utmaningar kvarstiar. Andelen vuxna med dtminstone grundldggande digitala fardigheter ar
hog (64,7 % 2023) och "bittre dn genomsnittet”. Andelen personer som deltar i utbildning
har visserligen minskat med 3,1 procentenheter sedan 2016, men lag 2022 klart 6ver EU-
genomsnittet (52,2 % jamfort med 39,5 %, “bittre dn genomsnittet”). Att stirka vuxnas
kompetensutveckling, d&ven inom det digitala och det grona omradet, forefaller viktigt for att
stodja den grona och den digitala omstéllningen och atgérda relaterade brister. Andelen unga
med hogst grundskoleutbildning var ”genomsnittlig” med 8,6 % ar 2023. Samtidigt hade
endast 30,5 % av de arbetslosa (15-64 ér) hogst grundskoleutbildning, vilket gor dem sérskilt
sarbara. Genom att forbattra de grundlaggande fardigheterna for alla kan man frigéra deras
potential och forbittra sysselséttningsresultaten.

Osterrike presterar relativt vil pi omradet socialt skydd och social inkludering.
Andelen personer som loper risk for fattigdom eller social utestingning ar “battre &n
genomsnittet” med 17,7 % ar 2023, medan andelen barn som 16per risk for fattigdom eller
social utestdngning har okat till 22,7 % (”genomsnittlig”). Framfor allt 6kade den allvarliga
materiella och sociala fattigdomen (med 1,2 procentenheter) 2023, 4ven om den fortfarande
ligger langt under EU-genomsnittet. Andelen av befolkningen i1 hushall med hog boendeutgift
1 forhallande till den disponibla inkomsten minskade i1 sin tur och dr nu ”bittre &n
genomsnittet”. Aven de stora effekterna av sociala transfereringar (utom pensioner) nir det
géller att minska fattigdom (39,2 % 2023 jamfort med 34,7 % 1 EU) och den ldga andelen
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personer som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda vardbehov visar fortfarande pa en
situation som dr "’bittre dn genomsnittet”.

Mot bakgrund av resultaten fran ovanstdende forstastegsanalys, och sirskilt de tre indikatorer
som markerats som “kritiska” eller “bor bevakas”, forefaller Osterrike inte sti infor
potentiella risker for en uppatgiende social konvergens och kommer déirfor inte att
kriiva ytterligare analys i ett andra steg (se rutan i avsnitt 1.4).
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Polen

Arbetsmarknaden #r stabil, men kvinnor och personer med funktionsnedsittning star
fortfarande infor betydande utmaningar. Ar 2023 var sysselsittningsgraden den hogsta pé
tre artionden (77,9 % jamfort med 75,3 % 1 EU, “béttre &n genomsnittet”). Polen har
dessutom en av de ldgsta arbetsloshetsnivderna pa 2,8 % och dr bland de linder som har
“bésta resultat” i EU. Bristen pa arbetskraft dr dock fortfarande pataglig, bl.a. pa grund av
minskningen av befolkningen i arbetsfor alder och ldgre arbetskraftsdeltagande bland vissa
befolkningsgrupper. Ar 2023 hade skillnaden i sysselsittning mellan kvinnor och mén
minskat mer dn genomsnittet, men kvarstdr som “bdr bevakas” med 11,8 procentenheter
jamfort med 10,2 procentenheter i EU. Arbetskraftsdeltagandet dr relativt l1dgt eftersom
kvinnor tenderar att ha ett strre omsorgsansvar for barn och personer i behov av langvarig
vard och omsorg. Andelen barn under tre ar i formell barnomsorg forsdmrades avsevirt under
2023, till 12,6 % (frdn 15,9 % 2022), och ligger fortfarande langt under EU-genomsnittet
(37,5 %), vilket innebdr en “kritisk situation”. Denna laga siffra i kombination med
kvalitetsproblem kan paverka barns langsiktiga inldrningsmdjligheter och kvinnors
deltagande pé arbetsmarknaden. Med en 6kning pa 2,6 procentenheter till 33,9 procentenheter
2023 var skillnaden i sysselsdttning for personer med funktionsnedséttning bland de storsta i
EU (21,5 procentenheter i EU) och tyder pé en “kritisk situation”3!,

Polen uppvisar en viss positiv utveckling nir ) ) »

. . o o Personer med minst grundldggande digitala
det giller ungdomar, men nivaerna pa fardigheter efter alder, 2023 (%)
grundliggande fardigheter, digitala
firdigheter och vuxnas deltagande i utbildning **
ar fortfarande mycket liga. Andelen vuxna som
deltog i utbildning (under de senaste tolv %"
manaderna) var 20,3 % ar 2022, langt under EU-
genomsnittet pa 39,5 %, vilket innebadr en kritisk %
situation”. Detta beror framst pa ett lagt
deltagande 1 icke-formell utbildning. Trots en **
Okning med 1,4 procentenheter 1dg dessutom
andelen personer med atminstone grundldggande =™
digitala fardigheter (44,3 %) fortfarande betydligt
under EU-genomsnittet 2023 (55,6 %) och utgor
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ocksa en “kritisk situation”. Att stirka forvirvet Kdlla: Eurostat [eq_dskl07], ESS ICT Survey.

av digitala fardigheter kan frdmja den grona och den digitala omstédllningen. I OECD:s
Pisaundersokning fran 2022 okade andelen 15-ariga elever som inte nddde upp till
miniminivderna i grundldggande fardigheter till 23 % 1 matematik, 22,2 % 1 l4sforstielse och
18,6 % i naturvetenskap, vilket dr bland de hdgsta 6kningarna i EU jimfért med 2018. A
andra sidan dr Polen ett av de ldnder som har "bista resultat” nir det géiller andelen unga med
hogst grundskoleutbildning (3,7 % jamf{ort med 9,5 % 1 EU 2023).

Den sociala situationen ir relativt stabil i Polen. Ar 2023 var andelen som 18per risk for
fattigdom eller social utestingning (16,3 % totalt och 16,9% for barn) och
inkomstskillnaderna (forhdllande mellan 6vre och undre inkomstkvintil pa 4,1) fortfarande
“battre dn genomsnittet” (jamfort med 21,3 %, 24,8 % respektive 4,7 1 EU). Framfor allt ér

301 1 ag tillforlitlighet anges for indikatorn for skillnaden i sysselsittning for personer med funktionsnedsittning

2023.
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andelen barn som lever i hushdll med mycket lag arbetsintensitet betydligt ldgre én EU-
genomsnittet (3,1 % jamfort med 7,5 %).

Mot bakgrund av resultaten fran ovanstdende inledande analys, och sdrskilt de fem
indikatorer som markerats som “’kritiska” eller ”’bor bevakas”, forefaller Polen inte sta infor
potentiella risker for en uppatgiende social konvergens och kommer dirfor inte att
kriiva ytterligare analys i ett andra steg (se rutan i avsnitt 1.4).
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Portugal

Effekter av sociala transfereringar nar det giller

Portugals sociala trygghetssystem har att minska fattigdom (%)

blivit mindre effektivt nir det giller att

minska risken for fattigdom och
inkomstskillnaderna. Ar 2023  har /\
effekterna av sociala transfereringar (utom \/\/
pensioner) ndr det géller att minska

fattigdom minskat med 3,9 procentenheter 3o
och ligger pa 19,8 % (jamfort med 34,7 % 1
EU), vilket tyder pa en “kritisk situation”. .~
Att de sociala forménerna blir allt mindre
effektiva beror pa att priserna och de
nominella 16nerna har 6kat snabbt under de
senaste aren, medan de sociala formanerna
inte har okat i samma takt. Ojamlikheten,
mitt som forhallandet mellan 6vre och undre
inkomstkvintil, forsimrades ocksa 2023 till
5,6 (jamfort med 4,7 i EU, vilket “bor Anmdrkning: Avbrott i tidsserien 2022.

bevakas”). Samtidigt 1dg andelen personer Kdlla: Eurostat [iespm050], EU-Sile.

som loper risk for fattigdom eller social utestingning kvar pa 20,1 % 2023, vilket &r
”genomsnittligt”. Andelen barn som Ioper risk for fattigdom eller social utestingning 6kade
dock med 1,9 procentenheter (till 22,6 %) fran 2022 (”genomsnittligt”), vilket 4r en av de
allvarligaste forsdmringarna i EU. Andelen personer som 16per risk for fattigdom eller social
utestdngning dr ocksa sarskilt hog 1 de yttersta randomradena Azorerna och Madeira (31,4 %
respektive 28,1 %). Indikatorviardena fOrsdmrades i Lissabons storstadsomrade och pa
Azorerna (med 3,8 procentenheter respektive 1,1 procentenheter), vilket tyder pa fortsatta
utmaningar ndr det giller den regionala sammanhallningen.

B

T T T T T T T T |
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PT —EU-27

Aven om Portugal presterar genomsnittligt pA kompetensomradet innebir 6kningen av
andelen unga som limnar skolan med hégst grundskoleutbildning en utmaning.
Andelen unga med hogst grundskoleutbildning 6kade fran 6,3 % 2022 till 8,1 % 2023, och
bedoms nu som “’bor bevakas”. Efter att ha forsdmrats fran “béttre 4n genomsnittet” under de
tvd foregdende aren innebédr utvecklingen en tillbakagéng fran tidigare forbéttringar.
Dessutom finns det betydande regionala skillnader, med mycket hogre siffror {or till exempel
Algarveregionen (16 %) och 1 synnerhet den autonoma regionen Azorerna (21,7 %).
Elevernas grundlidggande fardigheter har forsdmrats avsevirt sedan 2018. Landet presterar
”genomsnittligt” for andelen vuxna med atminstone grundldggande digitala fardigheter och
andelen vuxna som deltar i utbildning (under de senaste tolv ménaderna). Den senare andelen
minskade dock fran 38,0 % 2016 till 33,4 % 2022, trots att det finns ett behov av
kompetenshojning och omskolning, dven mot bakgrund av den digitala och den gréna
omstdllningen.

Portugals arbetsmarknad ir fortsatt motstandskraftig. I ett lige med en ekonomisk
tillvixt over EU-genomsnittet forbéttrades sysselséttningsgraden fran 77,1 % 2022 till 78,0 %
2023 med stdd av nettomigration och ligger kvar pa en ”genomsnittlig” niva. Arbetslosheten
okade ddremot med 0,3 procentenheter 2023 till 6,5% (’genomsnittligt”).
Langtidsarbetslosheten har forbéttrats sedan 2021, men ligger fortfarande &ver EU-
genomsnittet 2023 (2,5 % jamfort med 2,1 %). Portugal fortsétter ocksé att prestera “bittre dn
genomsnittet” nédr det giller andelen unga som varken arbetar eller studerar (utom pé
Azorerna) och skillnaden i sysselsdttning mellan kvinnor och mén, och &r bland de lédnder
som uppvisar “bista resultat” i friga om skillnaden 1 sysselsdttning for personer med
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funktionsnedsittning. A andra sidan kvarstr segmenteringen av arbetsmarknaden, vilket
aterspeglas i en hog andel unga med visstidsanstillning (42,9 % jamfort med 34,3 % 1 EU
2023).

Mot bakgrund av resultaten fran ovanstdende forstastegsanalys, och sdrskilt de tre indikatorer
som markerats som “kritiska” eller ”bor bevakas”, forefaller Portugal inte sta infor
potentiella risker for en uppétgiende social konvergens och kommer dérfor inte att
kriva ytterligare analys i ett andra steg (se rutan i avsnitt 1.4).
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Rumanien

Trots vissa framsteg ir fattigdomsriskerna i Rumiinien fortfarande hoga, sirskilt for
utsatta grupper och pa landsbygden. Andelen personer som loper risk for fattigdom eller
social utestingning har minskat stadigt sedan 2016, fran 46,0 % till 34,4 % 2022 och 32,0 %
2023 (jamfort med 21,3 % 1 EU), vilket &r ett tecken pé att landet kommer i kapp, trots att
inflationen har varit fortsatt hog de senaste dren. Andelen barn som 16per risk for fattigdom
eller social utestdngning, som 1ag pa 39,0 %, minskade ocksa under 2023 (fran 41,5 % 2022),
men var fortfarande en av de hogsta (24,8 % 1 EU). Detta tyder pa en situation som &dr ’svag
men forbéttras” for bdda indikatorerna i ar, jdimfort med en “kritisk situation” forra aret. Det
sociala trygghetssystemet fortsdtter att visa lag effektivitet niar det géller att minska
fattigdom, eftersom sociala transfereringar (utom pensioner) endast minskar fattigdomen med
15,6 % (jamfort med 34,7 % i EU), vilket ar “kritiskt”. Aven om inkomstskillnaderna (mitt
som forhallandet mellan 6vre och undre inkomstkvintil) minskade ndgot under 2023 (fran 6,0
till 5,8) ar de fortfarande bland de hogsta i EU och utgdr ocksa en “kritisk situation”. Andelen
personer som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda vérdbehov okade (5,2 % 2023
jamfort med 4,9 % 2022) i linje med den trend som observerats 1 EU och kvarstir som bor
bevakas”. Utsatta grupper, minniskor som bor pd landsbygden och marginaliserade grupper
som romer har svarare att fa tillgéng till visentliga och sociala tjinster.

Arbetsmarknaden fﬁrbéittras, men star Unga med hégst grundskoleutbildning efter
fortfarande infor stora utmaningar. Ar 2023 lag urbaniseringsgrad (%)

sysselséttningsgraden fortfarande langt under EU-
genomsnittet (68,7 % jamfort med 75,3 %) och har
endast forbéattrats marginellt sedan 2022 (68,5 %),
trots en ekonomisk tillvixt som ligger dver EU-
genomsnittet. Detta dr en “kritisk situation”, som
delvis beror pa att vissa befolkningsgrupper, s |
déribland kvinnor och romer, ar
underrepresenterade. Léngtidsarbetslosheten var © - @&
stabil ("genomsnittlig” pa 2,2 %), vilket gar emot
en forbattrad trend 1 EU. Samtidigt Okade
skillnaden 1 sysselséttning mellan kvinnor och
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. . . RO - totalt W EU-27 - totalt
procentenheter 2023, vilket 4r en av de stOrsta €0 - storctad RO mindre stad eller forort
skillnaderna 1 EU, och som ddrmed befinner sig i RO - glest befolkat omrade

en “kritisk situation”. Detta var ocksd fallet fOr 4nmeirkning: Avbrott i tidsserien for RO
andelen unga som varken arbetar eller studerar, 2021.

som minskade med 0,5 procentenheter till 19,3 % Kdlla: Eurostat [edat_Ifse_30], EUs
2023, men som fortfarande 4r en av de hogsta i EU. arbetskraftsundersSkning.

Skillnaden 1 sysselsdttning for personer med funktionsnedséttning minskade med 2,8
procentenheter 2023, men &r fortfarande stor och ”’bor bevakas”.

De kvarstiende utmaningarna inom utbildning och kompetensutveckling dventyrar en
hallbar socioekonomisk konvergens. Vuxnas deltagande i utbildning ar “svagt men
forbattras” (19,1 % jamfort med 39,5% 1 EU 2022). Andra omrédden inom
kompetensutveckling uppvisar dock ihallande ’kritiska situationer”. Detta giller andelen
vuxna med atminstone grundldggande digitala fardigheter (27,7 % 2023 jamfort med 55,6 % 1
EU). Andelen unga med hogst grundskoleutbildning &r ocksa en av de hogsta (16,6 % jamfort
med 9,5 % 1 EU 2023), och har forvirrats ytterligare jimfort med en neddtgaende trend 1 EU.
Andelen befinner sig ddrmed i en “kritisk situation”, liksom andelen barn under tre ar i
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formell barnomsorg, som fortfarande dr mycket 1ag (12,3 % jamfort med 37,5 % 1 EU). Dessa
tendenser, tillsammans med de ldga niviaerna av grundliggande fardigheter enligt resultaten
frdn Pisaundersokningen 2022, understryker att det finns utrymme for att stirka utbildningen
nér det géller kvalitet, tillgdnglighet och relevans for arbetsmarknaden.

Mot bakgrund av resultaten fran ovanstdende forstastegsanalys, och sirskilt de tio indikatorer
som markerats som “kritiska” eller ”bOr bevakas”, konstateras att Ruménien stir infor
potentiella risker for uppatgiende social konvergens som Kriver ytterligare analys i ett
andra steg (se rutan i avsnitt 1.4).

208



Slovenien

Slovenien har sX‘irigheter med  sitt Personer med minst grundlidggande digitala
utbildningssystem. Ar 2022 deltog endast fardigheter efter &lder, 2023 (%)
26,5 % av alla vuxna 1 utbildning. Detta ar
betydligt ldgre 4n EU-genomsnittet pa 39,5 %
och motsvarar en minskning med 13,8
procentenheter jamfort med 2016, och beddms &
darfor som “bor bevakas”. Dessutom hade
endast 46,7% av de vuxna minst %
grundldggande digitala fardigheter 2023, vilket

ar langt under EU-genomsnittet (55,6 %) och s
motsvarar en  minskning med 3,0 *
procentenheter jamfort med 2021. Denna o
situation “bor bevakas”, sdrskilt mot bakgrund =
av den grona och den digitala omstdllningen. .
Andelen unga med hogst grundskoleutbildning sL mEy

okade ytterligare med 1,4 procentenheter till  Kaila: Eurostat [isoc_sk dskl_i21], ESS ICT Survey.
5,4 % 2023 och ar fortfarande ’bra men bor

overvakas”, dven om Slovenien fortfarande har en av de ligsta andelarna i EU*?2. Andelen
unga som varken arbetar eller studerar minskade i sin tur med 0,6 procentenheter till 7,8 %
2023, vilket dr "battre dn genomsnittet”.
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Sloveniens arbetsmarknad fungerar overlag bra i ett lige med fortsatt ekonomisk
tillvixt, dven om  sysselsittningsgraden sjonk 2023. Arbetslosheten och
langtidsarbetslosheten fortsatte att minska under 2023 och lag pa 3,7 % (“bittre an
genomsnittet”) respektive 1,4 % (”genomsnittligt”). Sysselséttningsgraden pa 77,5 % ligger
over EU-genomsnittet pa 75,3 %, men noterade en liten nedgéng (0,4 procentenheter) trots att
den totala sysselsdttningen samtidigt ©kade med 1,6 %. Mot bakgrund av att
sysselséttningsgraden Okar i de flesta medlemsstater tyder detta pd en situation som “bor
bevakas”. Strukturella faktorer som en snabbt aldrande befolkning och kompetensglapp
riskerar dock att forvirra den befintliga bristen péd arbetskraft.

Slovenien har dverlag ett vilfungerande socialt trygghetssystem. Liksom under tidigare ar
var andelen av befolkningen och i synnerhet andelen barn som 16per risk for fattigdom eller
social utestingning en av de lagsta 2023, med 13,7 % respektive 10,7 % (bada “bésta
resultat”), dven tack vare vilriktade stodatgérder som hjdlper utsatta hushall att lindra
effekterna av energiprisinflationen. Vissa utsatta grupper, diribland lagutbildade, arbetslosa
och dldre kvinnor, 16per dock fortfarande mycket storre risk att drabbas av fattigdom, vilket
motiverar ytterligare politiska insatser riktade till dessa grupper. Effekterna av sociala
transfereringar (utom pensioner) nér det géller att minska fattigdom &r nu “genomsnittliga”
med 35,5 %, men fortfarande mindre effektiva for dldre (6ver 65 ar). Inkomstskillnaderna pa
3,3, mitt som forhallandet mellan 6vre och undre inkomstkvintil, &r fortfarande en av de
lagsta 1 EU 2023 (”bista resultat™).

Mot bakgrund av resultaten fran ovanstdende forstastegsanalys, och sérskilt de tre indikatorer
som markerats som “bor bevakas”, forefaller Slovenien inte sti infor potentiella risker for
en uppatgiende social konvergens och kommer déirfor inte att kriiva ytterligare analys i
ett andra steg (se rutan 1 avsnitt 1.4).

302 Det finns ett avbrott i tidsserien 2023 for indikatorn Andel unga med hogst grundskoleutbildning.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/isoc_sk_dskl_i21__custom_11944243/default/table?lang=en

Slovakien

Deltagandet i forskoleverksamhet och barnomsorg ir mycket ligt och en forsimring
kan noteras niir det giller digitala firdigheter, medan landet 6verlag presterar bra nir
det giller vuxenutbildning. Ar 2023 hade Slovakien en av de ligsta andelarna barn under
tre &r som deltog i formell barnomsorg (1,0 %, och en klyfta i forhallande till EU:s andel pa
37,5%), och befinner sig darfér fortfarande i1 en “kritisk situation”. Deltagandet i
forskoleverksamhet och barnomsorg bland barn dver tre ar &r fortfarande ocksd ett av de
lagsta (78,6 % jamfort med 93,1 % 1 EU 2022), med en andel pd endast 33 % av de romska
barnen 2021 (dven om det dr en forbattring fran 27 % 2016). En tredjedel av 15-&ringarna
saknar dessutom grundlidggande fardigheter i matematik och ldsforstaelse. Andelen vuxna
med atminstone grundldggande digitala fardigheter sjonk fran 55,2 % under 2021 till 51,3 %
under 2023 och ”bor bevakas”. Andelen unga som Ildmnar skolan med hogst
grundskoleutbildning och andelen vuxna som deltar i utbildning (under de senaste tolv
ménaderna) 1 Slovakien &dr dock “béttre 4n genomsnittet”.

Slovakiens arbetsmarknad fungerar i

allménhet vil, men lingtidsarbetsloshet ir Langtidsarbetsldshet (%)
en ihdllande utmaning. Ar 2023 nadde -
sysselsittningsgraden rekordhdga 77,5 % och
arbetslosheten  rekordlaga 5,8 %  (EU-
genomsnittet dr 75,3 % respektive 6,1 %). s
Andelen unga som varken arbetar eller studerar
forbéttrades ocksa ytterligare och sjonk fran
123% 2022 il 112% 2023 | N

(’genomsnittlig”). Langtidsarbetslosheten \/\
befinner sig dock fortfarande i en “kritisk >
situation”, eftersom endast en liten forbéttring
skedde 2023, till 3,8 % fran 4,1 % 2022, och '
den fortsitter att vara bland de hogsta i EU. De |
regionala skillnaderna &r ocksd fortsatt stora.
Hushallens disponibla bruttoinkomst sjonk fran
126,4 &r 2022 till 123,2 &r 2023 och beddms nu  gii/ja: Eurostat [une Itu_a], EU:s
som "’bor bevakas”. arbetskraftsundersdkning.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

SK ===EU-27

Slovakien har liga évergripande risker for

fattigdom, men det finns fortfarande utmaningar for vissa regioner och
befolkningsgrupper. Andelen personer som I16per risk for fattigdom eller social utestangning
ar ”bra men bor overvakas” pa 17,6 % (jamfort med 21,3 % 1 EU), efter att ha 6kat med 1,1
procentenheter 2023, vilket kan jdmforas med en minskning i manga andra medlemsstater.
Inkomstskillnaderna, méatt som forhallandet mellan 6vre och undre inkomstkvintil, dr ocksa
”bra men bor dvervakas”. Andelen barn som l6per risk for fattigdom eller social utestingning
okade till 25,3 % 2023 (frdn 24,7 % 2022), vilket dr ”genomsnittligt”. Samtidigt forbattrades
effekterna av sociala transfereringar (utom pensioner) nédr det géller att minska fattigdom
avsevart, fran 33,8 % 2022 till 36,4 % 2023, och dr nu “bittre 4n genomsnittet”. Slovakien
star dock infor stora regionala skillnader, ddr den Ostra delen av landet upplever allvarligare
former av fattigdom och social utestingning. Landet har ocksd en av de storsta romska
befolkningarna 1 EU, med tusentals ménniskor som bor i isolerade omrdden utan tillgéng till
vésentliga tjdnster. Efter en betydande 6kning frin 2,5 % till 5,9 % 2023 &r andelen hushéll
med alltfor hoga boendekostnader nu ’bra men bor dvervakas™.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/88561c31-fa36-463c-882c-eee34e7cef8f?lang=en

Mot bakgrund av resultaten fran ovanstidende fOrstastegsanalys, och sdrskilt de fyra
indikatorer som markerats som “’kritiska” eller ”bor bevakas”, forefaller Slovakien inte sta
infor potentiella risker for en uppatgaende social konvergens och kommer dérfor inte
att kriva ytterligare analys i ett andra steg (se rutan i avsnitt 1.4).
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Finland

Finlands arbetsmarknad fungerar oOverlag
vil, dven om en viss forsimring noterades
2023. Sysselséttningsgraden sjonk nagot 2023,
men ligger fortfarande klart over EU-
genomsnittet (78,2 % jamfort med 75,3 %).
Situationen beddms dock som “bor bevakas”
jamfort med de forbéttrade tendenserna 1 andra
medlemsstater, och mot bakgrund av den
ekonomiska recessionen och den ihallande
bristen pa arbetskraft. Arbetslosheten bedoms
ocksa som “bor bevakas”, efter att ha
forsamrats fran 6,8 % till 7,2 %, vilket dr hogre
&n EU-genomsnittet p4 6,1 %. Aven tillvixten i
hushallens reala disponibla bruttoinkomst per
capita bedoms som “bor bevakas” med 107,9 ar
2023, vilket &r under EU-genomsnittet pa 111,1.
Langtidsarbetslosheten och situationen for unga

Arbetskraftsdeltagande, sysselsattningsgrad
och arbetsldshet (%)

84

82
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-8
78
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74 |

72 r2

70 T T T T T T T 0
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Sysselsattningsgrad 20-64 ar (vanster axel)
Arbetskraftsdeltagande 20-64 ar (vanster axel)
=—Arbetsléshet 15-74 ar (hoger axel)

Kiilla: Eurostat [Ifsi_emp_a], [une_rt a], EU:s
arbetskraftsundersokning.

som varken arbetar eller studerar &r déremot

”genomsnittlig”. Nér det géller skillnaden i sysselséttning mellan kvinnor och mén ar Finland
fortfarande ett av de linder som har “bésta resultat” 2023, efter en ytterligare forbéttring frén
1,2 procentenheter till endast 0,2 procentenheter 2023 (jamfort med ett EU-genomsnitt pa
10,2 procentenheter). Detta beror bl.a. pd att kvinnodominerade sektorer har paverkats
mindre av konjunkturcykler. Kvinnor dr dock mer benédgna att ha visstidsarbete eller
deltidsarbete, vilket inte aterspeglas i deras totala sysselsattningsgrad.

Finland fortsiitter att prestera bra niir det giller kompetens, dven om andelen unga med
hogst grundskoleutbildning har 6kat. Ar 2023 hade 82,0 % av den vuxna befolkningen
atminstone grundldggande digitala fardigheter, vilket placerar Finland bland de ldnder som
har bésta resultat”. Vuxnas deltagande i utbildning under de senaste tolv manaderna var
ocksa “bittre dn genomsnittet” och uppgick till 51,8 % ar 2022. Andelen unga med hogst
grundskoleutbildning 6kade dock avseviart 2023 (med 1,2 procentenheter) till 9,6 % (Gamfort
med 9,5 % 1 EU) och bedoms darfor nu som ”’bor bevakas”, medan andelen elever som inte
uppnar malen i grundliggande fardigheter stadigt har okat under det senaste artiondet.
Genom att forhindra att unga lidmnar skolan med hogst grundskoleutbildning och frimja
kompetensutveckling, sérskilt f6r ungdomar, kan man bidra till att hantera utmaningarna med
en aldrande befolkning och brist pa kvalificerad arbetskraft.

Pa det hela taget har Finland ett effektivt och inkluderande socialt skyddssystem som ér
tillriickligt omfattande, men som ocksd stir infor vissa utmaningar. Framfor allt
fortsdtter utmaningarna med icke tillgodosedda vardbehov att vara “’kritiska”, och andelen
personer som uppger att de har sidana behov har 6kat ytterligare (med 1,4 procentenheter) till
7,9 % 2023. Detta dr nu mer dn tre ganger hogre dn EU-genomsnittet (2,4 %) och kan, mot
bakgrund av de ytterligare besparingsitgirder som aviserats, komma att 6ka ytterligare.
Langa véntetider for primérvard och specialistvard rapporteras pa grund av bristen pa
vérdpersonal och medicinsk personal. A andra sidan minskade andelen personer som l6per
risk for fattigdom eller social utestingning 2023 till 15,8 %, och 13,8 % bland barn, och
ligger langt under respektive EU-genomsnitt (21,4 % och 24,8 %), vilket gor landet till ett av
de linder som har “bésta resultat” for bada. Detta géller dven effekterna av sociala
transfereringar (utom pensioner) ndr det giller att minska fattigdomen, som fortfarande ér
hog (48,7 % jamfort med 34,7 % i EU).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/581bc7bf-ea24-436d-9d9c-9e36f79cc543?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7269b1d9-8326-450f-9eb4-c48fdec7992e?lang=en

Mot bakgrund av resultaten fran ovanstdende foOrstastegsanalys, och sirskilt de fem
indikatorer som markerats som “kritiska” eller ”bor bevakas”, forefaller Finland inte sta
infor potentiella risker for en uppatgaende social konvergens och kommer dérfor inte
att kriva ytterligare analys i ett andra steg (se rutan i avsnitt 1.4).
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.
Sverlge Effekter av sociala transfereringar nar det giller att minska
fattigdom (%) och férhéllande mellan évre och undre

Arbetskraften vintas borja oka i samband inkomsthvintil (580/520)
med en dterhimtning 2025 och 2026, trots att
det fortfarande finns brister och vissa *
grupper fortfarande moter hinder for .
integration pa arbetsmarknaden. Sverige hor
till de lander som uppvisar “’bista resultat” nér
det géller sysselséttningsgraden, som nadde ett *
nytt rekord pa 82,6 % 2023, och andelen unga .,
som varken arbetar eller studerar, som ldg kvar
pd 5,7%. Kvinnor dr vil integrerade pé
arbetsmarknaden: Skillnaden 1 sysselséttning *
mellan kvinnor och mén var ”béttre dn , 250
genomsnittet” 2023 (4,7 procentenheter), bla. T oo
tack vare den hoga andelen barn under tre ar i
formell barnomsorg (56,9 % jamfort med
37,5% 1 EU, “bésta resultat”)_ Arbetslosheten Anmdrkning: Avbrott i tidsserien for indikatorn

pd 7,7 % 2023 (jamfort med 6,1 % i EU) Etjfekterna av sociala transfereringar '2022. .
bedéms dock fortfarande som “bér bevakas” Kdlla: Eurostat [tespm050] och [tessi180], EU-Silc.
och doljer stora skillnader mellan olika befolkningsgrupper beroende pa fodelseland. Medan
arbetslosheten for inrikes fodda 14g pa 5,1 % hade personer fodda utanfér EU en arbetsloshet
pa 17,8 %, tillsammans med en skillnad 1 sysselsittning mellan kvinnor och mén pa 13,8
procentenheter (jamf{ort med totalt 4,7 procentenheter). Slutligen sjonk hushéllens disponibla
bruttoinkomst per capita fran 121,2 &r 2022 till 119,5 ar 2023 och beddms nu som ’bor
bevakas”.

Effekter av sociala transfereringar nar det géller att minska fattigdom (véanster
|

Férhéllande mellan évre och undre inkomstkvintil $80/520 (hoger axel)

De flesta sociala indikatorer presterar ”genomsnittligt”, dven om det skett en viss
forsimring. Ar 2023 uppvisade inkomstskillnaderna en av de storsta arliga 6kningarna bland
medlemsstaterna (med 0,4 till 4,7) och beddms nu som ’bor bevakas”. Under 2023 dkade
andelen personer som lider allvarlig materiell och social fattigdom med 0,2 procentenheter,
vilket dterspeglar en markant minskning av reallonerna. De 20 % av befolkningen som hade
de hogsta inkomsterna tjanade 4,7 gdnger s& mycket som de 20 % av befolkningen som hade
de lagsta inkomsterna (en okning fran 4,0 2021 och den hogsta nivan sedan 2008). Dessutom
minskade sociala transfereringar (utom pensioner) risken for fattigdom med 36,9 %, en
minskning fran 39,9 % 2022, och ar nu ”genomsnittlig” jamfort med “bittre &n
genomsnittlig” forra dret. Andra sociala indikatorer visar ocksa pé en viss negativ utveckling,
samtidigt som de dr “genomsnittliga”. 1 synnerhet 6kade andelen barn som I6per risk for
fattigdom eller social utestingning till 21,6 % (fortfarande under EU-genomsnittet pé
24,8 %), medan andelen bland personer fodda utanfor EU okade till 38,3 % (jAmfort med
12,8 % bland inrikes fodda). Andelen av befolkningen i hushdll med hog boendeutgift i
forhallande till den disponibla inkomsten 6kade till 10,9 % (jamfort med 8,8 % 1 EU), och
andelen personer som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda vardbehov till 2,1 % (jamfort
med 2,4 % i1 EU).

Sverige presterar vil nir det giller kompetens, men ojimlikheter i utbildningssystemet
kvarstiar. Landet har “bdsta resultat” nédr det géller vuxnas deltagande i utbildning, som
okade kraftigt mellan 2016 och 2022, fran 58,8 % till 66,5 %. Andelen vuxna med atminstone
grundldggande digitala fardigheter har konsekvent varit “bdttre 4n genomsnittet”, vilket
stoder den grona och den digitala omstéllningen. Andelen unga med hogst
grundskoleutbildning minskade ocksd markant 2023, till 7,4 % (dven det ”bittre &n
genomsnittet”). Denna andel &r dock néstan dubbelt sd hog (12,2 %) bland personer fodda
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tespm050/default/table?lang=en&category=tepsr.tepsr_spi.tepsr_spi_hi
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tessi180/default/table?lang=en&category=tepsr.tepsr_eo.tepsr_eo_hi

utanfor EU jamfort med inrikes fodda (6,4 %), och landet hade en av de storsta nedgangarna i
grundldggande fardigheter bland 15-4ringar.

Mot bakgrund av resultaten fran ovanstdende forstastegsanalys, och sirskilt de tre indikatorer
som markerats som “bor bevakas”, forefaller Sverige inte st infor potentiella risker for

en uppatgaende social konvergens och kommer darfor inte att kriva ytterligare analys i
ett andra steg (se rutan i avsnitt 1.4).
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