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MESAJE PRINCIPALE

Raportul comun privind ocuparea fortei de munca (RCOFM) al Comisiei Europene si
al Consiliului monitorizeaza situatia ocupdrii fortei de munca in Uniune si punerea in
aplicare a Orientarilor pentru politicile de ocupare a fortei de munca, in conformitate
cu articolul 148 din TFUE. Raportul oferd anual o imagine de ansamblu asupra principalelor
evolutii ale ocuparii fortei de muncd si ale situatiei sociale din Uniune, precum si asupra
masurilor de politica recente ale statelor membre, in conformitate cu Orientdrile pentru
politicile de ocupare a fortei de munci ale statelor membre! si identifici domeniile-cheie
prioritare conexe In care sunt necesare masuri de politicd. Acesta pune un accent puternic pe
punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale, in special prin intermediul
unor casete tematice legate de diferite principii ale pilonului, abordate prin prisma
perspectivelor socioeconomice si a celor mai recente initiative de politicd. Capitolul 1 din
raport prezintd o imagine de ansamblu asupra principalelor tendinte ale ocuparii fortei de
munca si ale situatiei sociale, precum si a progreselor Inregistrate in ceea ce priveste
obiectivele principale ale UE si obiectivele nationale pentru 2030. De asemenea, raporteaza
constatdri orizontale bazate pe analiza riscurilor la adresa convergentei sociale ascendente.
Capitolul 2 analizeaza provocdrile si raspunsurile politice din statele membre pentru fiecare
dintre cele patru orientari pentru politicile de ocupare a fortei de munca. Capitolul 3 ofera o
analiza pentru fiecare stat membru pe baza principiilor cadrului de convergentd sociald
(CCS)%. Analiza este in conformitate cu articolul 148 din TFUE. De asemenea, respecti
articolul 3 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (UE) 2024/1263 privind coordonarea
eficientd a politicilor economice si supravegherea bugetard multilaterald, pe baza caruia
supravegherea de catre Comisie a punerii in aplicare a liniilor directoare privind ocuparea
fortei de munca in cadrul semestrului european include un cadru de identificare a riscurilor la
adresa convergentei sociale’. Abordarea provocirilor identificate in RCOFM va contribui la
realizarea unei convergente sociale ascendente, va consolida eforturile Uniunii de realizare a
unei tranzitii verzi si digitale echitabile si va ajuta Uniunea sda faca fata schimbarilor
demografice, precum si sd isi realizeze obiectivele de dezvoltare durabild si sd puna in
aplicare strategiile pentru o Uniune a egalititii*. Pe baza propunerii Comisiei si in urma
schimburilor din cadrul comitetelor consultative relevante ale Consiliului, textul final al
raportului va fi adoptat de Consiliul Ocuparea Fortei de Munca, Politica Sociald, Sdnatate si
Consumatori (EPSCO).

Raportul monitorizeaza progresele inregistrate in directia indeplinirii obiectivelor
principale ale UE pentru 2030 privind ocuparea fortei de muncia, competentele si
reducerea saraciei, salutate, de asemenea, de liderii UE la Summitul social de la Porto si de

' Cea mai recentd versiune actualizati a orientdrilor pentru politicile de ocupare a fortei de muncd a fost
adoptata de Consiliul Uniunii Europene in noiembrie 2024 (JO L 2024/3134, 13.12.2024).

2 In urma discutiilor din cadrul Consiliului EPSCO din iunie 2023 cu privire la un cadru de convergenti sociald
(CCS) si la mesajele principale din partea EMCO si a CPS pe baza activitatii desfasurate de Grupul de lucru
comun al EMCO-CPS din octombrie 2022 pana in mai 2023.

3 In plus, considerentul 8 din acelasi regulament prevede ca ,./n cadrul analizei sale integrate referitoare la
evolutia ocuparii fortei de munca si a situatiei sociale in contextul semestrului european, Comisia evalueaza
riscurile la adresa convergentei sociale ascendente in statele membre §i monitorizeazd progresele inregistrate
in punerea in aplicare a principiilor Pilonului european al drepturilor sociale pe baza tabloului de bord social
si a principiilor cadrului de convergenta sociald”.

4 Strategia privind egalitatea de gen 2020-2025, Planul de actiune al UE de combatere a rasismului pentru
perioada 2020-2025, Cadrul strategic 2020-2030 al UE pentru egalitatea, incluziunea si participarea romilor,
Strategia privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ si Strategia privind drepturile persoanelor cu handicap
pentru perioada 2021-2030.



http://data.europa.eu/eli/dec/2024/3134/oj
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf

Consiliul European din iunie 2021. UE este pe cale sa isi indeplineascd obiectivul principal
privind rata de ocupare a fortei de munca pand in 2030, in pofida incetinirii cresterii
economice, fiind necesare eforturi suplimentare semnificative pentru a atinge obiectivele
principale ale UE 1n materie de competente si de reducere a saraciei:

e Rata de ocupare a fortei de munca in UE a atins 75,3 % in 2023, ceea ce reprezinta
doar 2,7 puncte procentuale pana la atingerea obiectivului de 78 % pana in 2030.
Majoritatea statelor membre au inregistrat progrese suplimentare in directia
indeplinirii obiectivelor lor nationale privind ocuparea fortei de munca in 2023, in
conditiile 1n care cinci state le-au realizat deja ori le-au depasit.

e In ceea ce priveste competentele, rata de participare a adultilor la activitati de invatare
a Inregistrat doar unele progrese limitate in UE, de la 37,4 % in 2016 la 39,5 % 1n
2022, ceea ce inseamnd cu mult sub obiectivul principal al UE de 60 %. De asemenea,
majoritatea statelor membre au pierdut teren in procesul de indeplinire a obiectivelor
lor nationale. Acest aspect indica necesitatea unor eforturi suplimentare substantiale,
in conformitate cu obiectivul ambitios ca Europa sa raimana competitiva, inovatoare si
favorabild incluziunii, in contextul transformarii verzi si al transformarii digitale,
precum si al imbatranirii populatiei.

e Numarul persoanelor expuse riscului de saracie sau de excluziune sociala a fost cu
aproximativ 1,6 milioane mai mic in UE in 2023 decat in 2019, in pofida crizei
provocate de pandemia de COVID-19, a costurilor ridicate ale energiei si a inflatiei.
Aceasta inseamnd cu mult sub obiectivul principal al UE de cel putin 15 milioane
pana in 2030. In aproape jumatate dintre statele membre, numarul persoanelor expuse
riscului a crescut, indicand directia opusa in comparatie cu obiectivele ambitioase
incluse in obiectivele nationale. In acest context, va fi necesara accelerarea in mod
semnificativ a eforturilor pana la sfarsitul deceniului.

fmpreuni cu fondurile politicii de coeziune, punerea in aplicare a reformelor si a
investitiilor prevazute in planurile de redresare si rezilienta (PRR) ale statelor membre
sprijina o crestere echitabili, durabila si favorabila incluziunii. Pe langd sprijinul acordat
interventiilor de politicd in domeniile de politica respective prin Fondul social european Plus
(FSE+), prin Fondul european de dezvoltare regionalda (FEDR), prin Fondul pentru o tranzitie
justd (FTJ) si prin Instrumentul de sprijin tehnic (IST), Mecanismul de redresare si rezilienta
(MRR) promoveaza coeziunea economicd, sociala si teritoriala a Uniunii prin imbunatatirea
potentialului de crestere al statelor membre si prin promovarea credrii de locuri de munca de
inalta calitate prin reforme si investitii relevante. In acest mod, mecanismul contribuie si la
punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale®. O suma totald de aproximativ
162,5 miliarde EUR alocata statelor membre contribuie la cheltuielile sociale, ceea ce
reprezintd aproximativ 25 % din totalul cheltuielilor estimate®. Pani in prezent, Comisia a
platit aproximativ 269 de miliarde EUR in cadrul MRR, atat sub formd de granturi si
imprumuturi, cat si sub forma de prefinantare. Din cele 7 129 de jaloane si tinte incluse in
cele 27 de planuri de redresare si rezilienta, se preconizeaza ca 2 201 vor contribui la politici
sociale (aproximativ 31 %). Din cele 1 742 de jaloane si tinte atinse pand la 14 noiembrie,
505 promoveaza politici sociale (aproximativ 30 %). Ca parte a analizei raspunsului politic,
RCOFM mentioneaza si o selectie de masuri sprijinite prin fonduri europene, in special prin

> Regulamentul (UE) 2021/241 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd, JO L 57, 18.2.2021, p. 17.
6 Categoriile de cheltuieli sociale sunt definite si aplicate pe baza metodologiei adoptate de Comisie in
consultare cu Parlamentul European si cu statele membre in Regulamentul delegat (UE) 2021/2105.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2105&qid=1701711967049

MRR, prin FSE+, prin FEDR, prin FTJ si prin IST. Toate acestea sprijina perspectivele de
crestere economica si ocupare a fortei de munca, precum si coeziunea economica $i sociala si
rezilienta in cadrul Uniunii.

RCOFM din 2025 furnizeaza o analiza specifica fiecarei tari, bazata pe principiile
cadrului de convergenta sociala (CCS), in conformitate cu articolul 3 alineatul (3) litera (b)
din Regulamentul (UE) 2024/1263. Pe baza instrumentelor existente (tabloul de bord social si
metodologia de tip semafor a RCOFM convenitd), provocarile statelor membre in ceea ce
priveste piata muncii, competentele si aspectele sociale sunt analizate pentru a identifica
riscurile potentiale la adresa convergentei sociale ascendente care necesitd o analizd mai
aprofundati intr-o a doua etapi. In ansamblu, analiza din prima etapi a CCS indica
urmatoarele:

i.  continuarea convergentei ascendente pe piata fortei de muncad in 2023, in timp ce
rezultatele in materie de ocupare a fortei de muncad ale grupurilor subreprezentate
necesitd In continuare Imbunatatiri;

il.  usoare Tmbunatdtiri la nivelul UE in ceea ce priveste competentele, desi persista
riscuri la adresa convergentei ascendente in acest domeniu;

iil.  stabilitatea generald a ratei riscului de sardcie sau de excluziune sociala la nivelul UE,
in conditiile 1n care persista unele riscuri la adresa convergentei ascendente in ceea ce
priveste rezultatele sociale.

Serviciile Comisiei vor efectua o analiza mai detaliatd in a doua etapa (utilizdnd un set mai
larg de dovezi cantitative si calitative) 1n legaturd cu tarile pentru care sunt identificate riscuri
potentiale la adresa convergentei sociale ascendente in prima etapa. Acestea sunt Bulgaria,
Estonia, Spania, Italia, Lituania, Ungaria, Romania, care se aflau si anul trecut in a doua
etapd, precum si Grecia, Croatia si Luxemburg, care au intrat pentru prima data in acest an. In
cazul Greciei, acest lucru se datoreaza unor deteriordri sau stabilitatii generale la niveluri care
sunt inca departe de media UE in domeniul social (costuri suplimentare pentru locuinte;
nevoi nesatisfacute autoraportate de ingrijire medicala; AROPE — in general si pentru copii;
impactul transferurilor sociale asupra reducerii sardciei; inegalitdti in privinta veniturilor);
provocdrile persistente pe piata fortei de munca pentru femei si tineri; precum si o participare
scizutd si in curs de deteriorare a adultilor la activititi de invitare. In cazul Croatiei,
identificarea pentru analiza din a doua etapa se refera la domeniul competentelor (participare
scazutd si in curs de deteriorare la activitati de invatare in randul adultilor; deteriorarea
semnificativd a ponderii adultilor avand cel putin competente digitale de baza); o rata globala
de ocupare a fortei de muncd care rdmane sub media UE, in pofida imbunatdtirilor, si o
situatie inca dificild in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca pentru persoanele cu
handicap; precum si unele provocdri in domeniul social (impactul transferurilor sociale
asupra reducerii sariciei; inegalitati in privinta veniturilor). In cazul Luxemburgului,
identificarea pentru analiza din a doua etapa se refera la recenta inrdutatire semnificativa a
anumitor indicatori sociali (AROPE — in general si pentru copii; impactul transferurilor
sociale asupra reducerii sdraciei), precum si o ratd constant ridicata a costurilor suplimentare
pentru locuinte; deteriorarea recentd a tendintelor pietei fortei de muncd (rata somajului si
rata somajului de lunga durata; diferentele cauzate de handicap in ocuparea fortei de muncad),
precum si scaderea ponderii adultilor cu cel putin competente digitale de bazd, chiar daca
statisticile se mentin cu mult peste media UE. O analizd mai detaliatd este prezentatd in
capitolul 3 din raport pentru fiecare dintre cele 27 de state membre.



Provocari in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca, competentele si aspectele sociale
in statele membre ale UE, in functie de indicatorii principali din tabloul de bord social

ecauraren o sanse —————  m —
Participarea adultilor la activitati de invitare _ :l _
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B Cele mai bune performante

Nota: Nu exista date pentru unele tari in ceea ce priveste anumiti indicatori — a se vedea tabelul 1.4.1 din
sectiunea 1.4. Explicatiile legendelor sunt furnizate in anexa 6.

in pofida mediului economic slab din 2023, rezultatele de pe piata muncii au ramas, in
medie, puternice in UE, cu o crestere inca accentuata a ocuparii fortei de munca. Rata
de ocupare a fortei de munca in UE a atins un nou nivel record de 75,3 % in 2023 (in crestere
cu 0,7 puncte procentuale fatd de 2022), crescand in continuare la 75,8 % in T2-2024. Rata
anuald de crestere de 1,1 % a marcat o revenire la mediile inregistrate anterior pandemiei de
COVID-19 (2013-2019), in urma redresirii rapide post-pandemie in 2022 (+2,3 %). In
acelasi timp, rata somajului in UE a scdzut la nivelul minim record de 6,1 % in 2023 si a
ajuns la 5,9 % in septembrie 2024. Desi scaderea somajului a fost principalul factor
determinant al cresterii ocuparii fortei de munca inainte de pandemia de COVID-19,
nivelurile scazute ale somajului au reorientat atentia catre cresterea ocuparii fortei de munca
drept principald sursi a progreselor in materie de ocupare a fortei de munci. In 2023,
aproximativ 90 % din cresterea ocupadrii fortei de munca a fost explicatd de o expansiune a
fortei de munca. Acest fapt a fost determinat In mare parte de lucratorii din grupa de varsta
adulta (25-54 de ani) cu studii superioare, multi dintre acestia fiind resortisanti ai tarilor terte,
precum si de lucrdtorii in varstd cu studii secundare sau superioare. De asemenea, cresterea
ocupdrii fortei de muncd a fost mai puternicd in sectoarele care se confruntd cu deficite
semnificative de forta de munca, cum ar fi TIC si constructiile. Acest fapt poate fi atribuit atat
ofertei In crestere de fortd de munca, cat si unei reorientdri a alocarii locurilor de munca
inspre aceste sectoare cu cerere ridicatd. Per ansamblu, a fost observatd o convergenta a
ratelor de ocupare a fortei de munca intre statele membre, in ciuda persistentei unor
disparitdti regionale semnificative in numeroase state membre. Concluziile recente ale
Consiliului abordeaza aspectele legate de accesul la servicii de facilitare si de ocupare a fortei
de munca pentru a promova incluziunea sociala a persoanelor expuse riscului de sdracie,
inclusiv a romilor, prin reducerea inegalititilor teritoriale’.

7 Aprobate de Consiliul EPSCO la 2 decembrie 2024.


https://www.consilium.europa.eu/ro/meetings/epsco/2024/12/02/

O piata a fortei de munca solida, in pofida unei cresteri economice mai lente
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A Sursa: Eurostat [Ifsi_emp_q], [une rt_q], [une ltu q] si [Ifsi_neet g]. Date ajustate sezonier,
rata somajului in neajustate calendaristic.
randul tinerilor

(15-24 de ani) in
T2-2024

(+ 0,4 puncte
procentuale de la
an la an)

Cresterea productivitatii muncii in UE este lentd. Desi rata de crestere a productivitatii
muncii a fost, Tn medie, de aproximativ 1,4 % pe an inainte de 2007, aceasta s-a redus la
0,8 % intre 2010 si 2019 si a continuat sd scadd la 0,7 % in 2023. Prin urmare, aceasta
ramane scazutd din punct de vedere structural si risca sa submineze competitivitatea globala a
UE si performanta sa in ceea ce priveste potentialul de crestere, crearea de locuri de munca si
standardele de viatd in viitor. Principalul factor care std la baza acestei cresteri reduse a
productivitatii muncii este cresterea slabd a productivitatii totale a factorilor. Printre cauzele
profunde ale acestei situatii, raportul lui Mario Draghi privind viitorul competitivitatii
europene evidentiazd lacune semnificative in ceea ce priveste specializarea, inovarea si
investitiile de inaltd tehnologie ale UE, in special in comparatie cu Statele Unite.
Fragmentarea pietei unice si complexitatea reglementarii sunt, de asemenea, mentionati ca
factori importanti. Este important de remarcat faptul cd deficitul de fortd de munca si de
competente intarzie adoptarea tehnologiei si cresc costurile, reducand si mai mult cererea de
forta de muncd. Astfel cum s-a subliniat in raportul lui Draghi, adaptarea sistemelor de
educatie si formare la evolutia nevoilor In materie de competente, In special pentru dubla
tranzitie, acordarea de prioritate invatarii in randul adultilor si educatiei si formarii
profesionale sunt esentiale pentru stimularea competitivitatii. Reducerea barierelor
administrative, a sarcinilor de reglementare si de raportare, Incurajarea inovarii si sprijinirea
unor negocieri colective eficace pot contribui la asigurarea castigurilor de productivitate si la
sustinerea cresterii salariilor si a competitivitatii.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/c5bf1b54-4e8f-40aa-99e1-638cfa5f7431?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/3157b0da-cb66-48cf-92aa-f359b54830a8?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/aa91c434-4f7c-454f-a529-420c8add5e1f?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/392d2cec-edc8-4d38-b0d0-4060989ba415?lang=en

Deficitele de forti de munca raméan semnificative in Uniune

Ratele locurilor de munca vacante in UE 1n functie de activitatea economica (%,

Ratele locurilor date anuale)
de munca vacante aM <
de cel putin 3 % ’ = |ndustrie, constructii, servicii (B-S)

4,5 - Industria prelucratoare (C)
e . Constructii (F)
activitatilor ) Comert, transporturi, HOCA (G-1)
profesionale, —==TIC())

stiintifice si
tehnice, al
informatiei si
comunicatiilor si
al constructiilor

in domeniul

in 2023

Deficitul de forta 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

de munca a

crescut cu 20 % Nota: activitati conform NACE 2, B-S [industrie, constructii si servicii (cu exceptia

activitatilor gospodariilor in calitate de angajator si a activitatilor organizatiilor si
organismelor extrateritoriale)], C (industria prelucratoare), F (constructii), G-I (comert cu
ridicata si cu amanuntul, transporturi, cazare si servicii de alimentatie publica), J (informatii si
comunicatii), M-N (activitati profesionale, stiintifice si tehnice).

Sursa: Eurostat [jvs_a_rate r2

Deficitul de fortd de munca si de competente inregistreazi o tendintid descrescatoare,
dar se mentine la un nivel semnificativ in UE; abordarea acestora este esentiald pentru
a stimula competitivitatea, capacitatea de inovare si cresterea durabila si favorabila
incluziunii 1a nivelul UE. In ultimul deceniu, deficitul de fortd de munci si de competente a
inregistrat o crestere in toate statele membre. Desi rata locurilor de munca vacante ajustata
sezonier a scazut de la 2,9 % in T1-2023 la 2,4 % in T2-2024, reflectand o crestere
economicd mai slaba si asteptari mai modeste In materie de angajare, aceasta se mentine cu
mult peste media inregistrata anterior pandemiei (2013-2019) de 1,7 %. Aceste deficite sunt
determinate de schimbdrile demografice, de cererea de noi competente legate de evolutiile
tehnologice si de dubla tranzitie (inclusiv competentele in domeniul ingineriei, de natura
tehnicd, stiintificd, operationald si de monitorizare)®, precum si de conditiile de munca
precare din anumite sectoare. Aceste deficite sunt raportate de intreprinderi de toate
dimensiunile si din toate sectoarele si sunt deosebit de persistente in sectorul serviciilor de
ingrijire, al educatiei, in domeniile STIM (in special TIC), al constructiilor, al transporturilor
si in cazul anumitor ocupatii bazate pe servicii (de exemplu, bucatari si ospatari). Desi
deficitul de fortd de muncd poate indica o economie potential puternicd, oferindu-le
lucratorilor marja de manevra pentru a negocia salarii si conditii de munca mai bune, in
acelasi timp, In special in contextul prelungirii, Tmpiedicd productivitatea si capacitatea de
inovare, slabind competitivitatea UE, stdnjeneste cresterea economica si impiedica progresele
in ceea ce priveste tranzitia verde si cea digitald. Pentru a aborda aceste deficite, sunt
esentiale actiuni concertate si consolidate la nivelul UE, al statelor membre si la nivel
regional, care si implice, de asemenea, partenerii sociali si alte parti interesate relevante. In
martie 2024, Comisia a prezentat un plan de actiune’ pentru a aborda deficitul de fortd de

in 2023 comparativ
cu 2019

8 A se vedea UNIDO, What are green skills? (Ce sunt competentele verzi?), 2023.
° A se vedea Comisia Europeand, Comisia prezintd actiuni de combatere a deficitului de fortd de munca si de

competente, 2024.
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munca si de competente, elaborat in strdnsd cooperare cu partenerii sociali. Acesta se bazeaza
pe numeroasele initiative deja Intreprinse si stabileste noi actiuni pe care UE, statele membre
si partenerii sociali le vor intreprinde sau ar trebui sa le intreprindad pentru a aborda deficitul
de fortd de munca si de competente. Printre acestea se numara masuri referitoare la activarea
pe piata muncii a grupurilor subreprezentate; sprijin pentru competente si educatie;
imbunatatirea conditiilor de muncd; consolidarea mobilitdtii echitabile intra-UE si
completarea acesteia prin atragerea de talente din afara UE.

Cresterea salariilor in UE s-a mentinut la un nivel solid in 2023, inregistrand insa
variatii semnificative de la un stat membru la altul. Cresterea anuald a remuneratiei
nominale per angajat a atins un nivel record de 6,1 % (de la an la an) in UE, dupa 4,9 % in
2022, in contextul unei inflatii Tnca ridicate si al unor piete ale fortei de munca tensionate.
Ulterior, aceasta a scazut la 5,0 % in T2-2024, pe masurd ce inflatia s-a atenuat. Dupa o
scadere substantiala (-3,7 %) in 2022, salariile reale au Inceput sa creasca in a doua jumatate
a anului 2023, ajungand la 2,4 % (de la an la an) in T2-2024. Aceasta redresare a fost
determinatd de scdderea inflatiei si de continuarea cresterii accentuate a salariilor nominale.
in pofida acestor imbunatatiri recente, in 2024, salariile reale se mentin, in medie, sub
nivelurile anterioare pandemiei in UE si in opt state membre (Cehia, Danemarca, Finlanda,
Italia, Franta, Germania, Grecia si Suedia). Cresterile salariilor minime legale compenseaza
in mare masurd pierderea puterii de cumpdrare a lucratorilor cu salariul minim in majoritatea
statelor membre. Acestea au fost in principal rezultatul actualizarilor anuale de rutind din
ianuarie 2023 si 2024, alaturi de ajustari substantiale pe parcursul ambilor ani. Transpunerea
Directivei privind salariile minime adecvate!® va fi esentiald pentru protejarea puterii de
cumpdrare a persoanelor cu salarii mici, precum si pentru prevenirea si combaterea riscurilor
de saracie in randul angajatilor, consolidand in acelasi timp stimulentele pentru munca.
Directiva include, de asemenea, masuri menite sa incurajeze negocierile colective, precum si
sa Imbunatateascd mecanismele de asigurare a respectarii legii si de supraveghere in toate
statele membre.

Salariile reale sunt in curs de redresare, insa nu au recuperat pierderile din anii anteriori

Salarii si alte drepturi de natura salariala brute reale per angajat
Remuneratia (variatie procentuald anuald; 2022, 2023 si T2-2024)
nominala per
angajat a
crescut cu
6,1 % 1n 2023 si
cus % in
T2-2024

10 Directiva (UE) 2022/2041 a Parlamentului European si a Consiliului din 19 octombrie 2022 privind salariile
minime adecvate in Uniunea Europeana (JO L 275, 25.10.2022, p. 33).
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Sursa: Comisia Europeana, baza de date AMECO, Salarii si alte drepturi de natura salariala brute
nominale per angajat [hwwdw]; deflator: Indicele armonizat al preturilor de consum
[prc_hicp_midx]. Pentru T2-2024: calcule EMPL bazate pe datele Eurostat, salarii si alte drepturi de
natura salariala [namqg_10_gdp], ocuparea totala a fortei de munca (concept intern)

[namg 10 alO_e] si indicele armonizat al preturilor de consum [prc_hicp midx].

Saricia persoanelor incadrate in muncia a inregistrat o usoara sciadere in UE in 2023,
dar a afectat totusi unul din doisprezece lucratori si a fost semnificativ mai mare in
cazul formelor atipice de munca. In ansamblu, ponderea a scazut la 8,3 % in 2023 de la
8,5 % in 2022 si a fost mai micad in comparatie cu un deceniu mai devreme si chiar Tnainte de
pandemia de COVID-19. Saricia persoanelor incadrate in muncd a scazut in aproape
jumatate dintre statele membre in 2023, in pofida faptului cd multe dintre acestea se
confruntau cu o inflatie ridicata si scdderi semnificative ale salariilor reale Tn 2022. Acest fapt
sugereaza ca, in aceste tari, veniturile mediane au Inregistrat o scddere mai accentuatd decat
veniturile lucratorilor saraci, care au fost sustinute de actualizari ale salariilor minime si ale
transferurilor sociale. Estimarile timpurii ale Eurostat sugereazd cd saracia persoanelor
incadrate in munca se va mentine la un nivel stabil in 2024 (cu referire la veniturile din
2023). La fel ca in anii precedenti, sdracia persoanelor incadrate in munca in intreaga UE a
fost semnificativ mai mare in randul cetdtenilor din afara UE si al celor nascuti in afara UE
(22,5 % si, respectiv, 18,5 %), al lucratorilor cu un nivel scazut de educatie (18,4 %), al
angajatilor cu fractiune de norma si al lucrdtorilor temporari (12,6 % pentru ambele categorii)
si al gospodariilor private cu copii aflati in intretinere (10,0 %). Nivelul de sardcie a
persoanelor incadrate in muncd a fost mai mare pentru persoanele care presteazd forme
atipice de munca (angajati temporari, lucrdtori cu fractiune de norma, lucratori independenti),
chiar daca prestatiile de protectie sociala au jucat un rol relativ mai important in reducerea
riscurilor de sdracie. Acoperirea in functie de prestatii sociale a variat foarte mult de la un stat
membru la altul si pentru diferite categorii de lucratori. A fost mai putin probabil ca lucratorii
independenti expusi riscului de sdracie inainte de transferuri sociale sa beneficieze de
prestatii sociale, cu o acoperire de 12,7 % in 2023 in UE. In ceea ce priveste acoperirea
formald!!, in primivara anului 2023, in 15 state membre existau in continuare decalaje pentru
cel putin un grup de lucrdtori cu contracte atipice in cel putin o ramura a protectiei sociale,
care erau cel mai adesea indemnizatii de somaj, prestatii de boald si/sau prestatii de
maternitate.

I Acoperirea oficiald a unui grup inseamnd cd, intr-o anumitd ramurd a protectiei sociale (de exemplu, varstd
inaintatd, boald, somaj, maternitate), legislatia existentd sau un contract colectiv de muncé stabileste ca
persoanele din grup au dreptul sa participe la un sistem de protectie sociald care acopera o anumitd ramura.
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Exista diferente mari in ceea ce priveste componenta involuntari a muncii
temporare intre statele membre, cu o incidentd mai mare in rindul femeilor

Angajati cu contracte temporare involuntare ca procent din numarul total de
angajati (20-64 de ani) (in %, 2023)

12,3 %
dintre lucratori (20-
64 de ani) cu 1
contracte 19— 18 &
temporare in 2023
in UE

18

12

10 +

7,4 %

dintre femei (20-64
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contracte 2 -+
temporare
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d? 6,2 % in cazul Total (20-64 de ani) ~  Femei (20-64 de ani)

barbatilor)

Sursa: Eurostat [1fsa_etgar] si [Ifsa_etgar], AFM-UE.

Desi flexibilitatea este foarte apreciata de unii lucratori, segmentarea pietei muncii care
persistd in timp poate avea un impact negativ asupra echitatii sociale. Pentru unele
grupuri, in special persoanele tinere si cu inalta calificare, locurile de muncad temporare si
locurile de munca cu fractiune de norma pot facilita intrarea pe piata muncii si dezvoltarea
competentelor si pot oferi un nivel sporit de flexibilitate si echilibru intre viata profesionala si
cea privatd. Cu toate acestea, decalajele persistente in ceea ce priveste siguranta locului de
munca si conditiile de munca intre lucratori (adesea cu consecinte in ceea ce priveste accesul
la protectie sociald) creeazi decalaje care tind s accentueze inegalititile. In special, locurile
de muncd temporare sunt asociate cu o mai mare nesigurantd a locului de munca atunci cand
nu actioneazd ca un pas inainte cdtre un numdr mai mare de contracte pe duratd
nedeterminata. Precaritatea care rezultd din aceasta contribuie, de asemenea, la conditii de
munca mai putin favorabile In anumite sectoare si ocupatii cu un deficit ridicat si persistent
de forta de munca. In contextul unui nivel ridicat al ocupdrii fortei de munca in UE, ponderea
lucratorilor cu contracte temporare in randul tuturor angajatilor a scazut usor (de la 12,9 % in
2022 la 12,3 % 1n 2023), cu variatii substantiale de la un stat membru la altul (de la peste
15 % in unele la sub 3 % in altele). In special, unele state membre continui si se confrunte cu
o pondere ridicata a contractelor temporare, concomitent cu rate scazute de tranzitie cétre
locuri de muncd permanente. Contractele temporare continud, de asemenea, sa fie mai
raspandite in randul persoanelor tinere si al femeilor. In plus, in 2023, peste jumitate dintre
lucratorii temporari au avut n mod involuntar astfel de contracte in UE, cu o usoara scadere
in comparatie cu 2022 (si, din nou, diferente semnificative Intre statele membre), precum si o
incidentd mai mare pentru femei. In acelasi timp, ponderea locurilor de munci cu fractiune de
normi a crescut usor in UE in 2023. In pofida imbunatitirilor, acestea din urmi prezinta in
continuare §i o componentd involuntard semnificativd in mai multe state membre.
Segmentarea pietei muncii poate fi abordata, printre altele, prin politici active adaptate in
domeniul pietei muncii, care sd incurajeze tranzitiile profesionale ascendente, precum si prin
stimulente pentru ca angajatorii sd angajeze si sa pastreze lucratori.

Platformele digitale de munca reprezinti o parte din ce in ce mai importanta a
economiei UE, oferind oportunititi de angajare, dar si provociri specifice, in special
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legate de statutul profesional al lucritorilor. In perioada 2016-2020, veniturile din
economia platformelor din UE au crescut de aproape cinci ori si se estimeaza ca peste 28 de
milioane de persoane vor lucra prin intermediul platformelor digitale de munca in 2020,
numirul acestora fiind in crestere constanti!'?. Majoritatea acestor persoane desfisoari in mod
autentic o activitate independenta, in timp ce se estimeaza ca 5,5 milioane de persoane au fost
incadrate in mod incorect ca lucratori independenti. Mai mult de jumatate dintre persoanele
care lucreazi prin intermediul platformelor castigda mai putin decat salariul minim'3. In acest
context, Directiva privind imbunititirea conditiilor de munci in cadrul muncii pe platforme'*
urmareste, printre altele, sd abordeze problema activitatilor independente fictive pe
platformele digitale de munca prin facilitarea stabilirii corecte a statutului profesional printr-o
prezumtie legala a raportului de munca. In plus, aceasta ofera atat lucratorilor angajati, cat si
lucratorilor independenti pe platforme noi drepturi care asigurd mai multd transparenta,
echitate si responsabilitate 1n ceea ce priveste gestionarea algoritmica. Directiva
consolideaza, de asemenea, dialogul social si negocierile colective.

Progresele rapide in domeniul inteligentei artificiale (IA) si al altor tehnologii digitale,
inclusiv al analizei datelor, al lumilor virtuale, al securitatii cibernetice, al informaticii
cuantice, al tehnologiei de tip cloud si al tehnicii de calcul la margine, determina
transformari profunde pe piata fortei de munca, care necesitid o monitorizare atenta si
raspunsuri politice adecvate. Se preconizeazd cd acestea vor avea un impact asupra
cantitatii si calitatii locurilor de munca, precum si asupra calitdtii vietii lucratorilor. Desi
studiile recente!> confirmi c#, pe termen scurt, principalul impact net asupra ocupdrii fortei
de munca al adoptarii IA ar putea fi pozitiv, sporind cererea de competente necesare pentru
dezvoltarea si adoptarea acesteia, castigurile in materie de ocupare a fortei de munca ar trebui
si fie puse in balanti cu prudenti cu potentialul IA de a inlocui locurile de munca de rutini'®.
In plus, spre deosebire de valurile anterioare de automatizare, IA generativi ar putea avea un
impact semnificativ asupra lucritorilor cu finalti calificare. In plus, automatizarea prin
intermediul tehnologiilor robotizate avansate bazate pe IA poate avea un impact puternic
asupra proceselor de productie si a furnizarii de servicii, schimband in acelasi timp profilurile
profesionale si sporind nevoia de competente digitale, analitice si non-tehnice'’”. In acest
context, Regulamentul privind inteligenta artificiald'® (care a intrat in vigoare in august 2024)

12 Comisia Europeand, Document de lucru al serviciilor Comisiei — Rezumat al raportului privind evaluarea
impactului care insoteste documentul Propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind
imbunatatirea conditiilor de munca pentru lucrul pe platforme, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene,
2021.

13 Comisia Europeand, Studiu pentru colectarea de dovezi privind conditiile de muncd ale lucritorilor pe
platforme, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2024.

14 Directiva (UE) 2024/2831 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2024 privind
imbunatatirea conditiilor de munca in cadrul muncii pe platforme, JO L, 2024/2831, 11.11.2024.

15 A se vedea Albanesi, S., Da Silva, A., Jimeno, J., Lamo, A., & Wabitsch, A., New technologies and jobs in
Europe (Noi tehnologii si locuri de munca in Europa), Documentul de lucru al BCE nr. 2023/2831, 2023, si
Hayton, J., Rohenkohl, B., Christopher, P., Liu, HY, What drives UK firms to adopt Al and robotics, and what
are the consequences for jobs?, (Ce determina societatile din Regatul Unit sd adopte IA si robotica si care sunt
consecintele pentru locurile lor de muncd), Universitatea din Sussex, 2023.

16 Comisia Europeand, Inteligenta artificiald: Impact economic, oportunititi, provocdri, implicatii asupra
politicilor (Document de dezbatere 210), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2024.

17 Burofound, Human-robot interaction: What changes in the workplace? (Interactiunea om-robot: Ce se
schimba la locul de munca?), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2024.

18 Regulamentul (UE) 2024/1689 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iunie 2024 de stabilire a
unor norme armonizate privind inteligenta artificiald si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 300/2008,
(UE) nr. 167/2013, (UE) nr. 168/2013, (UE)2018/858, (UE)2018/1139 si (UE)2019/2144 si a
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urmareste sa asigure faptul cd IA este de incredere, sigurd si in conformitate cu drepturile
fundamentale ale UE.

Telemunca oferd oportunititi precum o mai mare autonomie si flexibilitate. in acelasi
timp, noul model de lucru bazat pe formule de lucru hibride poate promova, de
asemenea, o cultura a ,,conexiunii permanente” (always-on), care poate duce la un
program de lucru suplimentar frecvent si imprevizibil, care poate afecta echilibrul
dintre viata profesionala si cea privati, sinatatea si bunastarea lucritorilor. Dovezile
sugereaza ca, desi factorii de stres, cum ar fi intensitatea muncii, interferenta dintre viata
profesionald si cea privatd si munca in timpul liber afecteaza toti lucratorii, efectul lor este
mai puternic pentru angajatii care lucreazd de la distantd decat pentru cei care lucreaza la
sediul angajatorului lor. Anxietatea, oboseala emotionald, epuizarea cauzatd de expunerea
prelungitd la reuniuni virtuale si izolarea reprezintd unele dintre cele mai raportate probleme
de sinitate mintald in randul telelucratorilor'®. Pentru a atenua riscurile unei culturi a
,conexiunii permanente”, ,,dreptul de a se deconecta” ar putea contribui la stabilirea unor
limite mai clare intre viata profesionald si cea privatd, contribuind astfel la sdnatatea,
siguranta si echilibrul dintre viata profesionala si cea privata a lucritorilor. in acest context,
in urma unei rezolutii a Parlamentului European de a prezenta o propunere legislativa privind
dreptul de a se deconecta si un cadru legislativ al UE pentru telemunci®’, Comisia a lansat un
studiu pentru a colecta dovezi si a analiza valoarea adaugata si impactul posibilelor optiuni de
politicad ale unei initiative privind telemunca si dreptul de a se deconecta si a initiat o
consultare oficiald in doua etape.

Desi ratele somajului in randul tinerilor sunt din nou in crestere in majoritatea statelor
membre in contextul unei cresteri economice mai slabe, ponderea tinerilor care nu sunt
incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare
(NEET) continua sa scada, dar cu disparitati de gen si provocari pentru tinerii proveniti
dintr-un context de migratie. Dupa o redresare constantd de la apogeul pandemiei de
COVID-19, rata somajului 1n randul tinerilor (15-24 de ani) a ramas la 14,5 % in 2023, fara
nicio modificare in comparatie cu anul precedent, pe fondul unei cresteri economice mai
slabe. Desi ratele au continuat sd scadd in tarile cu niveluri foarte ridicate, confirmand o
tendinta de convergentd in intreaga UE in ultimii cinci ani, acestea au inceput sa creasca din
nou in multe altele. In acelasi timp, rata somajului in randul tinerilor se mentine la un nivel de
peste doud ori mai mare decat rata globala a somajului si este deosebit de raspanditad in randul
tinerilor cu un nivel scazut de calificare si al celor nascuti in afara UE. In ceea ce priveste
aspectele pozitive, ponderea tinerilor NEET continud sa scada, ajungand la 11,2 % in 2023.
Aceastd tendintd se aliniazd la cresterea participarii tinerilor pe piata fortei de munca,
prezentand unele semne de convergentd in intreaga UE. Cu toate acestea, ratele tinerilor
NEET continud sa fie mai mari (cu 2,4 puncte procentuale) in cazul femeilor decat in cazul
barbatilor, precum si in cazul persoanelor ndscute in afara UE 1n comparatie cu persoanele
ndscute In UE (cu 9,3 puncte procentuale). Toate acestea subliniaza necesitatea continuarii
actiunilor pentru a aborda provocarile structurale care impiedica progresul tinerilor pe piata
fortei de munca, in special avand in vedere tranzitia verde si digitala, deficitul generalizat de

Directivelor 2014/90/UE, (UE) 2016/797 si (UE) 2020/1828 (Regulamentul privind inteligenta artificiald),
JO L, 2024/1689, 12.7.2024.

19 Comisia Europeand, Studiu privind explorarea contextului social, economic si juridic si a tendintei telemuncii
si a dreptului de a se deconecta, in contextul digitalizarii si al viitorului muncii, in timpul pandemiei de
COVID-19 si dupa aceasta, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2024.

20 P9 TA (2021)0021 Rezolutia Parlamentului European din 21 ianuarie 2021 continind recomandari adresate
Comisiei privind dreptul de a se deconecta [2019/2181(INL)].
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forta de munca si de competente, precum si riscurile pe termen mai lung pe care le prezinta
pentru perspectivele lor de carierd integrarea intirziati pe piata fortei de munca. In acest
context, Garantia pentru tineret consolidata sprijind tinerit NEET prin oferirea de oportunitéti
de angajare, educatie si formare continud, ucenicii sau stagii de calitate in termen de patru
luni de la intrarea in somaj sau de la incetarea educatiei formale?!.

Un sprijin adaptat ar putea consolida participarea pe piata muncii a grupurilor
subreprezentate din UE

Contributia potentiala a diferitelor grupuri de populatie la ponderea agregata a

Daci statele membre cu populatiei active din UE pand in 2030 (in milioane)

ponderi mai mici decat s
media UE a populatiei i 4 e . Eaa— 0 .
active pentru 4l
subgrupuri specifice ar gl
creste participarea la
mediile respective ale
subgrupurilor UE pana
in 2030:

Grupe de varsta Nivelul educational (25-64 de ani) Gen

®  un numar
suplimentar de

B Tineri (20-29 de ani) B Primar B Femei (20-64 de ani)
3,6 milioane de Grupa de vérst3 adultd (30-54 de ani)  * Secundar Barbati (20-64 de ani)
femei; Persoane in varstd (55-64 de ani) Tertiar
® 2.9 milioane de Nota: Simularea ponderii populatiei active din UE in 2030 in cazul in care statele membre cu
absolventi de ponderi sub medie ale populatiei active pe subgrup ar atinge media subgrupului din UE, in
invitimant timp ce ponderi similare pentru celelalte subgrupuri se presupune cd vor ramane constante.

Acest calcul omite suprapunerile si posibila dubld contabilizare intre grupuri si nu ar trebui
confundat cu o previziune.
® i, respectiv, Sursa: Calcule DG-EMPL, bazate pe datele Eurostat si previziunile EUROPOP2023.

2,2 milioane de

lucratori in varsta

secundar

s-ar afla pe piata muncii.

Desi ratele de ocupare a fortei de munca in randul persoanelor in varsta au crescut
considerabil din 2009, persisti variatii semnificative de la un stat membru la altul. in
pofida imbundtatirilor recente, se preconizeaza ca imbatranirea populatiei va spori
dependenta economica in UE si va avea un impact negativ asupra competitivitatii pe termen
lung si a potentialului de crestere economica 1n absenta unor masuri de politica. Pana in 2045,
la fiecare 10 pensionari vor fi doar 16 lucratori, in scadere de la 22 1n 2022, existand
posibilitatea unei noi scideri pana la 14 pana in 207072, In contextul imbatranirii societatilor,
participarea pe piata fortei de munca a persoanelor in varsta si imbatranirea activa capdtd o
importantd deosebitd, cu atdt mai mult avand in vedere deficitul considerabil de forta de
munca. in 2023, rata de ocupare a fortei de munci in randul persoanelor in varsti (55-64 de
ani) a ajuns la 63,9 %, cu aproape 20 de puncte procentuale mai mare decat in 2009, rata de
ocupare a fortei de munca in rdndul femeilor inregistrand cresteri mai mari. Desi cresterea
ocupdrii fortei de muncd in randul persoanelor in varstd a fost de peste patru ori mai mare

2 Recomandarea Consiliului din 30 octombrie 2020 privind ,,O punte citre locuri de muncd — consolidarea
Garantiei pentru tineret” si de inlocuire a Recomandarii Consiliului din 22 aprilie 2013 privind infiintarea unei
garantii pentru tineret 2020/C 372/01, JO C 372, 4.11.2020, p. 1.

22 Comisia Buropeand, Raportul din 2024 privind imbdtranirea populatiei, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii
Europene, 2024.
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decat in cazul populatiei din grupa de varsta adulta (25-54 de ani), rata de ocupare a fortei de
munca in randul acestora a rdmas cu 18 puncte procentuale mai mica, ceea ce evidentiaza o
marjd semnificativa de progres. Cresterea inregistratd a fost atribuitd in principal cresterii
ratei de mentinere a locurilor de munca, mai degraba decat noilor angajari, care s-au mentinut
la niveluri constant scizute in aceastd perioada. In special, persoanele in varsti cu studii
superioare tind sa ramand mai mult timp pe piata fortei de munca, in timp ce persoanele cu un
nivel mai scazut de educatie sunt mai predispuse sa se retragd anticipat. Conditiile de munca
precare — atat fizice, cat si psihologice — sunt factori-cheie care determind pensionarea
anticipata si, de asemenea, impiedica reintegrarea pe piata fortei de munca?. In plus, boala
sau handicapul sunt motive importante pentru a ramane inactiv, alaturi de responsabilitatile
de ingrijire, factorii legati de locul de munca si barierele institutionale, cum ar fi
reglementdrile privind securitatea sociala si pensiile, care trebuie abordate pentru a permite o
participare sporita pe piata fortei de munca, in conformitate cu setul de instrumente privind
demografia.

Disparitatea de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca si disparitatea salariala
de gen contribuie la persistenta inegalititilor de gen de pe piata muncii, existind doar
semne modeste de convergenti. In 2023, disparitatea de gen in ceea ce priveste ocuparea
fortei de munca in UE a fost de 10,2 puncte procentuale. Aceastd disparitate s-a redus usor in
ultimii ani, reflectdnd o crestere mai puternica a ocuparii fortei de munca in randul femeilor,
dar se mentine la un nivel substantial si prezinta disparitdti majore intre statele membre si
intre regiuni. Avand in vedere prevalenta mai mare a muncii cu fractiune de norma in randul
femeilor (de aproape patru ori mai mare decat in cazul barbatilor), disparitatea de gen in ceea
ce priveste ocuparea fortei de muncd se adanceste dacd se tine seama de acest aspect (la
15,7 puncte procentuale ,,in echivalent norma intreagd”). Disparitatile de gen in ceea ce
priveste ocuparea fortei de munca sunt si mai mari in cazul persoanelor cu copii, statutul de
parinte avand un impact mai mare asupra carierelor femeilor decdt ale barbatilor. in
majoritatea tarilor, acest decalaj este evident atdt in ceea ce priveste ratele mai scazute de
ocupare a fortei de munca in randul femeilor, cat si rata mai ridicatd a muncii cu fractiune de
norma in randul femeilor. In cele din urma, desi diferenta de remunerare intre femei si barbati
s-a redus in ultimul deceniu, aceasta se mentine la un nivel substantial in majoritatea statelor
membre. Diferenta a fost, in medie, de 12,7 % in UE in 2022. Diferentele de remunerare sunt
determinate, printre alti factori, de diferentele de gen in ceea ce priveste ocupatiile si
activitatile economice, subreprezentarea femeilor in posturi de conducere, suprareprezentarea
in formele de muncd cu fractiune de norma si temporare, dificultdtile in ceea ce priveste
reconcilierea muncii cu responsabilitdtile de ingrijire, precum si discriminarea si structurile
salariale netransparente. In timp, agregarea acestor decalaje in materie de venituri (la care se
adauga intreruperile activitatii profesionale pentru ingrijire) duce la disparitati de gen
substantiale in ceea ce priveste pensiile. Prin urmare, exista posibilitatea unor masuri de
politicd sustinute pentru a aborda barierele din calea participdrii femeilor pe piata fortei de
muncd, inclusiv prin Tmbundtdtirea furnizarii si accesibilitdtii unor servicii de educatie si
ingrijire timpurie a copiilor si a unor servicii de ingrijire pe termen lung de calitate si la
preturi accesibile, precum si a functionarii sistemului fiscal pentru a crea stimulente mai bune
si In conformitate cu obiectivele stabilite In Strategia UE privind egalitatea de gen 2020-
2025, cu Recomandarea Consiliului privind educatia si ingrijirea timpurie a copiilor (inclusiv

23 A se vedea: Eurofound, Keeping older workers engaged: Policies, practices and mechanisms (Mentinerea in
campul muncii a lucratorilor in varsta: politici, practici si mecanisme), Document de lucru al Eurofound,
Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2024.
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cu noile obiective de la Barcelona) si cu Recomandarea Consiliului privind accesul la servicii
de ingrijire pe termen lung de inalti calitate si accesibile din punct de vedere financiar®*,

Deteriorarea competentelor de baza in randul elevilor europeni, coroborata cu deficitul
persistent de cadre didactice risca sa afecteze productivitatea muncii, competitivitatea si
coeziunea sociala. Competentele de baza servesc drept elemente constitutive pentru a le
permite oamenilor sd facd fatd complexitatii vietii, sa continue procesul de invatare ulterior
pe parcursul vietii si sa contribuie in mod semnificativ la societate si la economie. Ele sprijina
productivitatea muncii si ritmul inovarii impuse de tranzitia digitald. Rezultatele Programului
OCDE pentru evaluarea internationald a elevilor (PISA) 2022 au ardtat ca aproape unul din
trei tineri de 15 ani nu are competente de baza si nu reuseste sd atingd nivelul minim de
competente in domeniul matematicii si unul din patru in domeniul citirii si al stiintelor. In
prezent, UE se Indeparteaza si mai mult de obiectivul Spatiului european al educatiei ca cel
mult 15 % dintre tinerii in varstd de 15 ani sa obtina rezultate slabe pana in 2030. Declinul cel
mai puternic inregistrat a fost la matematicd (-6,6 puncte procentuale din 2018).
Performantele de varf au scazut, de asemenea, in majoritatea statelor membre, iar tendinta de
inrdutatire vizeaza intreaga distributie socioeconomicd, ceea ce indicd provocari globale
majore in dezvoltarea competentelor de baza. In acelasi timp, intrucat rezultatele slabe sunt
mult mai frecvente in randul elevilor defavorizati, inegalitdtile educationale s-au accentuat si
mai mult. Aproape jumatate (48 %) dintre elevii defavorizati au rezultate slabe la matematica,
dupi o crestere semnificativa de la 38,2 % in 2018. In acest context, lipsa permanentd de
cadre didactice calificate in intreaga UE, agravata in ultimii ani, printre altele, de pandemia
de COVID-19, amenintd sd agraveze provocarea de a Imbunatiti competentele de baza ale
tinerilor. In acelasi timp, rezultatele Studiului international de competenti informatica si de
informare (ICILS) 2023 aratd ca 43 % dintre tinerii cu varste cuprinse intre 13 si 14 ani nu
dispun deloc de competente digitale sau dispun doar de competente digitale limitate. Aceste
tendinte recente evidentiaza necesitatea unor eforturi reinnoite si consolidate pe baza
initiativelor existente si a stimularii in continuare a punerii in aplicare a Recomandarii privind
caile citre succesul scolar®’.

24 Recomandarea Consiliului din 8 decembrie 2022 privind educatia si ingrijirea timpurie a copiilor: obiectivele
de la Barcelona pentru 2030 2022/C 484/01 si Recomandarea Consiliului din 8 decembrie 2022 privind
accesul la servicii de ingrijire pe termen lung de inalta calitate si accesibile din punct de vedere financiar
2022/C 476/01.

25 Recomandarea Consiliului din 28 noiembrie 2022 privind cdile citre succesul scolar si de inlocuire a
Recomandarii Consiliului din 28 iunie 2011 privind politicile de reducere a parasirii timpurii a scolii 2022/C
469/01.
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Competentele de baza ale elevilor europeni continua sa se deterioreze

Ponderea elevilor care nu sunt in masura sa atinga criteriul de referinta privind
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varf a scazut:
-3,1 puncte Nota: Interpretarea valorii UE pentru 2022 necesitd prudentd: Danemarca, Irlanda, Letonia si
procentuale la Térile de Jos nu au indeplinit unul sau mai multe standarde de esantionare PISA [a se vedea
matematica si OCDE, Rezultatele PISA 2022 (volumul 1), A2 si A4]. Nu exista date pentru 2012 pentru Malta.
-1,6 puncte Sursa: OCDE, PISA 2012, 2015, 2018, 2022, calcule efectuate de DG EAC.
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Desi parasirea timpurie a scolii, rata de absolvire a invataméantului superior si
rezultatele pe piata muncii ale absolventilor EFP s-au imbunititit, existd in continuare
provociri legate de sistemele de educatie si formare, cum ar fi diferentele regionale,
disparitatile de gen, inegalitatile sociale si oferta insuficienta de absolventi din domeniile
STIM. Parasirea timpurie a scolii a inregistrat o usoard scadere in UE din 2022, afectand
9,5 % dintre tinerii cu varste cuprinse intre 18 si 24 de ani in 2023 (cu 2,3 puncte procentuale
mai putin decat in urma cu 10 ani). Cu toate acestea, nu exista niciun semn de convergenta
ascendentd intre statele membre. Barbatii tineri sunt mult mai predispusi sd pardseasca
timpuriu scoala. Desi tendinta pozitiva din ultimul deceniu continud in cazul fetelor, aceasta
pare si fi stagnat in cazul baietilor. In plus, tinerii niscuti in afara UE, tinerii romi si tinerii cu
handicap sunt mai predispusi sd paraseasca timpuriu sistemul de educatie si formare. UE este
pe cale sa isi atingd obiectivul de absolvire a invatdmantului tertiar, ca urmare a cresterilor
inregistrate in ultimii cinci ani in toate statele membre, cu exceptia a trei dintre acestea. In
2023, 43,1 % dintre tinerii cu varste cuprinse intre 25 si 34 de ani detineau o diploma de
invatamant tertiar In UE, acesta reprezentand cel mai frecvent nivel de absolvire in randul
tinerilor adulti (tinerele fiind totusi mult mai predispuse sa detind o diploma de invatamant
tertiar decat tinerii). Diferentele de gen in alegerea subiectelor persista (de exemplu, educatia
si sinitatea sunt dominate de femei, iar TIC si ingineria de barbati). Intrucat accesul la
invatamantul superior pentru tinerii care provin din medii defavorizate rdmane o provocare,
disparitatile socioeconomice deja existente risca sa fie sporite. Avand in vedere cresterea ratei
de absolvire a invdtdmantului tertiar, cresterea flexibilitatii si a relevantei pentru piata fortei
de munca a Invatamantului superior este importantd pentru a aborda lipsa de personal
calificat, in special in domeniile STIM. Rezultatele Tn materie de ocupare a fortei de munca
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pentru proaspetii absolventi ai educatiei si formarii profesionale (EFP) au continuat sa se
imbunatateasca in intreaga UE. Patru din cinci proaspeti absolventi ai EFP au fost angajati si
aproape doua treimi au dobandit experientd la un loc de munca in 2023, ceea ce a determinat
ca acestia s aiba rate de ocupare a fortei de munca mai mari decat colegii lor fara o astfel de
experientd (84,8 % fatd de 71,5 %). Cu toate acestea, persista diferente mari intre tari, atit in
ceea ce priveste invatarea la locul de munca, cat si perspectivele de angajare ale absolventilor
EFP.

imbunititirea competentelor adultilor este esentiali pentru productivitate,
competitivitate si pentru mentinerea coeziunii sociale si consolidarea incluziunii pe piata
fortei de munca, sprijinind in acelasi timp dubla tranzitie; cu toate acestea, participarea
la invitarea in randul adultilor variaza semnificativ de la un stat membru la altul si de
la un grup de populatie la altul. Potrivit unui sondaj Eurobarometru realizat in mai 2023 in
randul intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri)?®, mai mult de jumitate dintre IMM-uri au
raportat dificultati in gasirea lucratorilor cu competentele adecvate, iar aproximativ un sfert
dintre acestea (26 %) au indicat ca acest lucru este ,,relativ dificil”. Activitatile comerciale
generale pentru aproape doud treimi sunt tinute in loc din cauza acestei situatii. In acelasi
timp, rezultatele recente ale Programului OCDE de evaluare internationald a competentelor
adultilor (PIAAC)?” arati ca nivelul de alfabetizare in rAndul adultilor (15-64) s-a imbunatitit
in cinci dintre cele doudzeci de state membre participante in ultimul deceniu, inregistrand o
stagnare sau o scidere semnificativd in majoritatea acestora (doudsprezece). In ceea ce
priveste competentele numerice, rezultatele ilustreazd o imagine oarecum mai favorabila,
intrucat zece state membre au Inregistrat cresteri ale performantei, In timp ce in doar sase
dintre acestea nivelul de competentd al populatiei adulte stagneaza sau a scazut semnificativ.
In plus, in 2023, zece dintre statele membre participante au depasit in mod semnificativ ori s-
au apropiat de medie in ceea ce priveste capacitatea lor de solutionare adaptabila a
problemelor. In acest context si avand in vedere deficitul de forta de munci si de competente,
precum si imbatranirea populatiei, promovarea unei participari largi la invatarea in randul
adultilor este esentiald pentru a asigura actualizarea competentelor fortei de munca din UE.
Cu toate acestea, cifrele recente din Ancheta privind educatia adultilor (AEA) indica doar o
usoard crestere a ratelor de participare la invatarea n randul adultilor (excluzand formarea
ghidatd la locul de muncd) in ultimele 12 luni, de la 37,4 % in 2016 la 39,5 % in 2022 in
cazul UE, cu diferente semnificative intre statele membre. De asemenea, progresele in ceea
ce priveste competentele digitale au fost, in general, lente si cu diferente semnificative intre
tari. In pofida faptului ci peste 90 % dintre persoanele din UE au utilizat internetul cel putin o
dati pe sdptimani in 20238, doar 55,6 % aveau cel putin competente digitale de bazi, ceea
ce reflectd doar o crestere modesta fati de 2021 (53,9 %). In ritmul actual, doar 59,8 % dintre
adulti ar avea cel putin competente digitale de baza pana la sfarsitul deceniului, cu mult sub
obiectivul UE de 80 %?°. Participarea la dezvoltarea competentelor pe tot parcursul vietii este

26 A se vedea Comisia Europeand, Eurobarometru Flash 529 — Deficitul de competente, strategiile de recrutare
si_de retinere a personalului in intreprinderile mici si_ mijlocii, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene,
2023.

2T OCDE, Do Adults Have the Skills They Need to Thrive in a Changing World?.: Survey of Adult Skills 2023
(Au adultii competentele necesare pentru a se dezvolta Intr-o lume in schimbare?: sondaj privind competentele
adultilor), Studiile OCDE privind competentele, OECD Publishing, Paris, 2024. Extras dupa publicarea din
10 decembrie 2024.

28 A se vedea Comisia Europeand, Digitalizarea in Europa — editia 2024, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii
Europene, 2024.

2 A se vedea Anexa la Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor Stadiul evolutiei deceniului digital — 2024 [COM(2024) 260 final].
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deosebit de importantd pentru persoanele cu un nivel scazut de calificare (si anume cel mult
invatamant secundar inferior), pentru someri, pentru persoanele inactive si pentru populatia in
varstd, care ar avea totodatid cel mai mult nevoie de aceasta. In acest context, Agenda
europeand pentru competente din 2020 a solicitat o crestere radicald a perfectiondrii si
recalificarii. In continuare, Recomandarea Consiliului din iunie 2022 privind conturile
personale de invatare prezintd modul in care statele membre pot combina sprijinul financiar
cu sprijinul nefinanciar intr-un mod eficace, astfel incat adultii sd aibd capacitatea de a-si
dezvolta competentele pe tot parcursul vietii profesionale’®. Pe baza Recomandirii
Consiliului din iunie 2022 privind o abordare europeand a microcertificatelor, acestea din
urmad au, de asemenea, un rol important de jucat in acest sens, deoarece pot stimula
participarea lucrdtorilor si a persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca la
perfectionarea si recalificarea specifica’!.

Participarea la invitarea in randul adultilor se caracterizeaza
prin variatii considerabile intre grupurile de populatie

Rata de participare a adultilor la activitati de invatare in ultimele 12 luni

58.9 % dintre adultii pe subgrup (25-64 de ani, excluzand formarea ghidata la locul de munca, %)
D90, () |
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doi tineri adulti (25-  Nota: in octombrie 2024, Grupul pentru indicatori al Comitetului pentru ocuparea fortei de munca
34 de ani) au a convenit asupra cadrului de monitorizare a obiectivului in materie de competente, utilizind AEA,
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Sursa: Eurostat, extras special din Ancheta privind educatia adultilor referitoare la rata de
participare a adultilor la activitati de invatare in ultimele 12 luni, exclusiv formarea ghidata la locul
de munca.

Venitul disponibil brut real al gospodariilor (GDHI) si-a reluat cresterea in UE in 2023
si 2024, ceea ce a facilitat recuperarea de citre gospodarii a puterii de cumparare si
prevenirea cresterii nivelului siriiciei. In ansamblu, veniturile reale ale gospodariilor au
crescut mai rapid decit PIB-ul incepand cu T2-2023, inversdnd tendinta de Incetinire
inregistrata in ultimii doi ani. In timp ce remunerarea lucratorilor independenti a crescut intr-

30 A se vedea: RECOMANDAREA CONSILIULUI din 16 iunie 2022 privind conturile personale de invitare
2022/C 243/03.

31 A se vedea: RECOMANDAREA CONSILIULUI din 16 iunie 2022 privind o abordare europeani a
microcertificatelor pentru invatarea pe tot parcursul vietii si capacitatea de insertie profesionald
2022/C 243/02.

19


https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2803%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2803%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2802%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2802%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2802%29

un ritm moderat, remunerarea angajatilor a crescut mai rapid in T4-2023 si T1-2024. Acest
fapt a compensat mai mult decat efectul impozitelor, care au inceput sa reprezinte o piedica in
calea cresterii veniturilor la sfarsitul anului 2023, dupa ce au avut o contributie pozitiva in
cursul anului precedent, in special ca urmare a masurilor temporare legate de inflatie.
Prestatiile sociale nete au avut o contributie pozitiva in prima jumatate a anului 2024.

Ponderea persoanelor expuse riscului de sariacie sau de excluziune sociala a scazut usor
in UE in 2023, inclusiv datorita masurilor de politici decisive luate pentru a atenua
efectele sociale negative ale costului ridicat al vietii, insa provocari exista in continuare,
inregistrindu-se diferente notabile intre regiuni. Cu toate acestea, aproximativ una din
cinci persoane a ramas expusa riscului de saracie sau de excluziune sociald (AROPE) in 2023
in UE, in timp ce numarul total a scdzut cu aproximativ 1,6 milioane In comparatie cu 2019
(comparativ cu obiectivul pentru 2030 de cel putin 15 milioane). Eterogenitatea intre statele
membre si n interiorul acestora, precum si disparitatile dintre grupurile de populatie au fost
ridicate, cu riscuri mai mari de saracie in randul copiilor, al persoanelor in varsta, al
persoanelor cu handicap, al persoanelor nascute in afara UE si al romilor. Estimarile-semnal
ale Eurostat referitoare la veniturile din 2023 indica faptul ca ratele AROP au ramas stabile in
medie in UE si in majoritatea statelor membre. Lipsa locurilor de munca a rdmas un factor-
cheie al sdraciei, in timp ce prestatiile sociale nu au ajuns la toate gospodariile aflate in
dificultate. Impactul transferurilor sociale (cu exceptia pensiilor) asupra reducerii saraciei a
scazut usor in 2023, cu unele divergente intre statele membre, subliniind importanta
consolidarii in continuare a eforturilor de asigurare a unui sprijin si a unei acoperiri adecvate
pentru venit. In pofida imbunitatirilor din ultimii ani, practic in toate statele membre,
sprijinul conferit de venitul minim nu este, in general, suficient pentru a scoate oamenii din
saracie. Punerea 1n aplicare a Recomandarii Consiliului privind venitul minim care sd asigure
incluziunea activi in toate statele membre este esentiald pentru abordarea acestei provociri2.
Saracia energetica (masurata in functie de ponderea persoanelor care se afla in incapacitatea
de a-si mentine locuinta la un nivel adecvat de incalzire) a crescut in UE pentru al doilea an
consecutiv in 2023. Faptul ca respectiva crestere a fost mai mica decat in 2022, in timp ce
socul preturilor a fost semnificativ mai mare in iarna anului 2022 comparativ cu iarna anului
2021, sugereaza ca masurile exceptionale de sprijin adoptate de UE si de statele sale membre
au atenuat in mod eficace impactul. Evaluarile impactului distributiv al reformelor si al
investitiilor sunt deosebit de importante pentru a tine seama de impactul asupra riscurilor de
saracie si a inegalitatii veniturilor si pentru a contribui la elaborarea politicilor ex ante.

32 Recomandarea Consiliului privind un venit minim adecvat care si asigure incluziunea activa (2023/C 41/01).
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Ratele sariciei sau ale excluziunii sociale variaza semnificativ de la o grupa de varsti la alta,
copiii fiind cel mai adesea expusi riscului, afectind totodata si persoanele incadrate in munca

Ratele riscului de sdracie sau de excluziune sociald — total si pe grupe de varsta sub si peste

. 18 ani; rata saraciei n randul persoanelor incadrate in munca (18+) (%)
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Notd: Intrerupere a seriei pentru 2020. Valori estimate pentru perioada 2015-2019 pentru angajatii AROP
(cel putin 18 ani)
Sursa: Eurostat [ilc_pepsOln], [ilc_1i02], [ilc_1i04], EU-SILC.

Ponderea copiilor expusi riscului de siricie sau de excluziune sociala in UE a ramas, in
linii mari, stabila, in timp ce numéirul acestora a scazut usor in 2023, iar situatia
persoanelor cu handicap s-a inriutiitit si mai mult. In acest an, pentru prima dati de la
pandemia de COVID-19, numarul copiilor care se confruntd cu riscuri de saracie sau de
excluziune sociald a scazut usor in UE (19,9 milioane fatd de aproximativ 20 de milioane in
2022). Aproape unul din patru copii din UE a ramas expus riscului de sdrdcie sau de
excluziune sociald, numadarul total crescand cu 0,6 milioane comparativ cu 2019,
indepartandu-se de obiectivul UE pentru 2030 de reducere cu cel putin 5 milioane. Scoaterea
copiilor din saracie si excluziune sociala este esentiald pentru a-i ajuta sa isi valorifice pe
deplin potentialul in societate si pe piata muncii si pentru a intrerupe ciclul sardciei de la o
generatie la alta. Punerea in aplicare a Garantiei europene pentru copii*® in toate statele
membre este esentiald in acest sens. Riscurile de sdrdcie sau de excluziune sociald raman
ridicate si pentru persoanele cu handicap. Rata AROPE pentru acestea din urma (de 28,8 % in
2023) a fost cu 10,8 puncte procentuale mai ridicatd decat pentru restul populatiei in 2023.
Diferenta incd ridicatd in ceea ce priveste ratele de ocupare a fortei de munca intre persoanele
cu handicap si cele fard handicap si probabilitatea crescuta ca cele dintdi sd pardseasca
timpuriu sistemul de invatdmént sunt strans legate de riscurile de sardcie mai ridicate
observate in statistici pentru aceste persoane.

33 Recomandarea (UE) 2021/1004 a Consiliului din 14 iunie 2021 de instituire a unei Garantii europene pentru
copii (JO L 223,22.6.2021, p. 14).
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Gospodariile care se confrunta cu siaracia angajeaza o parte semnificativa din veniturile lor
disponibile pentru costurile cu locuinta, inregistrindu-se diferente mari de la un stat
membru la altul

Ponderea costurilor cu locuinta in venitul disponibil al gospodariei, 2023 (%)
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in aproape toate
statele membre Sursa: Eurostat [ilc_mdedO1].

Accesul la locuinte sociale sau la asistentd pentru locuinte de buna calitate pentru
persoanele aflate in dificultate reprezinta o prioritate-cheie a UE. Accesul la locuinte este
fundamental pentru protejarea impotriva riscurilor de saracie sau de excluziune sociala si
pentru stabilirea accesului la educatie si la locuri de munca, avand, in acelasi timp, un impact
asupra mobilitatii profesionale in interiorul statelor membre si pe piata unicd a UE. Costurile
locuintelor afecteaza bugetele gospodariilor din UE, afectand in mod deosebit persoanele care
se confruntd deja cu riscuri de saracie. Acestea au fost considerate o ,,povara financiard” de
aproape jumaitate din gospodariile din UE in 2023. In acelasi timp, 8,9 % din populatia UE
locuia intr-o gospodarie in care costurile totale cu locuinta reprezentau peste 40 % din venitul
total disponibil al gospodariei, fiind impovaratd excesiv de costurile cu locuinta. Aceasta rata
a ajuns la 33,5 % pentru persoanele care se confrunta deja cu riscuri de saracie. Cresterea
chiriilor si a preturilor proprietatilor care au depasit cresterea veniturilor a deteriorat
accesibilitatea locuintelor, in special in principalele orase din UE. De asemenea, furnizarea de
locuinte sociale in multe tari nu este suficienta pentru a acoperi nevoile, inregistrandu-se un
stoc in scadere si liste lungi de asteptare. Cele mai importante bariere in calea investitiilor in
locuinte sociale sunt legate de obstacolele generale din sectorul constructiilor, cum ar fi
procedurile de autorizare si utilizarea terenurilor; constrangerile bugetare, accesul la finantare
si disponibilitatea fortei de munci calificate. In cele din urma, fiind o provocare extremi in
ceea ce priveste accesul la locuinte, lipsa de addpost a fost, de asemenea, agravatd si mai mult
de cresterea costului vietii. Mai mult de un sfert dintre persoanele cu varste cuprinse intre 30
si 54 de ani care se confruntd cu riscuri de sdracie sau de excluziune sociald au raportat
dificultati de inchiriere in ultimele 12 luni. Statele membre au pus deja in aplicare diverse
reforme si programe de investitii in materie de reglementare si de alta naturd pentru a sprijini
accesibilitatea locuintelor si pentru a-si spori fondul de locuinte sociale. Fondurile UE pot
sprijini punerea in aplicare a acestor reforme si investitii.
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Procentul costurilor directe ale ingrijirii pe termen
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Costuri directe ale ingrijirii pe termen lung = TRR 2022 TRR 2062

Nota: TRR sunt aferente unei cariere de 40 de ani care se incheie la varsta de pensionare, o persoana

Modernizarea sistemelor de protectie sociald poate contribui la o crestere economica
favorabili incluziunii, cu o protectie sociali si servicii sociale adecvate si durabile. In
pofida unor imbunatatiri din ultimii ani, accesul la protectie sociald raméne diferit de la un
stat membru la altul. Punerea in aplicare a Recomandarii Consiliului din 2019 privind accesul
la protectie sociala pentru lucratori si pentru persoanele care desfdsoara o activitate
independenti ar trebui consolidati pentru a aborda provocirile structurale persistente®*. In
acest context, este important sa se asigure transparenta si simplificarea accesului la protectie
sociala. Solutiile digitale pot contribui la imbunatatirea transparentei, a eficientei si a
eficacitdtii in ceea ce priveste accesul la protectie sociald, insd este necesar sa se previna
riscurile crescute ale unui decalaj digital. Intr-o societate in curs de imbitranire, asigurarea
necesitd un mix amplu de politici, care include investitii in imbatranirea activa si In conditii
bune de sdnatate, prelungirea vietii profesionale si sprijinirea unor formule de lucru adaptate
si flexibile, aldturi de sisteme de pensii si de ingrijire pe termen lung eficace si eficiente.
Inegalitatile socioeconomice, precum si cresterea formelor atipice de muncd reprezinta, de
asemenea, provocdri din ce in ce mai mari, odatd cu cresterea longevitatii. Desi ratele de
inlocuire a pensiilor®® sunt previzute s scadd in urmitoarele patru decenii, se preconizeazi
ca nevoile In materie de Ingrijire pe termen lung vor creste. Adecvarea pensiilor va depinde
din ce in ce mai mult de prelungirea carierelor. In acelasi timp, pensiile mai mici ar ingreuna,

34 Recomandarea Consiliului din 8 noiembrie 2019 privind accesul la protectie sociald pentru lucritori si pentru
persoanele care desfasoara o activitate independenta 2019/C 387/01.

3% Ratele teoretice de inlocuire masoard modul in care veniturile ipotetice din pensie ale unui pensionar in primul
an dupa pensionare ar fi comparate cu veniturile imediat anterioare pensiondrii acestuia.
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fi foarte ridicate pentru persoanele cu nevoi acute de ingrijire, existand diferente mari intre
tarile UE. Pe termen lung, se preconizeaza ca schimbarile demografice vor duce la o crestere
cu 6,6 milioane a numarului de persoane care ar putea avea nevoie de ingrijire pe termen lung
pani in 2050°¢, ceea ce va exacerba provocirile structurale actuale legate de disponibilitatea,
Consiliului privind accesul la servicii de ingrijire pe termen lung de Inaltd calitate si
accesibile din punct de vedere financiar’’ solicitd statelor membre si asigure servicii de
ingrijire pe termen lung adecvate, precum si locuri de munca de calitate si conditii de munca
sprijinind in acelasi timp ingrijitorii informali. Concluziile Consiliului din iunie 2024 privind
caracterul adecvat al pensiilor’® reafirmi necesitatea de a continua reformele, inclusiv prin
imbundtdtirea participdrii pe piata muncii, a accesului si a contributiilor la sistemele de
protectie sociald pentru toti, precum si prin consolidarea accesului la servicii de sandtate si de
ingrijire pe termen lung de inalta calitate si accesibile din punct de vedere financiar. In plus,
Concluziile Consiliului privind provocarile legate de sustenabilitatea finantelor publice
generate de imbdtranirea populatiei reafirmad necesitatea de a aborda in continuare
consecintele economice si bugetare ale Tmbatranirii populatiei, inclusiv prin adoptarea unor
finante publice solide, prin sporirea productivitatii, precum si a ratelor de participare la forta
de munca si de ocupare a fortei de munca si prin adaptarea sistemelor de pensii, de asistenta

medicali si de ingrijire pe termen lung la aceste provociri®,

Buna functionare a dialogului social si a negocierilor colective este esentiald pentru
imbunatitirea conditiilor de munca si atenuarea deficitului de forta de munca. La
summitul partenerilor sociali de la Val Duchesse din 31 ianuarie 2024, Comisia, presedintia
belgiana si partenerii sociali intersectoriali au semnat o ,,Declaratie tripartitd in favoarea unui
dialog social dinamic”. Aceasta reprezintd un angajament reinnoit de consolidare a dialogului
social la nivelul UE si de unire a fortelor in abordarea principalelor provocari cu care se
confrunti economiile si pietele fortei de muncd din cadrul UE*. Dialogul periodic si
consultarea cu organizatiile societdtii civile sunt, de asemenea, esentiale pentru punerea in
aplicare a unor politici cu impact si favorabile incluziunii. Astfel cum s-a recunoscut in
Declaratia de la La Hulpe din 2024 privind viitorul Pilonului european al drepturilor sociale,
societatea civild joacd un rol esential In combaterea excluziunii sociale si a inegalitatilor,
precum si in ceea ce priveste politicile care vizeaza grupurile subreprezentate si vulnerabile.
La nivelul UE, partenerii sociali si organizatiile societdtii civile sunt implicati activ in
semestrul european, cu schimburi periodice de opinii si discutii tematice cu privire la domenii
deosebit de relevante.

Statele membre ar trebui sa ia masuri pentru a aborda provocarile legate de ocuparea
fortei de munci, de competente si de politica sociala identificate in prezentul raport

36 Conform proiectiilor din scenariul de referintd. A se vedea: Comisia Europeand, DG ECFIN (2024), Raportul
din 2024 privind imbatranirea populatiei — Proiectii economice si bugetare pentru statele membre ale UE
(2022-2070), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene.

37 A se vedea 2022/C 476/01.

38 A se vedea Concluziile Consiliului privind caracterul adecvat al pensiilor din 20 iunie 2024, 11398/24.

3 A se vedea Concluziile Consiliului din 14 mai 2024, 9159/24.

40 A se vedea: Declaratia tripartiti in favoarea unui dialog social european dinamic.
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comun privind ocuparea fortei de munca. In special — in conformitate cu Orientarile pentru
politicile de ocupare a fortei de munca:

sd Tmbunatateasca activitatile de perfectionare si recalificare ale adultilor pentru a
asigura competitivitatea, a aborda deficitul de fortd de muncd si de competente, sa se
adapteze la situatia si perspectivele in schimbare de pe piata muncii si sd sprijine
tranzitia verde si cea digitald — inclusiv prin integrarea utilizarii instrumentelor de
informatii privind competentele; prin consolidarea furnizarii de drepturi individuale la
formare, cum ar fi conturile personale de invatare si prin promovarea dezvoltarii, a
punerii in aplicare si a recunoasterii microcertificatelor — in conformitate cu
recomandarile Consiliului privind conturile personale de invatare si privind o abordare
europeand a microcertificatelor;

sa consolideze politicile active In domeniul pietei muncii si capacitatea si eficacitatea
serviciilor publice de ocupare a fortei de muncd - inclusiv prin investitii in
infrastructura digitala, servicii digitale, imbunatatirea orientarii profesionale, servicii de
consiliere, informatii privind competentele si formarea personalului - cu scopul de a
sprijini crearea de locuri de munca de calitate si tranzitiile;

in conformitate cu legislatia si/sau practicile nationale si cu respectarea deplind a
rolului si a autonomiei partenerilor sociali, s promoveze evolutii salariale care sa
amortizeze scaderea puterii de cumparare, in special pentru persoanele cu venituri
salariale mici, promovand in acelasi timp convergenta sociald ascendenta, tindind seama
de evolutiile productivitatii, crearea de locuri de muncd de calitate si protejand
competitivitatea;

sa asigure disponibilitatea schemelor de sprijin concepute astfel incat sa mentind si sa
dezvolte in continuare capitalul uman prin perfectionarea si recalificarea asociate, cu
scopul de a sprijini procesele de restructurare echitabile acolo unde este necesar, de a
facilita tranzitiile profesionale si de a contribui la modernizarea economiei;

sa ofere sprijin lucratorilor si gospodariilor celor mai afectate de impactul economic si
social al adaptarii la schimbarile climatice si al noilor tehnologii verzi si digitale, n
special lucrdtorilor si gospodariilor vulnerabile, inclusiv prin servicii de ocupare a fortei
de munca si masuri de formare eficace; programe de ocupare a fortei de munca bine
concepute, clar directionate si cu termen precis, stimulente pentru angajare si tranzitie;
securitatea adecvatd a veniturilor, insotita de o abordare a incluziunii active si
promovarea antreprenoriatului, In conformitate cu Recomandarea Consiliului privind
asigurarea unei tranzitii echitabile cétre neutralitatea climaticd;

sa promoveze mobilitatea in cadrul UE si sd aibd in vedere atragerea de lucratori
calificati resortisanti ai tdrilor terte; in plus, sd asigure respectarea si asigurarea
respectdrii drepturilor lucratorilor si a drepturilor de protectie sociala si sa canalizeze
resortisantii tarilor terte care intrd In UE prin cai legale de migratie catre ocupatii care
se confruntd cu deficite, sprijinite de o politicd eficace de integrare, in deplina
complementaritate cu valorificarea talentelor din interiorul Uniunii;

sa adapteze reglementdrile pietei muncii si sistemele fiscale si de prestatii sociale
pentru a reduce segmentarea pietei muncii si disparitatile de gen de pe piata muncii,
precum si pentru a promova crearea de locuri de munca de calitate, inclusiv prin
eventuala reducere a sarcinii fiscale asupra costului fortei de munca, in special in cazul
persoanelor cu venituri mici, fard a impiedica tranzitia catre locuri de munca cu salarii
mai mari si trecerea de la impozitarea veniturilor salariale la taxele de mediu;

sa asigure medii de lucru sanatoase, sigure si bine adaptate;
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sa promoveze negocierile colective si dialogul social, in conformitate cu Recomandarea
Consiliului privind consolidarea dialogului social, impreund cu implicarea prompta si
semnificativd a partenerilor sociali In procesul de elaborare a politicilor relevante la
nivelul UE si la nivel national, inclusiv in ceea ce priveste punerea in aplicare a
planurilor de redresare si rezilientd ale statelor membre si in contextul semestrului
european;

sa imbunatateascd perspectivele tinerilor pe piata muncii — inclusiv prin formarea si
educatia profesionalda, precum si invatdmantul tertiar de calitate si incluzive; sprijin
specific din partea serviciilor de ocupare a fortei de munca (inclusiv prin mentorat,
orientare si consiliere); precum si ucenicii si stagii de calitate, in conformitate cu
Garantia pentru tineret consolidata;

sa sprijine echitatea, calitatea si relevanta pentru piata muncii a invatdmantului
superior, precum i recunoasterea automata a calificarilor, pentru a aborda deficitul si
neconcordantele in materie de competente, inclusiv prin cresterea numarului de
absolventi in unele discipline STIM, prin reducerea disparitatilor de gen si prin
capacitarea universitatilor de a deveni actori ai schimbarii in tranzitia verde si in cea
digitala;

sd asigure nediscriminarea, sd promoveze egalitatea de gen, sd Tmbunatiteasca
integrarea perspectivei de egalitate si sa consolideze participarea pe piata muncii a
femeilor si a grupurilor defavorizate, prin promovarea egalitatii de sanse si a evolutiei
in carierd, prin asigurarea egalitatii de remunerare pentru aceeasi munca sau pentru o
munca de aceeasi valoare, a transparentei structurilor de remunerare si prin promovarea
concilierii vietii profesionale cu viata de familie si cu viata privatd — inclusiv prin
accesul la servicii de ingrijire de inaltd calitate si la preturi accesibile (educatia si
ingrijirea timpurie a copiilor si ingrijirea pe termen lung) si la concedii din motive
familiale si la formule flexibile de lucru pentru parinti si alti ingrijitori informali, Tn
conformitate cu Strategia europeana privind serviciile de ingrijire;

sa promoveze egalitatea de sanse pentru copii, pentru a combate nivelurile ridicate de
sardcie n randul copiilor si pentru a utiliza in mod optim resursele UE si nationale; sa
accelereze punerea in aplicare a Garantiei europene pentru copii, inclusiv prin
furnizarea de educatie si ingrijire timpurie de buna calitate si la preturi accesibile si prin
combaterea pdrasirii timpurii a scolii si a deficitului de cadre didactice; sd sprijine
accesul la educatie de calitate al copiilor si tinerilor din grupuri defavorizate si din zone
izolate, sa imbunatiteascd rezultatele Invatirii si sa promoveze formarea la toate
nivelurile de calificare;

sa adopte masuri cuprinzdtoare pentru a imbunatati competentele de baza si, in sens mai
larg, dezvoltarea competentelor-cheie (inclusiv a competentelor transversale) ale
elevilor si sd abordeze provocarile structurale legate de performanta si echitatea
sistemelor de educatie si formare, inclusiv prin abordari eficace de predare, invatare si
evaluare, prin sprijinirea practicii profesionale a educatorilor si a directorilor unitatilor
de invdtdmant, prin promovarea unor medii de invatare favorabile, prin oferirea de
sprijin specific scolilor si cursantilor defavorizati si prin abordarea deficitului de cadre
didactice si cresterea atractivitatii profesiei de cadru didactic (inclusiv prin crearea unor
cadre de cariera atractive, prin sprijinirea educatorilor pe parcursul carierei lor si prin
sprijinirea adecvata a cadrelor didactice din zonele defavorizate, rurale si indepartate);

sa stimuleze abilitdtile si competentele digitale ale elevilor si adultilor de toate varstele,
sa consolideze gandirea criticd si alfabetizarea mediaticd si sd sporeascd rezerva de
talente digitale de pe piata muncii prin dezvoltarea unor ecosisteme de educatie si
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formare in domeniul digital sustinute de factori-cheie, cum ar fi conectivitatea de mare
viteza pentru scoli, echipamente si formarea cadrelor didactice si sa sprijine institutiile
cu know-how in domeniul digitalizarii, pundnd un accent special pe incluziune si pe
reducerea decalajului digital,

sa asigure protectie sociald adecvatd si sustenabila pentru toti, in conformitate cu
Recomandarea Consiliului privind accesul la protectie sociald; sd imbunatiteasca
protectia persoanelor care nu sunt acoperite suficient, cum ar fi lucrdtorii cu forme
atipice de munca, inclusiv lucratorii pe platforme, precum si lucratorii independenti; sa
imbundtiteascd gradul de adecvare al prestatiilor, transferabilitatea drepturilor si
accesul la servicii de calitate, protejand in acelasi timp sustenabilitatea finantelor
publice si sa sprijine in mod eficace integrarea pe piata muncii a persoanelor care pot
munci;

sd dezvolte si sa consolideze sisteme de venit minim care sa ofere sprijin adecvat si sa
urmareasca o abordare a incluziunii active, in conformitate cu Recomandarea
Consiliului privind un venit minim adecvat care sa asigure incluziunea activa si sa
promoveze accesul la servicii esentiale, inclusiv la energie, in special pentru
gospodariile vulnerabile si cele cu venituri mici;

sa evalueze impactul distributiv asupra veniturilor diferitelor grupuri de populatie al
reformelor si al investitiilor, in conformitate cu Comunicarea privind o mai buna
evaluare a impactului distributiv al politicilor statelor membre;

sa ofere tuturor copiilor expusi riscului de sdracie sau de excluziune sociald acces
gratuit si efectiv la asistentd medicala, la educatia si ingrijirea timpurie a copiilor,
precum si la invatdmant, formare si activitati scolare; precum si acces efectiv la o
alimentatie sandtoasa si la locuinte adecvate; in conformitate cu Garantia europeand
pentru copii si cu planurile nationale de actiune aferente;

sa sprijine accesul la locuinte de calitate si accesibile ca pret, la locuinte sociale sau la
asistentd pentru locuinte, dupd caz; sd abordeze problema lipsei de addpost ca pe o
forma extremd de sdracie; sd promoveze renovarea cladirilor rezidentiale si a
locuintelor sociale, precum si serviciile sociale integrate;

sd investeascd in capacitatea sistemului de sdnatate, inclusiv in ceea ce priveste
serviciile de preventie si de asistentd medicala primard, precum si in capacitatile in
materie de sdndtate publicd, in coordonarea Ingrijirilor acordate, in personalul medical
si in utilizarea e-sanatatii si a IA; sd reduca platile directe, dupa caz; sa imbunatateasca
acoperirea medicald si sd promoveze conditii de muncd mai bune, precum si
perfectionarea si recalificarea personalului medico-sanitar;

sa consolideze furnizarea de servicii de ingrijire pe termen lung de calitate, accesibile
ca pret si sustenabile, in conformitate cu Recomandarea Consiliului privind accesul la
servicii de Ingrijire pe termen lung de inalta calitate si accesibile din punct de vedere
financiar;

sa asigure sisteme de pensii incluzive si sustenabile, care sa faca posibila obtinerea de
venituri adecvate la batranete, precum si echitatea intergenerationala.

Finantarea din partea UE, inclusiv prin FSE+, FEDR, FTJ, IST si MRR pentru investitii si
reforme eligibile, sprijind statele membre sa intensifice masurile de politicd In aceste
domenii.
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CAPITOLUL 1. PREZENTARE GENERALA A TENDINTELOR DE PE
PIATA MUNCII SI A TENDINTELOR SOCIALE, A PROGRESELOR
INREGISTRATE iN CEEA CE PRIVESTE OBIECTIVELE PENTRU
2030 SI A PRINCIPALELOR CONSTATARI ORIZONTALE PRIVIND
CONVERGENTA SOCIALA

1.1 Principalele tendinte ale pietei muncii

in pofida mediului economic dificil din 2023, ocuparea fortei de munci in UE a
inregistrat in continuare o crestere puternica in majoritatea sectoarelor, desi mai lenta
decat cresterea remarcabila inregistrata in anul precedent. Ocuparea fortei de munca a
crescut in ansamblu cu 2,4 milioane de persoane, ajungand la un total de 217,5 milioane. In
acest context, rata de ocupare a fortei de munca (grupa de varsti 20-64 de ani*') a atins un
nou nivel record de 75,3 %, crescand in continuare la 75,8 % in T2-2024. Rata anuala de
crestere de 1,1 % marcheaza o revenire la mediile inregistrate anterior pandemiei de COVID-
19 (2013-2019), In urma redresdrii rapide post-pandemie in 2022 (+ 2,3 %). Cresterea
ocuparii fortei de munca a fost relativ echilibrata intre sectoare, variind de la 0,9 % la 1,7 %
in cazul majoritdtii sectoarelor, cu cateva exceptii. Sectorul TIC a crescut cu 4,3 %, reflectdnd
tendinta sa puternica pe termen lung si tranzitia digitala in curs. In schimb, ocuparea fortei de
muncd in industrie a stagnat in linii mari (+ 0,1 %). Sectorul agricol a inregistrat cea mai
drastica contractie, cu o scadere de 1,9 %, in concordanta cu tendinta sa pe termen lung. Dupa
ce a pierdut aproape 18 % din lucratori in timpul crizei provocate de pandemia de COVID-
19, sectorul serviciilor de cazare si alimentatie publicd a crescut cu 5,6 % in 2023 si, prin
urmare, a depasit pentru prima datd nivelul maxim de ocupare a fortei de munca inregistrat
inainte de pandemie, in timp ce sectorul constructiilor nu a reusit Incd sd se redreseze pe
deplin la nivelurile anterioare crizei financiare, in pofida accentului sporit pe locuinte si
renovdrile verzi. Privind in perspectiva, cresterea ocuparii fortei de munca este estimatd la
0,8 % in 2024, 1a 0,6 % in 2025 si la 0,5 % in 2026*.

41 Capitolul 1 utilizeazd intotdeauna grupa de varstd 20-64 de ani pentru indicatorul ,,rata de ocupare a fortei de
munca”, cu exceptia cazului in care se prevede altfel.
42 Pe baza previziunilor Comisiei Europene din toamna anului 2024 (15 noiembrie 2024).

28


https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2024-economic-forecast-gradual-rebound-adverse-environment_en

Figura 1.1.1: Cresterea ocuparii fortei de munca in 2023 a fost generata de o expansiune
a fortei de muncd determinatid de lucratorii cu studii superioare si de lucratorii in
varsta

Cresterea ocupadrii fortei de munca (15-64 de ani) defalcatd in functie de cresterea populatiei active si reducerea
somajului, precum si de o sectiune transversala a grupelor de varsta si a nivelurilor de instruire

Contributia populatiei active si a somajului la cresterea Cresterea ocupdrii fortei de munci (15-64 de ani, milioane de
ocuparii fortei de munca (15-64 de ani, milioane de persoane) pe grupe de varsta si nivel educational
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in contextul unui nivel minim istoric al somajului si al sciderii populatiei in varsti de
muncai, cresterea ocupdrii fortei de munca a fost determinata in principal de cresterea
fortei de munca, cu contributii importante din partea resortisantilor tarilor terte si a
lucritorilor in varsti. Dupi un nivel minim record in 2022, rata somajului in UE* a scizut
cu 0,1 puncte procentuale, ajungand la 6,1 % 1n 2023 in termeni anuali si la 5,9 % in
septembrie 2024. Desi scaderea somajului a fost principalul factor determinant al cresterii
ocupdrii fortei de munca Tnainte de pandemia de COVID-19 (2015-2019), nivelurile scazute
ale somajului au reorientat atentia catre cresterea ocuparii fortei de munca drept principala
sursd a progreselor in materie de ocupare a fortei de munci in prezent si in viitor. In 2023,
aproximativ 92 % din cresterea ocuparii fortei de munca in grupa de vérsta 15-64 de ani s-a
datorat unei expansiuni a fortei de munca (in timp ce mai putin de 8 % din cresterea ocupdrii
fortei de munca s-a datorat reducerii somajului). Aceastd expansiune a fost determinata in
mare masura de lucratorii cu varste cuprinse Intre 25 si 54 de ani cu studii superioare, multi
dintre acestia fiind resortisanti ai tarilor terte, precum si de lucratorii in varsta (55-64 de ani)
cu studii secundare sau tertiare — a se vedea figura 1.1.1. Acest aspect este In concordanta cu
cresterea nivelului de profesionalizare si cu realocarea treptatd a locurilor de munca catre
ocupatii cu inalti calificare. In acelasi timp, persistd disparititi regionale semnificative in
statele membre, ratele de ocupare a fortei de munca fiind in mod constant mai scazute in
regiunile ultraperiferice si in multe zone rurale.

Rezultatele de pe piata muncii ale grupurilor subreprezentate s-au imbunatitit in mod
constant, existind insa posibilitatea realizarii unor imbunéatitiri considerabile.
Lucratorii in varsta, tinerii si persoanele cu un nivel scazut de calificare, precum si femeile,
resortisantii tarilor terte si persoanele cu handicap continua sa aiba rate de ocupare a fortei de
munca si de participare pe piata muncii (cu varste cuprinse intre 15 si 64 de ani) cu mult sub
mediile respective ale UE (75,3 % si 75,0 % in 2023). In plus, ratele somajului in randul
tinerilor, al persoanelor cu un nivel scazut de calificare si al resortisantilor tarilor terte sunt de

43 Capitolul 1 utilizeaza intotdeauna grupa de vérstd 15-74 de ani pentru indicatorul ,rata somajului”, cu
exceptia cazului in care se prevede altfel.
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aproximativ doud ori mai mari decat media UE. Cu toate acestea, imbundtatirile sunt vizibile
pentru aproape toate grupurile. Populatia cu varste cuprinse intre 55 si 64 de ani, care s-a
extins mai rapid decat orice altd grupa de varsta in ultimele doud decenii, a inregistrat o
crestere rapida a participarii pe piata fortei de munca, ajungand la 67,0 % in 2023, partial ca
urmare a cresterii sperantei de viata, a Tmbunatatirii asistentei medicale si a cresterii varstelor
de pensionare. Rata de ocupare a fortei de munca in randul acestora a crescut, de asemenea,
la 63,9 % in 2023, ponderea in totalul locurilor de munca aproape dublandu-se (de la 10 % in
2003 la aproape 20 % in 2023). Participarea tinerilor (cu varste cuprinse intre 15 si 24 de ani)
pe piata fortei de munca (41,2 %) si ratele de ocupare a fortei de munca (35,2 %) au revenit
in 2023 la nivelurile anterioare crizei financiare din 2008, iar rata tinerilor care nu sunt
incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare (NEET, 15-29
de ani) a atins un nou nivel minim record de 11,2 %. In plus, disparititile de gen in ceea ce
priveste participarea si ocuparea fortei de muncd si-au continuat tendinta descendenta pe
termen lung in 2023, situdndu-se in prezent la 10,4 puncte procentuale si la 10,2 puncte
procentuale in ansamblu, dar sunt in continuare de peste doud ori mai mari In cazul
resortisantilor tarilor terte si al persoanelor cu un nivel scdzut de calificare. Persoanele cu
studii superioare au inregistrat de departe cea mai ridicata ratd de ocupare a fortei de munca
(86,3 % 1n 2023) si continud sd contribuie in mod semnificativ la cresterea ocuparii fortei de
munci*, sustinuti de cresterea ponderii populatiei in rAndul acestora. Cu toate acestea, ratele
de ocupare a fortei de munca au crescut la toate nivelurile de educatie in 2023, decalajul
dintre ratele de ocupare a fortei de munca in randul persoanelor (cu varste cuprinse intre 25 si
64 de ani) cu rezultate scolare deosebite si slabe scazand la o valoare in continuare
considerabild de 28,0 puncte procentuale. In ultimii doi ani s-a inregistrat o crestere
neobisnuit de mare a numarului de resortisanti ai tarilor terte in randul populatiei active din
UE, aproape trei sferturi dintre acestia fiind ucraineni®, iar 40 % avand studii superioare.
Aceasta a reprezentat mai mult de jumatate din cresterea fortei de munca in 2022 si 2023,
chiar daca resortisantii tarilor terte reprezinta in continuare doar 6,7 % din populatia in varsta
de munca (in crestere de la 5,7 % in 2021). Rata lor de participare pe piata muncii a crescut la
68,5 %, iar rata de ocupare a fortei de munci a ajuns la 63,0 %. Intre timp, diferentele cauzate
de handicap in ocuparea fortei de muncd au crescut usor cu 0,1 puncte procentuale in 2023
(cu 4,1 puncte procentuale mai mult in cazul barbatilor decat al femeilor), dupd un nivel
minim record de 21,4 puncte procentuale inregistrat in 2022.

40O crestere de + 3,1 % a ocupdrii fortei de munca pentru persoanele cu un nivel inalt de calificare fatd de
-0,5 % pentru persoanele cu un nivel mediu de calificare si -0,4 % pentru persoanele cu un nivel scazut de
calificare Tn 2023. ,,Cu un nivel scazut de calificare” se refera la persoanele care nu au studii corespunzatoare
invatdmantului primar si secundar inferior (nivelurile ISCED 0-2). ,,Cu un nivel mediu de calificare” se refera
la invatdmantul liceal si invatamantul postliceal (ISCED 3-4).

45 Conform estimdrilor, a se vedea caseta 1 din documentul Comisiei Europene intitulat Labour market and
wage developments in Europe 2024 (Evolutiile de pe piata muncii si evolutiile salariale in Europa), Oficiul
pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2024.
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Figura 1.1.2: Rezultatele pe piata muncii s-au imbunéititit pentru majoritatea

grupurilor subreprezentate

Rezultatele In materie de ocupare a fortei de munca in UE-27 in functie de gen, grupa de varsta, nivelul de

instruire si cetatenie
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Sursa: Eurostat [Ifsa_ergaedn], [Ifsa_egaed], [Ifsa_egan].

Ponderea lucratorilor temporari si a lucratorilor cu fractiune de norma se mentine cu
mult sub nivelurile anterioare pandemiei, dar si numéarul de ore lucrate per persoana.
In 2023, numirul total de ore lucrate a crescut cu 0,9 %, usor sub cresterea de 1,1 % a
ocupadrii totale a fortei de munca, continuand scaderea pe termen lung a numarului de ore
lucrate per angajat (principala exceptie fiind agricultura, silvicultura si sectorul pescuitului).
Aceastd tendintd este determinatd in principal de scaderea numarului de ore lucrate la locuri
de munca cu norma intreaga. Desi ponderea locurilor de muncad cu fractiune de norma (pentru
persoanele cu varste cuprinse intre 20 si 64 de ani) a crescut pand la 17,1 % in 2023, aceasta
se mentine la niveluri minime istorice. In 2023, 15,2 % dintre lucratorii cu fractiune de norma
si-au exprimat dorinta de a lucra un numar mai mare de ore, in scadere de la 16,0 % in 2022
si 22,5% cu un deceniu inainte. Contractele cu fractiune de normad s-au mentinut, de
asemenea, la un nivel de raspandire de 3,6 ori mai mare in cazul femeilor decat al barbatilor,
desi este mai putin probabil ca acestea sd aiba caracter involuntar pentru femei (13,3 % fata
de 20,8 % pentru barbati in 2023). In acelasi timp, ponderea locurilor de munci temporare a
scazut la cel mai redus nivel inregistrat in 2023 (10,6 %), afectand in principal muncitorii cu
un nivel scdzut de calificare, persoanele cu studii secundare (superioare) inferioare sau
nevocationale si resortisantii tarilor terte. Majoritatea (54,9 %) dintre toti angajatii temporari
detineau astfel de contracte deoarece se aflau in incapacitatea de a obtine un post permanent.

Deficitul de fortd de munca si de competente riméne ridicat, impiedicind cresterea
productivitatii si competitivitatea, desi Incetinirea cresterii economice, imbunitatirea
corelirii competentelor si cresterea imigratiei resortisantilor tarilor terte in varsta de
munci au contribuit intr-o anumiti misurd la reducerea acestora. In momentul
inregistrarii valorii maxime 1n 2022, peste o treime din intreprinderile din intreaga UE au

raportat c¢d deficitul de fortd de muncd este un factor care le limiteazd productia®. Desi

46 Ancheta europeani privind intreprinderile si consumatorii octombrie 2024.
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aceasta cotd a scazut in 2023, ea s-a mentinut la 18 % in octombrie 2024 si, prin urmare,
continud sd reprezinte o provocare pentru competitivitatea la nivel european. Rata locurilor
de munca vacante a atins un nivel maxim de 3,0 % 1n 2022, apoi a scdzut la 2,8 % in 2023 si
la 2,4 % 1n T2-2024, reflectand o crestere economicd mai slabd si asteptari mai modeste in
materie de angajare. Rata ramane aproape de doua ori mai mare decat in urma cu un deceniu,
dar unii factori care determind deficitul de fortd de munca par sa inregistreze o scadere.
Scaderea numarului de posturi vacante la un nivel stabil al somajului ar putea sugera o mai
mare eficientd a corelarii, sustinutd de reduceri atat in ceea ce priveste neconcordantele legate
de educatie (misurate prin decalajele macroeconomice dintre competente®’ si ratele de
supracalificare), cat si neconcordantele sectoriale (masurate prin fluctuatia ratelor posturilor
vacante la nivel sectorial), insd ar putea fi si o evolutie ciclica, deoarece posturile vacante
reactioneazi, de obicei, la evolutiile economice mai rapid decat somajul. In 2023, sectoarele
cu rate peste medie ale posturilor vacante (servicii de cazare si alimentatie, TIC, constructii,
sprijin administrativ, precum si activitati profesionale, stiintifice si tehnice) au inregistrat cele
mai mari scaderi ale acestor rate, in timp ce sectoarele mineritului si furnizarii de energie au
continuat sa inregistreze cele mai scazute rate ale posturilor vacante. Afluxul de resortisanti ai
tarilor terte in varstd de munca a contribuit, de asemenea, la reducerea deficitului de forta de
munca si de competente in 2023. Cu toate acestea, multe dintre aceste deficite de fortd de
munca si de competente sunt de naturd structurald, determinate de cererea de fortd de munca
in schimbare, avand 1n vedere dubla tranzitie si imbatranirea populatiei, si trebuie abordate
prin politici specifice Tn materie de competente, activare, mobilitate a fortei de munca si
migratie*®,

Cresterea salariilor s-a mentinut la un nivel stabil in 2023, alimentata si de deficitul de
forta de munca, dar a fost in continuare depasita de inflatie. Pe o piata a fortei de munca
tensionatd, remuneratia nominald per angajat a crescut cu 4,9 % in 2022 si cu 6,1 % in 2023.
Cu toate acestea, nu a reusit sa tind pasul cu inflatia, ceea ce a dus la pierderi salariale reale
de 3,7 % in 2022 si de 0,2 % in 2023%. Privind in perspectivi, se preconizeazi ci salariile
reale vor creste cu 2,1 % in 2024°°, pe fondul persistentei dezinflatiei si al cresterii salariale
nominale (in scadere treptata, dar in continuare solida). Cu toate acestea, ar raméane cu 1,1 %
sub nivelurile din 2019 in medie in 2024 (fata de 3,3 % in 2023). In ultimii doi ani, cresterile
salariului minim au depdsit inflatia Tn aproape toate statele membre, ceea ce a redus saracia
persoanelor incadrate in muncd (18-64 de ani) intr-o micd masurd la 8,3 % 1n 2023 (cu
referire la veniturile din 2022). Totusi, acest lucru nu pare sd se fi tradus prin scdderea
deprivarii, deoarece ratele deprivarilor materiale si sociale ale persoanelor incadrate in munca
(18-64 de ani) au crescut de la 7,2 % 1n 2021 1a 9,1 % in 2023.

1.2 Tendinte sociale principale

Venitul disponibil brut real al gospodariilor (GDHI) si-a reluat cresterea in UE in 2023
si s-a accelerat si mai mult in 2024. In ansamblu, veniturile gospodariilor au crescut mai
rapid decéat PIB-ul incepand cu T2-2023, inversand tendinta de Incetinire nregistrata in 2021
si 2022. In timp ce remunerarea lucritorilor independenti a continuat si creasca intr-un ritm

47 A se vedea Comisia Europeand, Notd web analiticdi — Maisurarea decalajelor dintre competente — 7/2015,
Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2015.

48 A se vedea Planul de actiune privind deficitul de fortd de munci si de competente prezentat de Comisia
Europeana in martie 2024.

49 Utilizand IAPC ca deflator.

30 Conform previziunilor Comisiei Europene din toamna anului 2024.
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moderat, remunerarea angajatilor a crescut mai rapid in T4-2023 si T1-2024, mentinindu-se
la un nivel solid in T2-2024. Dupa ce au contribuit in mod pozitiv la cresterea veniturilor in
primele trei trimestre ale anului 2023, in T4-2023 si T1-2024, impozitele au avut un efect
negativ, in timp ce prestatiile sociale nete au avut o contributie usor pozitiva.

Figura 1.2.1: Venitul disponibil brut real al gospodariilor (GDHI) si-a reluat cresterea
in 2023 si s-a accelerat la inceputul anului 2024

Cresterea venitului brut disponibil real al gospodariilor (GDHI) si principalele sale componente si cresterea PIB-
ului real (UE-27, rate trimestriale de crestere de la an la an)
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Nota: calcule efectuate de DG EMPL. GDHI nominal este corectat utilizandu-se indicele de pret al cheltuielii
pentru consum final al gospodariilor populatiei. Rata cresterii reale a GDHI pentru UE este estimata ca medie
ponderata a valorilor statelor membre pentru cele cu date trimestriale disponibile bazate pe SEC 2010 (in total
95 % din GDHI al UE).

Sursa: Eurostat, conturile nationale [nasq 10 _nf tr] si [namq 10 gdp]. Neajustate sezonier.

Saracia a inregistrat o usoara scidere in UE in 2023. Rata riscului de sardcie sau de
excluziune sociald (AROPE) a fost de 21,3 %, in scadere de la 21,6 % si 21,7 % in 2022 si,
respectiv, 2021, continuandu-si tendinta in general descrescdtoare incepand din 2015.
Aceastd imbunatatire suplimentara reflectd eficacitatea masurilor de politicd decisive la
nivelul UE si la nivel national menite sd atenueze impactul social al preturilor ridicate la
energie si al costului vietii. In 2023, doua dintre cele trei subcomponente ale AROPE au
prezentat scaderi la nivelul UE. Rata riscului de saracie (AROP) a scdzut cu 0,3 puncte
procentuale, ajungand la 16,2 % (pe baza veniturilor din 2022), in timp ce estimarile-semnal
ale Eurostat referitoare la veniturile din 2023 au indicat stabilitatea generala®'. De asemenea,
ponderea persoanelor care locuiesc in gospodarii cu un grad foarte scazut de ocupare a scazut
cu 0,3 puncte procentuale in 2023, ajungand la 8,0 % (pe baza activititii din 2022). in
schimb, ponderea persoanelor care se confruntd cu deprivare materiald si sociala severa a
ramas, in linii mari, stabila, situdndu-se la 6,8 %, comparativ cu 6,7 % in 2022. In cele din
urma, impactul transferurilor sociale (altele decat pensiile) asupra reducerii saraciei a scazut
usor in UE 1n 2023, insa, la 34,7 %, era in continuare mai mare decat nivelurile anterioare
pandemiei, prezentand totusi variatii mari de la un stat membru la altul. De asemenea, exista
in continuare diferente mari In ceea ce priveste sardcia In statele membre, anumite regiuni
avand in mod constant rate AROPE mai mari decat mediile nationale sau ale UE.

51 Estimarile-semnal referitoare la inegalititile in materie de venituri si indicatorii siriciei pentru 2023 (FE

2023).
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Saracia in randul copiilor s-a mentinut, in linii mari, la un nivel stabil, dar in
continuare mai ridicat decit rata in randul populatiei generale. In 2023, rata AROPE in
randul copiilor a fost de 24,8 %, inregistrand doar o usoara crestere fata de 24,7 % in 2022.
Aceasta stabilitate generala a intrerupt efectiv cresterea saraciei in randul copiilor inregistrata
incepand din 2020 in UE, ceea ce corespunde unei scaderi in cifre absolute. Toate cele trei
subcomponente ale AROPE s-au mentinut, in linii mari, la un nivel stabil. Rata AROP pentru
copii a fost de 19,4 % (cu referire la veniturile din 2022), dupa o crestere marginala fatd de
2022 (+ 0,1 puncte procentuale), estimarile-semnal ale Eurostat referitoare la veniturile din
2023 sugerand, de asemenea, mentinerea stabilitatii. In mod similar, ponderea copiilor care se
confruntd cu deprivare materiala si sociald severd a ramas la 8,4 %, In timp ce ponderea
copiilor care locuiesc in gospodarii cu un grad foarte scdzut de ocupare s-a mentinut la un
nivel stabil, de 7,5 % (in ceea ce priveste activitatea din 2022).

Saracia persoanelor incadrate in munca a scazut usor pentru al doilea an consecutiv,
dar a afectat in continuare una din doisprezece persoane incadrate in munca, anumite
grupuri fiind afectate in mod disproportionat. Ponderea lucratorilor expusi riscului de
saracie a scazut cu 0,2 puncte procentuale, ajungand la 8,3 % in 2023 (cu referire la veniturile
din 2022). Acest nivel a fost mai scazut decat In urma cu zece ani si decat nivelurile
anterioare pandemiei de COVID-19 (9,1 % in 2013 si 9,0 % in 2019, cu referire la veniturile
din 2012 si, respectiv, din 2018). Cu toate acestea, sdracia persoanelor incadrate in munca
afecteaza unele grupuri de lucritori intr-o mai mare masurd decat altele. In 2023, aceasta a
fost semnificativ mai ridicata in randul angajatilor cu un nivel scizut de educatie (18,4 %), al
angajatilor cu fractiune de norma (12,6 %), al celor cu contracte temporare (12,6 %), al
persoanelor ndscute in afara UE (18,6 %) si al cetdtenilor din afara UE (22,5 %).
Gospodariile cu copii aflati in intretinere au fost, de asemenea, mai predispuse sa se confrunte
cu riscuri de saracie n randul persoanelor incadrate in munca (10,0 %) in comparatie cu cele
fara copii aflati in intretinere (6,8 %).

Anumite grupuri au continuat sa se confrunte cu riscuri semnificativ mai mari de
sdracie sau de excluziune sociala decat populatia generald. Rata AROPE a ramas foarte
ridicatd pentru persoanele nascute in afara UE (39,2 %) si pentru persoanele cu handicap
(28,8 %), cu mult peste media UE (21,3 %). Romii tind, de asemenea, sd se confrunte cu
riscuri de sdricie mult mai mari®2. Pe de altd parte, ponderea persoanelor in varstd (peste 65
de ani) expuse riscului de sardcie sau de excluziune sociala a inregistrat o usoarad scadere la
nivelul UE in 2023, ajungand la 19,7 %. Aceastd Tmbundtidtire a fost determinatd de o
reducere a ratei in randul femeilor in varsta, care este totusi semnificativ mai mare decat in
cazul barbatilor (22,1 % fata de 16,6 %).

Inegalitatea veniturilor s-a mentinut in mare parte la un nivel stabil, dar saracia
energetica a crescut pentru al doilea an consecutiv. Raportul dintre chintila superioard si
cea inferioara (S80/S20) a fost, in linii mari, stabil la 4,72 in 2023 (pe baza veniturilor din
2022) si se preconizeazi ci va rimane neschimbat in 2024 (pe baza veniturilor din 2023)°°.
Desi inflatia a afectat in mod disproportionat gospodariile cu venituri mici si medii inferioare,
care cheltuiesc relativ mai mult pe bunuri de prima necesitate, cum ar fi energia si alimentele,
masurile specifice de sprijin pentru venit si ajustarile aduse prestatiilor sociale si impozitelor
in statele membre au atenuat potentialele cresteri ale inegalitatii veniturilor si ale riscurilor de

52 Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, Roma in 10 European countries — Main results —
Roma survey 2021 (Romii in 10 tari europene — principalele rezultate — sondaj privind romii), Oficiul pentru
Publicatii al Uniunii Europene, 2023.

33 Rezultatele experimentale ale estimirilor-semnal referitoare la anul de venit 2023.
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sardcie. Pe de alta parte, ponderea persoanelor aflate in incapacitatea de a-si mentine locuinta
la un nivel adecvat de incalzire a crescut cu 1,3 puncte procentuale in 2023, ajungand la
10,6 % (+ 3,7 puncte procentuale fatd de 2021), mentindndu-se la un nivel semnificativ mai
mare in cazul persoanelor expuse riscului de saricie, si anume 22,2 % (+ 2,1 puncte
procentuale din 2022).

Accesibilitatea financiari a locuintelor constituie in continuare o provocare in UE. in
2023, 8,8 % din populatia UE locuia in gospodarii in care costurile totale cu locuinta
depaseau 40 % din venitul total disponibil, in crestere cu 0,1 puncte procentuale fatd de anul
precedent si in scadere cu 2,8 puncte procentuale raportat la un deceniu in urma. Ponderea
persoanelor impovarate excesiv de costurile cu locuinta este de peste doud ori mai mare in
cazul gospodariilor cu o singurad persoana 1n varsta de munca (24,4 %) si de peste trei ori mai
mare in cazul persoanelor expuse riscului de saracie (33,5 % in 2023). Sunt afectati In mod
semnificativ si resortisantii straini din UE (intr-o masura de doua ori mai mare) si resortisantii
tarilor terte (Iintr-o masura de 2,5 ori mai mare). Desi, in ansamblu, rata de supraaglomerare a
locuintelor a rdmas stabila in UE, situdndu-se la 16,8 % 1n 2023, aceasta a crescut la 29,6 %
in acelasi an 1n cazul persoanelor expuse riscului de saracie.

1.3 Progresele inregistrate in ceea ce priveste obiectivele principale ale UE
si obiectivele nationale pentru 2030

Obiectivele privind ocuparea fortei de munca, competentele si reducerea saraciei
determini masuri de politica in toate domeniile de politica relevante la nivelul UE si in
statele membre. Aceste trei obiective principale ale UE au fost prezentate de Comisie in
martie 2021, ca parte a Planului de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale:
1) o ratd de ocupare a fortei de munca de cel putin 78 % din populatia In varsta de
munca;
i1) o rata de participare la invétarea in randul adultilor de cel putin 60 % in fiecare an si
ii1) o reducere cu cel putin 15 milioane a numarului de persoane expuse riscului de
sardcie sau de excluziune sociald in comparatie cu 2019, dintre care cel putin
5 milioane copii>*.

Statele membre au salutat aceste obiective in cadrul Summitului social de la Porto din
mai 2021, la fel ca si Consiliul European in concluziile sale din iunie 2021. Toate statele
membre si-au prezentat obiectivele nationale in cele trei domenii care contribuie la
obiectivele principale respective ale UE. Planul de actiune privind Pilonul drepturilor sociale
a prevazut, de asemenea, obiective complementare la nivelul UE privind reducerea
disparitatii de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de muncad, cresterea ofertei de educatie
si Ingrijire timpurie formald, reducerea ponderii tinerilor NEET, cresterea ponderii adultilor
cu cel putin competente digitale de baza, reducerea parasirii timpurii a sistemului de educatie
obiective nationale complementare suplimentare in (unele dintre) aceste domenii si/sau in alte
domenii, dupa cum se considerd. Prezenta sectiune monitorizeaza progresele inregistrate in
directia Indeplinirii celor trei obiective principale ale UE si a obiectivelor nationale pana in
2030.

>4 A se vedea: Comisia Europeand, Planul de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale, Oficiul
pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2021.
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in pofida unei incetiniri a cresterii economice, cresterea ocupirii fortei de munci a fost
solida in 2023, iar UE riamane pe drumul cel bun in ceea ce priveste indeplinirea
obiectivului sau principal privind rata de ocupare a fortei de munca pana in 2030. Dupa
ce a crescut la 75,3 % 1n 2023, rata de ocupare a fortei de muncad in UE este la numai
2,7 puncte procentuale de atingerea obiectivului de 78 % péana in 2030, crescand in
continuare la 75,8 % in T2-2024. Avand in vedere nivelul atins in 2023 si luand in
considerare cele mai recente proiectii demografice ale Eurostat, UE ar avea nevoie doar de o
ratd medie anuala de crestere a ocupadrii fortei de munca de 0,4 % pentru a-si atinge obiectivul
actual pentru 2030, in comparatie cu media de 1,1 % pe an inregistrata inainte de pandemie
(2013-2019) (a se vedea figurile 1.3.1 si 1.3.3). Potrivit previziunilor Comisiei din toamna
anului 2024, se preconizeaza, de asemenea, ca ocuparea fortei de muncad va creste peste
nivelul necesar de 0,4 % 1n UE in urmatorii trei ani, si anume cu 0,8 %, 0,6 % si 0,5 % in
2024, 2025 si, respectiv, 2026. Prin urmare, UE inregistreaza progrese satisfacdtoare in
directia atingerii obiectivului sdu privind rata de ocupare a fortei de munca pentru 2030.

Figura 1.3.1: UE este pe cale sa isi atinga obiectivul principal privind rata de ocupare a
fortei de munca pana in 2030

Rata de ocupare a fortei de munca in UE-27 si obiectivul principal aferent al UE pentru 2030 (20-64 de ani, %
din populatie)
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Nota: Valorile pentru 2024, 2025 si 2026 se bazeaza pe previziunile Comisiei din toamna anului 2024 privind
cresterea ocupdrii fortei de munca, precum si pe previziunile demografice ale Eurostat din 2023 privind
cresterea populatiei si a populatiei in varsta de munca.

Sursa: Eurostat [1fsi_emp_a]; previziunile privind cresterea ocupdrii fortei de munca, previziunile Comisiei
Europene din toamna anului 2024; Previziunile demografice ale Eurostat, Europop 2023.

Majoritatea statelor membre au inregistrat progrese suplimentare in directia
indeplinirii obiectivelor lor nationale privind rata de ocupare a fortei de munci in
202335, Pentru cinci tari, rata ocuparii fortei de munca atinsa in 2023 era deja mai mare decat
obiectivul national respectiv pentru 2030 (a se vedea figura 1.3.2). Acestea sunt Slovacia
(+ 1 punct procentual in comparatie cu obiectivul sdu national), Tarile de Jos (+ 1 punct
procentual), Irlanda (+ 0,9 puncte procentuale), Estonia (+ 0,8 puncte procentuale) si Suedia

55 fn octombrie 2022, Grupul pentru indicatori al Comitetului pentru ocuparea fortei de munci a convenit asupra
unei abordari metodologice pentru monitorizarea progreselor inregistrate in directia Indeplinirii obiectivelor
nationale privind ocuparea fortei de muncd in contextul semestrului european. Prezenta sectiune a fost
elaboratd pe baza metodologiei convenite. A se vedea Raportul anual referitor la rezultatele privind ocuparea
fortei de munca din 2023 si Raportul de monitorizare a rezultatelor privind ocuparea fortei de munca din 2023
elaborate de Comitetul pentru Ocuparea Fortei de Munca.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/dc1385dd-8a25-41dc-a4e3-06415c47ae97?lang=en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2024-economic-forecast-gradual-rebound-adverse-environment_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2024-economic-forecast-gradual-rebound-adverse-environment_en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/population-projections
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27219&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27219&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27211&langId=en

(+ 0,6 puncte procentuale), in timp ce Danemarca a scdzut din nou cu putin sub obiectivul sau
pentru 2030. Dintre cele 22 de tari care incd se confruntd cu lacune in ceea ce priveste
obiectivele lor nationale pentru 2030, 18 au reusit sa reduca aceste lacune in 2023. Cele mai
mari eforturi se impun a fi depuse in continuare in Belgia (cu un decalaj de 7,9 puncte
procentuale fatd de obiectivul sdu ambitios pentru 2030), Italia (6,7 puncte procentuale),
Romania (6,0 puncte procentuale) si Spania (5,5 puncte procentuale). Mai mult de jumatate
dintre statele membre au inregistrat o crestere a ocuparii fortei de munca sub rata medie
anterioard pandemiei (2013-2019) (a se vedea figura 1.3.3.), pe fondul unor rate mai
ridicate de ocupare a fortei de munca si al scaderii populatiei in varstd de munca. Cu toate
acestea, In cazul unui numar mare de tari (20), cresterea anuald a ocuparii fortei de munca
ramane la nivelul mediei anuale necesare pentru atingerea obiectivului national privind
ocuparea fortei de munci sau peste acest nivel®’. Numai Cehia, Romania, Bulgaria, Belgia,
Ungaria si Finlanda au inregistrat intarzieri ale cresterii ocuparii fortei de munca in 2023 atat
in raport cu media anterioard pandemiei, cat si cu rata medie anuald necesard atingerii
obiectivelor ambitioase ale acestora, desi Finlanda este foarte aproape de ambele, iar Cehia
aproape ca si-a atins deja obiectivul.

Figura 1.3.2: Majoritatea statelor membre au inregistrat progrese suplimentare in
directia indeplinirii obiectivelor lor nationale privind rata de ocupare a fortei de munca
in 2023

Rata de ocupare a fortei de munca (2020 si 2023, 20-64 de ani, % din populatie); obiectivele nationale si ale UE
pentru 2030
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Nivelul din 2020 Nivelul din 2023 — Obiectivul national pentru 2030 = — Obiectiv principal al UE pentru 2030

Sursa: Eurostat [Ifsi_emp_a] si tabelul cu obiectivele nationale pentru 2030 din anexa 1.

% Din cauza declinului populatiei, s-a constatat ¢ majoritatea statelor membre au nevoie de o crestere anuald
minima a ocupdrii fortei de muncd mai mica decat in perioada anterioara crizei pentru a-si atinge obiectivele
nationale. A se vedea Raportul anual referitor la rezultatele privind ocuparea fortei de munca din 2024 elaborat
de Comitetul pentru Ocuparea Fortei de Munca.

37 Pentru unele state membre, o astfel de crestere minima necesard a ocupdrii fortei de munci este negativa,
reflectdnd un declin preconizat al populatiei in varsta de munca si/sau faptul ca obiectivele lor nationale au fost
deja atinse.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_emp_a__custom_8496841/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_en#three-ambitious-eu-targets
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14331-2024-ADD-1/en/pdf

Figura 1.3.3: in doui treimi dintre statele membre, cresterea ocupirii fortei de munci
in 2023 a fost pe cale sa atinga obiectivul national pentru 2030

Cresterea ocuparii fortei de munca in 2023 fata de cresterea medie anuald a ocuparii fortei de munca in perioada
2013-2019 si cresterea anuald minima a ocuparii fortei de munca necesara pentru a atinge obiectivul national
privind rata de ocupare a fortei de munca pentru 2030
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— Cresterea (anuald) minimd a ocupdrii fortei de muncid necesara pentru a atinge obiectivul national privind rata de ocupare a fortei de muncd pentru 2023-2030
< Cresterea medie anuald a ocupdrii fortei de munc3 in perioada ,anterioard crizei” (2013-2019)
Nota: Intreruperi ale seriilor pentru DK si CY 1n 2023 (indicate prin coloane hasurate).

Sursa: Burostat [Ifsi_emp_a], Europop 2023, pe baza metodologiei referitoare la Raportul de monitorizare a
rezultatelor privind ocuparea fortei de munca 2024.

Figura 1.3.4: Desi tot mai multi adulti participa la activitati de invatare, atingerea
obiectivului principal al UE pentru 2030 necesita eforturi reinnoite

Rata de participare a adultilor la activitati de invatare in ultimele 12 luni iIn UE-27 si obiectivul principal al UE
pentru 2030 (persoane cu varsta cuprinsa intre 25 si 64 de ani, %)
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Nota: Ancheta AEA din 2007 a constituit un amplu proiect-pilot realizat in mod voluntar in toate statele
membre, cu exceptia Irlandei si a Luxemburgului, in perioada 2005-2008. Pe aceasta baza, ajustdrile au fost
puse in aplicare in urmatorul val. incepand din 2011, AEA se bazeazi pe un act juridic european si, prin urmare,
se realizeaza in toate statele membre in mod obligatoriu®®. Intreruperi ale seriilor in 2011 pentru UE, FR, HU, in
2016 pentru IE, LU, SE si in 2022 pentru FR, IT, RO.

Sursa: Eurostat, extras special din Ancheta privind educatia adultilor referitoare la rata de participare a adultilor
la activitati de invatare in ultimele 12 luni, exclusiv formarea ghidata la locul de munca.

S-au inregistrat unele progrese limitate in directia atingerii obiectivului principal
privind invitarea in randul adultilor si, prin urmare, sunt necesare eforturi substantiale

58 Regulamentul (UE) nr. 823/2010 al Comisiei stabileste masurile de punere in aplicare a actului juridic de bazd
[Regulamentul (CE) nr. 452/2008 al Parlamentului European si al Consiliului] pentru AEA 2011.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/dc1385dd-8a25-41dc-a4e3-06415c47ae97?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/population-projections
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27883&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27883&langId=en
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A32010R0823
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A32008R0452

si accelerate pentru atingerea acestuia pana in 2030. Noile date din Ancheta privind
educatia adultilor (AEA) aratd o crestere a ratei de participare a adultilor la activitati de
invatare in ultimele 12 luni (excluzand formarea ghidata la locul de muncd) in UE de la
37,4 % in 2016 la 39,5 % in 2022 (a se vedea figura 1.3.4)>. Aceastd tendintd ascendenti
extrem de moderatd va trebui acceleratd substantial pentru atingerea obiectivului UE in
materie de competente de 60 % panad in 2030. Acest aspect este esential avand 1n vedere
necesitatea ca Europa sd dispuna de o fortd de muncad care sa se adapteze la nevoile in
schimbare in materie de competente, sa reducd deficitul de competente si de forta de munca si
sd rdamand competitiva, inovatoare si favorabila incluziunii in contextul tranzitiei verzi si
digitale, precum si al schimbérilor demografice.

Majoritatea statelor membre au pierdut teren in procesul de indeplinire a obiectivelor
lor nationale pentru 2030 privind inviitarea in randul adultilor. in 2022, Suedia, Ungaria
si Roménia 1si depasiserd deja obiectivele nationale, Slovacia situdndu-se aproape de
obiectivul sdu, dar raimanand in continuare sub nivelul acestuia (a se vedea figura 1.3.5).
Pornind de la cel mai scazut nivel de participare la invatare in randul adultilor din UE,
Romania a stabilit un obiectiv relativ scazut, dar ambitios pentru 2030 si I-a depasit in 2022,
marcand cea mai mare crestere din UE fata de 2016 (+ 229 %, desi acest lucru s-ar putea
datora si intreruperii seriei). In schimb, pentru 24 de tari, ponderea adultilor care participa la
activitati de invétare a ramas sub obiectivele stabilite pentru 2030, Slovenia, Cipru, Croatia,
Polonia si Italia confruntandu-se cu cele mai mari decalaje (peste 31 de puncte procentuale).
Dintre aceste 24 de tari, doar 10 au inregistrat progrese in directia atingerii obiectivelor
stabilite (comparativ cu 2016), in special Estonia (+23 %), Malta (+22 %), Slovacia
(+ 16 %), Germania (+ 16 %) si Spania (+ 12 %). In plus, ratele de participare la educatie si
formare sunt adesea semnificativ mai scazute si in regiunile ultraperiferice, indepartate si
rurale.

59 In septembrie 2024, Grupul pentru indicatori al Comitetului pentru ocuparea fortei de munci a ajuns la un
acord provizoriu cu privire la cadrul de monitorizare a obiectivului in materie de competente, utilizand datele
AEA, excluzand formarea ghidata la locul de munca. A se vedea, de asemenea, Raportul anual referitor la
rezultatele privind ocuparea fortei de munca din 2024.
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Figura 1.3.5: La nivelul statelor membre sunt necesare eforturi substantiale pentru a
atinge obiectivele nationale in materie de invitare in rindul adultilor pana in 2030

Rata de participare a adultilor la activitati de invatare in ultimele 12 luni In UE-27 si obiectivele nationale pentru
2030 ale statelor membre (persoane cu varsta cuprinsa intre 25 si 64 de ani, %)
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Notd: Intreruperi ale seriilor in 2016 pentru IE, LU, SE si in 2022 pentru FR, IT, RO.

Sursa: Eurostat, extras special din Ancheta privind educatia adultilor referitoare la participarea adultilor la
activitati de invatare in ultimele 12 luni, exclusiv formarea ghidata la locul de munca, si tabelul cu obiectivele
nationale pentru 2030 din anexa 1.

Saracia a scazut in pofida unui context socioeconomic dificil, marcat de criza provocata
de pandemia de COVID-19, de costurile ridicate ale energiei si de inflatie. In 2023,
numadrul persoanelor care se confrunta cu riscuri de saracie sau de excluziune sociald a scazut
cu 703 000 comparativ cu 2022 si cu 1 571 000 fata de anul de referintd 2019 (a se vedea
Error! Reference source not found..3.6). Aceasta ultima lecturd a datelor reprezinta al d
oilea an consecutiv de declin, dupa o perioada de stabilitate in perioada 2018-2021. Cu toate
acestea, atingerea obiectivului principal al UE pentru 2030 de reducere a saraciei cu cel putin
15 milioane va necesita o accelerare semnificativa in restul deceniului.

Figura 1.3.6: Numarul persoanelor expuse riscului de saricie sau de excluziune sociala
in UE a scazut din 2019, dar sunt necesare in continuare eforturi semnificative pentru a
atinge obiectivul UE pentru 2030

Modificarea nivelului AROPE in UE-27 in ceea ce priveste anul de referinta 2019 si a obiectivului principal
aferent al UE pentru 2030 (populatia totald, mii de persoane)
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Nota: Calcule bazate pe serii fara Intreruperi, cu o valoare estimata pentru 2019 si recalculari bazate pe valorile
pentru Franta metropolitana, mai degraba decét pe valorile pentru Franta in 2022 si 2023, pentru a fi in
concordantd cu scenariul de referintd din 2019.

40


https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_en#three-ambitious-eu-targets
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_en#three-ambitious-eu-targets

Sursa: Raportul anual al CPS 2024.

Figura 1.3.7: Doar aproximativ jumatate dintre statele membre au inregistrat unele
progrese in directia atingerii obiectivelor lor nationale, fiind necesare eforturi
suplimentare

Variatii ale nivelurilor AROPE in perioada 2019-2023 si obiectivele nationale pentru 2030 (populatia totald, mii
de persoane)
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Notd: Intrerupere a seriilor in 2020 pentru FR, IE, DK, LU, in 2021 pentru LU, in 2022 pentru FR si LU. DK si
DE 1si exprima obiectivele nationale de reducere a saraciei in termeni de reducere a numarului de persoane care
locuiesc in gospodarii cu un grad foarte scazut de ocupare (si anume gospodarii cu intensitate foarte scazuta a
muncii), [se preconizeaza ca aceasta se va traduce in scaderi ale numarului de persoane AROPE in cursul
deceniului]. DE 1si exprima obiectivul national in comparatie cu anul 2020 ca an de referinta. FR si-a stabilit
obiectivul national in raport cu Franta metropolitana, iar monitorizarea este aliniata la acest domeniu geografic
de aplicare. HU {si exprima obiectivul national privind reducerea saraciei in termeni de reducere a ratei
deprivarii materiale si sociale a familiilor cu copii [care se poate traduce prin reducerea AROPE daca prevaleaza
circumstantele actuale]. MT isi exprima obiectivul national privind reducerea saraciei in termeni de reducere a
ratei AROPE, in puncte procentuale (si anume -3,1 puncte procentuale).

Sursa: Eurostat [ilc_pecs01] si tabelul cu obiectivele nationale pentru 2030 din anexa 1.

Progresele inregistrate in directia atingerii obiectivelor nationale variaza semnificativ
de la un stat membru la altul. Din 2019, doar aproximativ jumatate dintre statele membre
au inregistrat progrese in directia atingerii obiectivelor lor nationale pentru 2030. O treime
dintre acestea (Belgia, Bulgaria, Cipru, Cehia, Grecia, Italia, Letonia, Polonia si Romania)
sunt, Tn linii mari, pe drumul cel bun pentru a-si atinge obiectivele nationale, atingand o rata
de progres de cel putin o treime. Pe de alta parte, aproape jumatate dintre acestea (Austria,
Danemarca, Estonia, Finlanda, Franta, Germania, Luxemburg, Malta, Slovacia, Slovenia,
Spania, Suedia si Tarile de Jos) s-au confruntat cu o deteriorare si s-au indreptat in directia
opusi (a se vedea figura 1.3.7)®°. In plus, numarul copiilor care se confrunti cu riscuri de
saracie sau de excluziune sociald a crescut cu 583 000 in UE in perioada 2019-2023. Cu toate
acestea, au fost identificate evolutii pozitive in 13 tari (Belgia, Bulgaria, Estonia, Irlanda,
Grecia, Croatia, Cipru, Malta, Portugalia, Romania, Slovenia, Finlanda si Suedia) dintre cele
21 de tari care au stabilit obiective complementare privind reducerea sardciei in randul
copiilor®. Austria, Cehia, Franta, Germania, Luxemburg, Polonia, Slovacia si Spania au
inregistrat o evolutie contrara.

6 fn ceea ce priveste monitorizarea obiectivelor UE si nationale de reducere a sariciei, precum si o explicatie a
intreruperilor seriei si a ajustdrilor aferente ale datelor, a se vedea, de asemenea, Raportul anual pe 2024 al
Comitetului pentru protectie sociala.

¢! Belgia, Bulgaria, Cehia, Germania, Estonia, Irlanda, Grecia, Spania, Franta, Croatia, Cipru, Luxemburg,
Malta, Austria, Polonia, Portugalia, Roméania, Slovenia, Slovacia, Finlanda si Suedia au stabilit un obiectiv
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8647&furtherPubs=yes
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1.4 Principalele constatari orizontale din analiza pe tari din prima etapa
privind convergenta sociala

Analiza pe tari din prima etapa examineaza evolutiile pietei muncii, ale competentelor si
ale aspectelor sociale din fiecare stat membru pentru a detecta riscurile potentiale la
adresa convergentei sociale ascendente care necesitd o analizd suplimentara intr-o a
doua etapa. Editia din 2025 a propunerii Comisiei de raport comun privind ocuparea fortei
de munca (RCOFM) include o astfel de analiza specifica fiecdrei tari din prima etapa, bazata
pe principiile cadrului de convergentd sociald (SCF), In urma testului-pilot din cadrul
RCOFM 2024%. Analiza este in conformitate cu articolul 148 din TFUE. De asemenea,
respecta articolul 3 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (UE)2024/1263 privind
coordonarea eficientd a politicilor economice si supravegherea bugetard multilaterald, care
indica faptul cd supravegherea anuald de catre Comisie a punerii in aplicare a liniilor
directoare privind ocuparea fortei de munca, in cadrul semestrului european, include
progresele inregistrate in punerea in aplicare a principiilor Pilonului european al drepturilor
sociale si a obiectivelor sale principale, prin intermediul tabloului de bord social si al unui
cadru de identificare a riscurilor la adresa convergentei sociale®’. Analiza din prima etapi a
cadrului se bazeaza pe indicatorii principali din tabloul de bord social si identifica riscurile
potentiale la adresa convergentei sociale ascendente (pentru detalii suplimentare, a se vedea
caseta metodologicd de la sfarsitul prezentei sectiuni). Pentru a stabili existenta unor
provocari reale la adresa convergentei sociale ascendente si a principalilor factori care stau la
baza unor astfel de provocari, va urma o analiza intr-o a doua etapa, care se bazeaza pe un set
mai larg de dovezi cantitative si calitative si prevede masurile luate sau planificate de statele
membre pentru a aborda provocdrile. Aceastd sectiune prezintd principalele constatari
orizontale din analiza pe tari din prima etapa a CCS (a se vedea capitolul 3), indicand tarile
care ar trebui sa faca obiectul unei analize suplimentare intr-o a doua etapa.

Analiza pe tari din prima etapa evidentiaza o performanta globala solidd a pietei
muncii, cu o convergenta ascendenta, in timp ce competentele si domeniile de politica
sociald au inregistrat imbunatatiri mai limitate, precum si riscuri la adresa convergentei
ascendente. Aplicarea metodologiei de tip semafor a RCOFM 1in cazul indicatorilor
principali din tabloul de bord social contribuie la identificarea provocarilor deosebit de
relevante pentru punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale (a se vedea
anexele 6 si, respectiv, 2). Agregarea semnalelor din indicatorii tabloului de bord social,
pentru fiecare tara in parte (a se vedea caseta de la sfarsitul prezentei sectiuni pentru
explicatii metodologice suplimentare) permite o evaluare globald a riscurilor potentiale la
adresa convergentei sociale ascendente cu care se confruntd UE si statele sale membre. Un

protectie sociald pentru monitorizarea acestor obiective.

62 fn urma discutiilor din cadrul Consiliului EPSCO din iunie 2023 cu privire la un cadru de convergenta sociala
(CCS) si la mesajele principale din partea EMCO si a CPS pe baza activitatii desfasurate de Grupul de lucru
comun al EMCO-CPS din octombrie 2022 pana in mai 2023. Consiliul EPSCO din februarie 2024 a invitat
EMCO si CPS sa examineze impactul analizei pilot mentionate anterior asupra activitatilor lor si asupra
ciclului semestrului european 2024.

6 fn plus, in considerentul 8 din acelasi regulament se clarifici faptul ci ,in cadrul analizei sale integrate
referitoare la evolutia ocupdrii fortei de munca si a situatiei sociale n contextul semestrului european, Comisia
evalueaza riscurile la adresa convergentei sociale ascendente in statele membre si monitorizeaza progresele
inregistrate in punerea in aplicare a principiilor Pilonului european al drepturilor sociale pe baza tabloului de
bord social si a principiilor cadrului de convergenta sociala”.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8647&furtherPubs=yes
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf

rezumat al principalelor constatari orizontale este prezentat mai jos (a se vedea, de asemenea,
tabelul 1.4.1 si figura 1.5.1).

Convergenta ascendenta pe piata fortei de munca a continuat in 2023, fiind inca
necesare imbunatitiri in ceea ce priveste rezultatele in materie de ocupare a
fortei de munci ale grupurilor subreprezentate. In ansamblu, rata de ocupare a
fortei de munca a crescut in UE, dar cresterea a fost mai lentd si inegald la nivelul
statelor membre, cu scaderi observate in cinci tari cu performante medii spre bune.
Unele dintre térile cu performante sub medie au ramas, de asemenea, In urma, ceea ce
a determinat unele divergente in ceea ce priveste rezultatele in materie de ocupare a
fortei de munca. Acest fapt este evidentiat de opt situatii ,.critice” (rosu) sau ,,de
supravegheat” (portocaliu) identificate in toate statele membre (pe baza metodologiei
RCOFM convenite). Somajul si componenta sa de lungd duratd au inregistrat, in
medie, usoare imbunatatiri, precum si o tendintd de convergentd determinatd de
castiguri in tarile cu cele mai slabe performante. Cu toate acestea, somajul a crescut n
doudsprezece state membre in 2023, iar opt sunt ,,de supravegheat” in total. In pofida
imbunatatirilor, rezultatele de pe piata muncii pentru persoanele cu handicap, femei si
tineri au continuat sd ramand in urma. Sase state membre se confruntd cu ,,situatii
critice” pe fondul diferentelor cauzate de handicap in ocuparea fortei de munca si,
respectiv, cinci state pe fondul disparitatii de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei
de munca, in timp ce alte trei state si, respectiv, un stat se afla in situatii ,,de
supravegheat”, cu o convergenta aparenta redusd sau inexistentd in ceea ce priveste
ambii indicatori. Ponderea tinerilor (cu varste cuprinse intre 15 si 29 de ani) care nu
sunt Tncadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare s-
a Tmbunatatit, mentinandu-se in acelasi timp la un nivel ridicat, cu o convergenta
limitatd in 2023, intrucat tarile cu cele mai bune performante au inregistrat o usoara
inrdutatire, in timp ce tarile cu cele mai slabe performante au inregistrat progrese
modeste.

in pofida unor usoare imbunititiri la nivelul UE, persisti riscuri la adresa
convergentei ascendente in ceea ce priveste competentele, ceea ce poate exacerba
provocirile legate de capacitatea de insertie profesionald, productivitatea
muncii, competitivitate si deficitul de forta de munca si de competente, cu
exceptia cazului in care eforturile in materie de politici sunt intensificate in mod
semnificativ. Cei patru indicatori principali ai tabloului de bord social se refereau la
competente (participarea copiilor cu varsta sub 3 ani la servicii formale de ingrijire;
rata de pardsire timpurie a sistemului de educatie si formare; participarea adultilor la
activitati de invatare; persoane care poseda cel putin competente digitale de baza) au
inregistrat imbundtatiri in general modeste la nivelul UE. Cu toate acestea, au fost
inregistrate in continuare disparitati substantiale de la un stat membru la altul.
Decalajul dintre tarile cu cele mai bune si cele mai slabe performante in ceea ce
priveste invatarea in randul adultilor si competentele digitale a depdsit 55 de puncte
procentuale, de exemplu, in timp ce participarea la educatia si Ingrijirea timpurie a
copiilor a inregistrat un decalaj de peste 70 de puncte procentuale. In plus, nu au
existat semne de convergenta, tarile cu performante bune inregistrand Tmbunatatiri
rapide si tarile cu performante slabe raméanand in continuare in urma. Aceste evolutii
se reflectd in numdarul mare de tari care se confruntd cu situatii ,,critice” si ,,de
supravegheat” (9-10) pentru fiecare dintre cei patru indicatori mentionati anterior.
Acest aspect subliniaza amploarea provocarii cu care se confruntd statele membre, de
la educatia timpurie la invatarea pe tot parcursul vietii si adaptarea fortei de munca la
evolutia nevoilor In materie de competente de pe piata muncii In contextul dublei
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tranzitii, precum si pentru asigurarea productivititii, a competitivitatii si a cresterii
favorabile incluziunii.

o Desi sdricia a inregistrat o usoara sciadere la nivelul UE in 2023, aceasta a rimas
peste nivelurile anterioare pandemiei de COVID-19, unii indicatori legati de
sdrdcie indicind divergente tot mai mari intre statele membre. Venitul brut
disponibil al gospodariilor pe cap de locuitor a crescut in medie In 2023, desi statele
membre au inregistrat in continuare divergente in cea mai mare parte, iar zece dintre
acestea s-au aflat in situatii ,,de supravegheat” sau ,.critice”. Impactul transferurilor
sociale (altele decat pensiile) asupra reducerii sdraciei a scazut usor in 2023, desi a
ramas peste cel Inregistrat in 2019, noud tari confruntandu-se cu situatii ,,critice” sau
,,de supravegheat” 1n aceastd privintd. Ponderea copiilor expusi riscului de saracie sau
de excluziune sociala a rdmas, In linii mari, stabila, insd, pentru populatia in
ansamblu, rata nu a revenit inci la nivelurile anterioare pandemiei. In plus, in timp ce
ratele globale AROPE au continuat sa fie convergente, ratele pentru copii au prezentat
in continuare evolutii diferite de la un stat membru la altul. Sapte si sase tari se
confruntd cu situatii ,,critice” sau ,,de supravegheat” in ceea ce priveste rata AROPE
si, respectiv, rata AROPE in randul copiilor. In ceea ce priveste inegalitatea
veniturilor (masuratd prin raportul dintre chintila superioara si cea inferioard), a avut
loc o oarecare convergentd, determinatd de Tmbunatatiri in tarile cu cele mai slabe
performante. Cu toate acestea, se mentine la un nivel ridicat in unele state membre, iar
o serie de tari cu performante medii au inregistrat o Inrautatire in 2023, unsprezece
tari ajungand 1n situatii ,,critice” sau ,,de supravegheat” in cadrul acestei dimensiuni.
In cele din urmi, costurile suplimentare pentru locuinte si nevoile nesatisficute
autoraportate de Ingrijire medicald au Inregistrat o usoara crestere, cu divergente
semnificative, cinci state membre confruntandu-se cu o situatie ,,critica” sau ,,de
supravegheat” pentru ambii indicatori.

Analiza pe tiri din prima etapa identifica zece state membre ca necesitind o analiza mai
aprofundata in a doua etapa, avind in vedere provocarile evidentiate de indicatorii
principali din tabloul de bord social, semnalind riscurile potentiale la adresa
convergentei sociale ascendente. Aceste riscuri, evidentiate in capitolul 3 din prezentul
raport, sunt evaluate utilizand metodologia CCS, astfel cum se subliniaza in cadrul mesajelor
principale din partea EMCO-CPS si in raportul subiacent al grupului de lucru (a se vedea
caseta de la sfarsitul prezentei sectiuni). Statele membre vizate sunt Bulgaria, Estonia,
Spania, Italia, Lituania, Ungaria, Roméania, Grecia, Croatia si Luxemburg. Dintre acestea,
primele sapte state membre se aflau in a doua etapd si in anul precedent, in timp ce ultimele
trei se aflau in aceastd etapd pentru prima datd in acest an®* (a se vedea capitolul 3 pentru

64 fn cazul Greciei, acest lucru se datoreaza unor deteriordri sau stabilititii generale la niveluri care sunt inca
departe de media UE in domeniul social (costuri suplimentare pentru locuinte; nevoi nesatisfacute
autoraportate de ingrijire medicald; AROPE — in general si pentru copii; impactul transferurilor sociale asupra
reducerii saraciei; inegalitati in privinta veniturilor); provocdrile persistente pe piata fortei de munca pentru
femei si tineri; precum si o participare scizuta si in curs de deteriorare a adultilor la activititi de invatare. In
cazul Croatiei, identificarea pentru analiza din a doua etapa se referd la domeniul competentelor (participare
scazutd si in curs de deteriorare la activititi de invatare in randul adultilor; deteriorarea semnificativa a
ponderii adultilor avand cel putin competente digitale de baza); o rata globala de ocupare a fortei de munca
care ramane sub media UE, in pofida imbunatatirilor, si o situatie Inca dificila n ceea ce priveste ocuparea
fortei de munca pentru persoanele cu handicap; precum si unele provocari in domeniul social (impactul
transferurilor sociale asupra reducerii sariciei; inegalititi in privinta veniturilor). In cazul Luxemburgului,
identificarea pentru analiza din a doua etapa se refera la recenta inrautatire semnificativa a anumitor indicatori
sociali (AROPE — in general si pentru copii; impactul transferurilor sociale asupra reducerii saraciei), precum
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analiza subiacentd). Pentru toate aceste tari, s-au identificat riscuri potentiale la adresa
convergentei sociale ascendente in ceea ce priveste situatiile dificile Intr-un numar mare de
domenii de politicd, In timp ce, pentru Bulgaria, Estonia, Spania, Lituania si Luxemburg,
deteriorarile in timp au jucat, de asemenea, un rol esential pentru un numar mai mic de
domenii de politica. Indicatorii care semnaleaza riscurile potentiale la adresa convergentei
sociale ascendente pentru majoritatea tarilor mentionate mai sus includ ponderea tinerilor
NEET, raportul dintre chintila superioara si cea inferioard, rata globald AROPE, rata AROPE
in randul copiilor si diferentele cauzate de handicap in ocuparea fortei de munca, urmate de
participarea adultilor la formare, ponderea populatiei cu cel putin competente digitale de baza
si impactul transferurilor sociale (altele decat pensiile) asupra reducerii saraciei. Pentru aceste
zece state membre, serviciile Comisiei vor efectua o analiza mai aprofundata in a doua etapa.

si o ratd constant ridicatd a costurilor suplimentare pentru locuinte; deteriorarea recentd a tendintelor pietei
fortei de munca (rata somajului si rata somajului de lunga durata; diferentele cauzate de handicap in ocuparea
fortei de munca), precum si scaderea ponderii adultilor cu cel putin competente digitale de baza, chiar daca
statisticile se mentin cu mult peste media UE. O analiza mai detaliata este prezentatd in capitolul 3 din raport
pentru fiecare dintre cele 27 de state membre.
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Tabelul 1.4.1: Tabloul de bord social: prezentare generala a provocarilor din statele

membre in functie de indicatorii principali

Egalitatea de sanse

Participarea adultilor la activitati
de invitare (in ultimele 12 luni,
exclusiv formarea ghidati la locul
de munca, % din populatia in
varsti de 25-64 de ani)

2022

Parisirea timpurie a sistemului de
educatie si formare
(% din populatia in varsti de 18-
24 de ani)

2023

Ponderea persoanelor cu
competente digitale generale de
bazi sau mai avansate
(% din populatia in varsti de 16-
74 de ani)

2023

Rata tinerilor NEET
(% din populatia totali in varsta
de 15-29 de ani)

2023

Disparitatea de gen in ceea ce
priveste ocuparea fortei de munca
(puncte procentuale)

2023

Raportul dintre chintila
superioara si cea inferioara
(S80/520)

2023

hitabile

4 ec

5

Conditii de munc:

Rata de ocupare a fortei de munca
(% din populatia in varsti de 20-
64 de ani)

2023

Rata somajului
(% din populatia activi in varsti
de 15-74 de ani)

2023

Rata somajului de lunga durati
(% din populatia activa in varsta
de 15-74 de ani)

2023

Cresterea GDHI pe cap de locuitor]|
(2008=100)

2023

Protectie si incluziune sociala

Rata riscului de siricie sau de
excluziune sociala
(% din populatia totali)

2023

Rata riscului de saricie sau de
excluziune sociala pentru copii
(% din populatia in varsta de 0-17
ani)

2023

Impactul transferurilor sociale
(altele decét pensiile) asupra
reducerii sdriciei (% de reducere
a AROP)

2023

Diferente cauzate de handicap in
ocuparea fortei de munci (puncte
procentuale)

2023

Costuri suplimentare pentru
locuinte (% din populatia totali)

2023

Copii cu vérsta de pana la 3 ani

care beneficiaza de servicii formale

de ingrijire (% din populatia cu
vérsta mai mici de 3 ani)

2023

Nevoi nesatisficute autoraportate
de ingrijire medicala (% din

populatia in varsti de 16+ ani)

2023

Performanti
peste medie

LU, MT, AT, SK,
FI

BE, BG, CZ, EE,
LU, NL, SE, SK

AT, BE, CZ, DK,
EE, ES, HU, SE

DK, EE, IE, FR,

DE, DK, IE, MT,
PL, PT, SI
CY, DK, FR, HR,
IE, PT, SE
DK, IE, NL, PL
CY, DE, HU, MT,
PL

AT, DE, EE, IE,
MT, PL

BE, CY, EE, HR,
PL

AT, CZ, DE, FR,
IT, NL, SK

EE, FL, FR, LV,
MT

AT, BG, FI, HR,
IE, IT, LT, PL, PT,
SI

BE, CY, ES, MT,
PT, SI

AT, BE, BG, CY,
CZ, DE, HR, HU,
LU, MT, NL

Performanta
medie

Performant
a slaba, dar
in curs de
imbunatatir

e

BE,ES, LV, PT

RO

AT, FR, LV

IT

IT

AT, BE, BG,
DE, ES, HU,
LU, NL, SI, SK

AT, CY, DE,
FR, LU

BG, IT

BG, IE, LU, LV,
PT, SK

EL, ES, IT

AT, BE, LV, PT,
RO, SK

EL, ES

PT, RO, SE, SI

EL, ES

CY, DE, DK, IE,
LU, LV, PT, SI

EL, ES

i i

BE
IE, MT, PT, SE

DE, FR, HR,

BG, RO

IT, RO

BG

AT, CY, CZ,
DE, EL, NL, SE,
SK

BE, CZ, EE, ES,
FR, HU, LV,
NL, RO, SE

EE, EL, FI, HR,
IT, LV

HU

DK, ES, FR, IE,
IT, LT, PL, PT,
SE, SI, SK
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Nota: Actualizare din noiembrie 2024. Penultima valoare a indicatorului privind participarea adultilor la
activitati de invatare se referd la anul 2016, iar clasificarea se bazeaza pe modificarea sa cu 2022. Intrucat datele
pentru indicatorul referitor la ponderea persoanelor cu competente digitale generale de baza sau mai avansate
sunt colectate o datd la doi ani, clasificarea se bazeaza pe modificarea din 2021 1n 2023. Pentru Bulgaria nu sunt

disponibile date privind cresterea GDHI pe cap de locuitor. Intreruperile de serie si alte marcaje sunt mentionate
in anexele 3 si 4.
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Figura 1.4.1: Prezentare generala a tendintelor si provocarilor in materie de ocupare a
fortei de munca, competente si situatie sociala in functie de indicatorii principali din

tabloul de bord social

Media UE, tendintele si distributia statelor membre cu o clasificare specificda RCOFM in randul tuturor pentru
fiecare indicator principal, agregate, de asemenea, pentru cele trei capitole ale pilonului

. - Media UE
Indicator principal Anul .
valoarea tendinta
EGALITATEA DE SANSE [ I | L]
Participarea adultilor la activititi de invitare 2022 395 | ] I
Parasirea timpurie a sistemului de educatie si formare 2023 9,5 \ L e ]
Ponderea persoanelor cu competente digitale generale de 2023 556 | ] ]
baza sau mai avansate ! A
. ] .
Rata tinerilor NEET 2023 11,2 \/\ =
Disparitatea de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de 2003 102 Y 0000 = L
munci 4
Raportul dintre chintila superioara si cea inferioara 2023 472 L [E— —
(580/520) !
| [ ]
CONDITII DE MUNCA ECHITABILE
| = L
Rata de ocupare a fortei de munca 2023 753 /\/
1 L
Rata somajului 2023 6,1 \’_\—
| || ]
Rata somajului de lunga durata 2023 2,1 \/\
|| |
Cresterea GDHI pe cap de locuitor 2023 111,1 /
| | | .
PROTECTIE $I INCLUZIUNE SOCIALA
fies — E— —
Rata riscului de saracie sau de excluziune sociala 2023 21,3 \V\ = ] .
Rata riscului de séracie sau de excluziune sociald pentru 2023 248
copii 4 | 7] ]
Impactul transferurilor sociale (altele decat pensiile) asupra
soww e 2023 34,7 I
reducerii sariciei . L]
Diferentel te de handicap il fortei d
i erevn,e e cauzate de handicap in ocuparea fortei de 203 215 V\_ — — -
munca
Costurile suplimentare pentru locuinte 2023 88 \/——' [ C e L]
. ans | " ficiazs -
Copii cu varfta de pand la 3 ani care beneficiaza de servicii 2023 375 — ]
formale de ingrijire
Nevoi nesatisfacute autoraportate de ingrijire medicald 2023 24 \/
W Situatii critice De supravegheat
Note: Pentru unele tari nu exist3 date cu privire la anumiti indicatori — a se vedea nota de la Performant slaba, dar in curs de imbunétitire O Performanta medie
# Performant3 bun3, dar de monitorizat Performant3 peste medie

tabelul 1.4.1.

B Cele mai bune performante
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Abordare metodologica pentru identificarea riscurilor potentiale la adresa convergentei
sociale ascendente in cadrul analizei pe tiri din prima etapa privind convergenta sociala

Analiza se bazeaza pe instrumentele existente care au fost dezvoltate impreuna cu
statele membre in ultimii ani, in special pe baza tabloului de bord social si a asa-numitei
metodologii (de tip semafor) a RCOFM®. Analiza pe tiri din prima etapi se bazeazi pe
intregul set de indicatori principali din tabloul de bord social. Fiecare dintre indicatori este
examinat pe baza metodologiei RCOFM, care determina pozitia relativa a statelor membre,
exprimatd ca abateri standard de la media atat a nivelului absolut al valorilor indicatorului,
cat si a variatiei acestuia fatd de anul precedent (pentru detalii tehnice, a se vedea anexa 4).
Rezultatele sunt rezumate in una din cele sapte categorii posibile pentru fiecare indicator
pentru tara In cauza (,,cele mai bune performante”, ,,performanta peste medie”, ,,performanta
buni, dar de monitorizat”, ,performantd medie”, ,performantd slaba, dar in curs de
imbunatatire”, ,,de supravegheat”, ,,situatie critica”). Acestea corespund scarii culorilor, de la
verde la rosu.

Fiecare dintre indicatorii principali din tabloul de bord social este evaluat pentru a
identifica daca acestia conduc la riscuri potentiale la adresa convergentei sociale
ascendente si, prin urmare, daci este necesara o analizd suplimentara intr-o a doua
etapa’’. Calificarea ,situatie criticd” se referd la statele membre care obtin punctaje mult mai
slabe decat media UE pentru un anumit indicator si in care situatia se deterioreazd sau nu se
imbunatateste suficient in comparatie cu anul precedent. O situatie este marcata ca fiind ,,de
supravegheat” in doud cazuri: (a) atunci cand statul membru obtine un punctaj mai slab decat
media UE pentru un anumit indicator, iar situatia din tard se deterioreaza sau nu se
imbunatateste suficient de rapid si (b) atunci cand punctajul in ceea ce priveste nivelurile este
in concordanta cu media UE, dar situatia se deterioreazd mult mai rapid decat media UE. O
analizd suplimentara intr-o a doua etapa este considerata justificata in cazul statelor membre
pentru care cel putin sase indicatori principali din tabloul de bord social sunt marcati cu rosu
(,,situatie criticd”) sau cu portocaliu (,,de supravegheat”) in cea mai recenta editie a RCOFM.
Un motiv suplimentar pentru a considera ca situatia necesita o analizd suplimentard apare
atunci cand un indicator marcat cu rosu sau cu portocaliu (astfel cum s-a explicat anterior)
prezintd doua deteriordri consecutive in clasificarea sa RCOFM. Un exemplu in acest sens
este o modificare de la ,performantd medie” la ,performantd slabd, dar in curs de
imbunatdtire” in editia din 2024 a RCOFM, urmatad de o noua deteriorare la ,,situatie critica”
in editia din 2025 a RCOFM. Acest lucru ar fi contabilizat ca un ,,semnal de alerta”
suplimentar pentru atingerea pragului minim de sase semnale de alertd in total. De exemplu,
daca in editia din 2025 a RCOFM o tara are 5 indicatori principali din tabloul de bord social
marcati cu rosu sau portocaliu, iar unul dintre acestia prezinta doud deteriordri consecutive in
editiile RCOFM din 2024 si 2025, se considerd ca tara are in total 6 semnale de alertd in
editia RCOFM din 2025 (5 semnale de alerta rosii/portocalii la indicatorii din editia din 2025
+ 1 dintre acestia cu doud deteriordri consecutive). Prin urmare, ar fi necesard o analizd
suplimentara si intr-o a doua etapa. Orice intrerupere a seriei si problemele legate de calitatea
si interpretarea datelor sunt luate in considerare in evaluarea numarului total de semnale de
alertd pentru atingerea pragului.

Indicatorii principali din tabloul de bord social si evaluarea acestora se bazeaza pe cele
mai recente date disponibile la data-limiti stabiliti pentru culegerea datelor®. Atunci

%5 A se vedea mesajele principale din partea EMCO si a CPS, pe baza raportului Grupului de lucru EMCO-CPS
privind introducerea in semestrul european a unui cadru de convergenta sociala.
% Data-limita stabilitd pentru culegerea datelor este 4 noiembrie 2024 pentru editia din 2025 a RCOFM.
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cand lipsesc date relevante pentru evaluarea clasificarii RCOFM pentru o anumita tara,
pentru a completa informatiile lipsa se utilizeaza clasificarea RCOFM corespunzatoare din
editia anterioard a RCOFM (daci este disponibili). In cazul in care indicatorul are valori lipsa
pentru cea mai recentd editie a RCOFM si pentru editia precedenta, clasificarile RCOFM nu
sunt luate n calcul pentru atingerea pragului indicativ de 6 semnale de alerta pentru analiza
din a doua etapa.
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CAPITOLUL 2. REFORME SOCIALE SI iN DOMENIUL OCUPARII
FORTEI DE MUNCA - PERFORMANTA STATELOR MEMBRE SI
MASURILE ADOPTATE DE ACESTEA

2.1 Orientarea 5: Stimularea cererii de forta de munca

Prezenta sectiune analizeaza punerea in aplicare a orientdrii nr. 5 privind ocuparea fortei de
munca, in care se recomanda statelor membre sa creeze conditii pentru a promova cererea de
fortd de munca si crearea de locuri de muncd, in conformitate cu principiile 4 (sprijin activ
pentru ocuparea fortei de munca) si 6 (salarii) ale pilonului. Subsectiunea 2.1.1 pune accentul
pe principalele evolutii ale pietei muncii, reflectind, de asemenea, impactul inflatiei ridicate
si al costului vietii. Subsectiunea 2.1.2 prezintd masurile puse in aplicare de statele membre
in aceste domenii, punand un accent special pe politicile care au scopul de a creste ocuparea
fortei de munca si de a sprijini crearea de locuri de munca in contextul deficitului de forta de
munca si de competente.

2.1.1 Indicatori-cheie

Piata muncii din UE a ramas puternica in 2023, cu o crestere a ocuparii fortei de munca
moderati, dar inca robusti, in pofida recentei incetiniri a activititii economice. in
comparatie cu 2022, au fost angajati peste doud milioane si jumatate de lucratori
suplimentari, numarul total ajungand la 217,5 milioane. Rata de ocupare a fortei de munca
(grupa de varsta 20-64 de ani) a ajuns la 75,3 % in 2023 (in crestere cu 0,7 puncte
procentuale fatd de 2022) si a atins un nivel record de 76,0 % in T2-2024, obiectivul principal
al UE fiind realizarea pe deplin pand in 2030 a nivelului de ocupare a fortei de munca de cel
putin 78,0 %°7. In ansamblu, cresterea ocuparii fortei de munci a incetinit (de la 2,0 % in
2022 la 1,2 % in 2023), dar a ramas robusta, in pofida activitatii economice slabe. Rata de
ocupare a fortei de muncd a crescut in majoritatea statelor membre si, in special, in Cipru,
Malta, Italia, Spania, Polonia si Grecia (figura 2.1.1). In schimb, au fost inregistrate scideri in
Austria, Finlanda, Danemarca, Slovenia si Lituania. Romania, Belgia si Croatia se afld in
,»situatii critice”, ratele de ocupare a fortei de munca ramanand la niveluri relativ scazute (sub
72,5 %) si Inregistrand cresteri In comparatie cu anul trecut care sunt deosebit de scazute in
cazul primelor doua tari. Situatiile din Franta, Austria, Finlanda, Slovenia si Lituania sunt ,,de
supravegheat”, fie ca urmare a Tmbunatatirilor sub medie fata de niveluri relativ scazute (in
cazul Frantei), fie ca urmare a scaderilor fata de nivelurile peste medie (in cazul celorlalte
patru tari). Pe de altd parte, Tarile de Jos, Suedia, Estonia si Cehia au ,,cele mai bune
performante”, inregistrand rate de ocupare a fortei de munca de peste 80 %. Per ansamblu, se
poate observa o convergenta a ratelor de ocupare a fortei de munca intre statele membre. Cu
toate acestea, in multe state membre persista disparitdti regionale semnificative (a se vedea
figura 5 din anexa 5), inclusiv in regiunile ultraperiferice.

Cresterea gradului de ocupare a fortei de munca a fost sprijinitd de populatia activa in
expansiune si a fost mai puternica in sectoarele afectate de deficite de fortd de munca
relativ ridicate. Dupa pandemia de COVID-19, incepand din 2020, ocuparea fortei de munca
a crescut cu 9 milioane de persoane datoritd unei expansiuni a fortei de munca de
6,9 milioane si, simultan, unei reduceri a somajului cu 2,1 milioane. in 2023, crearea de
locuri de muncd s-a concentrat in sectoare precum comertul, transporturile, cazarea si

7 A se vedea Comisia Europeand, Declaratia si obiectivele de la Porto, 2021.
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serviciile de alimentatie publici®. Cresterea ocupdrii fortei de munci a fost, in general, mai
ridicatd in sectoarele care se confrunta cu deficite semnificative de fortd de munca. Acest fapt
poate fi atribuit atat ofertei in crestere de fortda de muncd, cét si unei reorientdri a alocarii
locurilor de munci inspre aceste sectoare cu cerere ridicata. In plus, persistenta deficitului de
forta de munca in sectoarele cu o crestere puternicd a ocuparii fortei de munca sugereaza un
potential continuu de creare de locuri de munca. Cererea de fortd de munca a ramas rezilienta
la Tncetinirea cresterii economice, ceea ce a contribuit la tensiuni sustinute pe piata muncii.
Rata locurilor de munca vacante a scazut de la 2,9 % in T1-2023 la 2,4 % 1n T2-2024 (date
ajustate sezonier), ceea ce reprezintd in continuare cu mult peste media inregistratd anterior
pandemiei de 1,7 % in perioada 2013-2019.

Figura 2.1.1: Rata de ocupare a fortei de munca a crescut in majoritatea statelor
membre in 2023, desi intr-un ritm mai lent

Rata de ocupare a fortei de munca (20-64 de ani), nivelurile din 2023 si variatiile fatd de anul precedent (%,
indicator principal in tabloul de bord social)
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in majoritatea statelor membre, atit ocuparea fortei de munca, cat si numarul total de
ore lucrate au Inregistrat o crestere, demonstrand o piata a fortei de munca solida in
UE. Ocuparea fortei de muncd depaseste in prezent nivelurile inregistrate anterior pandemiei
de COVID-19 in toate statele membre, cu exceptia Letoniei, Roméaniei si Slovaciei. Numarul

% A se vedea Comisia Europeand, Employment and Social Developments in Europe 2024 (Evolutia ocupdrii
fortei de munca si a situatiei sociale in Europa 2024). Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2024.

% Eurostat [jvs_q_nace2]. Rata locurilor de munci vacante reprezintd numirul total de locuri de munci vacante
(si anume posturile remunerate nou create, neocupate sau care urmeaza sa devina vacante), exprimat ca procent
din posturile ocupate si vacante.
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total de ore lucrate a crescut cu 0,9 % 1n 2023, iar in T2-2024 a depasit nivelurile anterioare
pandemiei in majoritatea statelor membre, exceptie ficand Bulgaria, Cehia, Germania,
Letonia, Austria si Slovacia. In 2023, cresterea ocuparii fortei de munca a depasit cresterea
numarului total de ore lucrate, ceea ce a condus la o scadere de 0,2 % a numarului mediu de
ore lucrate per angajat. Numarul mediu de ore lucrate per angajat in UE se mentine sub
nivelurile inregistrate anterior pandemiei de COVID-19. Cresterea mai lenta a numarului total
de ore lucrate in raport cu ocuparea fortei de munca reflectd o tendintd descendentd de lunga
duratda de scadere a numarului mediu de ore lucrate per lucritor. Acest fapt se poate datora
partial cresterii mai puternice a ocupadrii fortei de muncd in sectorul serviciilor si in alte
sectoare in care lucritorii lucreazi, de reguld, mai putine ore’®, dar si schimbirii preferintelor
lucratorilor.

Schemele privind reducerea timpului de munca s-au dovedit a fi un instrument de
politici eficace pentru atenuarea socurilor economice temporare. In timpul crizei
provocate de pandemia de COVID-19, schemele bine concepute privind reducerea timpului
de munca si alte scheme similare de mentinere a locurilor de munca au protejat cu succes
locurile de munca si veniturile in UE. Utilizarea lor pe scard largd a fost facilitatd de
disponibilitatea finantarii prin intermediul Instrumentului european de sprijin temporar pentru
atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie de urgentd (SURE). Potrivit analizei empirice a
Eurofound, schemele de mentinere a locurilor de muncd au mentinut 24,8 milioane de locuri
de muncd 1n 2020 si 2,1 milioane in 2021, ceea ce reprezintd echivalentul a 13,3 % si,
respectiv, 1,1 % din totalul locurilor de munca’!. Numarul locurilor de munci salvate a fost
deosebit de mare in Franta, Italia si Germania, unde se estimeaza ca utilizarea schemelor de
mentinere a locurilor de munca in primul an al pandemiei a mentinut 6,6 milioane de locuri
de muncd (25,0 % din totalul locurilor de munca), 4,7 milioane (21,8 %) si, respectiv,
4,7 milioane (12,2 %). In termeni relativi, schemele de mentinere a locurilor de munca au
contribuit la salvarea unui numar substantial de locuri de munca si in multe tari cu piete ale
fortei de muncad mai mici (de exemplu, peste 14,5 % din locurile de munca in 2020 in Cipru,
Croatia, Luxemburg, Malta si Tarile de Jos).

Activitatea independenti a urmat o tendinti descendenta in UE, cu unele variatii de la o
tara la alta si de la un sector la altul. Ponderea lucratorilor independenti in totalul locurilor
de munci a scazut de la 14,8 % in 2010 la 13,3 % in 2023. In aceasta perioada, cele mai mari
reduceri au fost inregistrate in agriculturd si comert, in timp ce cresteri semnificative au
survenit in sectorul public si In sectoarele semi-publice (inclusiv administratie publica,
educatie si sanatate) si in TIC. Profilul competentelor lucratorilor independenti s-a schimbat,
de asemenea, 39 % dintre acestia avand studii superioare in 2023, fata de doar 28,0 % in
2010. Ratele riscului de saracie in randul lucratorilor independenti (cu varste cuprinse intre
18 si 64 de ani) sunt mai mari decat in randul angajatilor (22,1 % fatd de 9,6 %). In 2023,
ponderea lucratorilor independenti a prezentat variatii semnificative de la un stat membru la
altul, ajungand la aproape 20 % sau mai mult in Italia si Grecia si rdmanand sub 8 % in
Germania si Danemarca (a se vedea, de asemenea, sectiunea 2.3.1). Lucrdtorii pe cont propriu
au constituit cea mai mare pondere de lucratori independenti in UE (aproximativ 70 %) si in
majoritatea statelor membre. In perioada 2013-2023, ponderea lucritorilor pe cont propriu in
totalul locurilor de munca a scazut de la 10,3 % la 9,0 %, intrucat tot mai putini tineri au

70 A se vedea Comisia Europeand, Labour market and wage developments in Europe 2023 (Evolutiile de pe
piata muncii si evolutiile salariale in Europa), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2023.

"I Eurofound, Weathering the crisis: How job retention schemes preserved emplovment and incomes during the
pandemic (Depasirea crizei: cum au reusit schemele de mentinere a locurilor de munca sa pastreze ocuparea si
veniturile 1n timpul pandemiei), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2024.
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inceput sd desfasoare o activitate independentd, fara a compensa insa numarul lucratorilor in
varsta care au Incheiat o astfel de activitate.

Provocirile pe termen mediu legate de cresterea scazuta a productivititii in UE
persista. Desi cresterea productivitatii a fost, in medie, de aproximativ 1,4 % pe an inainte de
2007, aceasta a scizut la 0,8 % intre 2010 si 2019 si a continuat si scada la 0,7 % in 20237,
In pofida previziunilor care prevad mici imbunatitiri, cresterea productivitatii ramane, din
punct de vedere structural, la un nivel scazut, subminand competitivitatea globala a UE.
Cresterea ocuparii fortei de munca determind in prezent cresterea PIB-ului mai mult decat
productivitatea In majoritatea statelor membre, cu exceptia Danemarcei, Poloniei, Portugaliei,
Romaniei si Slovaciei. Productivitatea scazutd a muncii, agravata de imbétranirea populatiei,
pune 1n pericol competitivitatea, cresterea economica, crearea de locuri de munca si nivelul
de trai. Raportul lui Mario Draghi privind viitorul competitivitatii europene evidentiaza
lacune semnificative in ceea ce priveste specializarea, inovarea si investitille de naltd
tehnologie ale UE, in special in comparatie cu Statele Unite’’. Cresterea redusi a
productivitatii totale a factorilor a fost principalul factor care a stat la baza cresterii
dezamagitoare a productivitatii muncii si este legata in special de declinul in sectorul inovarii
si al adoptarii tehnologice, de realocarea insuficientd a capitalului si a fortei de munca intre
intreprinderi, de Tmbatranirea fortei de munca, ce reduce asumarea de riscuri, acumularea mai
slaba de capital uman jucand, de asemenea, un rol in acest sens. Deficitul de fortd de munca
si de competente Intarzie adoptarea tehnologiei, cresc costurile si reduc si mai mult cererea de
fortd de munca. Pe termen scurt, deficitul poate obliga intreprinderile sa pastreze lucratorii,
impiedicand realocarea fortei de munca, si poate obliga angajatii sa lucreze mai multe ore,
ceea ce ar putea reduce productivitatea si agrava decalajele dintre locurile de munca,
generand cresterea somajului structural. Astfel cum s-a subliniat in raportul lui Draghi,
adaptarea sistemelor de educatie si formare la evolutia nevoilor in materie de competente, in
special pentru dubla tranzitie, si acordarea de prioritate invatarii in randul adultilor si
educatiei si formarii profesionale sunt esentiale pentru stimularea competitivitatii. Reducerea
barierelor administrative, incurajarea inovarii si sprijinirea unor negocieri colective eficace
pot contribui la asigurarea castigurilor de productivitate si la sustinerea cresterii salariilor si a
competitivitatii.

Deficitul de forta de munca si de competente se mentine la un nivel semnificativ si larg
rispandit in UE, dar in scidere fati de nivelurile maxime inregistrate. in ultimul
deceniu, deficitul de fortd de munca si de competente a inregistrat o crestere in toate statele
membre. In contextul recentei recesiuni economice, ponderea cadrelor de conducere care
indica un deficit de forta de munca drept factor de limitare a productiei a inregistrat o usoara
scadere (18,0 % 1in octombrie 2024 fatda de 22,4 % in octombrie 2023 si 25,9 % in
octombrie 2022), dar se mentine la un nivel relativ ridicat’®. Deficitele au prevalat in
termen lung, al transporturilor, al turismului, precum si in alte sectoare relevante pentru
tranzitia verde si cea digitald. Potrivit raportului EURES din 20237, cele mai acute deficite
au fost identificate In raport cu ocupatii precum soferi de vehicule de mare tonaj, profesionisti
(inclusiv specialisti) din domeniul asistentei medicale, medici, electricieni, tiglari, ospatari si

2 Comisia Europeand, Labour market and wage developments in Europe 2024 (Evolutiile de pe piata muncii si
evolutiile salariale in Europa), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2024.

73 Draghi, M. (2024a), Draghi, M. (2024b).

74 Comisia Europeand, Ancheta europeana privind intreprinderile si consumatorii.

75 Autoritatea Europeand a Muncii, Labour shortages and surpluses in Europe 2023 (Deficitul si surplusul de
fortd de munca in Europa), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2023.
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lucratori in constructii. Caseta 1 ofera o analizd mai detaliatd a provocarilor importante cu
care se confruntd in acest sens.

Caseta 1: Abordarea deficitului de forta de munca si de competente in UE

Abordarea deficitului de forta de munca si de competente este esentiala pentru a
stimula competitivitatea, capacitatea de inovare si cresterea durabild si favorabila
incluziunii a UE. De aproape un deceniu, deficitul de fortd de muncé si de competente a
crescut in toate statele membre si se preconizeaza ca va continua sd creascd in contextul
transformarii digitale si verzi. Deficitul de fortd de munca nu a scazut in mod semnificativ
nici macar in contextul recentei incetiniri a cresterii economice. Aceste deficite sunt
determinate de schimbarile demografice, de cererea de noi competente legate de evolutiile
tehnologice si de dubla tranzitie, precum si de conditiile de muncd precare din anumite
sectoare. Acestea sunt raportate de intreprinderi de toate dimensiunile si din toate sectoarele
si sunt deosebit de persistente in sectorul serviciilor de ingrijire, In domeniile STIM (in
special TIC), al constructiilor, al transporturilor si in cazul anumitor ocupatii bazate pe
servicii (de exemplu, bucitari si ospatari)’®. Desi deficitul de fortd de munca poate indica o
economie puternicd, abilitdnd lucratorii sa negocieze salarii si conditii de munca mai bune, in
acelasi timp poate Tmpiedica productivitatea si capacitatea de inovare, poate slabi
competitivitatea UE, poate stanjeni cresterea economica si impiedica progresele in ceea ce
priveste tranzitia verde si cea digitald. Punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor
sociale, in special in ceea ce priveste educatia, formarea si invatarea pe tot parcursul vietii
(principiul 1), sprijinul activ pentru ocuparea fortei de munca (principiul 4) si locurile de
munca sigure si adaptabile (principiul 5) vor contribui, de asemenea, la abordarea deficitului
de fortd de munca si de competente.

Deficitul de forta de munca variaza substantial de la un stat membru la altul si nu este
distribuit in mod egal la nivel de sectoare si ocupatii. In T2-2024, rata locurilor de munci
vacante (ajustatd sezonier) a fost cea mai ridicata in Belgia (4,4 %), Tarile de Jos (4,3 %),
Austria (4,0 %), Cehia (3,4 %), Germania (3,2 %) si Malta (3,0 %). In schimb, Bulgaria,
Romania, Spania si Polonia au inregistrat cele mai scazute rate (toate sub 1 %) — a se vedea
figura de mai jos. Deficitul de fortd de munca in sectorul de productie este deosebit de ridicat
si a continuat si creasci in 2022 si 2023 in Croatia, Slovenia si Bulgaria. In sectorul
constructiilor, Slovenia, Grecia si Croatia se confruntd cu cele mai mari probleme in ceea ce
priveste recrutarea de lucratori, in timp ce in sectorul serviciilor deficitul de fortd de munca
este cel mai pronuntat n Malta, Tarile de Jos si Germania. Comisia a identificat recent 42 de
ocupatii considerate ocupatii cu deficit de forti de munci la nivelul UE”’. Deficitele
sectoriale includ activitatile administrative si ale serviciilor de asistentd, serviciile de cazare
si alimentatie, TIC si constructiile. In plus, intreprinderile raporteazi din ce in ce mai frecvent
in cadrul sondajelor ca nu pot gasi competentele specifice necesare pentru ocuparea posturilor
vacante’® 7.

6 Eurofound, European Company Survey 2019 (Sondajul european in rdndul intreprinderilor) si Comisia
Europeana, Employment and Social Developments in Europe 2023: Addressing labour shortages and skills
gaps in the EU (Evolutia ocuparii fortei de munca si a situatiei sociale in Europa 2023: Abordarea deficitului
de fortd de munca si a decalajelor in materie de competente In UE), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii
Europene, 2023.

77 Comunicare: Deficitul de fortd de munci si de competente in UE: un plan de actiune (2024) — Ocuparea Fortei
de Munca, Afaceri Sociale si Incluziune — Comisia Europeana.

8 Comisia Europeand, Eurobarometru Flash FL.529: Anul european al competentelor - Deficitul de competente,
strategiile de recrutare si de retinere a personalului in intreprinderile mici si mijlocii, 2023.
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Deficitele de forta de munca sunt in continuare mai mari in majoritatea statelor

membre decat in 2019
Rata locurilor de munca vacante, T4-2019 fata de T2-2024
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T2-2024 T4-2019
Nota: Activitati NACE 2, B-S (Industrie, constructii si servicii).
Sursa: Eurostat [ei_lmjv_q 2], date ajustate sezonier, neajustate calendaristic.

Pentru a aborda deficitul de fortd de munca si de competente, sunt esentiale actiuni
concertate si consolidate la nivelul UE, al statelor membre si la nivel regional, care sa
implice, de asemenea, partenerii sociali si alte parti interesate relevante. In martie 2024,
Comisia a prezentat un plan de actiune pentru a aborda deficitul de fortd de munca si de
competente, elaborat in strinsd cooperare cu partenerii sociali®’. Acesta se bazeazi pe
numeroasele initiative deja intreprinse si stabileste 87 de noi actiuni pe care UE, statele
membre si partenerii sociali le vor intreprinde sau ar trebui sa le intreprinda pentru a aborda
deficitul de forta de munca si de competente. Aceste masuri se incadreaza in cinci domenii de
politica: (1) activarea persoanelor subreprezentate pe piata muncii, (i1) sprijin pentru
competente, formare si educatie, (iii) Imbunatatirea conditiilor de munca, (iv) imbunatatirea
mobilitatii echitabile in interiorul UE si (v) atragerea de talente din afara UE. Comisia
inregistreaza progrese semnificative In ceea ce priveste punerea in aplicare a angajamentelor
sale. Pe baza actualizarilor primite, dintre cele 30 de noi angajamente asumate de Comisie in
planul de actiune, 6 au fost puse in aplicare integral (20 %), iar 22 sunt in curs (73 %). In
mod similar, partenerii sociali s-au angajat sa realizeze in total 34 de actiuni si, pe baza
informatiilor colectate de Comisie, o treime dintre aceste angajamente (11 actiuni, 32 % din
totalul angajamentelor asumate) este in curs de punere in aplicare. Comisia va monitoriza in
continuare progresele inregistrate in punerea in aplicare a acestui plan de actiune in contextul
semestrului european. In plus, Comisia va invita statele membre, in cadrul Comitetului pentru
ocuparea fortei de munca (EMCO) si al Comitetului pentru protectie socialda (CPS), sa
organizeze schimburi tripartite pe aceasta tema, cu participarea partenerilor sociali europeni
si nationali. Punerea in aplicare a acestui plan de actiune este, de asemenea, esentiald pentru
realizarea obiectivelor principale ale UE si a obiectivelor nationale privind ocuparea fortei de
munci si competentele pand in 20308,

7 BEI, Sondajul BEI privind investitiile (EIBIS) 2023.

80 Comunicare: Deficitul de fortd de munci si de competente in UE: un plan de actiune (2024) — Ocuparea Fortei
de Munca, Afaceri Sociale si Incluziune — Comisia Europeana.

81 A se vedea Comisia Europeani, Declaratia si obiectivele de la Porto, 2021.
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Mai multe state membre au adoptat masuri pentru a aborda deficitul de forta de munca
si de competente, inclusiv prin atragerea resortisantilor tirilor terte. In martie 2024,
Legea privind imigratia lucratorilor calificati a intrat in vigoare in Germania, revizuind si
extinzand reglementarile pentru lucratorii calificati cu studii superioare si bazandu-se pe lista
extinsd a ocupatiilor care se confruntd cu un deficit de fortd de muncd (a se vedea
sectiunea 2.2.2). In decembrie 2023, Franta si-a reformat serviciul public de ocupare a fortei
de munca (denumit in prezent ,, France Travail ) pentru a spori sprijinul acordat persoanelor
aflate in cautarea unui loc de munca si pentru a aborda mai bine deficitele (a se vedea
sectiunea 2.3.2). In 2023, Austria a pus in aplicare un ,,Plan de actiune impotriva deficitului
de lucratori calificati”, alocand 75 de milioane EUR pentru politicile active Tn domeniul pietei
muncii pentru 2024 si 2025. Planul include, de asemenea, actiuni de sprijinire a integrarii pe
piata muncii a solicitantilor de azil si a beneficiarilor de protectie subsidiard. In
februarie 2024, Slovenia a adoptat dispozitii pentru a stabili plati suplimentare/bonusuri
pentru volumul de munca suplimentar in cadrul anumitor ocupatii deficitare din sectorul
sandtdtii (si anume medicina de familie). Malta a extins ,,Programul de dezvoltare a
competentelor” in decembrie 2023 pentru a promova dobandirea de competente de catre forta
de munca. In octombrie 2023, Italia si-a actualizat legislatiile si a extins investitiile in
programe de perfectionare si recalificare pentru a facilita accesul profesionistilor cu inalta
calificare pe piata muncii si pentru a raspunde mai bine deficitului de fortd de munca si de
competente, inclusiv ca parte a planului de redresare si rezilientd. In august 2023,
Luxemburg a modificat legislatia pentru a simplifica procesul de recrutare a resortisantilor
tarilor terte si pentru a Imbunatati atragerea si pastrarea talentelor.

Rata somajului in UE a atins niveluri minime record in 2023 si la inceputul anului 2024,
in pofida incetinirii cresterii economice. Rata medie a somajului in UE (grupa de varsta 15-
74 de ani) a scazut la 6,1 % (de la 6,2 % in 2022), marcand cel mai scazut nivel record
(figura 2.1.2). Grecia, Cipru si Spania au inregistrat cele mai mari scaderi, cu 1,4 puncte
procentuale, 1,0 puncte procentuale si, respectiv, 0,8 puncte procentuale. In schimb, Lituania,
Estonia, Danemarca, Luxemburg si Ungaria au Inregistrat cresteri de 0,5 puncte procentuale
sau mai mari. Situatia din Italia, Franta, Suedia, Finlanda, Lituania, Danemarca, Estonia si
Luxemburg este ,,de supravegheat”, fie din cauza somajului relativ ridicat, fie din cauza
imbunatatirilor sub medie. Desi Spania si Grecia au de departe cele mai ridicate rate ale
somajului, de 12,2 % si, respectiv, 11,1 %, situatia lor este reprezentatd de o ,,performanta
slabd, dar in curs de imbunatatire”, ambele tari inregistrand scaderi cu mult peste media UE.
Cehia, Polonia, Germania si Malta au ,,cele mai bune performante”, cu rate ale somajului
cuprinse intre 2,6 % si 3,1 %. Pana in septembrie 2024, rata medie a somajului in UE a scazut
si mai mult, ajungand la 5,9 %. Deficitul ridicat de forti de munci, desi in scidere®’, a
determinat intreprinderile sa 1s1 pastreze angajatii, in pofida cererii mai scazute de produse si
servicii, contribuind la mentinerea ratei somajului la un nivel scazut®. In plus, este posibil ca
deficitul de fortd de munca si de competente sa fi contribuit la rata scazutd de tranzitie de la
incadrare in munca la somaj. Diferentele dintre tarile UE in ceea ce priveste rata somajului au
scazut constant dupd ce au atins un nivel maxim in 2013 si sunt aproape de nivelul scazut
inregistrat inainte de criza financiard din 2008-2009. Cu toate acestea, in numeroase tari
persistd disparitati regionale semnificative (a se vedea figura 6 din anexa 5), inclusiv in
regiunile ultraperiferice.

82 A se vedea Comisia Europeand: Autumn 2024 Economic Forecast - A gradual rebound in an adverse
environment (Previziunile economice din toamna anului 2024 — O revenire treptata intr-un mediu nefavorabil).

8 A se vedea Comisia Europeand, Labour market and wage developments in Europe 2024 (Evolutiile de pe
piata muncii si evolutiile salariale in Europa), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2024.
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Figura 2.1.2: Rata somajului a scizut in aproape jumatate dintre statele membre in
2023

Rata somajului (15-74 de ani), nivelurile din 2023 si variatiile fatd de anul precedent (%, indicator principal in
tabloul de bord social)
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Tranzitia verde remodeleazi economia, determinind necesitatea unor noi sarcini si
competente in sectoarele existente, realocarea fortei de munca intre sectoare si noi
locuri de munca in ,,economia verde”, care pot duce la crearea neta de locuri de munca
cu sprijinul adecvat al politicilor. Tranzitia catre o economie circulard si cu emisii scdzute
de dioxid de carbon genereaza transferuri ale lucrdtorilor intre sectoare, in special in
domeniile energiei, mineritului, constructiilor, industriei prelucritoare, transporturilor si
gestionarii deseurilor. O analiza recenta arata ca, in medie, intre 1,8 si 3,9 % dintre lucratorii
din UE schimba sectorul de activitate in fiecare an. Aceasta cifra a ramas stabila in timp, cu o
usoari crestere in unele tiri, in jurul nivelului inregistrat in 2016%*. In acelasi timp, ponderea
lucratorilor in economia verde a crescut de la 2,2 % in 2015 la 2,5 % 1n 2021 in UE, cu
diferente semnificative intre statele membre (de la 0,9 % in Ungaria si 1,4 % in Malta la
4,9 % in Estonia si 5,4 % in Luxemburg in 2021)*°. Misuritorile alternative sugereazi ci
economia verde ar putea fi mai cuprinzatoare, ceea ce ar putea reprezenta pana la 11,3 % din

8 Fulvimari A. et al., Estimating labour market transition costs and social investment needs of the green
transition — a new approach (Estimarea costurilor tranzitiei pe piata muncii si a nevoilor de investitii sociale
ale tranzitiei verzi — o noua abordare), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2024 (in curs de
publicare).

85 Pe baza datelor furnizate de Eurostat [env_ac_egss1] si [nama_10_al0_e].
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forta de munca a UE (fata de 10,8 % in 2015)%. Intre timp, sectoarele care genereaza un nivel
ridicat de emisii®’ continui si angajeze o pondere semnificativa de lucritori (3,5 % in UE in
2023), diferentele variind de la 0,8 % 1n Cipru si 0,9 % 1n Irlanda la 7,4 % in Cehia. Dovezile
sugereaza ca, pe langa abordarea deficitelor de fortd de munca in profesiile esentiale pentru o
economie cu zero emisii nete i asigurarea unei tranzitii echitabile, politicile bine concepute
care sprijind lucratorii in contextul naturii in schimbare a locului lor de munca sau in tranzitia
lor cétre noi sectoare sau locuri de munca — in special cele mai afectate de tranzitia catre

neutralitatea climatici — pot conduce la crearea neti de locuri de munci in Uniune®®,

Transformarea digitala sprijind crearea de locuri de munca in anumite sectoare.
Numarul specialistilor in domeniul TIC in UE a crescut constant din 2013 (cu 59,3 %),
ajungand la peste 9,5 milioane in 2023. Pana in 2030, in ritmul actual, numarul specialistilor
in domeniul TIC va ajunge la doar 12 milioane, cu mult sub tinta de 20 de milioane si in
contextul unei concurente tot mai mari pentru talentele cu competente digitale®®. Cu toate
acestea, femeile se mentin la un nivel semnificativ de subreprezentare, doar 19 % dintre
specialistii in domeniul TIC fiind femei in 2023. In plus, progresele tehnologice in domenii
precum inteligenta artificiald (IA), analiza datelor, lumile virtuale, securitatea cibernetica,
tehnologiile cuantice, cloud si tehnica de calcul la margine transforma intr-o masurd si mai
mare economiile si pietele fortei de munca. Acestea vor determina sporirea caracterului
esential al competentelor digitale, in conditiile in care, In prezent, 4 din 10 adulti si o treime
din lucratorii din Europa nu detin nici macar competente digitale de baza (a se vedea
sectiunea 2.2.1). Cele mai mari deficite sunt raportate Tn domenii precum crearea de continut
digital si programarea computerizati, in special in Letonia, Danemarca, Polonia si Spania”.

8 Pe baza calculelor efectuate de Centrul Comun de Cercetare in cadrul proiectului privind locurile de munca
verzi, in urma operationalizarii abordarii bazate pe sarcini a ONET propusé de Gili, Verdolini si Vona (2020)
pentru a masura locurile de munca verzi in UE.

87 Printre industriile care genereazd un nivel ridicat de emisii se numard industria extractiva, fabricarea de
substante chimice si de produse chimice, fabricarea altor produse minerale nemetalice, fabricarea metalelor de
baza si fabricarea de autovehicule, remorci si semiremorci.

88 Comisia Europeand, SWD(2020) 176 final. Proiectii bazate pe EQUEST care utilizeaza un scenariu bazat pe
,,0 impozitare mai scazutd a fortei de munca slab calificate”, 2020.

% Comisia Europeand, Deceniul digital al Europei: obiective digitale pentru 2030, 2023.

% OCDE, Competente pentru locuri de munci 2022, 2022.
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Figura 2.1.3: Salariile au continuat sa creasca in 2023, pe fondul unei inflatii inca
ridicate si al tensiunilor de pe piata muncii
Remuneratia nominala per angajat, variatie procentuala anuala
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Nota: Nota: ZE-20, cele 20 de tari care au adoptat moneda euro. Remuneratia nominald per angajat se calculeaza
prin impartirea remuneratiei totale a angajatilor la numarul total de angajati. Remuneratia nominala include, pe
langa salariile brute, contributiile angajatorului.

Sursa: Baza de date AMECO si Eurostat, Conturile nationale [namg 10 gdp], [namg 10 al0_e].

Cresterea salariilor in UE s-a mentinut la un nivel solid in 2023, inregistrand insi
variatii semnificative de la un stat membru la altul. Cresterea anuald a remuneratiei
nominale per angajat a atins un nivel record de 6,1 % (de la an la an), dupa 4,9 % in 2022, in
contextul unei inflatii inca ridicate®' si al unor piete ale fortei de munci tensionate. Ulterior,
aceasta a scazut la 5,0 % in T2-2024, pe masura ce inflatia s-a atenuat. Cresterea salariilor a
variat semnificativ de la un stat membru la altul (figura 2.1.3). In T2-2024, cresterea salariilor
nominale (de la an la an) a depdsit 11 % in Bulgaria, Croatia, Ungaria, Letonia, Polonia si
Romania si a variat intre 6 % si 10 % in Estonia, Lituania, Slovacia, Austria si Portugalia.
Aceasta s-a situat sub 3,2 % in Belgia, Finlanda, Franta, Irlanda, Italia, Luxemburg si Malta.

Salariile negociate au inregistrat, de asemenea, o crestere puternici, determinata de
cresterea cererii de compensare a pierderilor in materie de putere de cumpirare.
Salariile negociate Tn zona euro au crescut cu 3,6 % (de la an la an) in T2-2024, reflectand o
decelerare de la ratele de crestere de la 4,4 % la 4,7 % observate incepand cu T1-2023°2. Cu
toate acestea, cea mai recenta crestere se mentine la un nivel semnificativ mai ridicat decat
cele inregistrate in 2022, situandu-se intre 2,6 % si 3,1 %. In 2023 au avut loc mai multe

! Inflatia se situa inca la 4,9 % de la an la an 1n septembrie 2023, inainte de a inregistra o scadere mai drastica
in trimestrul IV, ajungénd la 3,1 % in luna decembrie.

92 Cresterea salariilor negociate reprezintd rezultatul direct al negocierilor salariale dintre partenerii sociali.
Aceasta include atat salariile nou negociate, cat si salariile convenite anterior. Ca regula generala, sunt excluse
primele, orele suplimentare si alte compensatii individuale care nu au legitura cu negocierea colectivi. In
comparatie cu salariile platite, salariile negociate nu iau in calcul nici numarul de ore lucrate (deoarece sunt
stabilite pe bazé de norma intreaga) si reprezintd un salariu minim n unele sectoare.
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conflicte de munca, alimentate de preocuparile legate de faptul cd salariile nu tin pasul cu
cresterea costului vietii®>.

Figura 2.1.4: Salariile reale sunt in curs de redresare, insa nu au recuperat inca
pierderile din anii anteriori

Salarii si alte drepturi de natura salariala brute reale per angajat, variatie procentuald anuala
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Nota: ZE se refera la ZE-20, cele 20 de tari care au adoptat moneda euro. Salariile reale au fost calculate
utilizand indicele armonizat al preturilor de consum ca deflator.
Sursa: Ameco [S000 HWWDW, 5000 ZCPIH] si Eurostat [namg 10 gdp, namg 10 al0 e, prc_hicp_midx].

Dupa o scadere substantiala in 2022, salariile reale au inceput sa creasca in T3-2023, in
mare parte ca urmare a reducerii inflatiei. Salariile reale din UE au scazut cu 3,7 % in
2022 si au continuat sa scadd la inceputul anului 2023, ceea ce se traduce printr-o scadere
anuald de 0,2 %”*. Cu toate acestea, cresterea salariului real s-a reluat incepand cu a doua
jumatate a anului 2023 si a atins 2,4 % (de la an la an) in T2-2024 — a se vedea figura 2.1.4.
Aceastd redresare a fost determinatd de scaderea inflatiei si de continuarea cresterii
accentuate a salariilor nominale. In T2-2024, cresterea salariului real a depasit 4,0 % in
Austria, Bulgaria, Croatia, Letonia, Lituania, Polonia, Portugalia, Ungaria si Romania. in
schimb, aceasta s-a situat sub 1,0 % in Finlanda, Franta si Spania si a scazut cu 1,4 % in
Luxemburg si cu 2,1 % in Belgia, in urma unor castiguri semnificative in 2023 in cele doua
state din urma. In pofida acestor imbunatitiri recente, salariile reale din UE si din majoritatea
statelor membre se mentin sub nivelurile anterioare pandemiei. Se preconizeaza cd salariile
reale vor atinge nivelurile din 2019 in 2025 in UE si in 2026 in zona euro’”.

Cresterile salariului minim legal compenseazid in mare masura pierderea puterii de
cumpiirare a lucritorilor cu salariul minim in majoritatea statelor membre. Intre
ianuarie 2022 si ianuarie 2024, salariile minime legale au crescut cu peste 7 % 1In termeni
nominali in toate statele membre in care existd aceste salarii’®. Acestea au crescut cu peste

9 Eurofound, Labour disputes across Europe in 2023: Ongoing struggle for higher wages as cost of living rises
(Conflictele de munca in Europa in 2023: eforturi continue pentru cresterea salariilor pe masura ce costul vietii
creste), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2024.

%4 Salariile reale sunt calculate utilizind indicele armonizat al preturilor de consum ca deflator.

9 Comisia Europeand, Autumn 2024 Economic Forecast: A gradual rebound in an adverse environment
(Previziunile economice din toamna anului 2024 — O revenire treptatd intr-un mediu nefavorabil),
noiembrie 2024.

%22 de state membre au salarii minime legale: Belgia, Bulgaria, Cehia, Cipru, Croatia, Estonia, Franta,
Germania, Grecia, Irlanda, Letonia, Lituania, Luxemburg, Malta, Polonia, Portugalia, Romania, Slovacia,
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40 % in Polonia, Bulgaria si Letonia si cu peste 20 % in Belgia, Croatia, Germania, Estonia,
Irlanda, Lituania, Romania, Tirile de Jos si Ungaria®’. Aceste cresteri au fost in principal
rezultatul actualizarilor anuale de rutind din ianuarie 2023 si ianuarie 2024, alaturi de ajustari
substantiale pe parcursul anilor 2022 si 2023. In termeni reali, salariile minime legale au
crescut cu peste 10 % In Belgia, Bulgaria, Croatia, Germania, Letonia si Polonia si intre 5 %
si 10 % 1in Grecia, Irlanda, Lituania, Malta, Romania si Tarile de Jos (figura 2.1.6). in
Estonia, Franta, Ungaria, Luxemburg, Portugalia si Spania, salariile reale minime legale au
crescut cu mai putin de 5% in perioada ianuarie 2022-ianuarie 2024. in schimb, salariile
reale au scazut cu peste 3 % in Cehia, Slovacia si Slovenia.

Figura 2.1.5: Cresterile salariilor minime legale au sprijinit compensarea pierderilor in
ceea ce priveste puterea de cumparare a lucratorilor cu salariul minim
Evolutia salariilor minime in statele membre cu salarii minime legale (variatie in %)
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Nota: Cipru a fost exclus, deoarece salariul minim legal a fost introdus in 2023.
Sursa: Eurofound si Eurostat [earn_mw_cur, prc_hicp_midx].

Saricia persoanelor incadrate in munca a inregistrat o usoara sciadere in UE in 2023,
dar a afectat totusi unul din doisprezece lucritori. Ponderea persoanelor in varstd de cel
putin 18 ani incadrate Tn munca si expuse riscului de saracie a scdzut la 8,3 % in 2023, de la
8,5 % in 2022 (cu referire la veniturile din 2022 si, respectiv, din 2021)°%. Aceastd pondere a
fost, de asemenea, mai micd in comparatie cu un deceniu mai devreme si chiar inainte de
pandemia de COVID-19 (9,1 % in 2013 si 9 % in 2019, cu referire la veniturile din 2012 si,
respectiv, din 2018). In 2023, douidsprezece state membre au inregistrat o scidere a sariciei
persoanelor incadrate in muncd, in pofida faptului ca multe dintre acestea se confruntau cu o
inflatie ridicatd si cu scaderi semnificative ale salariilor reale in 2022. Acest fapt sugereaza
cd, In aceste tari, veniturile mediane au Inregistrat o scaddere mai accentuata decat veniturile
lucratorilor sdraci, care au fost sustinute de actualizdri ale salariillor minime si ale
transferurilor sociale®. Italia si Grecia au inregistrat cele mai mari reduceri (-1,6 puncte

Slovenia, Spania, Tarile de Jos si Ungaria. Cele 5 state membre care nu au salarii minime legale sunt: Austria,
Danemarca, Finlanda, Italia si Suedia.

97 Salariile minime sunt adesea actualizate anual, la inceputul anului. Intre ianuarie 2022 si ianuarie 2024, cele
mai mari majorari au fost inregistrate in Polonia (49 %), Bulgaria (44 %), Letonia (40 %) si Croatia (34 %).
Acestea au Inregistrat cresteri cuprinse intre 20 % si 30 % In Belgia, Germania, Estonia, Irlanda, Lituania,
Romania, Tarile de Jos si Ungaria.

%8 Eurostat [ilc_iw01], EU-SILC, intrerupere a seriilor pentru Croatia.

9 A se vedea Comisia Europeand, Labour market and wage developments in Europe 2024 (Evolutiile de pe
piata muncii si evolutiile salariale in Europa), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2024.
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procentuale si, respectiv, -0,7 puncte procentuale, ajungind la 9,9 %), desi ambele au depasit
in continuare media UE (8,3 %). In schimb, siricia persoanelor incadrate in munci a crescut
cu 1 punct procentual sau mai mult in Luxemburg, Bulgaria, Croatia si Slovacia. Romania,
Luxemburg si Bulgaria au inregistrat cele mai ridicate niveluri (15,3 %, 14,8 % si, respectiv,
11,4 %), in timp ce Spania, Estonia si Portugalia au inregistrat, de asemenea, rate de cel putin
10 %. Estimarile timpurii ale Eurostat sugereaza ca saracia persoanelor incadrate in munca se
va mentine la un nivel stabil in 2024 (cu referire la veniturile din 2023)!%. La fel ca in anii
precedenti, saracia persoanelor Incadrate in munca in intreaga UE a fost mai mare 1n randul
cetatenilor din afara UE (22,5 %), al celor néscuti in afara UE (18,5 %), al lucratorilor cu un
nivel scazut de educatie (18,4 %), al angajatilor cu fractiune de norma (12,6 %), al
lucratorilor temporari (12,6 %) si al gospodariilor private cu copii aflati in intretinere
(10,0 %).

Figura 2.1.6: In 2023, sarcina fiscali asupra costului fortei de munca pentru o persoana
necasitorita cu un salariu mediu a fost mai mica decit cu un deceniu in urma in
majoritatea statelor membre

Sarcina fiscald asupra costului fortei de munca pentru o persoand necdsatorita cu un salariu mediu, 2023
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2023 (stanga) — Diferenta in puncte procentuale fati de 2013 (dreapta)

Nota: Datele din 2013 pentru Cipru au fost inlocuite cu 2014, cele din 2013 nefiind disponibile.
Sursa: Comisia Europeana, DG ECFIN, baza de date privind impozitele si prestatiile, pe baza modelului
impozite-prestatii al OCDE (actualizata in aprilie 2024).

Impozitarea veniturilor salariale are un impact semnificativ asupra stimulentelor
pentru munca si angajare. Sarcina fiscald asupra costului fortei de munca masoara diferenta
dintre costurile cu forta de munca ale angajatorilor si salariul net al angajatilor, exprimatd ca
procent din costul total al fortei de munca. O sarcina fiscala ridicata asupra costului fortei de
muncd poate reduce stimulentele pentru muncd si angajare, in special pentru grupuri
specifice, cum ar fi persoanele care reprezinta cea de a doua sursd de venit a familiei, in cazul
carora oferta de forta de munca este mai receptiva la astfel de stimulente. Din 2013, sarcina
fiscala asupra costului fortei de munca pentru o persoand necasatoritd cu un salariu mediu a
scazut cu 2,2 puncte procentuale in UE, ajungand la 40,2 % in 2023 (figura 2.1.6). Totusi,
aceasti cifrd se situeazi in continuare peste media OCDE de 34,8 %. In aceeasi perioadi,
treisprezece state membre au Inregistrat scaderi semnificative (cu peste 1 punct procentual) in
ceea ce priveste sarcina fiscald asupra costului fortei de munca pentru persoanele cu venituri
medii, cele mai mari reduceri fiind inregistrate in Ungaria (-7,9 puncte procentuale), Tarile de

100 Cele mai recente evolutii ale dinamicii veniturilor si ale siriciei — Statistici explicate, iunie 2024.
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Jos (-5,5 puncte procentuale), Roménia (-3,7 puncte procentuale) si Belgia (-2,9 puncte
procentuale). In schimb, cresteri semnificative (cu peste 1 punct procentual) au avut loc in
sase tdri, cea mai mare inregistrindu-se in Cipru (8,0 puncte procentuale), Luxemburg
(3,1 puncte procentuale) si Malta (2,2 puncte procentuale). Pentru persoanele cu venituri mai
mici (50 % din venitul mediu), sarcina fiscald asupra costului fortei de muncd pentru o
persoand necasatoritd a fost de 31,7 % 1n 2023, marcand o scadere de 3,1 puncte procentuale
fatd de 2013 si de 0,1 puncte procentuale fatd de 2022.

Figura 2.1.7: Sarcina fiscala asupra costului fortei de munca este mai mica pentru
lucratorii cu venituri salariale mici

Sarcina fiscald asupra costului fortei de munca pentru o persoand necasatorita care castiga un salariu mic (50 %
si 67 % din salariul mediu) in comparatie cu salariul mediu in 2023
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Note: Statele membre sunt clasificate in ordine descrescatoare in functie de nivelul de progresivitate (sarcina
fiscala asupra costului fortei de munca aferenta salariului mediu — sarcina fiscala asupra costului fortei de munca
aferenta unui salariu egal cu 50 % din salariul mediu).

Sursa: Comisia Europeana, DG ECFIN, baza de date privind impozitele si prestatiile, pe baza modelului
impozite-prestatii al OCDE (actualizata in aprilie 2024).

Sistemele de impozitare a veniturilor persoanelor fizice tind sa fie progresive, cu sarcini
fiscale mai mici asupra costului fortei de munca pentru cei care castigdh mai putin.
Progresivitatea este deosebit de pronuntatd in tari precum Franta, Belgia si Luxemburg, in
timp ce in Bulgaria si Ungaria se aplicd sisteme de impozitare forfetare (figura 2.1.7).
Reducerea sarcinilor fiscale pentru persoanele cu venituri mici reduce distorsiunile atat in
ceea ce priveste cererea, cat si oferta de fortd de munca si faciliteaza angajarea de lucratori cu
un nivel scazut de calificare. Desi reducerea sarcinilor fiscale pentru persoanele cu venituri
mici este benefica pentru reducerea obstacolelor in materie de angajare, acestea ar trebui sa
fie concepute astfel incat s nu descurajeze tranzitia cétre locuri de munca cu salarii mai mari.

Inflatia poate cauza denaturiri ale sistemelor de impozitare, care afecteaza atat
progresivitatea, cit si echitatea. Denaturarile sistemului de impozitare rezulta adesea din
praguri definite nominal, cum ar fi transe de impozitare, credite, deduceri sau scutiri. In
sistemele de impozitare progresiva, inflatia duce, de regula, la o incadrare in alte transe de
impozitare (,,bracket creep”), in care pragurile nominale fixe determind mai multi
contribuabili sd se Tncadreze in transe mai mari de impozitare, sporindu-le sarcina fiscala.
Acest aspect, impreund cu erodarea creditelor si a beneficiilor fiscale, poate creste riscul de
saracie dacd nu sunt puse in aplicare ajustdri ale inflatiei sau alte masuri de politica. Atunci
cand transele de impozitare (si alti parametri ficsi ai sistemului fiscal) sunt adaptate pentru a
reflecta inflatia, fie automat prin indexare, fie prin masuri discretionare, incadrarea in alte
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transe de impozitare si alte denaturiri induse de inflatie pot fi atenuate. In 2023 si la inceputul
anului 2024, numeroase state membre au efectuat astfel de ajustari ale sistemelor lor de
impozitare a veniturilor persoanelor fizice pentru a aborda respectivele denaturari (a se vedea
sectiunea 2.1.2).

Transferarea sarcinii fiscale de la baza de impozitare a fortei de munca la alte baze de
impozitare in conformitate cu obiectivele de mediu poate imbunétati stimulentele de pe
piata muncii, poate promova echitatea si, in acelasi timp, poate sprijini neutralitatea
climatici. Modificirile propuse in ceea ce priveste Directiva privind impozitarea energiei'®!,
aflate in prezent in curs de negociere de catre colegiuitori, se aliniaza la aceste obiective prin
stabilirea unor preturi care reduc consumul de combustibili fosili si prin incurajarea
investitiilor in energia durabild si curati. In plus, Recomandarea Consiliului privind
asigurarea unei tranzitii echitabile citre neutralitatea climatici'®? promoveazi reducerea
sarcinii fiscale asupra costului fortei de munca, in special pentru grupurile cu venituri mici si
medii, precum si reorientarea spre surse de venit care promoveaza durabilitatea mediului.
Desi taxele pe carbon pot avea efecte regresive, acestea pot fi atenuate prin masuri
compensatorii concepute cu atentie. Masurile de sprijin care asigurd energie la preturi
accesibile destinate grupurilor vulnerabile sau masurile de impozitare care stimuleaza
economiile de energie si reduc consumul de combustibili fosili, in special in contextul
preturilor incd ridicate la energie, se aliniazd la aceste obiective In materie de clima si

echitate.

2.1.2 Masuri luate de statele membre

Mai multe state membre au introdus stimulente pentru angajare si subventii pentru
crearea de locuri de munci, cu accent pe promovarea ocupirii fortei de munca in
sectoarele-cheie si pe sprijinirea grupurilor defavorizate. Cu sprijin din partea MRR,
Grecia utilizeaza subventii pentru angajare care permit recrutarea cu norma intreagd a 67 000
de someri, cu accent pe persoanele cele mai vulnerabile (someri de lunga duratd, persoane cu
handicap, refugiati, romi). In Malta, schema A2E, cofinantati de FSE+ si de guvernul
Maltei, se va derula pana in 2029. Aceasta oferd sprijin financiar angajatorilor pentru
angajarea persoanelor defavorizate, promovand astfel o forta de munca diversa si favorabila
incluziunii. Finlanda a introdus in 2023 o reforma a subventiilor salariale pentru angajatorii
care angajeaza someri aflati in cautarea unui loc de munca. Angajatorii pot primi sprijin
financiar care acoperda 50 % din costurile salariale sau 70 % pentru angajarea lucratorilor cu
capacititi de muncid reduse. In 2024, Cehia a continuat un proiect-pilot care combini
subventiile salariale pentru angajarea grupurilor defavorizate cu activitati de integrare, cum ar
fi formarea, asistenta sociald, asistenta la locul de muncd si orientarea si consilierea
cuprinzdtoare, pentru a sprijini dezvoltarea personala in timpul ocuparii fortei de munca
subventionate. Italia a introdus, prin Decretul-lege nr. 60 din 7 mai 2024, stimulente pentru
desfasurarea de activitati independente In sectoare strategice pentru dezvoltarea de noi
tehnologii si dubla tranzitie. Stimulentele includ o scutire de pand la 800 EUR pe luna de la
plata contributiilor la asigurarile sociale pentru somerii cu varsta sub 35 de ani care
infiinteaza o Intreprindere In aceste sectoare si angajeaza lucratori pe durata nedeterminatd in
perioada 1 iulie 2024-31 decembrie 2025. In plus, beneficiarii pot solicita INPS (Institutul
National de Securitate Sociald) o contributie lunara scutitd de impozit in valoare de 500 EUR

101
102

COM(2021) 563 — Revizuirea Directivei privind impozitarea energiei.
Recomandarea Consiliului privind asigurarea unei tranzitii echitabile catre neutralitatea climatica 2022/C
243/04.
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pe lucrator pentru o perioadd de panad la 3 ani. Cu sprijinul MRR, Portugalia a instituit
programul de angajament privind ocuparea durabild a fortei de munca, oferind angajatorilor
subventii financiare si reduceri ale securitdtii sociale pentru a sprijini crearea a 30 000 de
locuri de muncd permanente, pentru a reduce segmentarea pietei muncii si pentru a promova
egalitatea de gen, facilitand 1n acelasi timp integrarea tinerilor pe piata fortei de munca.

De asemenea, pe baza experientei dobindite in urma crizei provocate de pandemia de
COVID-19, o serie de tari au introdus ori au adaptat scheme privind reducerea
timpului de munci. In mai 2024, Estonia a adoptat legislatia privind ,,prevenirea pierderii
capacitatii de muncad” pentru a oferi conditii de munca flexibile angajatilor care se Intorc la
muncd dupd un concediu medical de lungd duratd si pentru a sprijini integrarea pe piata
muncii a persoanelor cu boli cronice. In cadrul acestui sistem, angajatorii acopera cel putin
50 % din salariul integral, in timp ce fondul national de asigurari de sanatate acopera restul.
In iulie 2023, Spania a adoptat dispozitii care au dezvoltat in continuare regimul juridic al
mecanismului RED pentru a spori flexibilitatea si stabilizarea ocuparii fortei de munca,
detaliind limitele privind orele suplimentare, normele privind angajarea si pastrarea locurilor
de munci, precum si conditiile pentru externalizarea locurilor de munca. in decembrie 2023,
Italia si-a extins schema privind reducerea timpului de muncd (,,Cassa Integrazione
Guadagni”) pentru a include cazurile de reducere a timpului de lucru din cauza conditiilor
climatice extreme. Prelungirea, aplicabila 1n perioada iulie-decembrie 2023, vizeazd in mod
specific sectoare precum agricultura, constructiile si mineritul.

Mai multe state membre si-au modificat sau intentioneaza sa isi modifice cadrele
privind salariul minim. Cipru a introdus un salariu minim legal universal in ianuarie 2023,
cu scopul de a proteja puterea de cumpirare a persoanelor cu venituri salariale mici. Incepand
din ianuarie 2024, salariul minim va fi reajustat o datd la doi ani pe baza unor criterii
specifice, inclusiv a puterii de cumparare a lucratorilor cu salariul minim in raport cu costul
vietii. O prima revizuire a avut deja loc in ianuarie 2024, salariul minim crescand de la
940 EUR la 1 000 EUR pe luna. In 2024, in Letonia si Grecia, guvernul si partenerii sociali
au discutat despre reforme menite sa modifice mecanismul de stabilire a salariului minim,
raportindu-se la valorile prezentate in Directiva privind salariile minime adecvate'®. In
Letonia, salariul minim va fi de 740 EUR incepand din 2025, ceea ce va marca inceputul
stabilirii nivelului in raport cu salariul median. Bulgaria si Lituania si-au redefinit procesul
de stabilire a salariilor minime pentru a include o valoare de referintd orientativa, in special in
ceea ce priveste salariile reale, in timp ce Tarile de Jos si-au modificat definitia salariului
minim de la un tarif lunar la un tarif orar. In Roménia, ca parte a planului siu de redresare si
rezilienta, a fost adoptata in noiembrie 2024 o noua lege avand ca obiect instituirea unui nou
mecanism si a unei formule noi pentru stabilirea s1 actualizarea sistematicd a nivelului
salariului minim, cu consultarea partenerilor sociali, in conformitate cu Directiva privind
salariile minime adecvate. Aceste modificari fac parte din transpunerea mai ampld a
directivei in statele membre, previzutd pentru 15 noiembrie 2024. In Croatia, in cadrul
planului de redresare si rezilienta, Legea privind salariul minim a fost modificatd pentru a
impune majorari minime pentru orele suplimentare, munca de noapte, duminica si sarbatorile
legale, precum si pentru a interzice posibilitatea de a renunta la salariul minim. De asemenea,
intentioneaza sa majoreze salariul minim la 50 % din salariul mediu din anul precedent.

Diverse masuri legate de salariile din sectorul public au fost adoptate ori sunt in curs de
a fi avute in vedere. In Croatia, ca parte a PRR, Legea privind salariile, intratd in vigoare in

103 Directiva (UE) 2022/2041 a Parlamentului European si a Consiliului din 19 octombrie 2022 privind salariile
minime adecvate in Uniunea Europeand (JO L 275, 25.10.2022, p. 33).
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2024, vizeaza standardizarea criteriilor de stabilire a salariilor si armonizarea salariilor in
cadrul administratiei de stat si al serviciilor publice, in consultare cu partenerii sociali. In
Italia, Legea bugetului a alocat 3 miliarde EUR pentru 2024 si 5 miliarde EUR anual
incepand cu 2025 pentru reinnoirea contractului colectiv de munca la nivel national (CCNL)
pentru angajatii din sectorul public. Grecia intentioneaza sa majoreze salariile din sectorul
public in 2025, in urma adoptarii unui nou sistem de salarizare unica. In Slovenia, Legea
privind bazele comune ale sistemului de salarizare din sectorul public a fost adoptata in
octombrie 2024, ca parte a planului de redresare si rezilientd, si va intra in vigoare in
ianuarie 2025. Reforma a eliminat transele inferioare salariului minim si a majorat
remuneratiile pentru toti functionarii si angajatii din sectorul public sloven.

Au fost efectuate si alte revizuiri ale sistemelor de stabilire a salariilor, in special in ceea
ce priveste negocierile colective. in Polonia, o propunere de lege are ca obiectiv si
actualizeze normele de stabilire si inregistrare a contractelor colective de munca, sd extinda
temele de negociere, sa simplifice procesul de inregistrare in Registrul national al
contractelor colective de muncd, sa faciliteze prelungirea contractelor si sd permita
intreprinderilor si se retragd din contractele multinationale din motive comerciale. In Franta,
a fost emis un nou decret pentru a accelera extinderea contractelor colective de munca la toti
lucratorii si intreprinderile dintr-un sector, asigurandu-se ca salariile minime sectoriale nu
scad sub salariul minim legal (SMIC)'™. In plus, in martie 2024 a fost infiintat un nou
Consiliu superior privind remunerarea, ocuparea fortei de munca si productivitatea, pentru a
alinia mai bine productivitatea, crearea de valoare si salariile, monitorizand totodata factorii
determinanti ai salariilor. in Portugalia, o actualizare recenti a Codului muncii abordeazi
procedurile de reziliere a contractelor colective de munca, facand mai dificila rezilierea
acordurilor si introducand o noud modalitate de arbitraj'®. In Belgia, partenerii sociali nu au
ajuns la un acord referitor la salarii, cu privire la care guvernul federal a decis sa nu majoreze
norma salariald pentru 2023 si 2024, limitand cresterile salariale la indexarea curenta a
inflatiei. Cu toate acestea, partenerii sociali pot negocia un bonus unic per angajat de pana la
500 EUR sau de 750 EUR atunci cind intreprinderile obtin profituri deosebit de mari.

Statele membre iau masuri pentru a consolida economia sociala, valorificind impulsul
creat de Planul de actiune pentru economia sociald'% si de Recomandarea Consiliului
privind dezvoltarea conditiilor-cadru ale economiei sociale'”’. In februarie 2024,
noudsprezece state membre au semnat Foaia de parcurs de la Liege pentru economia sociald
in Uniunea Europeani!®®, care propune priorititi si orientdri pentru economia sociald in
cadrul urmitoarei agende sociale europene. In prezent, statele membre isi elaboreaza sau isi
actualizeaza strategiile privind economia sociald, ceea ce are un caracter esential pentru
stabilirea unor conditii-cadru favorabile. In iulie 2024, Irlanda si-a lansat politica nationald
privind intreprinderile sociale 2024-2027. In august 2023, Slovacia a adoptat un plan de
actiune pentru a sprijini economia sociald si intreprinderile sociale pana in 2030. Slovenia a

104 Eurofound, Franta: Developments in working life 2023 (Evolutii in viata profesionald 2023), Document de
lucru, WPEF24045, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2024.

105 Eyrofound (2024), Portugalia: Developments in working life 2023 (Evolutii in viata profesionald 2023),
Document de lucru, WPEF24057, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2024.

106 Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor, ,,Construirea unei economii in serviciul cetatenilor: un plan de actiune pentru economia
sociala” [COM(2021) 778 final].

107 Recomandarea Consiliului din 27 noiembrie 2023 privind dezvoltarea conditiilor-cadru ale economiei sociale

(C/2023/1344).

108 A se vedea declaratia online.
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elaborat o strategie de dezvoltare a economiei sociale, in curs de aprobare din partea
guvernului. In Belgia, Comunitatea germanofoni a adoptat primul siu decret privind
recunoasterea si promovarea intreprinderilor sociale in ianuarie 2024, urmata de Flandra in
aprilie 2024 cu un decret de promovare a economiei sociale si a responsabilitatii sociale a
intreprinderilor. In Cipru au fost aprobate in decembrie 2023 modificari ale Legii privind
intreprinderile sociale din 2020 si un regulament de instituire a unui registru pentru
intreprinderile sociale, registrul fiind acum deschis pentru depunerea de cereri. in Cehia, un
proiect de lege privind economia sociala urmeaza sa fie prezentat parlamentului in 2024.
Aceasta legislatie urmareste sa sprijine entitatile din economia sociald prin furnizarea unui
cadru care sa le consolideze rolul in economie, inclusiv prin facilitarea accesului la finantare,
imbunatatirea conditiilor de reglementare si promovarea unor modele de afaceri sociale
durabile. Portugalia a lansat initiativa ,,Portugal Social Innovation 2030, pentru a stimula
antreprenoriatul, inovarea sociald si investitiille cu impact la nivel national. Principalii
beneficiari sunt entitatile publice si private, inclusiv entitatile din economia sociald, care
dezvolta, formeaza, promoveazi sau sprijind proiecte de inovare sociald. in Germania, un
nou program de sprijin, cofinantat de FSE+, va investi 110 miliarde EUR pana in 2028 pentru
a consolida intreprinderile de interes public, sprijinind spatiile de lucru in comun,
universitdtile sau incubatoarele de afaceri, care, la randul lor, ofera consiliere si formare in
materie de competente intreprinderilor sociale.

O serie de state membre au pus in aplicare masuri de consolidare a echititii fiscale si de
stimulare a participirii pe piata muncii. In Italia, reducerea sarcinii fiscale asupra costului
fortei de muncd pentru angajati, introdusad initial in 2022 si prelungitd in 2023, a fost
confirmata pentru 2024'%. In plus, intreprinderile si profesionistii care angajeazi personal
suplimentar cu contracte de munca pe duratd nedeterminatd sunt eligibili pentru o deducere
de 120 % din costurile cu forta de munca pentru perioada fiscald 2024. Letonia va pune in
aplicare o reforma a impozitarii fortei de munca incepand din 2025, prin reducerea sarcinii
fiscale asupra lucratorilor cu venituri mici si medii. Portugalia a inclus in propunerea de
buget de stat pentru 2025 o modificare a regimului fiscal pentru tineri care se aplicd incepand
din 2025. Aceasta va extinde eligibilitatea pentru a include persoanele cu varsta de pana la 35
de ani, indiferent de nivelul lor de educatie, si va prelungi durata scutirilor pana la 10 ani
(anterior 5 ani). Ca un alt exemplu, in Finlanda, guvernul a redus impozitarea veniturilor din
munca prin dublarea creditului pentru veniturile din munca pentru persoanele cu varsta de
peste 65 de ani, eliminandu-1 totodata in cazul persoanelor cu varste cuprinse intre 60 si 64 de
ani. Aceasta reorientare vizeazd Imbundtatirea stimulentelor pentru munca pentru persoanele
cu varsta de peste 65 de ani.

Sistemele de impozitare a veniturilor persoanelor fizice au fost, de asemenea, ajustate
pentru a atenua impactul inflatiei asupra lucritorilor''’. Atunci cand pragurile previzute
in calendarul fiscal raman neschimbate, inflatia poate Impinge gospodariile catre transe de
impozitare mai mari, ceea ce duce la asa-numita ,,incadrare in alte transe de impozitare”. in
timp ce majoritatea tarilor ajusteazd transele de impozitare in mod discretionar, Belgia,
Danemarca, Lituania, Slovacia, Slovenia, Suedia, Téarile de Jos si, mai recent, Austria

109 Rata de scutire se mentine la 6 % pentru salariile impozabile lunare de pand la 2 692 EUR si la 7 % pentru
cele de pand la 1 923 EUR. Reducerea deja introdusa a sarcinii fiscale asupra costului fortei de munca egala cu
15 % din remuneratia bruta platitd pentru munca de noapte si orele suplimentare efectuate in zilele de
sarbatoare legala a fost, de asemenea, confirmata in primele sase luni ale anului 2024.

10 A se vedea: Comisia Europeand, Annual Report on Taxation 2024 (Raportul anual privind fiscalitatea 2024),
Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2024.
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implementeazi mecanisme de ajustare automati!!!. Germania, Lituania, Luxemburg,

Irlanda si Portugalia si-au ajustat in mod discretionar transele de impozitare in 2023 si/sau
2024, Portugalia reducand, de asemenea, rata marginala de impozitare pentru a doua transa.
Italia a contopit cele mai mici doud (din patru) transe de impozitare in 2024, aplicand o rata
de impozitare de 23 % pentru a reduce sarcina asupra veniturilor medii. In cele din urma,
Spania a indexat bazele si ratele contributiilor de asigurari sociale atat n 2023, cat si in 2024.
Pe langa aceste ajustari ale impozitului pe venitul persoanelor fizice, statele membre au
introdus masuri fiscale suplimentare menite sd contracareze inflatia.

2.2. Orientarea 6 — Imbunatatirea ofertei de forta de munca si ameliorarea
accesului la locuri de munca, dobandirea de aptitudini si competente pe tot
parcursul vietii

Prezenta sectiune analizeaza punerea in aplicare a orientarii nr. 6 privind ocuparea fortei de
munca, in care se recomanda statelor membre sa creeze conditiile pentru a Tmbunatati oferta
de fortd de munca, pentru a promova dobandirea de aptitudini si competente pe tot parcursul
vietii, pentru a promova egalitatea de sanse pentru toti, pentru a elimina barierele din calea
participdrii pe piata fortei de munca si pentru a oferi stimulente in acest sens, in conformitate
cu principiile 1 (educatie, formare profesionald si invatare pe tot parcursul vietii), 2
(egalitatea de gen), 3 (egalitatea de sanse), 4 (sprijin activ pentru ocuparea fortei de munca), 9
(echilibrul dintre viata profesionala si cea personald), 11 (ingrijirea copilului si sprijin pentru
copii) si 17 (incluziunea persoanelor cu handicap) ale Pilonului european al drepturilor
sociale. Sectiunea 2.2.1 prezinta principalele evolutii in domeniul educatiei, al formarii si al
competentelor, precum si In ceea ce priveste situatia de pe piata muncii a grupurilor
vulnerabile si subreprezentate. In sectiunea 2.2.2 sunt prezentate misurile de politica
intreprinse de statele membre in aceste domenii de politica.

2.2.1 Indicatori-cheie

Participarea la educatia si ingrijirea timpurie a copiilor la nivelul UE a inregistrat
progrese lente in ultimul deceniu, cu diferente considerabile intre statele membre. in
2022, 93,1 % dintre copiii cu varsta cuprinsa intre 3 ani si varsta de incepere a Invatdmantului
primar obligatoriu au fost inscrisi in sistemul de educatie si ingrijire timpurie a copiilor
(ECEC), reflectand o crestere de 0,6 puncte procentuale fatd de 2021 si de 1,9 puncte
procentuale fata de 2014. Totusi, aceastd medie la nivelul UE mascheazd disparitati
substantiale de la o tard la alta. Sapte state membre (Belgia, Danemarca, Franta, Spania,
Lituania, Portugalia, Suedia) au atins deja obiectivul la nivelul UE privind o ratd de
participare de 96 % pana in 2030, in timp ce ratele rdman sub 85 % 1in cinci tari (Bulgaria,
Croatia, Cipru, Roménia si Slovacia, ultimele doud situdndu-se sub 80 %). Unele state
membre au inregistrat progrese remarcabile in ultimii ani, Portugalia (5,8 puncte
procentuale), Lituania (4,6 puncte procentuale), Croatia (2,8 puncte procentuale) si Polonia
(2 puncte procentuale) inregistrand cele mai mari cresteri intre 2021 si 2022. In schimb, sase
state membre au inregistrat o scadere, cu precadere Cipru (-1,4 puncte procentuale), Finlanda
(-1,6 puncte procentuale) si Irlanda (-3,2 puncte procentuale). Accesibilitatea financiara si
deficitul de capacitate, inclusiv de personal, reprezinta in continuare obstacole importante in
calea accesului, in special pentru copiii mai mici si pentru cei care provin din medii

11 Pentru o descriere detaliatd a diferitelor abordari ale indexdrii la nivelul UE, a se vedea tabelul 3 din Raportul
anual privind impozitarea pe 2023 (referitor la masurile adoptate in 2022).
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socioeconomice defavorizate. Participarea copiilor romi la ECEC ramane o provocare
semnificativd, situdndu-se la aproximativ jumadtate din media UE (42-44 % in 2021) si cu
mult sub obiectivul pentru 2030 de cel putin 70 % stabilit in noul Cadru strategic al UE
privind egalitatea, incluziunea si participarea romilor!!2.

Figura 2.2.1: Participarea la ECEC indica progrese lente la nivelul UE, dar cu diferente
mari de la o tara la alta

Participarea la ECEC a copiilor cu varsta cuprinsa Intre 3 ani si varsta de incepere a invatimantului primar
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Nota: 2013: definitia difera pentru EL si PT. 2021: definitia diferd pentru UE si PT. Date provizorii pentru FR.
2022: definitia difera pentru UE si PT. Date provizorii pentru FR, MT, PL si PT. Cele mai recente date
disponibile pentru EL sunt din 2019.

Sursa: Eurostat, [educ_uoe enra21].

Parasirea timpurie a sistemelor de educatie si formare este in scidere in intreaga UE,
dar rimane o provocare, in special in randul tinerilor. In 2023, 9,5 % dintre tinerii cu
varste cuprinse intre 18 si 24 de ani au parasit prematur sistemul de educatie sau formare, in
scadere cu 0,2 puncte procentuale fatd de 2022. Aceastd cifrd este cu 2,3 puncte procentuale
mai mica decat cu un deceniu in urma, cinci tari (Grecia, Spania, Italia, Malta si Portugalia)
realizdnd reduceri de peste 5 puncte procentuale in aceastd perioadd. Cu toate acestea,
aproximativ 3,1 milioane de tineri au parasit timpuriu sistemul de educatie sau formare, cel
mult cu o diploma de absolvire a invatamantului secundar inferior in UE in 2023. Saisprezece
state membre au atins deja obiectivul prevazut in Spatiul european al educatiei (SEE) de
reducere a ratei de parasire timpurie a scolii la sub 9 % pana in 2030. Cu toate acestea, In
Romania, Spania, Germania si Ungaria, ratele sunt in continuare de peste 12 % sau de
aproximativ 12 %, reflectand o ,,situatie critica”, doar cu imbundtatiri minore sau chiar
cresteri fatd de anul precedent — a se vedea figura 2.2.2. Cipru a inregistrat cea mai mare
crestere in 2023 (cu 2,3 puncte procentuale), urmat de Finlanda, Slovenia, Portugalia si
Lituania, unde ponderea persoanelor care au parasit timpuriu sistemul de educatie si formare
a crescut cu peste 1 punct procentual. In acelasi timp, Croatia (2,0 %), Grecia (3,7 %),
Polonia (3,7 %) si Irlanda (4,0 %) au inregistrat ,,cele mai bune performante”. In pofida unei
tendinte generale usor pozitive, nu existd niciun semn de convergentd ascendenta intre statele
membre. In plus, disparitatea de gen se mentine la un nivel semnificativ, femeile tinere fiind

112 Pe baza rezultatelor celui mai recent sondaj privind romii al Agentiei pentru Drepturi Fundamentale (FRA)
din 2021, publicat in 2022. Pentru mai multe informatii, a se vedea Cadrul strategic al UE pentru egalitatea,
incluziunea si participarea romilor pentru perioada 2020-2030.
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mult mai putin predispuse sd pardseasca timpuriu sistemul de educatie sau formare (7,7 %)
decat barbatii tineri (11,3 %). Tinerii nascuti in afara UE au in continuare o probabilitate de
aproape trei ori mai mare (21,6 %) de a pardsi timpuriu sistemul comparativ cu cei nascuti
intr-un stat membru al UE (8,2 %). Situatia este deosebit de ingrijoratoare pentru tinerii romi
(18-24 de ani), peste doud treimi (71 %) parasind scoala inainte de a ajunge la nivelul
secundar superior in perioada 2020-2021'"3. In plus, situatia tinerilor cu handicap din aceeasi
grupd de varsta este, de asemenea, ingrijoratoare, rata de parasire timpurie a scolii fiind de
22,2 % in 2022, Disparititile regionale sunt, de asemenea, semnificative in state membre
precum Bulgaria, Franta, Portugalia, Spania si Ungaria (a se vedea figura 1 din anexa5),
inclusiv in regiunile ultraperiferice.

Figura 2.2.2: Ponderea persoanelor care parasesc timpuriu sistemul de educatie si
formare continui sa scada lent, cu diferente considerabile intre statele membre

Parasirea timpurie a sistemului de educatie si formare (18-24 de ani), nivelurile din 2023 si variatia fatd de anul
precedent (%, indicator principal in tabloul de bord social)
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13 A se vedea Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Buropene, Roma in 10 European Countries —
Main results (Romii in 10 tari europene — principalele rezultate), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene,
2023.

14 A se vedea EDE, European comparative data on persons with disabilities (Date comparative la nivel
european privind persoanele cu handicap), 2022. Rata mai mare de pardsire timpurie a scolii in randul
persoanelor cu handicap poate fi cauzata, printre altele, de probleme de accesibilitate (de exemplu, bariere
fizice si arhitecturale) si de absenta unor programe adaptate.

71


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/6039298f-e2ab-4d53-b0e2-32d68a89e4a1?lang=en
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-roma-survey-2021-main-results2_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-roma-survey-2021-main-results2_en.pdf
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27699&langId=en

Caseta 2: imbunititirea competentelor de bazi

Competentele de baza reprezintd fundamentul dezvoltarii personale si profesionale a
bazd servesc drept elemente constitutive pentru a le permite oamenilor sd facd fatd
complexitdtii vietii, sd colaboreze cu comunitdtile lor, sd continue procesul de invatare
ulterior pe parcursul vietii si sa contribuie in mod semnificativ la societate si la economie. Ele
sprijind productivitatea muncii si ritmul inovarii impuse de tranzitia digitala si de o economie
din ce in ce mai bazati pe cunoastere!'>. Tinerii cu un nivel mai ridicat de calificare au
perspective de angajare mai bune, sunt mai putin expusi riscului de a parasi sistemul de
invatdmant cu un nivel scazut de calificare si sunt mai predispusi sa participe la invatarea in
randul adultilor''®. In contextul Spatiului european al educatiei (SEE), UE a stabilit obiective
privind competentele de baza (astfel cum sunt masurate de Programul OCDE pentru
evaluarea internationald a elevilor, PISA), conform carora ratele rezultatelor slabe la citire,
matematica si stiinte ar trebui sa fie sub 15 % pana in 2030. Tendintele recente evidentiaza
necesitatea unor eforturi reinnoite si intensificate la nivel european. Aceste eforturi ar trebui
sa se bazeze pe initiativele existente si sd stimuleze in continuare punerea in aplicare a
Recomandarii privind cdile catre succesul scolar din noiembrie 2022, care prezintd un cadru
de politicd pentru o abordare sistemica si multidimensionald a imbunatatirii rezultatelor
educationale!'”. In plus, in cadrul noului mandat, Comisia va prezenta un plan de actiune
specific privind competentele de bazi. In completarea acestuia, un plan strategic pentru
educatia STIM va aborda provocdrile specifice si persistente din educatia STIM.

Datele recente confirma un declin pe termen mai lung al performantei competentelor de
baza, ceea ce reprezinta un risc major pentru productivitatea si competitivitatea
viitoare a muncii din UE si pune sub semnul intrebirii dimensiunile de echitate si
excelenti ale sistemelor de invitimant din UE. Incepand din 2012, ratele rezultatelor slabe
la nivelul tuturor celor trei dimensiuni PISA au crescut in mod constant la nivelul UE,
rezultatele PISA 2022 dovedind cea mai dramatica scadere a performantei competentelor de
baza in aceasta perioadd. Cele mai recente constatari indica faptul ca ratele rezultatelor slabe
au crescut Tn mare masurd la matematica (6,6 puncte procentuale) si la citire (3,7 puncte
procentuale) si, Intr-o masurd mai moderatd, la stiinte (1,9 puncte procentuale) — o tendintad
care se reflectd si in performantele individuale ale majorititii statelor membre!'®. La nivelul
UE, rata rezultatelor slabe ajunge in prezent la 29,5 % la matematica, 26,2 % la citire si
24,2 % la stiinte (fata de 22,9 %, 22,5 % si, respectiv, 22,3 % in 2018), 18 state membre
raportand rate ale rezultatelor slabe de peste 25 % la matematica, iar 14 state prezentand rate
la fel de ridicate la citire. Prin urmare, UE s-a indepartat si mai mult de obiectivul SEE de

115 A se vedea: OCDE (2014), O noud misurd macroeconomici a exploatirii capitalului uman PISA si
PIAAC: Legatura politicilor de educatie cu productivitatea, Documentele de lucru ale Departamentului
Economic al OCDE, nr. 1709, 2022; Comisia Europeana, /nvesting in People’s Competences — A Cornerstone
for Growth and Wellbeing in the EU (Investitia in competentele cetdtenilor — o piatra de temelie pentru
crestere si bunastare in UE), Documente de dezbatere privind economia europeand, 139, 2021; Woessmann
L., The Economic Case for Education (Argumentul economic pentru educatie), Raportul analitic nr. 20 al
EENEE, 2014.

116 Comisia Europeand, [nvesting in education in a post-Covid EU (Investitia in educatie intr-o UE post-
COVID), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2022.

117 Recomandarea Consiliului din 28 noiembrie 2022 privind cdile catre succesul scolar si de inlocuire a
Recomandarii Consiliului din 28 iunie 2011 privind politicile de reducere a parasirii timpurii a scolii (Text cu
relevantd pentru SEE) 2022/C 469/01.

118 Comisia Europeand, The twin challenge of equity and excellence in basic skills in the EU (Dubla provocare a
echitatii si excelentei in competentele de baza in UE), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2024.
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reducere a rezultatelor slabe la 15 %, decalajul actual fiind mai mare decat in urma cu 10 ani.
In acelasi timp, datele PISA recente arati, de asemenea, o scidere a ratei performantelor de
varf, si anume ponderea elevilor care ating un nivel ridicat de competenta, la nivelul tuturor
grupurilor socioeconomice!!’. Rata a scizut semnificativ in majoritatea statelor membre la
matematicd si citire, in timp ce la stiinte s-a mentinut, in linii mari, la un nivel stabil in
majoritatea tarilor. In 2022, doar 7,9 % dintre elevii din UE au atins un nivel ridicat de
competentd la matematica, 6,5 % la citire si 6,9 % la stiinte (fatd de 11 %, 8,1 % si, respectiv,
6,3 % in 2018). Desi se poate presupune cd respectiva crizad provocatd de pandemia de
COVID-19 a jucat un rol in scaderea performantei, mai multe tari se confruntau deja cu
tendinte de scadere a performantei Inainte de pandemie.

Ratele rezultatelor slabe la invititura au crescut in mare masura la matematica si citire
si, Intr-o misura mai moderati, la stiinte

Ponderea elevilor care nu sunt in masura sa atinga criteriul de referintd privind competentele minime PISA
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Nota: Interpretarea valorii UE pentru 2022 necesitd prudenta: Danemarca, Irlanda, Letonia si Tarile de Jos nu au
indeplinit unul sau mai multe standarde de esantionare PISA [a se vedea OCDE, Rezultatele PISA 2022 (volumul 1),
A2 si A4]. Nu exista date pentru 2012 pentru Malta.

Sursa: OCDE, PISA 2012, 2015, 2018, 2022, calcule efectuate de DG EAC.

Mai multe tiri au lansat ori au in vedere noi misuri ca riaspuns la rezultatele
ingrijoritoare ale PISA. In Polonia au fost puse in aplicare unele masuri corective imediate
si, incepand din 2026, este planificata o reforma a programei scolare bazatd pe competente,
care sd beneficieze de consiliere inter pares in temeiul cadrului strategic al SEE, la nivel
prescolar si primar. Finlanda va creste numarul minim de lectii obligatorii de citire, scriere si
competente numerice la nivelul primar. Reforma va fi introdusa incepand din august 2025, iar
finantarea pentru educatia de bazd va creste cu 200 de milioane EUR. Un proiect
multinational finantat prin Instrumentul de sprijin tehnic al UE (IST) urmareste sa sprijine
Bulgaria si Roméania sa isi consolideze capacitatea de a elabora si de a-si realiza reformele
programelor de Invatamant prin revizuirea nevoilor prioritare si formularea de recomandari
pentru imbunatatirea elaborarii, punerii In aplicare, monitorizarii si evaluarii programei de
invatdmant. Malta a adoptat in mai 2024 o noua strategie nationalda in domeniul educatiei
(2024-2030), care propune trecerea treptata de la furnizarea de cunostinte la un sistem bazat

99n cadrul PISA, acest aspect este reflectat de indicele statutului economic, social si cultural (ESCS).
Categoria de medii socioeconomice favorizate cuprinde 25 % din totalul elevilor cu cele mai mari punctaje
ESCS din tara respectiva, in timp ce categoria de medii socioeconomice defavorizate cuprinde 25 % din totalul
elevilor cu cele mai mici punctaje ESCS.
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pe competente. Aceasta prevede totodata o strategie privind alfabetizarea la matematica si un
angajament de consolidare a competentelor in materie de alfabetizare. in Tirile de Jos,
Planul general privind competentele de bazd promoveazd o educatie bazata pe dovezi, in
temeiul careia scolile participante primesc 500 EUR per elev pentru Imbunitatirea
competentelor de baza, cu conditia utilizdrii unor metode care s-au dovedit a fi eficace, cum
ar fi clasele de dimensiuni mai mici, cu o crestere a bugetului cu aproximativ 50 %.
Reflectand trecerea de la metode digitale la metode mai analogice de predare si invatare,
Suedia se axeaza pe accesul liber la manuale, pe promovarea bibliotecilor si a resurselor de
invatare analogica pentru imbunétdtirea competentelor de baza. Cu sprijinul FSE+, Roméania
instituie un program national de prevenire si reducere a analfabetismului functional.

Rezultatele slabe in ceea ce priveste competentele de baza s-au inrautitit in mod
semnificativ in majoritatea statelor membre, ceea ce reprezintd un risc major pentru
productivitatea si competitivitatea muncii in UE in viitor. Rezultatele Programului OCDE
pentru evaluarea internationald a elevilor (PISA) 2022 indica faptul ca aproape unul din trei
tineri de 15 ani nu are competente de bazd in domeniul matematicii si unul din patru in
domeniul citirii si al stiintelor. UE s-a indepartat si mai mult de obiectivul SEE de reducere a
rezultatelor slabe la 15 %, decalajul actual fiind mai mare decat in urma cu 10 ani.
Inrautatirea inregistrati de la ultimele date disponibile in 2018 a fost cea mai accentuati la
matematicad (+ 6,6 puncte procentuale) — a se vedea figura 2.2.3. Numai Estonia indeplineste
obiectivul in toate cele trei domentii, iar Irlanda la citire. Deosebit de Ingrijorator este faptul
ca 18 tari raporteaza in prezent rate ale rezultatelor slabe de peste 25 % la matematica, iar 14
tari inregistreaza rate la fel de ridicate la citire. La matematica, situatia este deosebit de
ingrijoritoare in Bulgaria, Cipru, Romania si Grecia, unde rezultatele slabe depisesc 45 %. In
plus, ponderea elevilor care au atins niveluri ridicate de competenta a scazut la nivelul tuturor
grupurilor socioeconomice, subliniind amploarea provocarii. Aceste evolutii indicd obstacole
majore in calea dezvoltarii competentelor de baza in intreaga UE, amenintand productivitatea
muncii §i competitivitatea pe termen mediu.

Figura 2.2.3: Ratele rezultatelor slabe la matematica au inregistrat o crestere puternica
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Nota: Datele din 2022 pentru Danemarca, Irlanda, Letonia si Tarile de Jos trebuie interpretate cu prudenta,
deoarece unul sau mai multe standarde de esantionare PISA nu au fost indeplinite. Nu existd date pentru 2012
pentru Malta.

Sursa: OCDE, PISA 2012, 2018, 2022, calcule efectuate de DG EAC.

Inegalititile educationale s-au accentuat, exacerband si mai mult vulnerabilititile
elevilor care provin din medii defavorizate si dintr-un context de migratie. Aproape
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jumatate (48 %) dintre elevii defavorizati au avut rezultate slabe la matematicd in 2022, dupa
o crestere substantiala din 2018 (38,2 %). Rezultatele slabe in randul elevilor aflati intr-o
situatie favorizata au crescut, de asemenea, chiar daca Intr-o masurd mult mai moderata (de la
8,6 % la 10,9 %), accentuand si mai mult decalajul socioeconomic existent. In toate statele
membre, cu exceptia Maltei, acest decalaj a crescut (desi acesta nu este Intotdeauna
semnificativ din punct de vedere statistic). Elevii defavorizati s-au confruntat, de asemenea,
cu o crestere disproportionatd a rezultatelor extrem de slabe (si anume ponderea elevilor cu
rezultate slabe in toate cele trei domenii), de la 23,3 % la 28,8 %. Cele mai mari cresteri au
fost inregistrate in Cipru (16,2 puncte procentuale), Tarile de Jos (13,8 puncte procentuale),
Slovacia (11,5 puncte procentuale) si Bulgaria (10 puncte procentuale). In schimb,
performantele elevilor aflati Intr-o situatie favorizata au scazut cu doar 0,5 puncte procentuale
intre 2018 si 2022. Diferenta dintre elevii care provin din medii socioeconomice favorizate si
defavorizate in ceea ce priveste rezultatele extrem de slabe este cea mai pronuntatd in
Romania, Slovacia, Bulgaria si Ungaria. De asemenea, elevii ndscuti in strdinitate au
performante semnificativ mai slabe in raport cu colegii lor nascuti la nivel local cu parinti
care nu provin dintr-un context de migratie in majoritatea tarilor, in timp ce elevii autohtoni
cu parinti nascuti In strdinatate 1i ajung partial din urma. Numai in citeva state membre
(Croatia, Malta, Irlanda si Cipru) se constata ca diferentele dintre toate grupurile de elevi sunt
mici. Aceste constatdri sunt in concordanta cu cercetdrile recente privind impactul pandemiei
de COVID-19 asupra rezultatelor invatarii, care aratd ca elevii defavorizati din punct de
vedere socioeconomic au suferit, Tn medie, pierderi in materie de invatare mai mari decat
colegii lor favorizati in timpul pandemiei.

Furnizarea de educatie si formare digitala de inalta calitate, inclusiv prin asigurarea
faptului ca sistemele de educatie tin pasul cu progresele tehnologice, cum ar fi
inteligenta artificiala (IA), este esentiala pentru a sprijini o tranzitie digitala echitabila.
In acest sens, in noiembrie 2023, Consiliul a adoptat doud recomandiri cu scopul de a
indruma si a sprijini statele membre In ceea ce priveste furnizarea de educatie si formare
digitald de inalta calitate, favorabile incluziunii si accesibile si pentru a dezvolta competente
digitale pentru toti. Aceste recomandari, adoptate in contextul punerii in aplicare a Planului
de actiune al UE pentru educatia digitalda (2021-2027), reprezintda un pas catre atingerea
obiectivelor SEE si ale deceniului digital al Europei. In primul rand, Recomandarea privind
factorii favorizanti esentiali pentru succesul educatiei si formdrii digitale invita statele
membre sd asigure accesul universal la educatie si formare digitala favorabile incluziunii si
de inalti calitate'®. In al doilea rand, Recomandarea privind imbunititirea ofertei de
competente digitale Tn educatie si formare invita statele membre sa ofere competente digitale
intr-un mod coerent in toate sectoarele educatiei si formarii'?'. Impreund, cele doud
recomandari abordeaza necesitatea de a adapta educatia la transformarea digitala si de a putea
tine pasul cu evolutiile tehnologice in curs, inclusiv cu IA. In cadrul recomandarilor,
Consiliul identifica IA ca fiind un subiect de importanta strategica esentiala, care necesita o
abordare coordonata la nivelul UE. Aceasta vine in completarea initiativelor Comisiel
prevazute in cadrul Planului de actiune pentru educatia digitald menite sa sprijine sistemele
de educatie si formare ale statelor membre in abordarea perturbarii 1A, cum ar fi Orientarile
in materie de etica privind utilizarea inteligentei artificiale (IA) si a datelor in procesul de
predare si invatare pentru cadrele didactice, cadrul actualizat pentru competentele digitale ale

120 A se vedea Recomandarea Consiliului din 23 noiembrie 2023 privind factorii favorizanti esentiali pentru
succesul educatiei si formarii digitale (C/2024/1115).

121 A se vedea Recomandarea Consiliului din 23 noiembrie 2023 privind imbunititirea ofertei de competente
digitale in educatie si formare (C/2024/1030).
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cetatenilor (,,DigComp 2.2”) si contributia Erasmus+ la dezvoltarea de practici si competente
pedagogice inovatoare legate de utilizarea IA. In plus, insoteste sprijinul acordat in cadrul
programului ,,Europa digitala” pentru a promova utilizarea tehnologiilor avansate in sectorul
educatiei, precum si dezvoltarea de programe de invatdmant superior si de cursuri de formare
pe termen scurt care si acopere un spectru larg de domenii digitale esentiale. In toate statele
membre, MRR sprijina investitiile in infrastructurd, formare si reforme ale programelor de
invatdmant pentru a consolida competentele digitale, asigurand incluziunea, inovarea si
alinierea la Planul de actiune pentru educatia digitald si la obiectivele deceniului digital al
Europei. Cel mai recent, Comisia a lansat un studiu privind implicatiile a sapte acquis-uri
digitale, inclusiv a Regulamentului privind inteligenta artificiala, asupra practicilor In materie
de educatie si formare, cu scopul de a spori si mai mult gradul de pregatire in randul actorilor
publici si privati din domeniul educatiei si formarii. In plus, in cadrul noului mandat, Comisia
va prezenta o revizuire a Planului de actiune pentru educatia digitald, impreuna cu adoptarea
unei foi de parcurs privind viitorul educatiei si formarii digitale.

Rezultatele in materie de ocupare a fortei de munca pentru proaspetii absolventi ai
educatiei si formarii profesionale (EFP) continua sa se imbunititeasca in intreaga UE.
Educatia si formarea profesionald au drept scop inzestrarea tinerilor si adultilor cu
cunostintele, aptitudinile si competentele necesare pentru anumite ocupatii si, pe scard mai
largd, pe piata muncii. In 2022, mai mult de jumitate (52,8 %) dintre studentii si elevii cu
studii liceale sau postliceale (invatamant de nivel mediu) au fost inscrisi In programe de
formare profesionala'??. In 2023, 81,0 % dintre proaspetii absolventi EFP (20-34 de ani) erau
angajati in UE, ceea ce reflectd o crestere de 1,2 puncte procentuale fati de anul precedent!??.
Aceastd tendintd pozitiva sugereaza ca UE isi poate atinge obiectivul de a angaja cel putin
82 % dintre proaspetii absolventi EFP pana in 2025'**, dupa ce a depisit deja obiectivul ca
60 % dintre absolventii EFP si fie expusi la activititi de invitare la locul de munca'®®, 64,5 %
dintre acestia dobandind experienti la locul de munca in 2023'%° ca parte a programei lor de
invitimant EFP'?’. Persoanele care au participat la invitarea la locul de munci inregistreazi
rate de ocupare a fortei de muncd mai mari (84,8 % in 2023) decét cele care nu au participat
(71,5 %). In acelasi timp, persista disparititi semnificative intre statele membre: ratele de
ocupare a fortei de munca de catre absolventii EFP variaza de la mai putin de 70 % in Italia,
Spania, Romania si Grecia la peste 90 % in Tirile de Jos, Germania si Malta!. Expunerea la
invatarea la locul de munca variazd, de asemenea, in mod semnificativ, de la sub 20 % in
Romania si Cehia la peste 90 % in Austria, Germania, Tarile de Jos si Spania. In cadrul
noului mandat, Comisia va elabora o strategie europeand pentru educatia si formarea
profesionald, care va urmari si cresterea numarului de persoane care detin o diploma de EFP
la nivel liceal, inclusiv programe de ucenicie.

122 Eyrostat, pe baza culegerii de date UNESCO-OCDE-Eurostat [educ_uoe_enral6]. Invitaimantul de nivel
mediu se refera la invatamantul liceal (nivelul 3 ISCED) sau la invatamantul postliceal (nivelul 4 ISCED).

123 Burostat, [edat_lfse 24].

124 A se vedea Recomandarea Consiliului din 24 noiembrie 2020 privind educatia si formarea profesionala
(EFP) pentru competitivitate durabild, echitate sociala si rezilienta.

125 A se vedea Recomandarea Consiliului din 24 noiembrie 2020 privind educatia si formarea profesionald
(EFP) pentru competitivitate durabild, echitate sociala si rezilientd 2020/C 417/01 si Rezolutia Consiliului
privind un cadru strategic pentru cooperarea europeand in domeniul educatiei si formarii In perspectiva
realizdrii si dezvoltdrii In continuare a spatiului european al educatiei (2021-2030) 2021/C 66/01.

126 Pe 14nga sau in plus fatd de activitétile scolare de invitare sau exercitiile practice din cadrul unui centru de
formare profesionala.

127 Burostat, Ancheta asupra fortei de munca [tps00215].

128 Calculul propriu al Comisiei Europene, a se vedea Comisia Europeand, Monitorul educatiei si formdrii 2024,
Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2024.
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UE este pe cale sa isi atingd obiectivul de absolvire a invatimantului tertiar, insa
disparitatea de gen se mentine la un nivel semnificativ si existd putine semne de
convergenti. In 2023, 43,1 % dintre tineri (25-34 de ani) detineau o diploma de invatimant
tertiar in UE. Toate statele membre, cu exceptia a trei dintre acestea (Finlanda, Ungaria,
Romania), au nregistrat cresteri in ultimii cinci ani, insd persistd diferente semnificative intre
statele membre. Cu 22,5 %, Romania a inregistrat cea mai scazutd ratd de absolvire a
invatdmantului tertiar din UE, in timp ce Irlanda a raportat cea mai ridicata rata, si anume
62,7 %. 13 state membre au depasit deja obiectivul SEE pentru 2030 de 45 %, opt state
depasind 50 %'??, iar alte opt mentindndu-se sub 40 %. In acelasi timp, este mai probabil ca
femeile tinere sa detind o diploma de invatamant tertiar (48,8 %) decat barbatii (37,6 %) — a
se vedea figura 2.2.4. Disparitatile de gen sunt semnificative in toate tarile, cu un decalaj de
peste 20 de puncte procentuale 1n cinci state membre (Croatia, Lituania, Slovenia, Letonia si
Estonia). In plus, diferentele de gen persista in functie de domeniile de studiu, intrucat
femeile domind sectoarele educatiei si sanatatii, iar barbatii sunt suprareprezentati in
domeniul TIC si al ingineriei. Pe langd acestea, intrucat accesul adecvat la Tnvatdmantul
superior rdmane o provocare pentru tinerii care provin din medii defavorizate, disparitatile
socioeconomice deja existente in educatie riscd sd fie sporite. Ratele de absolvire a
invatamantului tertiar sunt, de asemenea, mai scazute (38 %) in cazul persoanelor nascute
intr-o tara striind. In general, disparititile nationale in ceea ce priveste ratele de absolvire a
invatamantului tertiar se mentin la un nivel ridicat si prezintd putine semne de convergenta
ascendenta'>’. In plus, persista diferente regionale puternice, care au inregistrat o crestere
constantd din 2015, unele regiuni fiind expuse riscului de a ramane 1n urma regiunilor mai
dinamice, pe misurd ce deficitul de talente si decalajul economic cresc!®!, astfel cum se
subliniazd si in Comunicarea Comisiei intitulatd , Valorificarea talentelor in regiunile
Europei”!32.

129 Pentru detalii, a se vedea Comunicarea Comisiei Europene intitulatd ,.Valorificarea talentelor in regiunile
Europei” [COM(2023) 32 final].

130 Eurofound, The role of human capital for cohesion and convergence (Rolul capitalului uman in coeziune si
convergentd), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2024.

B3I A se vedea Comisia Europeand, Employment and Social Developments in Europe 2024 (Evolutia ocupdrii
fortei de munca si a situatiei sociale in Europa 2024), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2024.

132 Comisia Europeand, Valorificarea talentelor in Europa: un nou impuls pentru regiunile UE, Oficiul pentru
Publicatii al Uniunii Europene, 2023.
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Figura 2.2.4. Rata de absolvire a invatamantului tertiar este mai ridicata in randul
femeilor
Proportia persoanelor (25-34 de ani) care au absolvit Invatamantul tertiar (ISCED 5-8, %, 2023)
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Sursa: Burostat, [edat_lfse_03].

Stimularea mobilititii in scopul invatarii in invatdmantul superior riméne o prioritate-
cheie pentru imbunititirea competentelor studentilor si pentru extinderea orizonturilor
acestora in striinitate. In 2022, doar 4,3 % dintre absolventii de invitaimant tertiar din UE
si-au finalizat studiile Intr-o altd tard decat cea in care au primit diplomele de absolvire a
invatdmantului secundar superior (mobilitate de studiu), in timp ce 6,7 % aveau o experienta
temporard in striinitate (mobilitate a creditelor). In ansamblu, ponderea absolventilor de
invatamant tertiar din UE care au urmat o formd de mobilitate in scopul invatarii in
strainatate, de 11,0 %, a fost cu 12 puncte procentuale sub obiectivul de 23 % stabilit pentru
2030'%3. Majoritatea sederilor pentru studii pe termen scurt in striinitate au fost finantate prin
programe ale UE, cum ar fi Erasmus+ (54,6 %). In acelasi timp, proportia absolventilor
strdini de Tnvatdmant tertiar a variat substantial de la o tara la alta, inclusiv in ceea ce priveste
continentul de origine, in functie, printre altele, de legaturile istorice, de proximitatea
geografica si de particularitatile lingvistice. In 2022, aproape o treime (30 %) din mobilitatea
din straindtate in tarile UE a provenit din alte state membre, mobilitatea de studiu in interiorul
UE reprezentand mai mult de jumatate din mobilitatea de studiu din straindtate in ansamblu
in o treime din numarul tarilor.

Masurile eficace de promovare a competentelor fortei de munca sunt esentiale pentru a
sprijini competitivitatea, a promova locuri de munca de calitate si a mentine modelul
social al UE, avand in vedere, de asemenea, tranzitia verde si cea digitala si schimbarile
demografice. Potrivit unui sondaj Eurobarometru realizat in mai 2023 in randul
intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri)'*4, 95 % dintre respondenti consideri ca lucritorii
calificati au o ,,importantd moderatd” sau ,,ridicatd”. Pe acest fond si avand in vedere deficitul
generalizat de fortd de munca si de competente, mai mult de jumatate dintre IMM-uri (52 %)
au raportat dificultati in identificarea lucratorilor cu competentele adecvate, iar aproape doud

133 Aceastd pondere se referd la mobilitatea de studiu si la mobilitatea creditelor. Este probabil ca performanta
medie la nivelul UE si la nivel de tard sa fie subestimatd din cauza mai multor limitari care afecteaza datele
privind mobilitatea in scopul invatdrii. Pentru informatii suplimentare, a se vedea: Comisia Europeana,
Monitorul educatiei si formarii 2024 — Raport comparativ, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2024.

134 A se vedea Comisia Europeand, Eurobarometru Flash 529 — Deficitul de competente, strategiile de recrutare
si de retinere a personalului in intreprinderile mici si mijlocii, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene,
2023.
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treimi (63 %) sunt blocate in activitdtile lor comerciale generale din cauza lipsei de personal
calificat. In acest context, sistemele de educatie si formare functionale si eficace sunt, prin
urmare, esentiale pentru Inzestrarea tinerilor si a adultilor cu competente relevante pe piata
muncii pentru locuri de munca de calitate, avand in vedere totodata transformarile majore cu
care se confruntd UE. Fondurile politicii de coeziune a UE' sprijini statele membre in acest
demers, 44 de miliarde EUR fiind alocate pentru dezvoltarea competentelor in perioada de
programare 2021-2027"3¢. In mai multe state membre, fondurile MRR sprijind dezvoltarea
unor programe de formare accesibile, relevante pentru piata muncii, menite, printre altele, sa
consolideze competentele digitale si verzi, care sd contribuie la abordarea deficitelor critice
de fortd de munci. In total, 17,8 miliarde EUR sunt alocate pentru masuri legate de invitarea
in randul adultilor, inclusiv educatia si formarea profesionald continua, precum si pentru
recunoasterea si validarea competentelor. Solicitarea prevazutd in Agenda europeand pentru
competente din 2020 vizand o crestere radicala a perfectionarii si recalificérii va fi abordata
in continuare prin intermediul Uniunii competentelor, deja anuntata in noile orientari politice.
In continuare, Recomandarea Consiliului din iunie 2022 privind conturile personale de
invatare prezintd modul in care statele membre pot combina sprijinul financiar cu sprijinul
nefinanciar Intr-un mod eficace, astfel incat adultii sd aibd capacitatea de a-si dezvolta
competentele pe tot parcursul vietii profesionale!*’. Pe baza Recomandarii Consiliului din
iunie 2022 privind o abordare europeanda a microcertificatelor, acestea din urma au, de
asemenea, un rol important de jucat in acest sens, pentru a oferi oportunitati flexibile, de
calitate si specifice de perfectionare si recalificare lucratorilor si persoanelor aflate in
ciutarea unui loc de munca'®,

135 Fondul social european Plus (FSE+), Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR), Fondul pentru o
tranzitie justa (FTJ).

136 Pentru mai multe informatii cu privire la investitiile UE alocate pentru sprijinirea competentelor, a se vedea
Comisia Europeand, O prezentare aprofundata a investitiilor fondurilor de coeziune ale UE in competente in
contextul Anului european al competentelor, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2024.

137 Pentru informatii detaliate, a se vedea: RECOMANDAREA CONSILIULUI din 16 iunie 2022 privind
conturile personale de invatare 2022/C 243/03.

138 Pentru informatii detaliate, a se vedea: RECOMANDAREA CONSILIULUI din 16 iunie 2022 privind o
abordare europeand a microcertificatelor pentru invatarea pe tot parcursul vietii si capacitatea de insertie
profesionald 2022/C 243/02.
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Figura 2.2.5: Decalajele dintre competente la nivel macroeconomic au scazut in UE in

ultimul deceniu
Dispersia relativa a ratelor de ocupare a fortei de munca in randul lucratorilor cu niveluri diferite de instruire,

ponderata in functie de ponderea fiecarui grup in totalul populatiei in varstd de munca (cu varsta cuprinsa intre
20 si 64 de ani)
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Nota: Acest indicator evidentiaza dificultatea relativ mai mare a persoanelor cu slaba calificare si a celor cu un

nivel mediu de calificare de a intra pe piata muncii, in comparatie cu persoanele cu nalta calificare.
Sursa: Calculele DG EMPL bazate pe datele Eurostat [Ifsg_egaed; Ifsq pgaed; 1fsq agaed], AFM-UE.

Decalajele dintre competente la nivel macroeconomic s-au aflat pe o traiectorie
descendentd in UE in ultimul deceniu. Indicatorul privind decalajele macroeconomice
dintre competente (care masoara dispersia relativa a ratelor de ocupare a fortei de munca in
randul lucrétorilor cu varste cuprinse intre 20 si 64 de ani cu niveluri diferite de instruire —
scazut, mediu si ridicat) reflectd gradul de neconcordantd intre cererea si oferta de
competente in rdndul fortei de munca — a se vedea figura 2.2.5. Indicatorul evidentiaza
dificultatea relativ mai mare a persoanelor cu slaba calificare si a celor cu un nivel mediu de
calificare de a intra pe piata muncii, in comparatie cu persoanele cu inalti calificare. Incepand
din 2013, decalajele macroeconomice dintre competente au Inregistrat o scddere in
majoritatea tarilor UE, cu exceptia Portugaliei, Romaniei, Luxemburgului si Sloveniei, unde
decalajele au inregistrat o crestere, precum si a Germaniei, unde s-au mentinut la un nivel
stabil. Aceastd scadere generald se datoreaza In principal imbunatatirii nivelului de instruire
si unui numdr tot mai mare de locuri de munca unde se impune absolvirea cel putin a
invitamantului secundar. Intr-o mai micid misurd, imbunititirea reflectd, de asemenea,
reducerea decalajelor in materie de ocupare a fortei de munca intre grupurile de populatie cu
niveluri de educatie diferite. Cu toate acestea, tiri precum Italia, Belgia si Croatia prezintd in
continuare niveluri ridicate de decalaje intre competente. In aceste tari, imbunititirea
rezultatelor educationale si perfectionarea prin invatarea in randul adultilor ar putea contribui
la 0 mai buna aliniere a competentelor fortei de munca la nevoile pietei muncii.
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Figura 2.2.6: Participarea adultilor la activititi de invitare a inregistrat doar o usoara

crestere incepand din 2016, cu variatii mari de la un stat membru la altul
Rata de participare a adultilor la activitati de invatare in ultimele 12 luni in UE-27 (25-64 de ani), nivelurile din
2022 si variatiile fata de 2016 (%, indicator principal in tabloul de bord social)
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Notd: in septembrie 2024, Grupul pentru indicatori al Comitetului pentru ocuparea fortei de munc a ajuns la un
acord provizoriu cu privire la cadrul de monitorizare a obiectivului In materie de competente, utilizand datele
AEA, excluzand formarea ghidata la locul de munca. A se vedea, de asemenea, Raportul anual referitor la
rezultatele privind ocuparea fortei de munca din 2024. Modificarea la 2022 se calculeaza in raport cu valoarea
din 2016, ultima disponibila inainte de 2022. Intrerupere a seriei cronologice in 2022 pentru FR, IT si RO.
Sursa: Eurostat, extras special din Ancheta privind educatia adultilor referitoare la rata de participare a adultilor
la activitdti de Invatare in ultimele 12 luni, exclusiv formarea ghidata la locul de munca.

in pofida cresterilor minore, participarea lucratorilor la invatarea in randul adultilor
raméane cu mult sub obiectivul principal al UE de 60 % pentru 2030 si persista diferente
mari intre statele membre, subliniind importanta unor masuri de politicad decisive.
Cifrele recente din Ancheta privind educatia adultilor (AEA) indicd o usoard crestere a
ponderii adultilor care participa la activitati de invatare in UE (excluzand formarea ghidata la
locul de munca), de la 37,4 % 1n 2016 la 39,5 % in 2022, cu diferente semnificative intre
statele membre'*®. Cele mai ridicate rate de participare au fost raportate in Suedia (66,5 %),
Ungaria (62,2 %), Tarile de Jos (56,1 %) si Germania (53,7 %), ceea ce face ca aceste tari sa
aiba ,,cele mai bune performante” — a se vedea figura 2.2.6. Toate aceste tari au Inregistrat
cresteri de peste 7 puncte procentuale din 2016, cu exceptia Tarilor de Jos, unde participarea
a scazut cu 1 punct procentual. In schimb, niveluri de participare deosebit de scizute si in

139 In septembrie 2024, Grupul pentru indicatori al Comitetului pentru ocuparea fortei de munci a ajuns la un
acord provizoriu cu privire la cadrul de monitorizare a obiectivului in materie de competente, utilizand datele
AEA, excluzand formarea ghidatd la locul de munca. A se vedea, de asemenea, Raportul anual referitor la
rezultatele privind ocuparea fortei de munca din 2024.
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curs de inrautatire, reflectand o tendinta oarecum divergenta la nivelul UE, au fost observate
in Bulgaria (9,5 %), Grecia (15,1 %), Polonia (20,3 %) si Cehia (21,2 %), toate confruntandu-
se cu ,,situatii critice”. In aceste tari, participarea lucratorilor la invitarea in randul adultilor a
scazut din 2016, Bulgaria (-2,3 puncte procentuale) si Cehia (-1,6 puncte procentuale)
confruntdndu-se cu cele mai mari scaderi. In conditiile in care nivelul sau de participare
globald este inca scazut, Romania a Inregistrat cea mai mare crestere din UE (13,3 puncte
procentuale, desi acest fapt se poate datora si intreruperii seriei), avand o ,,performanta slaba,
dar in curs de imbunitatire”. In timp ce obiectivul principal pentru 2030 prevede ca cel putin
60 % dintre adulti sa participe la activitati de invatare in fiecare an, in 2022 nu mai putin de
24 de tari nu si-au atins obiectivele nationale, doar 13 raportdnd cresteri in materie de
participare a lucratorilor (a se vedea sectiunea 1.3). Sunt necesare eforturi coordonate in
materie de politici si o ambitie reinnoitd pentru a adapta forta de munca la nevoile in
schimbare in materie de competente, pentru a aborda deficitele si pentru a ramaéne
competitivd, inovatoare si favorabild incluziunii in contextul dublei tranzitii si al schimbarilor
demografice!*’.

Persoanele cu un nivel scizut de calificare, persoanele inactive si persoanele in varsta
participa mai rar la activitiati de formare, necesitind masuri de politica specifice. Desi
dezvoltarea competentelor pe tot parcursul vietii este necesara pentru toti pe piata muncii si in
societatea actuald, care evolueaza rapid, aceasta este deosebit de importanta pentru anumite
grupuri, in special pentru persoanele cu un nivel scazut de calificare (si anume cele care au
absolvit cel mult Invatamantul secundar inferior) si pentru cele din afara fortei de munca,
precum si pentru persoanele in varstd. Aceste grupuri sunt expuse in special riscului de a nu
tine pasul la un loc de muncd cu cerinte in schimbare In materie de competente. Cele mai
recente date AEA (2022) releva diferente semnificative in ceea ce priveste ratele de
participare 1n raport cu nivelurile de educatie, statutul profesional si varsta — a se vedea
figura 2.2.7. Persoanele cu un nivel inalt de calificare, de 58,9 % (comparativ cu 58,1 % in
2016), au in continuare o ratd de probabilitate de peste trei ori mai mare sa participe la
activitati de Invatare decat persoanele slab calificate, si anume de 18,4 % (comparativ cu
17,9 % in 2016), accentuand si mai mult deficitul de competente in urma educatiei initiale. in
timp ce participarea persoanelor incadrate in munca si a celor inactive a crescut la 44,7 % si,
respectiv, 23,7 % (in crestere cu 1,4 puncte procentuale si, respectiv, 2,4 puncte procentuale
fatd de 2016), participarea in randul somerilor a ramas in mare madsurd neschimbata,
situdndu-se la 26,8 % (26,0 % 1n 2016). Disparitatile legate de varstd persistd, de asemenea:
aproape unul din doi tineri adulti cu varste cuprinse intre 25 si 34 de ani (49,5 %) au
participat la activitati de invatare in 2022, in timp ce mai putin de o treime au participat la
activitati de invatare dintre persoanele cu varste cuprinse intre 55 si 64 de ani (29,9 %).
Participarea a crescut semnificativ din 2016 pentru ambele grupuri, Insd intr-un ritm mai
rapid pentru adultii tineri decat pentru persoanele in varstd (cu 3,7 puncte procentuale si,
respectiv, 2,5 puncte procentuale). Dupd cum s-a subliniat in evaluarea initiativei privind
parcursurile de actualizare a competentelor'*!, sunt necesare eforturi suplimentare pentru a
stimula participarea la activitati de invatare a acestor grupuri. Initiative precum conturile
personale de invatare pe tot parcursul vietii pot spori caracterul accesibil al oportunitatilor de
invatare pentru toti, inclusiv pentru grupurile cu performante slabe, care pot fi sprijinite n

140 A se vedea Comisia Europeand, Employment and Social Developments in Europe 2024 (Evolutia ocupdrii
fortei de munca si a situatiei sociale in Europa 2024). Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2024.

141 Comisia Europeand, SWD(2023) 460 final — Evaluarea Recomandarii Consiliului din 19 decembrie 2016
privind parcursurile de actualizare a competentelor: noi oportunitati pentru adulti, Oficiul pentru Publicatii al
Uniunii Europene.
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continuare prin finantdri suplimentare, orientare profesionala adecvata si activitati specifice
de informare si crestere a gradului de constientizare. In toate statele membre, MRR si FSE+
sprijind punerea in aplicare a unor masuri specifice menite sa asigure accesul incluziv la
oportunitati de recalificare, sa pregiteasca grupurile vulnerabile pentru adaptarea la tranzitia
verde si la cea digitala si sa isi perfectioneze capacitatea de insertie profesionala.

Figura 2.2.7: Participarea la invitarea in randul adultilor se caracterizeaza prin variatii
considerabile intre grupurile de populatie
Rata de participare a adultilor la activitati de invatare in ultimele 12 luni, pe subgrup (25-64 de ani, %), 2022
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Notd: In septembrie 2024, Grupul pentru indicatori al Comitetului pentru ocuparea fortei de munca a ajuns la un
acord provizoriu cu privire la cadrul de monitorizare a obiectivului in materie de competente, utilizand datele
AEA, excluzand formarea ghidata la locul de munca. A se vedea, de asemenea, Raportul anual referitor la
rezultatele privind ocuparea fortei de munca din 2024.

Sursa: Eurostat, extras special din Ancheta privind educatia adultilor referitoare la rata de participare a adultilor
la activitati de Invatare in ultimele 12 luni, exclusiv formarea ghidata la locul de munca.

Progresele in ceea ce priveste competentele digitale au fost, in general, lente,
inregistrandu-se diferente semnificative intre statele membre. intr-o Europa transformati
digital, competentele digitale de baza reprezinta o conditie prealabild pentru ocuparea fortei
de munca si incluziunea sociala, care se reflectd in obiectivul stabilit la nivelul UE ca cel
putin 80 % dintre adulti (16-74 de ani) sa aiba cel putin competente digitale de baza pana in
2030'*2. In 2023, in pofida faptului ci peste 90 % dintre persoanele din UE au utilizat
internetul cel putin o datd pe saptimani'*®, doar 55,6 % aveau cel putin competente digitale
de bazi, ceea ce reprezintd o crestere modestd fatd de 2021 (53,9 %). In acest ritm, doar
59,8 % dintre adulti ar avea cel putin competente digitale de baza pana la sfarsitul
deceniului'*. Diferentele in materie de performanti dintre statele membre sunt mari si s-au
accentuat si mai mult. Romania, tara cu cea mai scdzuta pondere a adultilor cu cel putin
competente digitale de baza (27,7 % in 2023), nu a Inregistrat niciun progres intre 2021 si
2023. Bulgaria (35,5 %) si Polonia (44,3 %), unde prevalenta competentelor digitale in randul
adultilor este, de asemenea, scazutd, au inregistrat unele Tmbunatatiri (cu 4,3 puncte
procentuale si, respectiv, 1,4 puncte procentuale). Cu toate acestea, pentru toate cele trei tari,

142 Obiectiv definit In Planul de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale si in Busola pentru

dimensiunea digitald a deceniului digital.

143 A se vedea Comisia Europeand, Digitalizarea in Europa — editia 2024, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii
Europene, 2024.

144 Tn ceea ce priveste traiectoria citre obiectivul pentru 2030, a se vedea Comisia Europeana, Raportul din 2024
privind stadiul evolutiei deceniului digital, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2024.
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metodologia tabloului de bord social evidentiazi o ,situatie critica”. In schimb, Tarile de Jos
(82,7 %) si Finlanda (82,0 %) au depasit obiectivul UE pentru 2030 si, impreuna cu Irlanda
(72,9 %), care a inregistrat, de asemenea, o crestere, sunt considerate ca avand ,,cele mai bune
performante”. Tendintele In randul tarilor care se situeaza in jurul mediei UE variaza, cu
imbunatatiri in unele tiri si deteriorari in altele — a se vedea figura 2.2.8. In ansamblu,
majoritatea statelor membre (17) au Inregistrat progrese in ceea ce priveste mbunatatirea
competentelor digitale. Cu toate acestea, cele mai recente date aratd o usoarda scadere a
competentelor digitale de baza in randul tinerilor cu varste cuprinse intre 16 si 24 de ani (de
la 71,2 % in 2021 la 70,0 % in 2023), contrazicand ideea ca toti tinerii sunt ,,nativi ai erei
digitale”. La un nivel mai general, competentele digitale sunt deosebit de scazute in randul
persoanelor fard calificari formale sau cu un nivel scazut de calificare (33,6 % 1n 2023), al
populatiei in varsta (37,1 % in cazul persoanelor cu varsta cuprinsa intre 55 si 74 de ani), al
persoanelor care locuiesc in zonele rurale (47,5 %) si al somerilor (47,7 %). In acelasi timp,
numirul specialistilor TIC este cu mult sub necesarul preconizat. In 2023, aproape
9,8 milioane de persoane lucrau ca specialisti TIC, reprezentand 4,8 % din totalul persoanelor
angajate, inregistrandu-se o disparitate de gen substantiala si persistentd (doar 19,4 % dintre
specialistii TIC erau femei). In ritmul actual, in contextul cresterii concurentei pentru
talentele cu competente digitale, numarul specialistilor TIC va ajunge la doar 12 milioane
pana in 2030, cu mult sub obiectivul de 20 de milioane prevazut in deceniul digital al UE,
ceea ce ar putea avea implicatii negative pentru competitivitatea si inovarea UE 1n viitor.

Figura 2.2.8: Se observa diferente mari intre tiri in ceea ce priveste competentele
digitale ale adultilor

Ponderea populatiei cu competente digitale generale de baza sau mai avansate (16-74 de ani, niveluri din 2023
raportate la modificarile din 2021, %, indicator principal in tabloul de bord social)
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Notd: In ansamblu, competentele digitale se referd la cinci domenii: competentele digitale si in domeniul
informatiei, competentele de comunicare si colaborare, competentele de creare de continut digital, competentele
in materie de securitate si competentele de solutionare a problemelor. Pentru a avea cel putin competente
digitale generale de baza, oamenii trebuie sa stie cum sa desfasoare cel putin o activitate legata de fiecare
domeniu. Pentru mai multe informatii, va rugdm sa consultati Eurostat.
Sursa: Eurostat, [tepsr_sp410].
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Desi 1a nivelul UE somajul in randul tinerilor continua sa scada, ratele sunt din nou in
crestere in majoritatea statelor membre. In urma atingerii varfului crizei provocate de
pandemia de COVID-19 (16,8 % in UE 1n 2020), rata somajului in randul tinerilor (15-24 de
ani) a scazut constant, ajungand la 14,5 % in 2023, in scadere de la 15,1 % in 2019. In 2023,
rata s-a stabilizat, fara nicio imbundtétire suplimentara pe fondul unei cresteri economice mai
slabe, in timp ce tendinta s-a inversat in 15 state membre. Desi cresterea a fost sub 1 punct
procentual in sapte state membre, aceasta a fost cuprinsd intre 1 si 2 puncte procentuale in
sase tari, Inregistrand chiar 2 puncte procentuale in Finlanda si 2,2 puncte procentuale in
Ungaria. Intre timp, ratele somajului in randul tinerilor au continuat si scadi in tiri cu
niveluri foarte ridicate, cum ar fi Grecia (-4,7 puncte procentuale), Spania, Italia si Romania
(-1,0 punct procentual fiecare), confirmand o tendinta convergentd la nivelul UE in ultimii
cinci ani — a se vedea figura 2.2.9. Cu toate acestea, rata somajului in randul tinerilor se
mentine la un nivel de peste doud ori mai mare decat rata somajului in randul persoanelor cu
varste cuprinse intre 15 si 74 de ani (6,1 %). Somajul predomina in special in randul tinerilor
cu un nivel scazut de calificare (19,3 %) si al celor nédscuti In afara UE (20,5 %). Aceste
evolutii subliniaza necesitatea continuarii actiunilor pentru a aborda provocarile structurale
care Tmpiedica integrarea tinerilor pe piata fortei de munca, in special avand in vedere
deficitul generalizat de fortd de munca si de competente, precum si riscurile pe termen mai
lung pentru perspectivele de carierd ale tinerilor.

Figura 2.2.9: Ratele somajului in randul tinerilor au crescut in majoritatea statelor
membre
Rata somajului in randul tinerilor (15-24 de ani, % din populatia activa) pentru 2019 (anterior crizei), 2020 (la
punctul culminant al crizei), 2022 si 2023
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in ceea ce priveste aspectele pozitive, ponderea tinerilor care nu sunt incadrati
profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare (NEET) continua
sa scada, existind unele semne de convergenta in intreaga UE. Dupa ce a atins un nivel
maxim de 13,9 % in 2020, rata NEET (15-29 de ani) a scdzut in mod constant in UE,
ajungand la 11,2 % 1n 2023. Aceasta tendintd se aliniaza la cresterea participarii tinerilor pe
piata fortei de munci, contribuind in mod semnificativ la cresterea fortei de munci'®. Cu

145 A se vedea Comisia Europeana, Labour market and wage developments in Europe 2024 (Evolutiile de pe
piata muncii si evolutiile salariale in Europa), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2024.
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toate acestea, se observa o eterogenitate semnificativa Intre statele membre, Romania
(19,3 %), Italia (16,1 %), Grecia (15,9 %) si Cipru (13,9 %) inregistrand cele mai ridicate rate
NEET in 2023 — a se vedea figura 2.2.10. Rata a inregistrat doar o usoara scddere in Roméania
si in Cipru (ambele cu -0,5 puncte procentuale) si chiar a crescut in Grecia (0,6 puncte
procentuale), ceea ce denota ,,situatii critice” in aceste cazuri. Lituania si Franta, unde ratele
NEET au crescut, precum si Cipru, Bulgaria si Spania, care au Inregistrat unele scaderi, se
incadreaza in categoria ,,de supravegheat”. Italia a inregistrat cea mai puternicd Imbunatatire
(-2,9 puncte procentuale), reflectand o situatie caracterizatd prin ,,performanta slaba, dar in
curs de imbunatitire”. Tarile de Jos (4,7 %) si Suedia (5,7 %) au avut ,,cele mai bune
performante”. Persoanele aflate in mod activ in cautarea unui loc de munca si disponibile
pentru a munci, si anume rata somerilor NEET, s-au mentinut la un nivel stabil, si anume
4,3 % in 2023'%®, Rata a fost cea mai ridicati in Grecia (8,6 %) si Spania (6,8 %), desi ambele
au inregistrat Tmbunatatiri fatd de nivelurile din 2022 (9,2 % si, respectiv, 7,1 %). Ponderea
tinerilor NEET inactivi s-a imbunatatit intr-o usoard masura (7,0 % in 2023 fata de 7,4 % in
2022), dar s-a mentinut la un nivel ridicat in Romania (14,3 %) si Bulgaria (10,8 %). In ceea
ce priveste ponderea tinerilor NEET descurajati, se observd o tendintd descrescitoare la
nivelul UE (de la 4,9 % 1n perioada de varf a pandemiei in 2020 la 4,2 % in 2023).
Disparitatile regionale In ceea ce priveste ratele NEET persistd (a se vedea figura 2 din
anexa 5), inclusiv Tn ceea ce priveste regiunile ultraperiferice, dar, in general, diferentele
nationale si regionale s-au redus, ceea ce indicid o convergentd sporitd in intreaga UE'*. In
acest context, Garantia pentru tineret consolidatd sprijind tinerii NEET prin oferirea de
oportunitati de angajare, educatie si formare continua, ucenicii sau stagii de calitate in termen
de patru luni de la intrarea in somaj sau de la incetarea educatiei formale!'#®, iar initiativa Aim,
Learn, Master, Achieve (tinteste, invata, stdpaneste, realizeazd — ALMA) ajuta tinerii NEET
defavorizati si dobandeasci experientd profesionald in striinitate!*’.

146 Burostat [edat_lfse 20], AFM.

147 A se vedea Comisia Europeand, Employment and Social Developments in Europe 2024 (Evolutia ocupdrii
fortei de munca si a situatiei sociale in Europa 2024), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2024.

148 A se vedea Recomandarea Consiliului din 30 octombrie 2020 privind ,.O punte catre locuri de muncd —
consolidarea Garantiei pentru tineret” si de Inlocuire a Recomandarii Consiliului din 22 aprilie 2013 privind
infiintarea unei garantii pentru tineret 2020/C 372/01, JO C 372, 4.11.2020, p. 1.

149 Mai multe informatii sunt disponibile la adresa: ALMA (A4im, Learn, Master, Achieve) — Ocuparea fortei de
munca, afaceri sociale si incluziune — Comisia Europeana (europa.eu).

86


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/530c34e5-2932-42e9-a190-c82bd59a7fdf?lang=en
https://op.europa.eu/webpub/empl/esde-2024/
file:///C:/Users/bertika/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/FAS137XU/A%20se%20vedea%20Recomandarea%20Consiliului%20din%2030 octombrie 2020%20privind
file:///C:/Users/bertika/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/FAS137XU/A%20se%20vedea%20Recomandarea%20Consiliului%20din%2030 octombrie 2020%20privind
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=ro
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=ro

Figura 2.2.10: Diferentele dintre ratele NEET sunt in scidere, dar se mentin la un nivel
semnificativ

Rata NEET (15-29 de ani), nivelurile din 2023 si variatiile fatd de anul precedent (%, indicator principal in
tabloul de bord social)

2023 =T y =-0,0729x + 0,5495
RI= 0,046

25
o
-
=
3
=
=
2 ®w
IR
R
gl
gF
M om
£
a
- DK

~ EL

3 E 0.5 M NL - . BE =
[ !
. — SE Oar ) F R
g M7 DE HU
E: 1 A
5c 5 7 IE L 11 13 15 17 19
= £ e
sz TFES——
s -0.5 — M RO
] sl T
c —
22 Hcy T
&2 ~ -
°= CEE O sK #ee
i3 —
=3 v I\‘EZ ) HR
< £ -15
2= PL
E &#
-~ T
E =
2 g
23
v
-4
8 -5
=
H
= Xar

35 Tineri care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare(3% din totalul populatiei in varsta

de 15-29 de ani)
Nota: Axele sunt centrate pe media UE neponderata. Legenda este prezentata in anexa. Definitia diferd pentru
ES si FR. Intrerupere a seriei pentru DK si CY.
Sursa: Eurostat [1fsi_neet a], AFM-UE.

Rata NEET continua sa fie mai ridicata in rindul femeilor si al persoanelor care provin
dintr-un context de migratie. in 2023, ponderea femeilor NEET (12,5 %) a rimas pe o
traiectorie descendenta (de la 13,0 % in 2022 si 15,4 % 1n 2020). Cu toate acestea, era in
continuare cu 2,4 puncte procentuale mai mare decat in cazul barbatilor (10,1 %) — a se vedea
figura 2.2.11. Desi diferenta a fost mai mica de 1 punct procentual in unele state membre
(Belgia, Danemarca, Estonia, Finlanda, Franta, Letonia, Irlanda, Portugalia, Spania si
Suedia), aceasta a depasit 10 puncte procentuale in altele (Cehia si Romania), ceea ce indica
obstacole semnificative pentru femeile tinere din aceste tari. Cu toate acestea, din 2007 s-a
observat o convergenta considerabild a ratelor NEET intre barbati si femei. In rAndul femeilor
care nu sunt Incadrate profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare,
numarul celor inactive este de doud ori mai mare decat numarul somerilor (8,7 % fata de
3,8 % in 2023, comparativ cu 5,4 % fata de 4,7 % in cazul barbatilor). Rata NEET in cazul
tinerilor nascuti in afara UE este, de asemenea, cu mult peste cea a tinerilor autohtoni (19,6 %
fatd de 10,3 %), prezentind, de asemenea, variatii substantiale in ceea ce priveste
dimensiunea de gen: rata in cazul femeilor nascute in afara UE (25,2 %) este cu peste
14 puncte procentuale mai mare decat in cazul femeilor autohtone (11,1 %) si cu aproape
11 puncte procentuale mai mare decat in cazul barbatilor tineri niscuti in afara UE. In plus,
exista disparitati intre regiunile continentale si cele ultraperiferice, precum si un decalaj clar
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intre zonele urbane si cele rurale, tinerii din zonele rurale fiind mai predispusi sa se incadreze
in categoria NEET'°,

Figura 2.2.11: in aproape toate statele membre, rata NEET este mai mare in randul
femeilor
Ratele NEET pentru barbati si femei (15-29 de ani, %, 2023)

30

25

20 +—

15 +

10 + 4 —

RO IT EL CZ BG CY LT HU HR UE FR SK ES PL LV DE LU AT BE FI. Sl DK PT EE IE MT SE NL

Barbati Femei

Nota: Definitia difera pentru ES si FR.
Sursa: Eurostat [1fsi_neet _a], AFM-UE.

Desi ratele de ocupare a fortei de munca in randul persoanelor in varsta au crescut
considerabil din 2009, persisti variatii semnificative de la un stat membru la altul’>!,
ceea ce indicii faptul ci se mai pot aduce imbunititiri. In 2023, rata de ocupare a fortei de
munca in randul persoanelor in varsta (55-64 de ani) a ajuns la 63,9 %, cu aproape 20 de
puncte procentuale mai mare decat in 2009, rata de ocupare a fortei de muncad in randul
femeilor inregistrand cresteri mai mari (cu 4,9 puncte procentuale mai mult decat in cazul
barbatilor). In pofida acestei imbunatatiri generale, persistd diferente substantiale la nivelul
UE: in timp ce in Suedia, Finlanda, Estonia, Tarile de Jos, Germania, Cehia si Letonia, ratele
de ocupare a fortei de munca in randul persoanelor in varsta au depasit 70 %, Luxemburg,
Romania, Croatia, Grecia si Slovenia au inregistrat rate sub 55 %. Desi cresterea ocuparii
fortei de munca in randul persoanelor in varsta a fost de peste patru ori mai mare decat in
cazul populatiei din grupa de varsta adulta (25-54 de ani), rata de ocupare a fortei de munca
in randul acestora a rdmas cu 18 puncte procentuale mai mica (63,9 % fata de 82,2 %).
Aceasta este atribuitd in principal cresterii ratei de mentinere a locurilor de munca, mai
degrabd decat noilor angajari, care s-au mentinut la niveluri constant scdzute in aceasta
perioada. In special, persoanele in vérsta cu studii superioare tind si rimana mai mult timp pe
piata fortei de munca, in timp ce persoanele cu un nivel mai scdzut de educatie sunt mai
predispuse sa se retragd anticipat. Conditiile de munca precare — atat fizice, cét si psihologice
— au fost factori-cheie care determina pensionarea anticipata si, de asemenea, impiedica
reintegrarea pe piata fortei de munci a unui numar mare de lucritori in varsta!>2,

150 A se vedea: Eurofound, Becoming adults: Young people in a post-pandemic world (Cand devin adulti: tinerii
in lumea post-pandemie), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2024.

151 Pentru o analiza detaliatd a situatiei lucratorilor in vArstd pe piata muncii, a se vedea: Comisia Europeana,
Labour market and wage developments in Europe 2024 (Evolutiile de pe piata muncii si evolutiile salariale in
Europa), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2024.

152 A se vedea: Eurofound, Keeping older workers engaged: Policies, practices and mechanisms (Mentinerea in
campul muncii a lucratorilor in varsta: politici, practici si mecanisme), Document de lucru al Eurofound,
Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2024.
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Figura 2.2.12: Disparitatea de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca s-a
redus in majoritatea tarilor, dar rimine semnificativa si nu prezinta semne de
convergenta ascendenta intre statele membre

Disparitatea de gen 1n ceea ce priveste ocuparea fortei de munca (20-64 de ani), nivelul din 2023 si variatia fata
de anul precedent (puncte procentuale, indicator principal in tabloul de bord social)
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-34 Disparitatea de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca (puncte procentuale, populatia in varsta de 20-64 de ani)

Nota: Axele sunt centrate pe media UE neponderata. Legenda este prezentatd in anexa. Definitia diferd pentru
ES si FR. Intrerupere a seriei pentru DK si CY.
Sursa: Eurostat [tesem060], AFM-UE.

Inegalititile de gen de pe piata muncii persista, diferentele in materie de ocupare a
fortei de munca dintre barbati si femei prezentind doar semne modeste de
convergenti'>’. In 2023, rata de ocupare a fortei de munca in randul barbatilor a fost de
80,4 %, comparativ cu 70,2 % in cazul femeilor, ceea ce a dus la o disparitate de gen in ceea
ce priveste ocuparea fortei de munca de 10,2 puncte procentuale. Acest decalaj s-a redus usor
in ultimii ani (de la 10,9 puncte procentuale in 2021 si 10,7 puncte procentuale in 2022),
reflectand o crestere mai puternicd a ocupadrii fortei de munca in randul femeilor (1 punct
procentual) decat in cazul barbatilor (0,5 puncte procentuale) si in 2023. Cu toate acestea,
persista disparitati semnificative, in special in Grecia si Italia (19,8 puncte procentuale si,
respectiv, 19,5 puncte procentuale), unde putin peste jumatate dintre femei erau angajate
(57,6 % si 56,5%) — a se vedea figura2.2.12. in Romania, unde decalajul a fost, de
asemenea, semnificativ (19,1 puncte procentuale), acesta s-a accentuat si mai mult. Malta si
Cehia au prezentat, de asemenea, disparitati notabile de gen (14,1 puncte procentuale si
13,9 puncte procentuale). In toate cele cinci tiri, disparititile de gen in ceea ce priveste
ocuparea fortei de munca reflecta o ,,situatie criticd”. Pe de altad parte, disparitatea de gen in
ceea ce priveste ocuparea fortei de munca a fost relativ redusa in tarile baltice (1,5 puncte

1533 Pentru o perspectivd pe termen mai lung, a se vedea Comisia Europeand, Employvment and Social
Developments in Europe 2024 (Evolutia ocuparii fortei de munca si a situatiei sociale in Europa 2024), Oficiul
pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2024.
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procentuale in Lituania, 2,4 puncte procentuale in Estonia si 3,1 puncte procentuale in
Letonia) si aproape inexistenta in Finlanda (0,2 puncte procentuale). Aceste tari, cu exceptia
Lituaniei, unde decalajul s-a accentuat recent, s-au numadrat printre tarile cu ,,cele mai bune
performante”, avand in vedere decalajele minore si stabile sau in scadere. In plus, au fost
observate variatii regionale semnificative in materie de disparitdti de gen in ceea ce priveste
ocuparea fortei de munca in unele state membre, inclusiv in Austria, Belgia, Danemarca,
Germania si Spania (a se vedea figura 3 din anexa 5), inclusiv in regiunile ultraperiferice.
Masurile de politicad sustinute pot contribui la eliminarea barierelor din calea participarii
femeilor pe piata muncii, in conformitate cu obiectivele stabilite in Strategia UE privind
egalitatea de gen pentru perioada 2020-2025'>*. Astfel de misuri pot contribui, de asemenea,
la atingerea obiectivului de reducere la jumatate a disparitatii de gen in ceea ce priveste
ocuparea fortei de muncd pana in 2030, stabilit in Planul de actiune privind Pilonul european
al drepturilor sociale.

Femeile lucreaza cu fractiune de norma mai frecvent decit barbatii, ceea ce duce la o
disparitate de gen mai mare in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca atunci cind se
ia in considerare ocuparea fortei de munci in echivalent norma intreagi (ENI). in 2023,
27,9 % dintre femeile (20-64 de ani) din UE lucrau cu fractiune de norma, de peste trei ori
mai mult decat ponderea barbatilor (7,7 %), ceea ce a dus la o disparitate de gen in ceea ce
priveste ocuparea fortei de muncd cu fractiune de normd de 20,2 puncte procentuale,
neschimbata fatd de 2022. Cele mai mari decalaje in ceea ce priveste munca cu fractiune de
normd au fost inregistrate In Tarile de Jos (41,8 puncte procentuale), Austria (38,6 puncte
procentuale), Germania (36,9 puncte procentuale) si Belgia (27,4 puncte procentuale), in timp
ce 1n Bulgaria (0,2 puncte procentuale) si Croatia (1,5 puncte procentuale) au fost Inregistrate
cele mai reduse decalaje. De remarcat faptul ca Romaénia a fost singura tara in care barbatii au
fost angajati cu fractiune de normd intr-o masurd putin mai frecventd decdt femeile (-
0,7 puncte procentuale). Avand in vedere prevalenta mai ridicatd a muncii cu fractiune de
norma in randul femeilor, disparitatea de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca in
raport cu ocuparea fortei de munci in echivalent norma intreagi'>> a fost de 15,7 puncte
procentuale in 2023, cu peste 50 % (5,5 puncte procentuale) mai mare decét atunci cand se
exclud diferentele in ceea ce priveste munca cu fractiune de norma. Cele mai mari disparitati
de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca ajustate in functie de ENI au fost in Italia
(24,1 puncte procentuale), Grecia (21,5 puncte procentuale) si Austria (19 puncte
procentuale), reflectand disparitdti mult mai mari decat in cazul in care munca cu fractiune de
norma nu a fost luata in considerare, in timp ce cele mai mici diferente au fost inregistrate in
Lituania si Finlanda (2,5 puncte procentuale).

Disparitatile de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca sunt si mai mari in
cazul persoanelor cu copii, statutul de parinte avind un impact mai mare asupra
carierelor femeilor decit ale barbatilor. In 2023, rata de ocupare a fortei de munca in
randul femeilor cu varsta cuprinsa intre 25 si 54 de ani a fost de 74,9 %, comparativ cu
91,9 % 1n cazul barbatilor, ceea ce a dus la o disparitate de gen in ceea ce priveste ocuparea
fortei de munca de 17 puncte procentuale in randul parintilor, fatd de 4 puncte procentuale in

154 Pentru informatii suplimentare, a se vedea Comisia Europeand, Raportul pe 2023 privind egalitatea de gen in
UE, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2023.

155 Rata de ocupare a fortei de munca in ENI compara diferentele dintre grupuri in ceea ce priveste numarul
mediu de ore lucrate. Aceasta rata se calculeaza prin impartirea numarului total de ore lucrate in economie
(primul loc de munca, al doilea loc de munca etc.) la numarul mediu de ore al unui program cu norma intreaga
(aproximativ 40) si la numarul de persoane cu varsta cuprinsé intre 20 si 64 de ani. Sursa: Cadrul comun de
evaluare (JAF), calcul pe baza datelor Eurostat.
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randul persoanelor firi copii. In randul femeilor angajate cu copii, 31,8 % au lucrat cu
fractiune de norma, comparativ cu doar 5,0 % dintre barbati. In majoritatea tarilor, inclusiv in
Germania, Austria si Italia, impactul statutului de parinte este evident atit In ceea ce priveste
ratele mai scdzute de ocupare a fortei de munca in randul femeilor, cét si rata mai ridicata a
muncii cu fractiune de normd in randul femeilor. Responsabilitatile in materie de ingrijire
informald pe termen lung contribuie, de asemenea, la disparitatea de gen in ceea ce priveste
ocuparea fortei de munca, 19,1 % dintre femeile din UE oferind ingrijire informala,
comparativ cu 14,8 % dintre barbati. Femeile sunt mai predispuse sa dedice mult timp
""" 156 posibil deoarece ingrijitorii de sex masculin (73 %) primesc mai mult sprijin din
partea serviciilor formale de ingrijire pe termen lung decat ingrijitorii de sex feminin
(61 %)'*7. Pentru a sprijini ingrijitorii informali, Recomandarea Consiliului privind accesul la
servicii de ingrijire pe termen lung de inaltd calitate si accesibile din punct de vedere
financiar subliniazd necesitatea de a oferi la un nivel adecvat formare, consiliere, sprijin
psihologic, ingrijire temporard, masuri de asigurare a echilibrului dintre viata profesionala si
cea privata, acces la protectie sociala si/sau sprijin financiar adecvat. in acelasi timp, statele
membre ar trebui, de asemenea, sia depuna eforturi pentru a alinia oferta de servicii de
ingrijire pe termen lung la nevoile de ingrijire!®.
Diferenta de remunerare intre femei si barbati s-a redus in ultimul deceniu, dar se
mentine la un nivel substantial in majoritatea statelor membre. in 2021 si 2022, diferenta
de remunerare intre femei si barbati a fost de 12,7 % in UE, depdsind 15 % in Estonia,
Austria, Cehia, Slovacia, Germania, Ungaria, Letonia si Finlanda'®. Diferentele de
remunerare sunt determinate, printre alti factori, de diferentele de gen in ceea ce priveste
ocupatiile si activitatile economice, subreprezentarea femeilor in posturi de conducere,
suprareprezentarea in formele de munca cu fractiune de norma si temporare, dificultétile in
ceea ce priveste reconcilierea muncii cu responsabilititile de Ingrijire, precum si
discriminarea si structurile salariale netransparente!®’. Diferentele de remunerare intre femei
si barbati influenteaza in mod semnificativ procesul decizional al familiei, afectand in special
mamele, care se confruntd cu dezavantaje cumulative care le limiteazd si mai mult
oportunititile de angajare. In timp, agregarea acestor decalaje in materie de venituri — la care
se adaugd intreruperile activitatii profesionale pentru ingrijirea copiilor — duce la disparitéti
de gen substantiale in ceea ce priveste pensiile. Desi in scadere usoard, in 2023, femeile cu
varste cuprinse intre 65 s1 79 de ani au primit pensii brute care au fost, in medie, cu 25,4 %
mai mici decét cele ale barbatilor din aceeasi grupd de varstd. Acest decalaj de pensii intre
barbati si femei variaza considerabil de la o tard la alta, de la 43,9 % in Malta, 39,9 % in
Térile de Jos si 36,4 % in Luxemburg pana la 4 % in Slovenia, 4,6 % 1n Danemarca si 5,8 %
in Estonia.

preturi accesibile poate sprijini echilibrul dintre viata profesionala si cea privata,

156 A se vedea Ancheta europeand de sanitate realizatd prin interviu (EHIS valul 3), 2019.

STEIGE: 2022 Survey of gender gaps in unpaid care, individual and social activities (CARE) [Sondajul din
2022 privind disparitatile de gen in ceea ce priveste activitatile de ingrijire neremunerate, activitatile
individuale si sociale (CARE)].

138 Pentru detalii, a se vedea Recomandarea Consiliului din 8 decembrie 2022 privind accesul la servicii de
ingrijire pe termen lung de Tnalta calitate si accesibile din punct de vedere financiar (2022/C 476/01).

159 Disparitatea salariald de gen in formi neajustatd este utilizatd aici. Disparitatea salariald de gen in forma
neajustata este definitd ca diferenta dintre castigurile salariale orare brute medii ale barbatilor si femeilor,
exprimata ca procent din castigurile salariale orare brute medii ale barbatilor.

160 A se vedea Comisia Europeand, Employment and Social Developments in Europe 2024 (Evolutia ocupdrii
fortei de munca si a situatiei sociale in Europa 2024), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2024.
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egalitatea de gen si dezvoltarea copiilor, insi ratele de participare rimin sciizute. In
2023, ponderea copiilor cu varsta sub 3 ani care beneficiaza de servicii formale de ingrijire a
copiilor a fost de 37,5 % in UE, reflectand o crestere de 1,7 puncte procentuale fata de 2022,
dar inca sub nivelul de 37,9 % din 2021 si cu mult sub obiectivul revizuit de la Barcelona de
45 %!, Numai zece state membre au depiasit 50 % si persistd diferente semnificative intre
statele membre — a se vedea figura 2.2.13. Cu 1 % si, respectiv, 4,4 %, Slovacia si Cehia au
raportat cele mai scdzute rate de participare si scaderi semnificative fatd de anul precedent (-
1,3 puncte procentuale si, respectiv, -2,4 puncte procentuale). Nivelurile scazute si in curs de
deteriorare din ambele tari, precum si din Romania (12,3 %) si Polonia (12,6 %) constituie o
,situatie criticd” si necesitd o atentie deosebitd. Desi au raportat niveluri oarecum mai
ridicate, participarea la ECEC a fost, de asemenea, scdzuta in Bulgaria (17,4 %), Irlanda
(22,1 %) si Austria (24,1 %). In toate aceste tari, ratele s-au mentinut la un nivel stabil ori au
crescut — spre deosebire de Lituania (19,9 %) si Germania (23,3 %), unde participarea a
scazut in 2023. In toate cele cinci tari, situatia este considerat ,,de supravegheat”. In schimb,
Suedia (56,9 %), Franta (57,4 %), Luxemburg (60 %) si Tarile de Jos (71,5 %) au ,,cele mai
bune performante”, cu rate de participare ridicate si in crestere. O serie de obstacole pot
impiedica participarea la ECEC, inclusiv barierele financiare, culturale si lingvistice, precum
si diferentele dintre politicile regionale si nationale in ceea ce priveste concediul si alocatiile
pentru cresterea copilului sau drepturile legale la servicii de ingrijire a copilului. MRR
finanteazd reforme si investitii specifice care sprijind extinderea serviciilor ECEC,
dezvoltarea infrastructurii si formarea fortei de muncad. Ritmul scdzut de Tmbunatatire
necesitd eforturi consolidate in conformitate cu Garantia europeand pentru copii, cu Strategia
europeand privind serviciile de ingrijire si cu Recomandarea Consiliului privind educatia si
ingrijirea timpurie a copiilor.

161 A se vedea Recomandarea Consiliului din 8 decembrie 2022 privind educatia si ingrijirea timpurie a copiilor:
obiectivele de la Barcelona pentru 2030 (2022/C 484/01). Recomandarea stabileste noi obiective privind
educatia si ingrijirea timpurie a copiilor, reflectdnd obiectivele stabilite 1n initiativa privind Spatiul european al
educatiei. Pana 1n 2030 ar trebui sa beneficieze de ECEC cel putin 45 % dintre copiii mai mici de 3 ani si 96 %
dintre copiii cu varsta cuprinsd intre 3 ani si varsta de incepere a invatamantului primar obligatoriu. Statele
membre a caror participare medie in perioada 2017-2021 a fost sub 20 % vor trebui sd mareasca acest procent
pana la 90 %, in timp ce statele membre a céror participare medie a fost de 20-33 % vor trebui sd mareasca

procentul pana la 45 %, cu o limita de 45 %.
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Figura 2.2.13: Participarea la educatia si ingrijirea timpurie a copiilor se mentine la un
nivel scazut in majoritatea statelor membre

Copii mai mici de 3 ani care beneficiaza de ingrijire formala si variatia anuald, nivelurile din 2023 si variatiile
fata de anul precedent (%, indicator principal In tabloul de bord social)
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Notd: Axele sunt centrate pe media UE neponderati. Legenda este prezentata in anexa. Intrerupere a seriei
pentru DK.
Sursa: Burostat [tepsr_sp210], EU-SILC.

Structurile de impozitare din majoritatea statelor membre descurajeaza a doua
persoana care contribuie la venitul familiei, in special femeile, sa participe pe deplin pe
piata fortei de muncd, contribuind astfel la inegalitatea de gen in ceea ce priveste
ocuparea fortei de munca. Sistemele de impozitare comuna, care permit familiilor sa
inregistreze venituri combinate pentru impozite potential mai mici, cresc rata marginala de
impozitare pentru a doua persoana care contribuie la venitul familiei, de obicei femeile (in
2022, 78 % dintre cei avand statutul de a doua persoand care contribuie la venitul familiei
erau femei'®?), care sunt, prin urmare, mai predispuse si se confrunte cu stimulente reduse de
a lucra sau de a prelungi programul de lucru'®. In plus, scutirile fiscale conditionate de
depunerea In comun a declaratiilor sau cele care vizeazd un singur sot descurajeazd intr-o
masurd si mai mare participarea femeilor pe piata fortei de munca'®. In 2023, cele mai mari
»capcane ale inactivitatii” (in care impozitele si retragerea prestatiilor descurajeaza in mod

162 A se vedea Comisia Europeand, Raportul pe 2023 privind egalitatea de gen in UE, Oficiul pentru Publicatii al
Uniunii Europene, 2023.

163 A se vedea Coelho, M. et al., Gendered Taxes: The Interaction of Tax Policy with Gender Equality (Taxe in
materie de gen: interactiunea dintre politica fiscala si egalitatea de gen). Fondul Monetar International, 2022.

164 Pentru o discutie ampld privind impozitarea veniturilor salariale, a se vedea, de asemenea, Comisia
Europeana, sectiunea 3.2 si sectiunea 4.2.3 din Raportul anual privind fiscalitatea 2024, Oficiul pentru
Publicatii al Uniunii Europene, 2024.
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semnificativ a doua persoana care contribuie la venitul familiei sa intre pe piata muncii) au
fost observate in Lituania, Slovenia, Danemarca, Luxemburg, Belgia si Germania — a se
vedea graficul 2.2.14. In aceste tari, a doua persoani care contribuie la venitul familiei si intra
pe piata muncii poate pierde aproximativ sau cel putin 50 % din castiguri din cauza
impozitelor si a prestatiilor retrase. In schimb, printre tirile cu capcane ale inactivitatii mai
mici, In care aceastd pierdere poate fi mai mica de 20 %, se numara Austria, Italia, Estonia si
Cipru. Abordarea acestor factori structurali de descurajare ar putea reduce disparitatea de gen
in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca si ar putea creste PIB-ul, estimdrile Bancii
Mondiale sugerdnd un potential castig economic de 10 % pentru Europa in cazul eliminarii

disparititilor de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca'®.

Figura 2.2.14: Impozitarea contribuie in mod semnificativ la capcana inactivitatii
pentru a doua persoana care contribuie la venitul familiei
Capcana inactivitatii pentru a doua persoana care contribuie la venitul familiei (%, 2023)
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Capcana inactivitdtii — a doua persoanad care contribuie la venitul familiei — 67 % din salariul mediu — Contributia impozitarii

Nota: Datele se refera la a doua persoana care contribuie la venitul familiei si al carei venit corespunde unei

proportii de 67 % din salariul mediu, intr-o familie cu doud surse de venit si doi copii; principala persoand care

contribuie la venitul familiei are salariul mediu. ,,Contributia impozitarii” se refera la procentul din venitul brut

suplimentar care se pierde din cauza impozitarii si a CAS (alte elemente care contribuie la capcana inactivitatii

sunt indemnizatiile de somaj, asistenta sociald si ajutoarele pentru locuinta retrase).

Sursa: Comisia Europeana, DG ECFIN, baza de date privind impozitele si prestatiile, pe baza modelului

impozite-prestatii al OCDE (actualizata in aprilie 2024).

Femeile sunt afectate in mod disproportionat de ,capcana salariilor mici”, unde
cresterile bruste ale impozitelor si reducerile prestatiilor le diminueaza veniturile
marginale pe misuri ce veniturile lor cresc. In majoritatea statelor membre, la fel ca in
cazul capcanei inactivitatii, impozitarea joacd un rol esential in determinarea nivelului
capcanei salariilor mici pentru a doua persoana care contribuie la venitul familiei, dintre care
marea majoritate sunt femei'®. Totusi, aceastd situatie diferd de capcana inactivititii, in care
persoanele se afld in afara populatiei active. Astfel cum se ilustreaza in figura 2.2.15,
proportia veniturilor suplimentare care sunt efectiv ,,pierdute” prin impozitare atunci cand a

165 Pennings, S. M., 4 Gender Employment Gap Index (GEGI): A Simple Measure of the Economic Gains from
Closing Gender Employment Gaps, with an Application to the Pacific Islands (Un indice al disparitatii de gen
in ceea ce priveste ocuparea fortei de muncd: o masurd simpld a castigurilor economice rezultate din
eliminarea disparitatilor de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca, cu aplicare in insulele din
Pacific). Grupul Bancii Mondiale, Grupul de cercetare in domeniul economiei de dezvoltare. Washington:
Banca Mondiald (2022).

166 A se vedea Comisia Europeand, Raportul pe 2023 privind egalitatea de gen in UE, Oficiul pentru Publicatii al
Uniunii Europene, 2023.
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doua persoana care contribuie la venitul familiei is1 méreste castigurile salariale de la o treime
la doua treimi din salariul mediu prin cresterea numarului de ore lucrate poate fi substantiala
— aproximativ o treime (36,6 %) din veniturile sale marginale in medie in UE, aceasta
pierdere depasind 105 % in Lituania din cauza retragerii ajutorului pentru locuinta. Impactul
poate fi, de asemenea, semnificativ in Belgia (60,3 %) si Luxemburg (53 %), cel mai scazut
impact fiind inregistrat in Cipru (14,6 %). Disponibilitatea si accesul la servicii de ingrijire de
inalta calitate si la preturi accesibile, Impreuna cu politici bine concepute privind echilibrul
dintre viata profesionald si cea privata, sunt esentiale pentru a incuraja persoanele sa isi
extinda programul de lucru.

Figura 2.2.15: in multe state membre, impozitarea descurajeazi persoanele cu venituri

salariale mici sa lucreze mai multe ore
Capcana salariilor mici pentru a doua persoana care contribuie la venitul familiei (%, 2023)
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Nota: Capcana salariilor mici atunci cand salariul celei de a doua persoane care contribuie la venitul familiei
creste de la 33 % la 66 %, iar principala persoand care contribuie la venitul familiei are 100 % din salariul
mediu, cu doi copii.

Sursa: Comisia Europeand, DG ECFIN, Baza de date privind impozitele si prestatiile, pe baza modelului OCDE
de simulare a impozitelor si prestatiilor sociale. (actualizata in aprilie 2024).

Incluziunea pe piata muncii a persoanelor cu handicap a stagnat, cu o tendinta
divergenta de la un stat membru la altul. Diferentele cauzate de handicap in ocuparea
fortei de muncd (si anume diferenta dintre ratele de ocupare a fortei de muncd intre
persoanele cu handicap si cele fard handicap) au ramas aproape neschimbate in 2023, la
21,5 puncte procentuale (21,4 puncte procentuale in 2022), stopand tendinta pozitiva
inregistratd in cei doi ani anteriori. Desi decalajul a scazut in 15 state membre, inregistrandu-
se inclusiv imbunatatiri notabile in Estonia (-6,0 puncte procentuale) si Malta (-4,3 puncte
procentuale), acesta a crescut semnificativ in alte state membre, cum ar fi Luxemburg
(15,2 puncte procentuale) si Bulgaria (10,0 puncte procentuale). Cele mai mici decalaje au
fost raportate in Spania (13,8 puncte procentuale), Portugalia (14,0 puncte procentuale) si
Italia (15,9 puncte procentuale), partial explicate prin rate globale de ocupare a fortei de
munca relativ mai scazute, precum si in Slovenia (17,3 puncte procentuale), toate aceste tari
avand ,.cele mai bune performante”. In schimb, a fost constatatd o »situatie criticd” in
Lituania, Belgia, Polonia si Irlanda, unde decalajul a depasit 30 de puncte procentuale,
precum si in Croatia si Bulgaria, unde decalajul s-a apropiat de 40 de puncte procentuale.
Persoanele cu handicap se confrunta, de asemenea, cu rate ridicate de inactivitate: in 2022, in
20 de state membre, peste 40 % din populatia cu handicap 1n varsta de munca (15-64 de ani)
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era inactivi, rata depasind 60 % in Bulgaria, Grecia, Romania, Ungaria, Croatia si Polonia'®’.
Lipsa unor masuri adecvate de incluziune si mentinere pe piata fortei de muncad pentru
persoanele cu handicap, lipsa de competente adecvate, precum si lipsa generald de
congtientizare in randul angajatorilor cu privire la obligatiile legale si la masurile de sprijinire
a politicilor constituie in continuare factori care pot sta la baza acestor rate ridicate de
neparticipare.

Figura 2.2.16: Diferentele cauzate de handicap in ocuparea fortei de munca raméan
mari, cu o pronuntati tendinta divergenta intre statele membre

Diferenta dintre rata de ocupare a persoanelor cu handicap si cea a altor persoane (20-64 de ani), nivelurile din
2023 si variatiile fatd de anul precedent (%, indicator principal in tabloul de bord social)
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Sursa: Burostat [tepsr_sp200], EU-SILC.

Integrarea pe piata muncii a resortisantilor tarilor terte a continuat sa se
imbunatiteasci, mentinindu-se insd o neconcordantd semnificativa intre nivelurile lor
de calificare si statutul lor profesional. Rata de ocupare a resortisantilor tarilor terte a ajuns
la 63 % in 2023, cu mult sub rata pentru persoanele nascute in UE si fara semne de eliminare
a decalajului. In urma pandemiei de COVID-19, resortisantii tarilor terte au reprezentat peste
doui treimi (70 %) din cresterea fortei de muncd din UE in 20228, desi s-au confruntat in
continuare cu niveluri ridicate ale somajului (12,2 % 1n 2023 fatd de 5,4 % in cazul

167 Burostat, [Ifsa_argaeddl].

18 A se vedea Comisia Europeand, Labour market and wage developments in Europe 2024 (Evolutiile de pe
piata muncii si evolutiile salariale in Europa), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2024.
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resortisantilor) si cu rate de supracalificare (39,4 % fatd de 20,8 %)'%°. Femeile niscute in
afara UE se aflau intr-o situatie deosebit de vulnerabild, cu o disparitate de gen in ceea ce
priveste ocuparea fortei de munca de 24 de puncte procentuale, iar 44 % dintre acestea fiind
supracalificate!”’. O tendintd generald citre un nivel mai stabil de ocupare a fortei de munci
ar putea fi observata pentru toate grupurile, resortisantii tarilor terte fiind Tnsa mai frecvent
angajati cu contracte individuale de munca pe duratd determinatd decat persoanele nascute in
UE (inclusiv cetitenii si persoanele mobile intra-UE). In 2024, UE a continuat si puna in
aplicare Planul sdu de actiune privind integrarea si incluziunea pentru perioada 2021-27, care
ofera un cadru comun de politicd pentru a sprijini statele membre 1n elaborarea politicilor

nationale de integrare a migrantilor!'’!,

Ratele de ocupare a fortei de munca pentru beneficiarii de protectie temporara din
Ucraina au crescut in majoritatea statelor membre, ceea ce indicid o integrare mai
rapidd pe piata muncii in comparatie cu alte grupuri de refugiati'’>. Pand in mai 2024,
aproximativ 4,3 milioane de persoane aveau statut de protectie temporara in UE, 2,5 milioane
de persoane avand varste cuprinse intre 18 si 64 de ani. Se considerd ca ucrainenii au
perspective ridicate de integrare, avand in vedere nivelul lor relativ ridicat de educatie,
retelele sociale consacrate si accesul imediat la piata muncii. In T3-2023, peste 40 % din
persoanele in varstd de muncad (18-64 de ani) care beneficiau de protectie temporard erau
incadrate in munca, Inregistrandu-se insd diferente semnificative de la o tard la alta, variind
de la aproximativ doud treimi (66 %) in Lituania la mai putin de 20 % in Belgia si Croatia.
Ucrainenii care beneficiaza de protectie temporard si care raman inactivi amintesc adesea
sarcini de Ingrijire, In timp ce cei aflati in gomaj identifica limba ca fiind o bariera principala.
Cu toate acestea, persoanele stramutate din Ucraina contribuie in mod semnificativ la
cresterea fortei de muncd din UE, astfel cum indicd diferite estimiri'’®. Desi multi dintre
acestia sunt tineri si au un nivel ridicat de educatie, oportunitatile de angajare care corespund
calificarilor lor sunt in continuare limitate'”,

Caseta 3: Eliminarea barierelor din calea participarii pe piata muncii in UE

in contextul deficitului persistent de forti de munci si al imbitranirii populatiei,
activarea persoanelor inactive reprezinta o provocare majora care impune masuri de
politica. Ponderea ridicatd a persoanelor inactive poate limita cresterea economica, deoarece
exacerbeaza deficitul existent de forta de munca si de competente si, prin urmare, Impiedica
productivitatea si competitivitatea. De asemenea, pune in pericol sustenabilitatea bugetara si
caracterul adecvat al sistemelor de protectie sociala in contextul imbatranirii populatiei. In
pofida Tmbunatatirii ratei de ocupare a forteir de munca in UE, persoanele inactive (care nu
sunt nici angajate, nici somere) reprezintd in continuare 20 % din populatia actuald a UE

169 Comisia Europeand, Studiul REM 2023: Raportul anual privind migratia si azilul, 2023.

170 OCDE/Comisia Europeana, Indicatorii integririi imigrantilor 2023: in curs de stabilire, OECD Publishing,
Paris, 2023.

7l A se vedea Comisia Europeand, Planul de actiune privind integrarea si incluziunea pentru perioada 2021-
2027.

172 Reteaua europeand de migratie (REM), ,Integrarea pe piata muncii a beneficiarilor de protectie temporara
din Ucraina: Informare comund REM-OCDE” 2024.

173 Pentru o analizd mai detaliatd a rezultatelor pe piata muncii ale persoanelor care fug din calea razboiului din
Ucraina catre UE, a se vedea Comisia Europeand, Labour market and wage developments in Europe 2024
(Evolutiile de pe piata muncii si evolutiile salariale in Europa), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene,
2024.

174 Raportul anual al retelei SPOFM pe 2023 al Retelei europene a serviciilor publice de ocupare a fortei de
munca (SPOFM).
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incadrata in grupa de varstd 20-64 de ani, cu variatii considerabile de la un stat membru la
altul. In acelasi timp, se preconizeazi ci populatia in varstdi de muncd va scidea in
urmatoarele decenii Tn UE. Pana in 2045, se preconizeaza ca vor exista 16 angajati la fiecare
zece persoane cu varsta peste 65 de ani inactive si doar 14 pana in 2070, in scadere de la 22
in 2022!'7%. Acest dezechilibru preconizat in crestere impune solutii de politici. Potrivit
estimdrilor, cresterea participarii pe piata muncii in UE va fi esentiald pentru atingerea
obiectivului privind rata de ocupare a fortei de munca de 78 % pana in 2030. O activare mai
puternica si o integrare mai solida pe piata muncii sunt esentiale pentru realizarea de progrese
in ceea ce priveste principiul 4 (privind sprijinul activ pentru ocuparea fortei de munca) al
Pilonului european al drepturilor sociale. In acest sens, Comisia a pus in aplicare o serie de
initiative pentru a aborda ponderea ridicata a persoanelor inactive, cum ar fi Garantia pentru
tineret consolidata, Directiva privind echilibrul dintre viata profesionald si cea privata si, cel
mai recent, Planul de actiune privind deficitul de forta de munca si de competente (a se
vedea, de asemenea, caseta din sectiunea 2.1.), care stabileste noi actiuni pentru UE, statele
membre si partenerii sociali, printre altele, pentru a sprijini activarea grupurilor
subreprezentate!’®.

Un numar semnificativ de persoane ar putea intra pe piata fortei de munca din UE
printr-un sprijin specific si adaptat pentru cele mai mari grupuri subreprezentate

Contributia potentiala a diferitelor grupuri de populatie la ponderea agregata a populatiei active din UE pana in
2030
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Contributia potentiald a subgrupului la ponderea agregata a populatiei active din UE in 2030 (in puncte procentuale si milioane)
Nota: Simularea ponderii populatiei active din UE in 2030 in cazul in care statele membre cu ponderi sub medie
ale populatiei active pe subgrup ar atinge media subgrupului din UE, in timp ce ponderile persoanelor active pe
piata fortei de munca pentru celelalte subgrupuri se presupune ca vor ramane constante. Acest calcul omite
suprapunerile si posibila dubla contabilizare intre grupuri si nu ar trebui confundat cu o previziune.
Sursa: Calcule DG-EMPL, bazate pe datele Eurostat si previziunile EUROPOP2023.

in pofida imbunititirilor, mai multe grupuri de populatie sunt in continuare
semnificativ subreprezentate pe piata fortei de munca din UE. Printre acestea se numara
femeile, persoanele In varstd, persoanele cu un nivel scazut si mediu de calificare, persoanele
cu handicap si persoanele care provin dintr-un context de migratie sau care apartin unor etnii

175 Comisia Buropeand, Raportul din 2024 privind imbdtranirea populatiei, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii
Europene, 2024.

176 Comisia Europeand, Deficitul de fortdi de muncd si de competente in UE: un plan de actiune.
COM(2024) 131 final.
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minoritare, in functie de contextul specific fiecarei tari. Dintre acestea, femeile, persoanele cu
studii secundare si persoanele 1n varstd constituie, In general, cele mai mari grupuri din afara
fortei de munca din UE care ar putea fi incadrate in munca prin masuri adecvate de
activare!”’. Estimarile Comisiei arata cd, in cazul in care statele membre cu ponderi mai mici
decat media populatiei active pentru fiecare dintre subgrupurile de mai sus ar creste
participarea la mediile respective ale subgrupurilor UE pana in 2030, un numaér suplimentar
de 3,6 milioane de femei, 2,9 milioane de persoane cu studii secundare si, respectiv,
2,2 milioane de lucratori in varsta ar activa pe piata fortei de munca (omitand suprapunerile si
posibila dubla contabilizare intre grupuri) — a se vedea figura!’®. In acest scop, crearea unei
distributii mai echitabile a muncii casnice neremunerate si a responsabilitatilor de ingrijire,
(ECEC) contribuie la reducerea barierelor din calea participarii femeilor pe piata muncii.
Pentru persoanele in varsta, bolile sau handicapul sunt principalele motive pentru a ramane
inactiv, alaturi de responsabilitatile de ingrijire, factorii legati de locul de munca si barierele
institutionale, cum ar fi reglementarile privind securitatea sociala si pensiile, care trebuie
abordate pentru a permite o participare sporita pe piata fortei de munca. Persoanele cu studii
secundare sau inferioare se confruntd adesea cu dificultdti in ceea ce priveste accesul la piata
fortei de munca, ceea ce necesita politici adecvate de calificare, precum si sprijin specific si
individualizat. Persoanele care provin dintr-un context de migratie sau care apartin unor etnii
minoritare pot beneficia in mod semnificativ de masuri specifice pentru a aborda
neconcordanta de competente, pentru a imbunatati competentele lingvistice, pentru a combate
discriminarea si pentru a beneficia de servicii de sprijin adaptate si integrate. Imbunatitirea
accesului la oportunitdti de angajare de inaltd calitate, asigurand in acelasi timp drepturi
legate de handicap, poate reduce factorii care ar putea descuraja persoanele cu handicap sa
intre pe piata fortei de munca.

in ultimii ani, mai multe state membre au luat misuri specifice pentru a elimina
barierele din calea participirii pe piata muncii a grupurilor subreprezentate. in
septembrie 2023, ca parte a planului sau de redresare si rezilientd, Croatia a adoptat un
model de cofinantare a costurilor operationale ale facilitdtilor ECEC pentru municipalitatile
cu o capacitate financiara mai scazutd, pentru a asigura sustenabilitatea investitiilor in
renovarea facilitatilor ECEC existente sau in construirea unora noi. Astfel, autoritatile locale
si regionale au posibilitatea de a spori disponibilitatea si de a Tmbunatati sustenabilitatea si
accesibilitatea serviciilor ECEC. In Irlanda, incepand din martie 2024, ingrijitorii au dreptul
de a solicita un program de lucru flexibil, inclusiv un program de lucru redus si comprimat. in
cadrul Programului pentru ocuparea fortei de munca 2024-2029, persoanele aflate la varsta
pensionarii din Estonia beneficiaza, printre altele, de acces la formare si de sprijin pentru a
dobandi calificiri. In Malta, Strategia nationala de invitare pe tot parcursul vietii 2023-2030
vizeaza in special adultii slab calificati, cu scopul de a aborda lacunele si deficitele in materie
de competente de bazi. In Austria, , Intensivprogramm Arbeitsmarktintegration” urmireste
sa promoveze integrarea rapidd a persoanelor care provin dintr-un context de migratie cu
ajutorul cursurilor de limbad germana, prin recunoasterea calificarilor si orientare profesionala
in perioada 2024-2025. In 2023, Germania a majorat plafonul pentru veniturile din munca
pentru persoanele cu handicap care beneficiaza de o pensie pentru capacitate de munca
redusa.

17732 de milioane de femei (25,2 %), 20 de milioane de persoane in varstd (33 %) si 25 de milioane de persoane
cu studii secundare (21,1 %) nu au activat pe piata fortei de munca din UE in 2023.

178 Tntrucat subgrupurile se suprapun, cifrele privind numarul suplimentar de persoane active pe piata muncii nu
se cumuleaza la nivel de subgrupuri.
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2.2.2 Masuri luate de statele membre

Statele membre iau masuri pentru a spori participarea la educatia si ingrijirea timpurie
a copiilor, puniand accentul pe accesibilitatea din punct de vedere financiar si pe
extinderea capacititii. In Lituania, incepand din septembrie 2024, toti copiii in varst de 3
ani si, pana in septembrie 2025, toti copiii in varstd de 2 ani, vor avea dreptul de a accesa
serviciile ECEC. Extinderea facilitatilor ECEC continud in intreaga UE cu sprijinul
fondurilor UE. In Croatia, in planul de redresare si rezilienta sunt incluse 343 de proiecte cu
un buget total de 214 milioane EUR, care vor oferi cel putin 22 500 de locuri suplimentare, in
vederea cresterii participarii la 90 % pana in 2026. in cadrul programului ,,Active Toddler”
pentru perioada 2022-2029 si cu sprijinul fondurilor UE (FSE+ si MRR), Polonia va crea
peste 100 000 de noi locuri de ingrijire a copiilor, In principal in zonele insuficient deservite,
si urmdreste s stabileasca un model de finantare durabil. Cu sprijinul MRR, tara adoptd, de
asemenea, noi standarde de calitate pentru furnizori si, prin FSE+, isi propune sa formeze
9 000 de functionari in domeniul serviciilor de ingrijire a copiilor si 2 500 de membri ai
personalului de conducere, precum si 1400 de reprezentanti ai municipalitatilor,
transformand 1n acelasi timp angajatii din domeniul serviciilor de ingrijire a copiilor in
functionari publici. in Romania, cu sprijinul MRR, este in curs de elaborare un program de
formare continud la scara largd pentru personalul ECEC, cu scopul de a sprijini punerea in
aplicare a unei noi programe de invatamant si monitorizarea calitdtii; de asemenea, sunt
construite si renovate facilitdti ECEC pentru a aborda deficitul de capacitate, in special 1n
zonele insuficient deservite. Slovacia dezvolta in prezent un sistem de sprijin pentru educatie
favorabila incluziunii prin programe de educatie si formare continud pentru cadrele didactice
si personalul specializat, inclusiv in domeniul ECEC. Italia a majorat bonus asilo nido.
Bonusul acordat pentru plata taxelor de inscriere in cadrul unitatilor de invatdmant prescolar
a fost majorat pana la 3 600 EUR pentru copiii nascuti la 1 ianuarie 2024 sau dupa aceasta
datd, ale caror familii au un indicator al situatiei economice echivalente (ISEE) de pana la
40 000 EUR si care au deja un copil cu varsta sub 10 ani. Bulgaria si-a publicat Planul de
actiune din 2024 pentru promovarea dezvoltdrii copiilor prescolari pentru a elabora o
abordare politica mai cuprinzatoare, inclusiv cu un accent puternic pe educatia si Ingrijirea
timpurie a copiilor. Cipru, in conformitate cu o reforma inclusa in planul sau de redresare si
rezilientd, reduce treptat varsta obligatorie pentru serviciile ECEC de la 4 ani si 8 luni la
4 ani; pana in anul scolar 2024-2025, aceasta va fi redusa cu 2 luni si pana in 2025-2026 cu
inca o luna.

Au fost realizate reforme si investitii majore pentru a stimula competentele de baza,
inclusiv revizuiri cuprinziatoare ale programelor scolare, dar sunt necesare eforturi
suplimentare in intreaga UE pentru a inversa tendintele descendente. Cipru a pus in
aplicare o reforma a educatiei si formarii pe o perioadd de zece ani, inclusiv revizuirea
programelor de Invatdmant (cuprinse in planul sdu de redresare si rezilientd), trecerea la o
evaluare formativa pentru elevi, un cadru de guvernanta care abordeaza dezangajarea elevilor
si pardsirea timpurie a scolii, precum si scolarizarea cu program prelungit in cadrul
invatimantului secundar inferior. In septembrie 2024, Spania a lansat Planul de crestere a
nivelului de pregatire la matematica si intelegerea textelor scrise, in beneficiul a peste cinci
milioane de elevi din scolile finantate din fonduri publice, cu un sprijin sporit pentru
profesori, resurse scolare suplimentare si lectii extrascolare. In plus, in cadrul planului de
redresare si rezilientd, Programul Spaniei de orientare, progres si Imbogdatire a educatiei
(PROA+) urméreste sa imbundtateasca rezultatele scolare pentru elevii care se confrunta cu
cele mai mari dificultdti in cel putin 2 700 de scoli, finantarea fiind acordatd pana in 2024.
Intre 2025 si 2028, FSE+ va contribui la mobilizarea unei finantari suplimentare in valoare de
105 milioane EUR in fiecare an. In Lituania, punerea in aplicare a unei noi programe de
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invatdmant bazate pe competente s-a desfasurat in doua etape in perioada 2023-2024, dar
impactul sdu nu a fost incd observat. Incepand din 2025, Ministerul Educatiei din Roménia
dezvoltd un mecanism de interventie pentru alfabetizare functionald in invatdmantul
preuniversitar, in vederea abordarii nivelurilor ingrijoratoare ale competentelor de baza in
randul elevilor romani din invatdmantul primar si secundar.

Mai multe state membre consolideaza, de asemenea, profesia de cadru didactic ca
rispuns la declinul competentelor de bazi. In Polonia, noua legislatie adoptatid in
februarie 2024 a majorat salariile cadrelor didactice cu 30 % si cu 33 % pentru noile cadre
didactice incepand din ianuarie 2024. In Roménia, au fost introduse noi masuri legislative
pentru a alinia salariile cadrelor didactice la salariul mediu brut la nivel national, constituind
cresteri salariale de 25 % in medie in 2023, cu cresteri suplimentare la inceputul anului 2024.
In Slovacia, remuneratia profesorilor a fost majoratd de doui ori in 2023: cu 10 % in ianuarie
si cu Incd 12 % in septembrie. Estonia a majorat salariile profesorilor cu 23,9 % in 2023
pentru a aborda inflatia ridicata, iar guvernul a prezentat planuri de a aduce salariile cadrelor
didactice la 120 % din salariul mediu pani in 2027. In decembrie 2023, Ungaria a introdus o
crestere majora a salariilor profesorilor, cofinantatd prin FSE+, inclusd si in planul de
redresare si rezilientd, ca parte a unui program de sporire a atractivitatii profesiei de cadru
didactic. Intr-o prima etapa, a fost pusi in aplicare o crestere medie de 32 % in ianuarie 2024,
Guvernul s-a angajat sa majoreze salariile cadrelor didactice la 80 % din cele ale altor
profesionisti care au absolvit invatamantul tertiar pana in 2025 si sd mentind acest nivel cel
putin pana in 2030. Cehia a atins etape importante in reforma formarii initiale a cadrelor
didactice prin publicarea unui nou cadru de competente pentru absolventi in 2023,
incorporarea acestuia in acreditarea programelor de formare a cadrelor didactice in 2024 si a
consolidat orientarea practici a invitimantului pedagogic. In anul universitar 2023/2024,
punerea in aplicare a noilor programe de formare initiald a cadrelor didactice a inceput in
Comunitatea Franceza din Belgia, dupa aproape doud decenii de pregatire. Reforma extinde
perioada de formare de la 3 la 4 ani (,,masterat”) si introduce un test de diagnosticare pentru a
consolida competentele de limba franceza ale viitorilor profesori.

Sunt in curs de aplicare initiative de combatere a parasirii timpurii a scolii si a
inegalititilor educationale, cu un sprijin substantial din fondurile UE. In Bulgaria,
proiectul ,,Success for You” cofinantat din FSE+ (2023-2027) vizeaza peste 96 000 de elevi
din grupuri vulnerabile care se confrunta cu dificultati educationale si cu lacune in materie de
invatare, care vor beneficia de formare suplimentard la limba bulgara, la matematica si alte
materii. Acesta va oferi, de asemenea, cursuri de formare pentru mai mult de 4 500 de
educatori. in Roménia, punerea in aplicare a programului national de reducere a abandonului
scolar este in plina desfasurare, cu sprijinul MRR si al FSE+. In cadrul programului, cel putin
2 500 de scoli cu riscuri sporite de parasire timpurie a scolii sunt identificate mai intai printr-
un mecanism de alertd timpurie, iar scolile eligibile primesc apoi granturi pentru punerea in
aplicare a planurilor cu masuri adaptate nevoilor lor specifice. in Germania, noul program
federal ,,Startchancen” pe 10 ani, care vizeaza pana la 4 000 de scoli (aproximativ 10 % din
totalul scolilor germane), incepe in anul scolar 2024-2025, oferind sprijin educational tuturor
copiilor si tinerilor, indiferent de situatia sociald a parintilor lor. Guvernul federal va investi
1 miliard EUR anual (iar landurile vor contribui cu un cuantum egal cu acesta). Cu sprijinul
MRR, Comunitatea francezd din Belgia a adoptat un plan de actiune cuprinzator pentru
combaterea pdrasirii timpurii a scolii si a absenteismului Tn 2024, inclusiv prin orientari
individualizate pentru elevii cu un numar mare de absente nejustificate, implicand familiile
acestora si o echipa de interventie pedagogicd, precum si un sistem informatic de
monitorizare a absentelor.
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Statele membre iau primele masuri pentru a integra inteligenta artificiala (IA) in
educatie si formare, raspunzind rolului siu din ce in ce mai important in discutiile
privind politica nationala. Desi nicio tard nu a adoptat inca o strategie nationala conexd, mai
multe state membre au lansat initiative axate pe integrarea IA in diferite aspecte ale educatiei.
In Suedia, incepand din 2024-2025, IA va fi introdusd ca noud materie in invatdmantul
secundar superior si In cadrul cursurilor de invatare in randul adultilor la nivel municipal
pentru studentii din domeniul stiintei si tehnologiei si un posibil curs suplimentar pentru
studentii de la alte specializari. In Comunitatea flamanda din Belgia, Centrul de cunostinte
Digisprong ofera, din 2023, orientari si formare suplimentara pentru a sprijini digitalizarea in
invatamantul obligatoriu. Strategia digitald a Croatiei pentru 2023 vizeaza dezvoltarea IA si
a competentelor digitale si cuprinde tranzitia digitald ca sprijin pentru dezvoltarea sistemului
educational si de cercetare. In Germania, Deutches Schulportal oferd o platforma pentru a-i
ajuta pe utilizatori si se familiarizeze cu IA. In Luxemburg, grupul de cercetare
,Computational Law and Machine Ethics” (CLAIM) din cadrul Universitatii din Luxemburg,
un grup de lucru la nivel universitar, a fost insdrcinat cu studierea dimensiunilor etice si
stiintifice ale IA Incepand din 2021, cu planuri de infiintare a unui centru de etica digitala in
viitor. In Polonia, mai multe universitati au stabilit orientdri si standarde interne pentru a
reglementa utilizarea [A de catre studenti. Grecia planificA un seminar pentru 800 de
profesori, care sa fie insotit de orientdri pentru profesori. Austria va dota 100 de scoli-pilot
cu software IA si va elabora materiale didactice digitale. in Tirile de Jos, vor fi dezvoltate
proiecte in parteneriat cu scoli, intreprinderi si oameni de stiinta, pentru a dobandi cunostinte
cu privire la IA in educatie, cu fonduri furnizate partial d¢ MRR. In Roméania, MRR aloca
fonduri pentru a sprijini participarea studentilor la programe de formare pentru competente
digitale avansate, investind in laboratoare inteligente care permit alfabetizarea digitala si
tehnologica a studentilor necesara pe piata muncii sau formarea functionarilor publici in ceea
ce priveste competentele digitale avansate.

Modernizarea si imbunititirea atractivititii sistemelor de educatie si formare
profesionala (EFP) reprezinta o prioritate pe agenda politicA a numeroase state
membre. Estonia a lansat o reformd pentru a spori atractivitatea sistemului EFP, inclusiv
elaborarea de noi programe de invdtdmant care s acorde prioritate competentelor si o mai
bund integrare a EFP cu alte parcursuri educationale (crearea de legaturi intre educatia
formald si invatarea nonformala, precum si conectarea Invatamantului superior general,
profesional si aplicat). In 2023 au fost lansate noi servicii, cum ar fi consilierea in cariera si
formulele flexibile de studiu pentru pastrarea studentilor si reducerea ratelor de abandon
scolar prin implicarea partilor interesate. in ianuarie 2024, Grecia a pus in aplicare o noui
legislatie pentru a extinde cooperarea in cadrul sistemului sau EFP si pentru a crea sinergii
intre diferitele niveluri ale Cadrului national al calificarilor (CNC). Cu sprijin din partea
MRR, autoritdtile pun in aplicare in continuare un sistem de control al calitatii pentru
educatia si formarea profesionald (EFP) cu scopul de a evalua rezultatele acestuia si pentru a-
s imbunatati relevanta pentru piata muncii. Spania, printr-o serie de modificari in materie de
reglementare de la jumatatea anului 2023 pana in 2024, a sporit flexibilitatea in gestionarea
EFP, a incorporat competentele digitale, a reglementat aspectele organizationale ale
programei de invatamant pentru ciclurile de formare de baza, de nivel mediu si de nivel inalt,
precum si componentele sistemului de formare profesionald, cum ar fi elaborarea Catalogului
national al calificarilor profesionale si a registrelor, a actualizat si armonizat normele de
functionare ale Consiliului General pentru Formare Profesionald si a stabilit calificari
superioare in materie de formare profesionala, precum si cerinte minime de predare aferente.
Incepand din iunie 2024, Cipru, cu sprijinul MRR, actualizeazi programele de invitimant
EFP pentru a reduce neconcordanta de competente cu piata muncii. Germania si-a modificat
Legea privind educatia si formarea in iulie 2023, introducand stagii subventionate de
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orientare profesionald, granturi de mobilitate, calificari pentru accesul la formare profesionala
mai favorabile incluziunii pentru persoanele cu handicap, extinzand in acelasi timp
oportunitatile de formare profesionald finantate de stat, in special in domenii cu optiuni
limitate.

Unele tari investesc, de asemenea, in mod substantial in sistemele lor EFP. Ca parte a
planului sdu de redresare si rezilientd, Cipru isi modernizeaza infrastructura EFP prin
initiative precum construirea unei noi scoli tehnice la Limassol, care urmeaza sa fie finalizata
pana in iunie 2026, si modernizarea a 20 de laboratoare pentru a aborda neconcordanta de
competente cu piata muncii. Bugetul Suediei pentru 2024 a adaugat 1,36 miliarde SEK
(15,2 miliarde EUR) pentru EFP pentru adulti la nivel regional, cu aproximativ 16 500 de
locuri suplimentare pe an in Invatdmantul profesional pentru adulti si aproximativ 3 000 in
invatamantul profesional superior. in plus, planul de redresare si rezilientd al Suediei sustine
incd 16 900 de locuri de studiu pe an in invatamantul profesional regional pentru adulti si
14 900 1n invatamantul profesional superior. Ca parte a planului sdu de redresare si rezilienta,
Polonia a lucrat la infiintarea de centre de competente sectoriale, in spiritul centrelor de
excelenta profesionald, care raspund nevoilor mai multor grupuri, de exemplu adulti, studenti,
tineri, profesori si angajati In invatdmantul profesional. Principalii parteneri in acest demers
vor fi, printre altele, scolile profesionale, institutiile de invatamant superior, intreprinderile si
organizatiile patronale, autoritatile locale, precum si centrele de cercetare si dezvoltare.
Spania, mobilizand sprijin din FSE+ si ca parte a planului sau de redresare si rezilienta,
investeste in transformarea digitald si verde a formadrii profesionale, punand accentul pe
formarea cadrelor didactice, pe modernizarea salilor de clasa care simuleaza locuri de munca
tehnologice, precum si pe o retea de 50 de centre de excelentd pentru a stimula cercetarea si
inovarea. In cadrul planului de redresare si rezilientd, Portugalia urmireste si puni in
aplicare o reforma menita sa consolideze coordonarea in ansamblu a politicilor in domeniul
educatiei si formarii, sd actualizeze Catalogul national al calificarilor pentru a include
competentele si profesiile emergente, si promoveze programe specifice de alfabetizare a
adultilor pentru persoanele cu un nivel scazut de calificare si sd abordeze inegalitdtile
socioeconomice prin redistribuirea retelei EFP. Aceastd reforma este completata cu investitii
considerabile in Infiintarea si renovarea a 365 de centre tehnologice specializate in scoli si
institutii profesionale, aldturi de investitii in 111 centre publice de formare profesionala prin
construirea de centre noi sau renovarea celor existente si prin achizitionarea de echipamente
tehnologice avansate in domenii precum digitalizarea, energia din surse regenerabile si
Industria 4.0.

invz‘lt,:area si ucenicia la locul de munci sunt promovate in mai multe state membre. In
martie 2024, ca parte a planului sdu de redresare si rezilientd, Bulgaria si-a modificat cadrul
de reglementare in domeniul EFP pentru a extinde cooperarea cu angajatorii, in special prin
activitati de invitare la locul de munca si EFP dual. In iulie 2023, Franta a adoptat o noui
lege pentru a promova mobilitatea internationald a ucenicilor prin intermediul unui program
,Erasmus pentru ucenici”. In mai 2023, Alianta pentru educatie si formare initiala si continui
din Germania si-a prezentat prioritatile pentru perioada 2023-2026, inclusiv consolidarea
formdrii duale de cétre guvernul federal, statele federale, industrie si sindicate. in
decembrie 2023, pentru a alinia EFP la nevoile societatii, Estonia si-a prelungit programul de
dezvoltare a EFP si a invataimantului superior PROM+ pani in 2027. In cadrul programului,
vor fi create noi locuri de formare in sectoare de prioritate nationald si de crestere economica,
pe baza nevoilor si a gradului de pregatire ale angajatorilor, cel putin 30 % din locuri fiind
alocate tinerilor sub 26 de ani fard calificari profesionale. Cofinantata de FSE+ si ca parte a
planului sdu de redresare si rezilientd, Grecia intentioneazd sa reinfiinteze scolile
profesionale de ucenicie din cadrul serviciului public de ocupare a fortei de munca (DYPA
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EPAS) pana la sfarsitul anului 2024, ca parte integranta a strategiei guvernului pentru EFP si
ocuparea fortei de munca in randul tinerilor.

Statele membre continua sa sprijine modernizarea inviatimintului superior prin
reforme in materie de guvernanti si misuri de stimulare a internationalizirii. In cadrul
planului sdu de redresare si rezilientd, Roménia a alocat granturi pentru digitalizare cétre
aproximativ 70 % din universitatile sale (61 de institutii) pentru consolidarea ecosistemului
digital si cel putin 100 000 de profesori vor beneficia de formare pentru imbunatatirea
competentelor pedagogice digitale. Cu sprijinul FSE+, tara a lansat, de asemenea, in
septembrie 2024, programul ,,Primul student din familie” pentru a spori accesul grupurilor
defavorizate si subreprezentate la invatamantul superior si pentru a reduce abandonul
universitar. Reformele in materie de guvernantd menite sa stimuleze excelenta, cercetarea si
internationalizarea sunt in curs de aplicare in mai multe state membre. in Bulgaria, noua
Lege privind cercetarea stiintifica si inovarea, adoptatd in aprilie 2024 ca parte a unei reforme
a planului sau de redresare si rezilientd, urmareste sa creeze un mediu de cercetare si inovare
dinamic, orientat spre rezultate si eficace. Benelux si statele baltice au pus in aplicare un
tratat de recunoastere a diplomelor incepand din mai 2024, permitand recunoasterea reciproca
a calificarilor dobéandite in cadrul invatamantului superior. Unele state membre iau totodata
misuri pentru a imbunititi accesul grupurilor defavorizate. In Lituania, aproximativ 1 300
de locuri de studiu, adica aproximativ 10 % din totalul locurilor finantate de stat, sunt
rezervate studentilor care provin din medii socioeconomice vulnerabile. Incepand din
septembrie 2024, studentii eligibili pot candida pe o listd de admitere separata, in
conformitate cu aceleasi cerinte academice pentru admitere. Portugalia introduce, de
asemenea, cote pentru studentii defavorizati din punct de vedere economic, extinzand in
acelasi timp accesul diasporei portugheze si majorand cotele pentru studentii maturi cu varsta
de peste 23 de ani. Sprijinitd in mare masurd de investitiile in curs din cadrul planului de
redresare si rezilientd, capacitatea de cazare a studentilor se preconizeaza ca va creste cu
78 % 1intre 2021 si 2026. Spania extinde bursele pentru studentii vulnerabili, finantarea
ajungand la 1 miliard EUR in perioada 2023-2024, de care beneficiaza 300 000 de studenti
sau aproximativ 25 % dintre studentii care urmeaza cursuri de licenta si masterat in cadrul
universitatilor publice. Cresterea numarului de burse este sprijinita, de asemenea, de planul
de redresare si rezilientd al Spaniei, ca parte a unei reforme mai ample a sistemului
universitar care intentioneaza, printre altele, sd promoveze accesul la invatdmantul superior.
In paralel, valoarea medie a bursei a crescut cu 29 % in ultimii cinci ani. Pentru a imbunatati
accesul studentilor cu handicap, Franta a acordat unui numar de sase universitati finantare in
valoare de 10 milioane EUR in scopul dezvoltarii si schimbului de bune practici pentru
educatia favorabila incluziunii si predarea accesibila in 2024.

Sunt in curs de punere in aplicare noi sisteme de previzionare pentru a anticipa nevoile
in materie de competente de pe piata muncii. in decembrie 2023, Finlanda a lansat
,Programul de lucru de calitate” pentru a rdspunde nevoilor in materie de personal in
domeniul asistentei medicale, al asistentei sociale si al serviciilor de salvare prin consolidarea
bazei de cunostinte si a capacitatii de a anticipa viitoarele cerinte in materie de personal si
formare. In cadrul planurilor lor de redresare si rezilient, Spania si Suedia identifici nevoile
in materie de competente, cu scopul de a alinia eforturile de formare si recalificare la
cerintele pietei muncii, inclusiv la competentele esentiale pentru tranzitia digitala si tranzitia
verde. Spania va realiza acest lucru prin desfasurarea programelor de cercetare, bazate pe
sondaje in diferite sectoare.

Statele membre au lansat masuri care vizeazi dezvoltarea in continuare a
competentelor digitale ale populatiei pentru a raspunde cerintelor tranzitiei digitale. In
martie 2024, Bulgaria si-a modificat cadrul de reglementare in domeniul EFP ca parte a
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planului sdu de redresare si rezilientd pentru a tine seama de evolutia nevoilor profesionale,
inclusiv in sectorul verde si in cel digital. In iunie 2024, tara a creat un modul TIC pentru
testarea si autocertificarea competentelor digitale fard instruire formald, disponibil ca parte a
planului sdu de redresare si rezilienta. Portugalia a initiat a doua etapa a programului de
formare profesionali ,,Ocuparea fortei de munca + sectorul digital 2025 in ianuarie 2024. In
2024, Ungaria a initiat proiecte de proiectare si de punere in aplicare a formarii in materie de
competente digitale in cadrul Programului operational de reinnoire digitala Plus 2021-2027,
cofinantat de FSE+. In iulie 2023, Spania a reglementat procedura de recunoastere a
competentelor digitale in predare si, In contextul planului sau de redresare si rezilienta,
urmareste sa formeze cel putin 825 000 de persoane in competente de transformare digitala,
ecologicd si productiva pana la sfarsitul anului 2025. Ca parte a planului de redresare si
rezilientd, Letonia a instituit, in iulie 2023, un cadru comun bazat pe Cadrul european al
competentelor digitale pentru cetateni (DigComp) pentru a evalua si a planifica rezultatele
invatarii pentru competentele digitale, inclusiv in educatia nonformald. In octombrie 2023,
Luxemburg a prezentat o Carte alba privind noua programa de Invatdmant pentru educatia
de baza, care include competentele digitale legate de securitatea cibernetica si educatia in
domeniul mass-mediei ca unul dintre cei patru piloni tematici principali ai acesteia. Statele
membre au introdus, de asemenea, strategii de sprijinire a competentelor digitale. in
Roméania, Strategia nationald pentru formarea adultilor 2023-2027, adoptatd 1In
decembrie 2023, si Strategia nationala pentru educatia continud a adultilor 2024-2030,
adoptatd in mai 2024, subliniaza dezvoltarea competentelor verzi si digitale. In august 2023,
in contextul planului de redresare si rezilientd, Letonia a lansat Strategia privind sdnatatea
digitald, care acoperd diferite aspecte, cum ar fi schimbul transfrontalier de date si
competentele digitale. Foaia de parcurs a Irlandei privind incluziunea digitala a fost
publicatd in august 2023 pentru a se asigura ca toatd lumea poate beneficia de oportunitati
digitale, inclusiv prin competente si alfabetizare digitald. Cehia a creat o baza de date publica
a cursurilor de perfectionare si recalificare ca parte a planului de redresare si rezilienta si cel
putin 65000 de persoane vor beneficia de perfectionare sau recalificare in domeniul
competentelor digitale pana la sfarsitul anului 2025.

Sunt in curs initiative de reglementare si de investitii pentru a promova aptitudinile si
competentele necesare pentru tranzitia verde. In septembrie 2023, Malta a introdus
stimulente financiare pentru a sprijini angajatorii si angajatii locali in procesul de
perfectionare, inclusiv pentru competentele verzi. Cipru s-a axat pe investitiille in
infrastructura ecologica pentru scolile EFP si revizuieste planurile de constructie pentru o
scoala EFP verde in Larnaca, finantatd din Fondul pentru o tranzitie justd incepand din
iulie 2023. In Portugalia, Serviciul public de ocupare a fortei de munci si Asociatia pentru
energie din surse regenerabile au instituit in iunie 2023 un protocol pentru crearea unui centru
de formare pentru tranzitia energeticd (CTE), care va oferi formare in domeniul tranzitiei
energetice si al actiunilor climatice, inclusiv in domeniul energiei din surse regenerabile si al
hidrogenului verde, atat pentru lucrdtori, cit si pentru someri. Aproximativ 25000 de
persoane vor fi instruite In domeniul competentelor verzi in cadrul programelor sprijinite de
MRR. Mai multe state membre, printre care Spania si Cehia, investesc, de asemenea, in
competente pentru tranzitia verde in contextul planurilor lor de redresare si rezilientd. in
septembrie 2024, Serviciul public de ocupare a fortei de muncd din Grecia a lansat un nou
program pentru dobandirea si Tmbunatdtirea competentelor verzi pentru 50 000 de angajati,
cu sprijinul MRR.

Cresterea participarii adultilor la activititi de inviatare rimane un obiectiv-cheie de
politica in toate statele membre, vizind cu preciadere persoanele cu un nivel scazut de
calificare, iar multe tari dezvolta conturi personale de invitare si microcertificate. In
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cadrul planului sdu de redresare si rezilientd si cu sprijinul FSE+, Spania a stabilit un cadru
de referintd pentru evaluarea si certificarea competentelor de baza dobandite de adulti prin
experientd profesionald, instruire nonformald si Invatare informald, pentru a ajuta adultii cu
un nivel scizut de competente de bazi s se implice in formare. in noiembrie 2023, Malta a
lansat o Strategie nationald de invdtare pe tot parcursul vietii 2023-2030, care vizeaza
persoanele cele mai vulnerabile printr-o gama variatd de oportunititi de Invatare pe tot
parcursul vietii de Tnalta calitate. Mai multe state membre dezvoltd, de asemenea, programe
pentru conturile personale de invatare, pentru a le permite adultilor sa se implice 1n parcursuri
de invatare personalizate. Planul de redresare si rezilientd al Belgiei include o reforma menita
sa stabileasca un drept individual la patru zile de formare pentru fiecare angajat care lucreaza
cu norma intreaga incepand din 2023, crescand la cinci zile Incepand din 2024 si administrat
prin intermediul platformei contului federal de invatare (Federal Learning Account — FLA),
lansata 1n aprilie 2024. Slovacia intentioneaza sa introducd un nou sistem de finantare pentru
invatarea in randul adultilor prin intermediul conturilor personale de invétare si sd abordeze
coordonarea interministeriald a Invatarii pe tot parcursul vietii, sprijinitd de dezvoltarea
Platformei electronice pentru conturile personale de invatare (EPIVU) utilizand fonduri UE.
Letonia, Lituania, Cipru si Croatia dezvolta, de asemenea, conturi personale de invatare cu
sprijin din partea MRR+ si/sau a FSE+, extinzand accesul la invatarea in randul adultilor prin
intermediul unor platforme personalizate si accesibile. In plus, statele membre promoveazi
sistemele de microcertificate pentru a stimula invitarea pe tot parcursul vietii. In 2023,
Estonia si-a modificat Legea privind educatia adultilor pentru a extinde sistemul de
microcalificari la invatdmantul profesional si formarea adultilor, introducand definitii ale
microcalificarilor, cerinte privind volumul programelor, principii in materie de furnizare si un
mecanism de asigurare a calitatii. in cadrul planului siau de redresare si rezilienti, Spania
urmareste sa publice un plan de actiune pentru dezvoltarea unui cadru de microcertificate,
care urmeazad sa fie elaborat de Ministerul Universitatilor, in urma consultarilor cu partile
interesate. Aceasta include, printre altele, promovarea microcertificatelor pentru a creste
cererea in randul adultilor si al angajatorilor, pentru a promova calitatea si relevanta acestora
si pentru a sprijini echitatea accesului.

Garantia pentru tineret consolidata, alaturi de alte initiative, continua sa stimuleze
reformele structurale si masurile care sprijind capacitatea de insertie profesionala a
tinerilor. In temeiul Garantiei pentru tineret consolidati, statele membre s-au angajat sa se
asigure cd fiecare persoand sub 30 de ani primeste o ofertd de calitate de angajare, de
continuare a educatiei, de intrare in ucenicie sau de efectuare a unui stagiu, in termen de patru
luni de la intrarea in somaj sau de la absolvirea unei forme de educatie formala. Ungaria
ofera subventii salariale si formare tinerilor NEET cu varste cuprinse intre 15 si 29 de ani in
perioada 2024-2029 prin intermediul programului sdu national Garantia pentru tineret Plus,
cofinantat de FSE+ in cadrul Programului operational pentru dezvoltare economica si inovare
Plus. In Portugalia, profilul tinerilor NEET din Planul national privind Garantia pentru
tineret este in curs de revizuire printr-un studiu sprijinit de OIM, cu accent pe cartografierea
competentelor somerilor neinregistrati si a tinerilor inactivi. In contextul planului de redresare
si rezilientd, Spania a introdus ,,Planul national privind Garantia pentru tineret Plus”, menit
sa imbunatateasca calificarile tinerilor NEET pentru a dobandi competentele necesare
participarii la procesul de inregistrare pe piata muncii a tinerilor NEET. In Italia, incepand
din septembrie 2024, ,,Decretul Bonus privind coeziunea tinerilor” a introdus scutiri de la
plata contributiilor de asigurari sociale pentru angajarea lucratorilor sub 35 de ani cu
contracte de munca pe duratd nedeterminatd, cu conditia ca acestia sa nu fi detinut niciodata
un astfel de contract. In Belgia, proiectul ,,Coup de Boost”, care sprijina tinerii cu varste
cuprinse Intre 18 si 29 de ani indepartati de piata muncii sa obtina calificari, sd inceapa studii
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sau sd gaseascd un loc de muncd, a fost extins in aprilie 2024, cu sprijinul FSE+ si al
Mecanismului de redresare si rezilienta.

Unele state membre pun in aplicare masuri de gestionare a schimbarilor demografice
prin sprijinirea ocupirii extinse a fortei de munci pentru lucriitorii in varsti. In
Finlanda, persoanele cu varsta de 55 de ani care fac obiectul unor disponibilizari au fost
eligibile pentru ,,indemnizatia pentru securitatea tranzitiei” din 2023, care oferd acces la
oportunitati de formare si un concediu de reangajare platit prelungit in perioada de preaviz.
Programul de ocupare a fortei de muncd 2024-2029 din Estonia ofera servicii pe piata muncii
pensionarilor aflati in cdutarea unui loc de munca, inclusiv formare si sprijin pentru calificari
si spirit antreprenorial. Aceste initiative de promovare a pensionarii tarzii ar trebui coroborate
cu masurile privind pensiile (a se vedea sectiunea 2.4.2). In cadrul planului sau de redresare si
rezilienta, Luxemburg a lansat programul de formare FutureSkills, care vizeaza cu precadere
persoanele aflate in cautarea unui loc de munca in varsta de peste 45 de ani pentru a oferi
competente non-tehnice, digitale si manageriale in scopul de a facilita reintegrarea lor pe
termen scurt pe piata muncii.

Se iau masuri de sprijinire a ocupérii fortei de muncid in randul femeilor si de
combatere a diferentei de remunerare intre femei si barbati, inclusiv eforturi de
reducere a segregirii de gen in ocuparea fortei de muncd si de imbunititire a
transparentei salariale. Incepind din ianuarie 2025, Malta va consacra in mod legal
principiul remuneratiei egale pentru muncd de valoare egald, impunand egalitatea de
remunerare pentru toti angajatii, inclusiv pentru lucratorii temporari si cei externalizati. Malta
a lansat, de asemenea, un proiect-pilot privind instrumentul pentru egalitatea de remunerare
cu scopul de a facilita aplicarea egalitatii de remunerare si de a identifica si aborda
potentialele inegalitati de remunerare nejustificate in cadrul organizatiilor care au cel putin 50
de angajati si care sunt certificate cu marca de egalitate. in Irlanda, cerintele de raportare
privind diferentele de remunerare intre femei si barbati vor fi extinse pentru a include
angajatorii cu peste 150 de angajati in 2024 si pe cei cu 50 sau mai multi angajati in 2025. Ca
parte a planului sdu de redresare si rezilientd, Irlanda are o investitie intr-un program de
recalificare si perfectionare, cu tinte pentru ponderea femeilor participante. In aprilie 2024, ca
parte a planului sdu de redresare si rezilientd, Estonia a lansat un nou instrument digital,
denumit ,,Pay Mirror”, pentru a sprijini angajatorii sd analizeze si sd reduca diferenta de
remunerare intre femei si barbati. In Italia, in temeiul Legii bugetului pentru 2024,
angajatorii din sectorul privat care angajeaza femei fara loc de munca victime ale violentei si
beneficiari ai ,,reddito di liberta” sunt scutiti de plata unei parti din contributiile de asigurari
sociale de pana la 100 % si 8 000 EUR. in plus, tara a majorat finantarea pentru ,,Fondo per il
reddito di liberta” pentru a ajuta femeile victime ale violentei si care se confrunta cu saracia
sa dobandeascd independentd economica si emancipare. Alocdrile financiare sunt majorate cu
10 milioane EUR anual intre 2024 si 2026 si cu 6 milioane EUR anual incepand din 2027.
Pand la sfarsitul anului 2025, Spania, ca parte a planului sdu de redresare si rezilienta,
instituie un nou serviciu de orientare sociald si de ocupare a fortei de munca pentru a sprijini
femeile victime ale violentei, inclusiv victimele traficului de persoane si ale exploatarii
sexuale, prin asistenta pentru plasarea fortei de munca, consiliere juridicd si sprijin psihologic
si emotional. Programul intensiv al Austriei pentru integrarea pe piata muncii 2024-2025, in
cadrul Planului de actiune strategic de combatere a deficitului de lucratori calificati, ofera
sprijin adaptat femeilor refugiate, oferind cursuri de limba germana, recunoasterea
calificarilor si orientare profesionald. In iulie 2023, Franta a adoptat o lege care prevede,
printre altele, prestatii de boald pentru femeile care se confruntd cu pierderi de sarcina,
precum si o protectie de 10 saptdmani in caz de concediere, ingrijire psihologicd si asistenta
medicald imbunatatita incepand din 2024.
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Statele membre au adoptat masuri de imbunititire a echilibrului dintre viata
profesionald si cea privata, in special prin transpunerea Directivei privind echilibrul
dintre viata profesionali si cea privatia'”, inclusiv prin prelungirea concediului din motive
familiale. Incepand din iulie 2023, Luxemburg acordi concediu de paternitate persoanei
recunoscute ca al doilea parinte in temeiul legislatiei nationale. Incepand din martie 2024,
Legea modificatd privind concediul de maternitate din Danemarca asigura faptul cd, in ceea
ce priveste concediul pentru cresterea copilului (48 de saptdmani), acesta este impartit in mod
egal intre ambii parinti (24 de saptamani fiecare), in timp ce familiile monoparentale pot
transfera mai multe siptimani de concediu unui membru apropiat al familiei. In conformitate
cu Legea bugetului pentru 2024, concediul pentru cresterea copilului in Italia este acum
remunerat dupd cum urmeaza: 80 % din salariul lucratorului pentru prima luna, 60 % (80 %
numai pentru 2024) pentru a doua luni si 30 % pentru lunile urmitoare. in ceea ce priveste
formulele flexibile de lucru, Irlanda a integrat Legea privind dreptul de a solicita munca de
la distantd Tn Legea din 2023 privind echilibrul dintre viata profesionald si cea privata si
dispozitii diverse, care este in vigoare din martie 2024 si stabileste dreptul de a solicita munca
la distanta si program de lucru flexibil pentru ingrijitori, inclusiv program redus. Aceasta lege
permite, de asemenea, acordarea a cinci zile de concediu anual pentru ingrijiri medicale in
cazuri grave si prelungeste dreptul actual la pauze pentru alaptare de la sase luni la doi ani. O
noud lege din Franta, adoptata in aprilie 2024, va permite angajatilor sa beneficieze anual de
cel putin patru saptaimani de concediu platit, indiferent de perioadele de concediu medical.

in prezent se depun eforturi de consolidare a incluziunii pe piata muncii a persoanelor
cu handicap. in Irlanda, o subventie salariali lansati in septembrie 2023 oferd sprijin
financiar angajatorilor care angajeaza persoane cu handicap; Incepand din aprilie 2024,
pragul minim saptdmanal de ore pentru a fi eligibil in cadrul acestui sistem a fost redus de la
21 la 15 ore. In plus, cu sprijinul FSE+, Irlanda a introdus programul ,,WorkAbility”
(Capacitate de munca) in august 2024, care va sprijini, printre altele, organizatiile capabile sa
ofere participantilor parcursuri progresive catre educatie, formare si Incadrare In munca
(inclusiv activitati independente). Austria a alocat o suma suplimentara de 30 de
milioane EUR 1n 2023 si 2024 pentru a imbunatati participarea pe piata muncii a persoanelor
cu handicap, inclusiv pentru a atenua impactul inflatiei ridicate. in Suedia, regulamentul
privind serviciul public de ocupare a fortei de muncd (SPOFM) pentru 2024 prevede
identificarea mai rapidd a handicapurilor care afecteaza capacitatea de munca a persoanelor
aflate in cadutarea unui loc de muncd, permitand interventii mai relevante si sporind numarul
participantilor care primesc subventii salariale pentru a promova un grad mai ridicat de
ocupare a fortei de munca in randul persoanelor cu handicap.

Au fost introduse mai multe initiative pentru a imbunatiti integrarea resortisantilor
tirilor terte. In ianuarie 2024, in Luxemburg a intrat in vigoare o noud lege privind
interculturalitatea, deschizand calea catre o integrare mai usoara a persoanelor care provin
dintr-un context de migratie. Grecia va sprijini resortisantii tarilor terte pentru a facilita
integrarea acestora pe piata muncii in cadrul FSE+. In plus, cu sprijinul MRR, 8 000 de
refugiati din tard participa la stagii de pregatire in cadrul intreprinderilor din sectorul privat,
ceea ce le permite sa se integreze pe piata muncii. Austria ofera beneficiarilor de protectie
temporard o ,,carte albastrd a UE” care faciliteaza accesul la diverse prestatii, Tngrijiri si
servicii. In plus, posesorii cartii albastre sunt sprijiniti in procesul lor de integrare pe piata

17 A se vedea Directiva (UE) 2019/1158 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind
echilibrul dintre viata profesionald si cea privatd a parintilor si fingrijitorilor si de abrogare a
Directivei 2010/18/UE a Consiliului.
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muncii prin oferte bazate pe nevoi, cum ar fi materiale informative multilingve, calificari,
precum si consiliere privind recunoasterea calificarilor, cursuri de limba germana, evaluari
ale competentelor si plasarea activi a fortei de muncd. Incepind din noiembrie 2023,
persoanele cu calificari recunoscute in Germania pot avea acces la locuri de munca calificate
in profesii nereglementate, iar cerintele prevazute in ,,cartea albastra a UE” au fost relaxate
prin reducerea pragurilor salariale si prin simplificarea accesului specialistilor in domeniul
IT. Incepand din martie 2024, lucritorii straini care au cel putin doi ani de experientd si o
ofertd de angajare pot lucra In ocupatii nereglementate fara recunoasterea oficiala a
calificérilor.

2.3 Orientarea 7: Imbunatatirea functionarii pietelor muncii si a eficacitatii
dialogului social

Prezenta sectiune se refera la punerea in aplicare a orientarii nr. 7 privind ocuparea fortei de
muncd, Tn care se recomanda ca statele membre sa imbundtiteasca functionarea pietelor
muncii si eficacitatea dialogului social. Aceasta vizeaza, printre altele, echilibrarea
flexibilitatii si a securitatii In politicile privind piata muncii, prevenirea segmentdrii pietei
muncii, adaptarea la noile metode de lucru, precum si asigurarea eficacitatii politicilor active
in domeniul pietei muncii $i combaterea muncii nedeclarate. Aceste obiective sunt in
conformitate cu principiile 4 (privind sprijinul activ pentru ocuparea fortei de muncd), 5
(locuri de munca sigure si adaptabile), 7 (informatii privind conditiile de angajare si protectia
in cazul concedierilor), 8 (dialog social si participarea lucratorilor), 10 (un mediu de lucru
sandtos, sigur si bine adaptat) si 13 (indemnizatii de somaj) ale Pilonului european al
drepturilor sociale. Pornind de la practicile nationale existente, sunt examinate de asemenea
promovarea dialogului social si colaborarea cu organizatiile societitii civile. In sectiunea
2.3.2 sunt prezentate masurile de politica adoptate de statele membre in aceste domentii.

2.3.1 Indicatori-cheie

Desi flexibilitatea este foarte apreciata de unii lucratori, segmentarea pietei muncii care
persistd in timp poate avea un impact negativ asupra echitatii sociale. Pentru unele
grupuri, in special persoanele tinere si cu inalta calificare, locurile de muncad temporare si
locurile de munca cu fractiune de norma pot facilita intrarea pe piata muncii si dezvoltarea
competentelor si pot oferi un nivel sporit de flexibilitate si echilibru intre viata profesionala si
cea privatd. Cu toate acestea, decalajele persistente Tn ceea ce priveste siguranta locului de
munca si conditiile de munca intre lucratori (adesea cu consecinte in ceea ce priveste accesul
la protectie sociald) creeazd decalaje care nu sunt percepute ca fiind echitabile din punct de
vedere social si care tind si accentueze inegalititile'®®. In special, locurile de munca
temporare sunt asociate cu o mai mare nesigurantd a locului de munca atunci cand nu
actioneaza ca un pas Inainte cdtre un numar mai mare de contracte pe duratd nedeterminata.
Precaritatea care rezultd din aceasta contribuie, de asemenea, la conditii de munca mai putin
favorabile In anumite sectoare si ocupatii caracterizate de un deficit ridicat si persistent de
fortd de munca'®!. Segmentarea pietei muncii poate fi abordati, printre altele, prin politici
active adaptate in domeniul pietei muncii, care sd Iincurajeze tranzitiile profesionale

180 Burofound, Labour market segmentation (Segmentarea pietei muncii), European Industrial Relations
Dictionary (Dictionarul relatiilor industriale europene), 2019.

181 A se vedea Comisia Europeana, Employment and Social Developments in Europe 2024 (Evolutia ocupdrii
fortei de munca si a situatiei sociale in Europa 2024), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2024.
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ascendente, precum si prin stimulente pentru ca angajatorii sa angajeze si sd pastreze
lucratori.

in contextul ratelor ridicate de ocupare a fortei de munca in UE, ponderea lucratorilor
temporari a continuat si inregistreze o tendinti moderat descendenti'®?, In randul
tuturor angajatilor cu varste cuprinse intre 20 si 64 de ani, ponderea a scazut de la 12,9 % in
2022 la 12,3 % in 2023, cu 2 puncte procentuale sub nivelul inregistrat anterior pandemiei.
Cu toate acestea, variatia de la un stat membru la altul ramane substantiald, cu un decalaj de
21,7 puncte procentuale intre ponderea cea mai mare si ponderea cea mai mici. In timp ce
Tarile de Jos, Portugalia, Spania si Italia au nregistrat ponderi ale locurilor de munca
temporare de peste 15 % 1n 2023, cifrele s-au situat sub 3 % in Bulgaria, Estonia, Letonia,
Romania si Lituania — a se vedea figura 2.3.1.

Figura 2.3.1: Ponderea locurilor de munca temporare inregistreaza o tendinta
descrescatoare, desi prezinta inca variatii substantiale de la un stat membru la altul
Ponderea angajatilor temporari din totalul angajatilor (20-64 de ani, %, date anuale)
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Notd: Definitia difera pentru ES si FR in 2022 si 2023 (a se vedea metadatele). Intrerupere a seriei pentru CY si
DK.
Sursa: Eurostat, [Ifsi_pt a], AFM-UE.

Unele state membre continud sa se confrunte cu o pondere ridicata a contractelor
temporare, concomitent cu rate scizute de tranzitie citre locuri de munca permanente.
In 2023, Italia si Spania au inregistrat rate ridicate ale contractelor temporare (peste 15 %),
combinate cu rate scazute de tranzitie (sub si, respectiv, aproximativ 30 %, a se vedea
figura 2.3.2). Finlanda, Polonia, Tarile de Jos, Portugalia si Cipru au inregistrat rate de
ocupare temporara a fortei de muncd peste media UE, dar ratele lor de tranzitie catre
contracte permanente au fost relativ ridicate (intre 40 % si 51 %), ceea ce indica piete ale
fortei de munca flexibile, dar relativ dinamice. Pe de alta parte, Letonia, Roménia si Lituania
au prezentat o combinatie Intre ponderea scazutd a contractelor temporare (sub 3 %) si ratele
ridicate de tranzitie (intre 50 % si 64 %), ceea ce sugereazd un grad ridicat de stabilitate a
locului de munca.

182 Angajatii cu contracte temporare sunt definiti ca fiind angajatii cu contract pe duratd determinati, a ciror

principala activitate se va incheia fie dupa o perioada stabilita in prealabil, fie dupa o perioadd necunoscuta in
prealabil, dar definita totusi de criterii obiective, cum ar fi finalizarea unei sarcini sau perioada de absenta a
unui angajat inlocuit temporar (indicatorul Eurostat [Ifsi_pt_a]).
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Figura 2.3.2: Exista eterogenitate in riandul statelor membre in ceea ce priveste
ponderea contractelor temporare si ratele lor de tranzitie catre locuri de munca
permanente

Ponderea angajatilor temporari in randul tuturor angajatilor (20-64 de ani) in 2023 si rata de tranzitie catre locuri
de munca permanente (15-64 de ani) (valoare medie pentru 2021, 2022 si 2023).
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Nota: Grupa mai larga de varsta 15-64 de ani este luata in considerare pentru ratele de tranzitie de la contracte
temporare la contracte permanente. Rata de tranzitie a fortei de munca pentru DE, FR, LV se refera la 2023, iar
valoarea pentru LU se referd la 2022. Grupa de varsta 20-64 de ani este utilizatd pentru ocuparea temporara a
fortei de munca, in conformitate cu indicatorul principal din tabloul de bord social privind ocuparea fortei de
munci si analiza aferenta din sectiune. Definitia difera pentru ES si FR. Intrerupere a seriei pentru CY, DK si
FR.

Sursa: Eurostat, [1fsi_pt a], AFM-UE si [ilc_IvhI32], EU-SILC.

Figura 2.3.3: Ponderea locurilor de munca temporare involuntare tinde sa fie mai
raspandita in randul femeilor
Ponderea angajatilor temporari involuntari in totalul angajatilor (20-64 de ani) in 2023
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Nota: Definitia difera pentru ES si FR. Date cu fiabilitate scazutd pentru BG, EE, HR, LV, LT, LU, MT, AT, SI,
SK. Date referitoare la Total numai pentru ,,Loc de munca disponibil doar cu contract temporar” pentru EE, LV.
Date referitoare la femei si barbati numai pentru ,,Loc de munca disponibil doar cu contract temporar” pentru
LU, AT. Date referitoare la femei si barbati numai pentru ,,Niciun loc de munca permanent gasit” pentru SK.
Date referitoare la femei numai pentru ,,Niciun loc de munca permanent gasit” pentru RO. Date referitoare la
femei si barbati numai pentru ,,Loc de munca disponibil doar cu contract temporar” pentru MT.

Sursa: [Ifsa_etgar] si [Ifsa_etgar]
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Locurile de munca temporare involuntare prezinta, de asemenea, variatii semnificative
de la un stat membru al UE la altul si tind sa afecteze relativ mai multe femei. Dintre toti
lucratorii temporari, ponderea celor care se afld in mod involuntar intr-o astfel de situatie este
un indiciu important al dificultdtilor cu care se confruntd angajatii in gasirea unui loc de
munci permanent!'®®. Procentul acestor angajati (cu varste cuprinse intre 20 si 64 de ani) a
fost de 6,7 % in 2023 in UE, cu 0,7 puncte procentuale mai mic decat in anul precedent. Cu
toate acestea, existd in continuare diferente semnificative intre statele membre, cifrele variind
de la peste 10 % in Portugalia, Spania, Cipru, Italia si Grecia la sub 2 % 1n Ungaria,
Romania, Letonia, Lituania si Estonia. Ponderea locurilor de munca temporare involuntare
este, In general, mai mare in randul femeilor angajate (cu unele exceptii, cum ar fi Romania,
Malta, Bulgaria si Ungaria) — a se vedea figura 2.3.3, desi diferenta este in continuare, in
general, relativ mica (1,2 puncte procentuale), cu exceptia Greciei, a Ciprului, a Spaniei, a
Finlandei si a Croatiei (unde este mai mare de 3 puncte procentuale).

Contractele temporare sunt in continuare mai raspandite in randul tinerilor si al
femeilor. Ponderea locurilor de munca temporare in randul tinerilor (cu varste cuprinse intre
15 si 24 de ani) in UE a scazut cu 1,5 puncte procentuale incepand din 2022, ajungand la
48,1 % 1n 2023. Totusi, aceasta cifrd este cu 37,1 puncte procentuale mai mare decat in cazul
angajatilor cu vérste cuprinse intre 25 si 54 de ani. In 2023, cele mai mari ponderi ale
tinerilor cu contracte temporare au fost raportate in Tarile de Jos, Polonia, Italia, Portugalia si
Slovenia (variind de la 55 % la 60 %), in timp ce cele mai scazute au fost inregistrate in
Romania, Bulgaria, Lituania si Letonia (sub 10 %) — a se vedea figura 2.3.4. Ponderea
femeilor angajate (cu varste cuprinse intre 20 si 64 de ani) cu contracte temporare a scazut
usor in UE, de la 13,9 % in 2022 1a 13,2 % 1n 2023. Cele mai mari ponderi au fost inregistrate
in Tarile de Jos, Spania, Portugalia si Italia (peste 17 %), iar cele mai scdzute au fost
observate Tn Roménia, Lituania, Letonia, Estonia si Bulgaria (sub 3 %). In ansamblu,
disparitatea de gen 1n ceea ce priveste ocuparea temporara a fortei de muncd a ramas stabila,
la aproximativ 2 puncte procentuale in UE. In 2023 (pe baza veniturilor din 2022), lucritorii
cu contracte temporare erau expusi unui risc semnificativ mai mare de saracie a persoanelor
incadrate in munci (12,6 %) in comparatie cu cei cu contracte permanente (5,2 %)'%4.

183 Locurile de munca temporare involuntare sunt definite ca ocupare a fortei de muncd ce are loc in urmétoarele
doua situatii: nu a fost gasit niciun loc de munca permanent [Ifsa_etgar], iar locul de muncé era disponibil
numai cu contract temporar [lfsa_etgar].

184 Burostat [ilc_iw05], EU-SILC.

112


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b5d45e55-8e8a-4f1d-9d73-05d239867b27?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/05edfc93-12d2-4043-be56-6e449602e166?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/730bfef5-bcf0-4eb5-9957-9eafbb80d783?lang=en

Figura 2.3.4: Ponderea ocuparii temporare a fortei de munca in randul tinerilor si al
femeilor difera semnificativ de la un stat membru la altul

Ponderea angajatilor temporari din totalul angajatilor tineri (cu varste cuprinse intre 15 si 24 de ani) (%, 2023) si
ponderea angajatilor temporari din totalul femeilor angajate (%, 2023).
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Nota: Definitia diferd pentru ES si FR (a se vedea metadatele).
Sursa: Eurostat [1fsi_pt_a] — tineri si [Ifsi pt a] — femei, AFM-UE.

Ponderea locurilor de munca cu fractiune de norma a inregistrat o usoara crestere,
dupa o sciadere lentd, dar constantd in ultimii opt ani si continuid sa prezinte o
componenti involuntari semnificativi in mai multe state membre. In contextul unei rate
record de ocupare a fortei de munca, ponderea persoanelor angajate (cu varste cuprinse intre
20 si 64 de ani) care lucreaza cu fractiune de norma in UE a crescut de la 16,9 % in 2022 la
17,1 % 1n 2023. Cinci state membre (Tarile de Jos, Austria, Germania, Belgia si Danemarca)
au continuat sd raporteze cifre de peste 20 %, in timp ce alte cinci state membre (Bulgaria,
Slovacia, Romania, Croatia si Ungaria) au rdmas sub 5 % (figura 2.3.5). Ponderea locurilor
de muncd involuntare cu fractiune de norma din total a scazut in continuare cu 1,6 puncte
procentuale, ajungand la 20 % in 2023 in UE, mentinandu-se in continuare la un nivel relativ
ridicat. Romania, Italia si Spania au inregistrat cele mai mari ponderi, peste 50 %, in timp ce
ponderile din Tarile de Jos, Malta si Germania au fost de aproximativ 5 % sau mai mici.
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Figura 2.3.5: Ponderea locurilor de munca cu fractiune de norma a inregistrat o usoara
crestere, in timp ce diferentele in ceea ce priveste componenta sa involuntara sunt in
continuare semnificative intre statele membre

Ponderea locurilor de munca cu fractiune de norma din totalul locurilor de munca (20-64 de ani) si ponderea

muncii involuntare cu fractiune de norma ca procent din totalul locurilor de munca cu fractiune de norma (20-64
de ani) (%, date anuale).
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Nota: Definitia difera pentru ES si FR (a se vedea metadatele). Fiabilitate scazuta in seriile cronologice aferente
componentei involuntare pentru MT si SI.
Sursa: Eurostat, [Ifsi_pt a] si[lfsa_eppgai], AFM-UE.

Ponderea lucratorilor independenti fara angajati a ramas relativ stabila in UE, cu
diferente semnificative intre statele membre. In 2023, in Uniune existau aproximativ
17,8 milioane de lucratori independenti fara angajati, reprezentand 9,1 % din totalul locurilor
de munci pentru grupa de varsti 20-64 de ani'®®. Desi activitatea independenti individuala ar
putea indica o inifiativa antreprenoriald, aceasta ar putea fi utilizata, de asemenea, ca substitut
pentru activitatea independentd fictiva, care ascunde relatiile de munci dependente'®¢. in
2023, cele mai mari ponderi ale lucrdtorilor independenti fara angajati (peste 13 %) au fost
inregistrate in Grecia, Polonia, Cehia si Italia, iar cele mai scdzute (sub 6 %) In Germania,
Luxemburg, Danemarca si Suedia.

Platformele digitale de munca reprezintd o parte din ce in ce mai importanti a
economiei UE, oferind oportunititi de angajare, dar si provociri specifice, in special
legate de statutul profesional al lucritorilor. in perioada 2016-2020, veniturile din
economia platformelor din UE au crescut de aproape cinci ori, de la aproximativ
3 miliarde EUR la aproximativ 14 miliarde. In 2021 au fost identificate peste 500 de
platforme digitale de muncd ce isi desfdsoara activitatea in UE. Potrivit unui studiu al
Comisiei'®’, se estimeazd cd peste 28 de milioane de persoane din UE vor lucra prin
intermediul platformelor digitale de munca in 2020, acest numar fiind considerat a fi in

crestere constantd. In timp ce majoritatea acestor persoane desfdsoara in mod autentic o

135 Eurostat, [Ifsa_egaps] si [Ifsi_emp_a], AFM-UE. Definitia diferd pentru ES si FR (a se vedea metadatele).

186 A se vedea Comisia Europeand, Employment and Social Developments in Europe 2023 (Evolutia ocuparii
fortei de munca si a situatiei sociale in Europa 2023), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2023.

187 Comisia Europeand, Document de lucru al serviciilor Comisiei — Rezumat al raportului privind evaluarea
impactului care insoteste documentul Propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind
imbunatatirea conditiilor de munca pentru lucrul pe platforme, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene,
2021.
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activitate independenta, se estimeaza ca 5,5 milioane de persoane au fost Incadrate in mod
incorect ca lucratori independenti. Mai mult de jumatate dintre persoanele care lucreaza prin
intermediul platformelor castiga mai putin decat salariul minim'®®. In acest context, Directiva
UE privind imbunititirea conditiilor de munci in cadrul muncii pe platforme'®® urmareste,
printre altele, sa abordeze problema activitatilor independente fictive pe platformele digitale
de munca prin facilitarea stabilirii corecte a statutului profesional printr-o prezumtie legald a
raportului de munca. In plus, aceasta ofera atat lucratorilor angajati, cat si lucritorilor
independenti pe platforme noi drepturi care asigurd mai multd transparentd, echitate si
responsabilitate In ceea ce priveste gestionarea algoritmica. De asemenea, creeazd cadrul
pentru ca autoritdtile nationale si reprezentantii lucratorilor sd aiba un acces mai bun la
informatiile de pe platformele digitale de munca si consolideaza dialogul social si negocierile
colective.

in ansamblu, este de asteptat ca progresele rapide in domeniul inteligentei artificiale
(IA) si al altor tehnologii digitale sa determine transformari profunde pe piata fortei de
munci. Se preconizeaza ca acestea vor avea un impact asupra cantitatii si calitatii locurilor
de munca, precum si asupra calitdtii vietii lucratorilor. FMI estimeazd cd implementarea
aplicatiilor IA poate afecta pana la 60 % dintre angajatii din economiile avansate, jumatate
dintre acestia putdnd fi afectati in mod negativ in acest sens'”’. Peste 75 % dintre
intreprinderile din intreaga lume intentioneaza sd adopte aplicatii bazate pe IA intre 2023 si
2027, iar aproximativ 70 % dintre acestea considera ca alfabetizarea tehnologica este din ce
in ce mai importantd in acest interval de timp'®!. Cu toate acestea, angajatorii se confrunti cu
obstacole in ceea ce priveste angajarea persoanelor cu competentele necesare. Pe baza
indicelui economiei si societdtii digitale, 3 din 4 intreprinderi din UE (in special IMM-uri)
raporteazd dificultiti in identificarea lucritorilor cu competentele necesare'?. Desi studiile
recente'®® confirmi ci, pe termen scurt, principalul impact net asupra ocupdrii fortei de
munca al adoptarii IA ar putea fi pozitiv, sporind cererea de competente necesare pentru
dezvoltarea si adoptarea acesteia, castigurile in materie de ocupare a fortei de munca ar trebui
sa fie puse in balantd cu prudentd cu potentialul IA de a inlocui locurile de muncad de
rutina'®*. In plus, spre deosebire de valurile anterioare de automatizare, IA generativi ar putea
avea un impact semnificativ asupra lucratorilor cu inaltd calificare. Potrivit OIM, peste
5 procente din ocuparea fortei de munca in tarile cu venituri ridicate pot fi expuse efectelor
automate ale IA generative!*”. In plus, automatizarea prin intermediul tehnologiilor robotizate

188 Comisia Europeand, Studiu pentru colectarea de dovezi privind conditiile de muncd ale lucritorilor pe
platforme, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2020.

189 Directiva (UE) 2024/2831 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2024 privind
imbunatatirea conditiilor de munca in cadrul muncii pe platforme, JO L, 2024/2831, 11.11.2024.

190 Fondul Monetar International (2024), World Economic Outlook.

191 Forumul Economic Mondial, Raportul din 2023 privind viitorul locurilor de munci, 2023.

192 Indicele economiei si societatii digitale (DESI) al Comisiei Europene este disponibil aici.

193 A se vedea Albanesi, S., Da Silva, A., Jimeno, J., Lamo, A., & Wabitsch, A. (2023), New technologies and
Jjobs in Europe (Noi tehnologii si locuri de munca in Europa), Documentul de lucru al BCE nr. 2023/2831 si
Hayton, J., Rohenkohl, B., Christopher, P., Liu, HY (2024), What drives UK firms to adopt Al and robotics,
and what are the consequences for jobs?, (Ce determind societatile din Regatul Unit sa adopte IA si robotica si
care sunt consecintele pentru locurile lor de munca), Universitatea din Sussex. Raport.

194 Comisia Europeand, Inteligenta artificiald: Impact economic, oportunitdti, provocari, implicatii asupra
politicilor, (Document de dezbatere 210), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2024.

195 Organizatia Internationald a Muncii, Generative Al and jobs: A global analysis of potential effects on job
quantity_and quality (IA generativa si locurile de munca: o analizd globald a efectelor potentiale asupra
cantitatii si calitatii locurilor de munca), 2023.
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avansate bazate pe IA poate avea un impact puternic asupra proceselor de productie si a
furnizarii de servicii, schimband in acelasi timp profilurile profesionale si sporind nevoia de
competente digitale, analitice si non-tehnice!®®. In acest context, Regulamentul privind
inteligenta artificiala (care este 1n vigoare din august 2024) urmareste sa asigure faptul ca A
este de incredere, siguri si in conformitate cu drepturile fundamentale ale UE. in conditiile in
care legea prevede un cadru general de reglementare, aceasta contine, de asemenea, unele
trimiteri la utilizarea IA la locul de munca (cum ar fi interdictia de a introduce pe piata sau de
a pune 1n functiune utilizarea sistemelor de IA pentru a indica emotiile unei persoane la locul
de munca)'®’.

Caseta 4: Noi metode de lucru si dreptul de a se deconecta

Telemunca oferd numeroase oportunititi in domeniul muncii. Pandemia de COVID-19 a
avut un impact important asupra modurilor de lucru. Sustinutd de cresterea digitalizarii,
prevalenta muncii la domiciliu in UE a crescut de la 11,1 % in 2019 la 19,8 % in 2023'%,
Potrivit rezultatelor unui sondaj Eurofound, telemunca in Europa este 1n prezent o
caracteristicd permanenta a practicilor noastre de lucru, peste 60 % dintre lucratori indicand
ca ar prefera sa lucreze de acasa cel putin de cateva ori pe lund. Telemunca oferd oportunitati
in ceea ce priveste autonomia, flexibilitatea, incluziunea, precum si potentialele economii de
costuri atat pentru lucratori, cat si pentru angajatori. Cei care au aceastd posibilitate 1si pot
utiliza in continuare birourile. Prin urmare, formulele de lucru hibride care combind munca
de la sediul angajatorului si munca de la distanta in diferite moduri apar ca un model
proeminent de organizare a muncii'”. Cu toate acestea, posibilitatea de a lucra oricand ar
putea conduce, de asemenea, la o disponibilitate extinsd a lucratorilor, promovand astfel
cultura ,,conexiunii permanente” (always-on).

Cultura ,,conexiunii permanente” (a/ways-on), care duce adesea la un program de lucru
suplimentar si imprevizibil, poate afecta echilibrul dintre viata profesionala si cea
privata, sinatatea si bunistarea lucratorilor. Pe baza unui sondaj la nivel de intreprindere
din 2022 efectuat de Eurofound in patru tari (Belgia, Franta, Italia si Spania), peste 80 %
dintre respondenti au raportat ca au fost contactati in scopuri profesionale in afara
programului lor de lucru prevazut in contract, noud din zece raspunzand la astfel de contacte.
Principalele motive raportate in acest sens au fost: sentimentul de responsabilitate pentru
propriile misiuni (82 %), dorinta de a ramane ,,in control” (75 %), deoarece era de asteptat
(75 %), teama de un impact negativ in cazul in care nu se oferd niciun raspuns (61 %) si
speranta unei evolutii mai bune in carierd (50 %)*°. Conexiunea excesiva, facilitatd de
digitalizarea domeniului muncii, este adesea perceputa de lucratori ca avand un impact
negativ asupra echilibrului dintre viata profesionalda si cea privatd, asupra sandtatii si

19 Burofound, Human—robot interaction: What changes in the workplace? (Interactiunea om-robot: Ce se
schimba la locul de munca?), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2024.

197 Regulamentul (UE) 2024/1689 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iunie 2024 de stabilire a
unor norme armonizate privind inteligenta artificiala si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 300/2008,
(UE) nr.167/2013, (UE) nr. 168/2013, (UE)2018/858, (UE)2018/1139 si (UE)2019/2144 si a
Directivelor 2014/90/UE, (UE) 2016/797 si (UE) 2020/1828 (Regulamentul privind inteligenta artificiala),
JO L, 2024/1689, 12.7.2024.

198 Eurostat [Ifsa_ehomp], ponderea angajatilor cu varste cuprinse intre 15 si 74 de ani care raporteazd munca la
domiciliu ocazional si in mod obisnuit.

199 Eurofound, A cincea rundi a sondajului electronic ,.Viata, munca si COVID-19”: Traiul Intr-o noud eri a

incertitudinii, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2022.

200 Eurofound, Dreptul la deconectare: punerea in aplicare si impactul la nivel de intreprindere, Oficiul pentru
Publicatii al Uniunii Europene, 2023.
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bunastarii (a se vedea figura de mai jos). Dovezile sugereaza cd, desi factorii de stres, cum ar
fi intensitatea muncii, interferenta dintre viata profesionald si cea privata si munca in timpul
liber (ca aspect al programului de lucru in conditii deosebite) afecteaza toti lucratorii, efectul
lor este mai puternic pentru angajatii care lucreaza de la distantd decat pentru cei care
lucreaza la sediul angajatorului lor. Anxietatea, oboseala emotionald, epuizarea cauzatd de
expunerea prelungita la reuniuni virtuale si izolarea reprezintd unele dintre cele mai raportate
probleme de sdnitate mintald in randul telelucritorilor®’!. Pentru a atenua riscurile si factorii
de stres ai unei culturi a ,,conexiunii permanente”, ,,dreptul de a se deconecta” ar putea
contribui la stabilirea unor limite mai clare intre viata profesionald si cea privatd, contribuind
astfel la sanatatea, siguranta si echilibrul dintre viata profesionald si cea privata a lucratorilor.
Datele indica faptul ca, la nivel de intreprindere, existd o asociere pozitiva intre punerea in
aplicare a dreptului de a se deconecta si echilibrul dintre viata profesionald si cea privata a
angajatilor, sdndtatea, bunastarea, precum si satisfactia generald a acestora la locul de
munci®®?,

Conexiunea excesivid este adesea perceputd ca avind un impact negativ asupra
echilibrului dintre viata profesionala si cea privata, asupra sanatatii si bunastarii
Impactul perceput al conexiunii excesive asupra sanatatii si bunastarii (%)
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Are un impact negativ Are un impact negativ Are un impact negativ Are un impact negativ Nu constituie o problemé
asupra activitatii mele in asupra relatiei mele cu  asupra sandtatii si bundstdrii asupra vietii mele de familie pentru mine
timpul zilei de lucru stabilite colegii mele

prin contract

sunt de acord ¥ Nici acord, nici dezacord B Nu sunt de acord

Sursa: Calculele Eurofound, pe baza Sondajului din 2022 privind dreptul de a se deconecta.

In acest context, in 2021, Parlamentul European a adoptat o rezolutie prin care solicita
Comisiei sa prezinte o propunere legislativa privind dreptul de a se deconecta si un cadru
legislativ al UE pentru telemuncd®®. Ca parte a actiunilor ulterioare rezolutiei, Comisia a
publicat un studiu care analizeazd contextul social, economic si juridic si tendintele

201 Comisia Europeand, Studiu privind explorarea contextului social, economic si juridic si a tendintei
telemuncii si a dreptului de a se deconecta, in contextul digitalizarii si al viitorului muncii, in timpul pandemiei
de COVID-109 si dupa aceasta, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2024.

202 Burofound, Dreptul la deconectare: punerea in aplicare si impactul la nivel de intreprindere, Oficiul pentru
Publicatii al Uniunii Europene, 2023.

203 P9 TA (2021)0021 Rezolutia Parlamentului European din 21 ianuarie 2021 continind recomandari adresate
Comisiei privind dreptul de a se deconecta [2019/2181(INL)].
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telemuncii si dreptul de a se deconecta®®®. Desi partenerii sociali nu au ajuns la un acord cu

privire la revizuirea Acordului-cadru privind telemunca, Comisia a initiat o consultare
formald in doud etape cu privire la o eventuala initiativd a UE privind telemunca si dreptul de
a se deconecta. Prima etapd a acestei consultiri’®® s-a desfisurat intre 30 aprilie si
25 iulie 2024. In plus, in iulie 2024, Comisia a lansat un studiu pentru a colecta dovezi si a
analiza valoarea adaugatd si impactul posibilelor optiuni de politica ale unei initiative privind
telemunca si dreptul de a se deconecta. In plus, introducerea dreptului de a se deconecta este
mentionatd in scrisoarea de misiune a vicepresedintei executive pentru drepturi sociale si

competente, locuri de munci de calitate si pregitire, Roxana Minzatu?%.

O serie de state membre au pus deja in aplicare masuri care vizeaza telemunca si
dreptul de a se deconecta. De la izbucnirea pandemiei de COVID-19, unele state membre au
adoptat ori au modificat legislatia privind definitia legala a telemuncii. In prezent, legislatia
relevantd privind dreptul de a se deconecta existd in 13 state membre, Inregistrandu-se nsa
variatii in ceea ce priveste domeniul de aplicare, definirea, punerea in aplicare si asigurarea
respectarii. Franta, Spania, Belgia si Italia au fost primele patru tari cu legislatie nationala
privind dreptul de a se deconecta, celelalte noud tari, si anume Bulgaria, Cipru, Grecia,
Croatia, Irlanda, Luxemburg, Portugalia, Slovenia, Slovacia, introducand o noua
legislatie, o modificare a legislatiilor nationale existente sau orientari specifice tarii pentru
stabilirea acestui drept.

Inspectoratele de muncia joaca un rol esential in detectarea si prevenirea conditiilor de
munca precare si in combaterea muncii nedeclarate. Utilizarea sporita a tehnologiilor
informatiei si comunicatiilor (TIC) si dezvoltarea economiei platformelor au generat noi
provocari pentru inspectoratele de munca in indeplinirea sarcinilor lor. Instrumentele IA pot
imbunatati in mod semnificativ detectarea fraudelor si evaluarea riscurilor, in conditiile in
care este in continuare important sa se asigure transparenta, iar instrumentele sa fie dezvoltate
cu toate garantiile necesare pentru Intreprinderi si cetdteni. Respectarea normelor UE privind
protectia datelor si transparenta este esentiald in acest sens. In acelasi timp, inspectoratele de
munci trebuie si dispund de resurse adecvate pentru a-si indeplini sarcinile’”’. Indicatorii
OIM privind inspectoratele de munca aratd ca, in acest sens, capacitatea si resursele sunt
foarte diferite de la o tard a UE la alta. Indicatorul OIM privind numarul inspectorilor la
10 000 de persoane angajate a variat de la 0,18 in Malta la 1,8 in Romania in 2021. Intre 2009
si 2021, numarul inspectorilor a crescut semnificativ in Cehia (+ 58,1 %) si Portugalia
(+36,8 %), in timp ce in Lituania (-38 %), Romania (-28,8 %), Irlanda (-25,4 %) si Croatia
(-22,6 %) a scizut. In ansamblu, existd o tendintd descrescitoare a numarului de inspectii ale

204 Comisia Europeand, Studiu privind explorarea contextului social, economic si juridic si a tendintei

telemuncii si a dreptului de a se deconecta, in contextul digitalizarii si al viitorului muncii, in timpul pandemiei
de COVID-109 si dupa aceasta, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2024.

205 Comisia Europeand, Document de consultare: Prima etapd a consultirii partenerilor sociali in temeiul
articolului 154 din TFUE cu privire la o posibild actiune a UE in domeniul telemuncii si al dreptului
lucratorilor de a se deconecta, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2024.

206 Scrisoarea de misiune a vicepresedintei executive a Comisiei Europene pentru drepturi sociale si competente,
locuri de munca de calitate si pregatire, Roxana Minzatu.

207 Pentru detalii, a se vedea site-ul Autorititii Europene a Muncii (ELA): www.ela.europa.eu; Autoritatea
Europeana a Muncii, The rise of teleworking: improvements in legislation and challenges for tackling
undeclared work (Evolutia telemuncii: Tmbunatatiri ale legislatiei si provocari pentru combaterea muncii
nedeclarate), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2023; Autoritatea Europeand a Muncii, Methods
and instruments _to _gather evidence of undeclared work (Metode si instrumente pentru colectarea de dovezi
privind munca nedeclarata), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2023.
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muncii’®®. Platforma europeani de combatere a muncii nedeclarate, coordonati de Autoritatea
Europeana a Muncii (ELA), continud sd sprijine eforturile statelor membre de a elabora
abordari cuprinzatoare In contextul gestiondrii provocarii.

Somajul de lunga durata a continuat si scada in UE, in special in statele membre care
inregistrau cele mai ridicate niveluri. Rata somajului de lunga durata a fost de 2,1 % in UE
in 2023, cu 0,3 puncte procentuale sub nivelul din 2022. Diferenta dintre ratele cele mai
ridicate si cele mai scdzute din statele membre a scazut si mai mult, de la 7,2 puncte
procentuale in 2022 la 5,7 puncte procentuale in 2023 (figura 2.3.6). S-a inregistrat o scadere
semnificativd in Grecia (de la -1,5 puncte procentuale la 6,2 %) si in Spania (de la -0,8 puncte
procentuale la 4,3 %). Inregistrind a treia cea mai mare ratd din UE (4,2 %), Italia se afla
intr-o ,,situatie critica”, impreund cu Slovacia. Dupd ce au inregistrat rate din ce in ce mai
mari, Ungaria si Luxemburg sunt acum ,,de supravegheat”, iar Cehia are o ,,performanta
buna, dar de monitorizat”. Pe de altd parte, Danemarca si Tarile de Jos au ,,cele mai bune
performante”, inregistrand rate globale foarte scazute in 2023. Disparitatea de gen in ceea ce
priveste ratele somajului de lunga duratd a fost scazuta (sub 0,5 puncte procentuale) in 2023
in majoritatea statelor membre, cu exceptia Greciei, a Spaniei si a Italiei (4,5 puncte
procentuale, 1,5 puncte procentuale si, respectiv, 1 punct procentual). Pot fi observate
diferente regionale mari in mai multe state membre, inclusiv in Romania, Bulgaria, Ungaria,
Slovacia si Franta (a se vedea figura 7 din anexa 5), inclusiv in regiunile ultraperiferice.

208 Burofound, Minimum wages:Non-compliance and enforcement across EU Member States — Comparative
report (Salariile minime: neconformitate si aplicarea legii in statele membre ale UE — raport comparativ),
Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2023.
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Figura 2.3.6: Ratele somajului de lunga durata au continuat sa scada in marea
majoritate a statelor membre

Rata somajului de lunga durata, nivelurile din 2023 si variatiile fatd de 2022 (%, indicator principal in tabloul de
bord social)
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Nota: Axele sunt centrate pe media UE neponderata. Legenda este prezentata in anexa. Definitia difera pentru
ES si FR. Intrerupere a seriei pentru CY si DK.
Sursa: Eurostat [tesem130], AFM-UE.

in contextul unei piete a muncii tensionate, ratele de participare la politicile active in
domeniul pietei muncii continuii si varieze semnificativ de la un stat membru la altul. In
2022, ponderea somerilor care doresc sa lucreze si care au participat la masuri de politica
activa pe piata muncii a ramas relativ stabild in majoritatea statelor membre in comparatie cu
2021, in timp ce in unele cazuri s-au inregistrat scaderi semnificative (figura 2.3.7). Cele mai
scazute rate de participare (sub 10 %) au fost observate in 2022 in Romania, Letonia, Grecia,
Croatia si Cipru. Pe de altd parte, Danemarca, Tarile de Jos, Spania si Irlanda au inregistrat
valori de peste 70 %. In comparatie cu 2021, rata de participare aproape s-a redus la jumitate
in Ungaria (de la 72,5 % la 37,3 %) si in Bulgaria (de la 51,9 % la 27,3 %), in timp ce rata de
participare a Portugaliei a scdzut, de asemenea, in mod semnificativ, de la 62,0 % la 42,5 %.
In Ttalia s-a inregistrat o crestere semnificativi cu 16,7 puncte procentuale. Dintr-o
perspectiva pe termen mai lung, ponderea somerilor care participa la politici active pe piata
muncii a crescut constant Tn UE cu peste 50 % din 2013.
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Figura 2.3.7: Ratele de participare la politicile active pe piata muncii au stagnat ori au
scizut in majoritatea statelor membre

Numarul participantilor la masuri obisnuite de politica iIn domeniul pietei muncii (categoriile 2-7) raportat la 100
de someri care doresc sd lucreze, clasa de varsta totala
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Nota: Serie cronologica indisponibila pentru CZ. Cele mai recente date disponibile pentru UE si RO (2020) si
CY, EL, HR, IE (2021). Seriile de timp sunt estimate pentru DK, NL si SE. Fiabilitatea datelor este scazuta
pentru EL si LT. Nu sunt disponibile date pentru PL (2021). Cifrele de peste 100 % indica probabil faptul ca
persoanele sunt inregistrate de mai multe ori in setul de date privind politicile active in domeniul pietei muncii,
ca urmare a participarii la diferite categorii de masuri sau din cauza faptului ca exista participanti care nu sunt
inregistrati ca persoane aflate in cdutarea unui loc de munca.

Sursa: Burostat [Imp_ind_actsup].

Exista Inca eterogenitate intre statele membre in ceea ce priveste punerea in aplicare a
actiunilor in favoarea somerilor de lunga durati. Colectarea datelor din 2022 in contextul
monitorizirii Recomandarii Consiliului privind somajul de lungd duratd**® arati ci putin
peste jumatate dintre statele membre (15) au atins o acoperire de cel putin 90 % in ceea ce
priveste furnizarea de acorduri de integrare in muncd (Job Integration Agreements — JIA)
tuturor somerilor de lunga durata inregistrati timp de cel putin 18 luni. In sase state membre,
cel putin unul din trei state membre nu avea un acord de integrare In munca. Dimpotriva, in
alte 13 state membre, peste 95 % din totalul somerilor de lunga duratd au primit un acord de
integrare in munca sau un acord echivalent, ponderea globald crescand in comparatie cu
2021. Perspectivele utilizatorilor JIA de a gasi un loc de munca s-au deteriorat usor in 2022.
Datele disponibile pentru 23 de state membre aratd cd un total de aproape 3,7 milioane de
utilizatori ai JIA si-au incheiat perioada de somaj, din care 1,7 milioane (sau 47,6 %) erau
cunoscuti ca obtindnd un loc de munca (fata de 49,1 % in 2021). Mai important, cifrele arata
in mod constant cd grupul de state membre care furnizeaza planuri de actiune individuale cu
o evaluare aprofundata inregistreaza rezultate semnificativ mai bune In ceea ce priveste
integrarea pe piata muncii a somerilor de lungi durata®!”.

Politicile active eficace si eficiente in domeniul pietei muncii sunt importante pentru a
sprijini rezultate bune pe piata muncii. Cheltuielile statelor membre avand ca obiect
politicile active in domeniul pietei muncii prezintd diferente semnificative. In 2022, Grecia,

209 Recomandarea Consiliului din 15 februarie 2016 privind integrarea somerilor de lungd duratd pe piata fortei
de munca.

210 Comisia Europeand, Data collection for monitoring of the LTU Recommendation: 2022 results (Colectare de
date pentru monitorizarea Recomandarii privind somajul de lungd duratd — rezultate pentru 2022), Oficiul
pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2024.
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Italia, Slovacia si Portugalia au inregistrat rate ale somajului de lungd durata peste media UE
de 2,4 %, in timp ce cheltuielile aferente interventiilor de politicd activd in domeniul pietei
muncii au fost mai mici decat media UE de 0,6 % din PIB (figura 2.3.8). Pe de alta parte,
Irlanda, Danemarca, Finlanda, Suedia si Austria, care Inregistreaza rate ale somajului de
lungd durata sub 2 %, au alocat cele mai mari cote din PIB politicilor active in domeniul
pietei muncii (variind de la aproximativ 0,5 % la 1,2 %). Spania a continuat sd cheltuiasca
mai mult, in raport cu PIB-ul, in cadrul masurilor active pe piata muncii, inregistrand in
acelasi timp un nivel ridicat al somajului de lunga durata (in ciuda unei scaderi de la 6,2 % la
5,1 %). In cele din urma, Croatia, Belgia si Franta au prezentat valori relativ apropiate de
media UE in ceea ce priveste atat cheltuielile legate de politicile active pe piata muncii, cat si
somajul de lunga durata.

Figura 2.3.8: Cheltuielile pentru masuri de politica activa pe piata muncii difera in mod
semnificativ de la un stat membru la altul

Cheltuielile aferente interventiilor de politica activd in domeniul pietei muncii (categoriile 2-7, ca procent din
PIB, 2022) si rata somajului de lunga durata (15-74 de ani) (%, 2022)
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Nota: Cele mai recente date disponibile privind cheltuielile aferente politicilor in domeniul pietei muncii (LMP)
pentru UE, IT, CY si RO (2020) si HR si IE (2021). Datele privind cheltuielile aferente politicilor in domeniul
pietei muncii sunt estimate pentru DE, NL si SE. Date provizorii privind politicile in domeniul pietei muncii
pentru FR. Definitia somajului de lunga durata difera pentru ES si FR.

Sursa: Eurostat [Imp expsumm], baza de date privind politicile in domeniul pietei muncii si [tesem130], AFM-
UE.

in 2023, serviciile publice de ocupare a fortei de munci (SPOFM) au functionat intr-un
mediu caracterizat de deficite de fortda de munci, insotite de niveluri scazute ale
somajului si, prin urmare, de o scidere a numéirului de someri inregistrati in
majoritatea statelor membre. Pentru a raspunde deficitelor de fortd de muncd, reteaua
SPOFM?!'! a adaptat cadrul de referintd pentru excelenti institutionald al SPOFM, punand un
accent sporit pe activare si pe parteneriatele intre mai multi actori?!'>. SPOFM din 26 de state
membre au stabilit strategii si obiective pentru a facilita accesul pe piata muncii pentru
grupurile cele mai vulnerabile. De asemenea, in 2023, SPOFM au lucrat la promovarea
tranzitiei verzi si a celei digitale echitabile, cu un accent puternic pe competente si pe
sprijinirea lucratorilor care se confruntd cu tranzitii profesionale. Mai precis, SPOFM din 18
state membre au cooperat cu angajatorii pentru a identifica nevoile in materie de competente

211 A se vedea: Reteaua europeani a serviciilor publice de ocupare a fortei de munci.
212 Comisia Europeand, PES Network Benchlearning manual (Manualul de invédtare comparativd al retelei
SPOFM), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2024.
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pentru locuri de munca verzi, pentru a sprijini restructurarea industriald si pentru a contribui
la punerea in aplicare a subventiilor pentru ocuparea fortei de muncd pentru locurile de
munca verzi. SPOFM din 17 state membre au asigurat perfectionarea si recalificarea
lucratorilor. Pentru a sprijini IMM-urile sd géaseasca lucrdtori cu competentele adecvate,
SPOFM au luat masuri pentru a trece de la abordarile bazate pe ocupatie la abordarile bazate
pe competente 1n activitdtile lor de creare de profiluri si de corelare. Cooperarea dintre
serviciile publice si private de ocupare a fortei de munca a evoluat, de asemenea, in ultimii
ani, mai multe SPOFM extinzandu-si si consolidand cooperarea cu portalurile private de
locuri de munca si cu agentiile private de ocupare a fortei de munca sau intentiondnd sa

actioneze in acest sens®!3,

Ponderea somerilor de scurta durata care beneficiaza de indemnizatii de somaj a
crescut usor in UE in 2023, desi cu variatii de la un stat membru la altul. Aceasta a
crescut de la 35,8 % in 2022 la 36,6 % in 2023 (figura 2.3.9)*!*. In timp ce Slovenia (-
5,9 puncte procentuale), Irlanda (-5 puncte procentuale) si Belgia (-4 puncte procentuale) au
inregistrat cele mai mari scaderi, s-au observat cresteri mari ale acoperirii In Estonia
(5,9 puncte procentuale) si Bulgaria (5,3 puncte procentuale). In 2023, cele mai ridicate rate
de acoperire au fost inregistrate Tn Germania, Finlanda si Austria (peste 50 %), urmate de
Estonia, Franta si Lituania (peste 40 %). In schimb, cea mai scdzuta acoperire a fost observata
in Romania si Polonia (sub 15 %). In comparatie cu 2022, ponderea somerilor inregistrati de
mai putin de un an care au primit indemnizatii sau asistentd a ramas relativ stabild in UE in
2023, situandu-se la aproximativ 35 %. Ponderea somerilor de scurtd durata care beneficiaza
de indemnizatii de somaj este corelatd in mod pozitiv cu mai multe tranzitii de la somajul de
scurtd durati la incadrarea in munca si cu mai putine cazuri de somaj de lunga durati. In
ansamblu, normele privind stagiul de cotizare au ramas stabile in aproape toate statele
membre, cu diferente mari intre acestea, variind de la 13 sdptamani de contributii la sistemul
de asigurari in Italia, 51 de sdptamani in Ungaria, Portugalia sau Spania la 104 sdptdmani in
Slovacia®’®. Durata maximd a indemnizatiilor de somaj pentru persoanele cu un istoric
profesional de un an a ramas, de asemenea, neschimbatad in majoritatea statelor membre. in
general, In 16 tari din UE, somerii cu un istoric profesional de un an sunt eligibili pentru
indemnizatii pentru cel mult 6 luni. Inlocuirea veniturilor este, de asemenea, strans legata de
durata perioadei de somaj. Ratele de inlocuire nete pentru persoanele cu venituri salariale
mici si cu un istoric profesional scurt variaza semnificativ de la un stat membru la altul. In a
doua luna, ratele de inlocuire nete variazd de la 6,9 % din castigurile salariale (nete)
anterioare in Ungaria la 90 % in Belgia (figura 2.3.10). In Luxemburg, Danemarca, Franta si
Finlanda, rata de Inlocuire (toate depdsind 60 % si, In unele cazuri, cu mult peste) este aceeasi
si1n a doua siin a 12-a lund a perioadei de soma;j.

213 Comisia Europeand, Trends in PES: Assessment report on PES capacity (Tendinte In SPOFM: Raport de
evaluare privind capacitatea SPOFM), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2023, date ajustate pentru
a reprezenta doar UE.

214 Somerii de scurtd duratd sunt persoane aflate in somaj de mai putin de 12 luni.

215 Analiza se referd la indemnizatiile de somaj acordate in general persoanelor care se inregistreazd dupa ce
devin somere fara a avea nicio vina proprie si nu include schemele cu caracter temporar.
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Figura 2.3.9: Au existat modificari limitate In ceea ce priveste acoperirea
indemnizatiilor de somaj pentru persoanele aflate in ciutarea unui loc de munca de
scurta durata, cu diferente persistente de la un stat membru la altul

Ratele de acoperire a indemnizatiilor de somaj pentru somerii de scurtd duratd (de mai putin de 12 luni, 15-64 de
ani,%)
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Notd: Nu sunt disponibile date pentru MT. Definitia diferd pentru ES si FR (a se vedea metadatele). Intrerupere
a seriei pentru DK si CY. Fiabilitate scazuta pentru LU si SI.
Sursa: Eurostat [Ifsa_ugadra], AFM-UE.

Figura 2.3.10: Exista diferente semnificative intre statele membre in ceea ce priveste
ratele de inlocuire atat pentru somajul de scurta durata, cat si pentru somajul de lunga
durata

Rata de inlocuire netd a indemnizatiilor de somaj la 67 % din salariul mediu, in a doua si in a 12-a luna de somaj
(2023 i 2022)
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Nota: indicatorul se calculeaza pentru un lucrdtor necasatorit, fara copii, cu un istoric profesional scurt (un an) si
cu varsta de 20 de ani. Sunt incluse diferite componente ale veniturilor, indemnizatiile de gomaj si alte prestatii
(cum ar fi asistenta sociala si ajutoarele pentru locuintd). Toate datele se refera la anul 2023, cu exceptia BE,
CY, DK, FIsi PT, pentru care datele se refera la anul 2022.

Sursa: calculele Comisiei Europene, pe baza modelului OCDE de simulare a impozitelor si prestatiilor sociale.
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Rezultatele pe piata muncii pentru persoanele mobile intra-UE*'® continui si se
imbunatiteascd. Numarul total si rata de ocupare a fortei de munca in randul persoanelor
mobile intra-UE in varstd de munca au mentinut o tendintd ascendentd, ajungand la
10,1 milioane si la o ratd de ocupare a fortei de munca de 78 % (fatd de 76 % in cazul
cetatenilor) in 2023. In acelasi an, numarul total al lucratorilor transfrontalieri din UE a fost
de 1,8 milioane (in crestere cu 3 % fatd de 2022), iar 1,5 milioane de cetdteni ai UE au
schimbat tara In care au lucrat. Majoritatea lucratorilor mobili se intorc in tara lor de origine,
inregistrand o crestere a numarului lor cu 6 % pentru UE in 2023 si cu variatii semnificative
de la un stat membru la altul®’’. In 2024, Comisia a publicat o analizd a practicilor de
cooperare $i a provocarilor cu care se confruntd lucratorii detasati in UE, concentrandu-se
asupra drepturilor acestora, in special in ceea ce priveste cazarea si accesul la informatii

privind conditiile de incadrare in munci*'®.

Buna functionare a dialogului social si a negocierilor colective este esentiala pentru
imbunititirea conditiilor de munca si atenuarea deficitului de fortd de munca, insa
implicarea partenerilor sociali variazi de la un domeniu de politicii la altul. In perioada
aprilie 2020-iulie 2024, s-a raportat cel mai mare grad de implicare a partenerilor sociali in
ceea ce priveste politicile legate de COVID-19, aproape 37 % dintre acestea facdnd obiectul
acordurilor sau consultarilor cu partenerii sociali. Aceasta a fost urmata de masuri de atenuare
a impactului costului mai ridicat al vietii (31 %), de masuri legate de tranzitia verde (27 %),
de instrumente de sprijin pentru restructurare (26 %) si de masuri legate de razboiul din
Ucraina (25 %). Cel mai scazut grad de implicare a fost Inregistrat pentru masurile de politica
in contextul transformarii digitale (22 %) sau legate de fenomene meteorologice extreme
(13 %). Acest lucru reflecta faptul ca partenerii sociali tind sa fie implicati in cea mai mare
masurd In domeniile de politicd privind locul de muncad (ce afecteaza intreprinderile si
lucratorii) (figura 2.3.11). Evaluarea anuala a supravegherii multilaterale a dialogului social
realizatd de Comitetul pentru ocuparea fortei de munca (EMCO) in noiembrie 2023 a
evidentiat faptul ca s-au Inregistrat progrese limitate in ceea ce priveste realizarea unui dialog
social mai eficace si implicarea partenerilor sociali in procesul de elaborare a politicilor. De
asemenea, evaluarea de catre partenerii sociali nationali a calitatii implicarii lor in punerea in
aplicare a Mecanismului de redresare si rezilientd in 2023 a fost neuniforma. Pentru punerea
in aplicare a planului sau de redresare si rezilientd (PRR), fiecare stat membru a ales o
structurd de guvernanta adaptatd la cadrele sale nationale de dialog social. Prin urmare,
cadrele institutionale pentru implicarea partenerilor sociali sunt diverse, deoarece unele state
membre au stabilit contexte si proceduri specifice, iar altele au utilizat canalele de dialog
social existente. In cAteva tiri, partenerii sociali au fost implicati prin intermediul unor noi
organisme sau grupuri de lucru specifice create in contextul semestrului european sau pentru
a monitoriza punerea in aplicare a planurilor de redresare si rezilientd*'’.

216 Persoanele care se deplaseazd in UE si in statele AELS sunt cetdteni ai UE sau ai AELS care 1si au resedinta
intr-o altd tard din UE sau AELS decét tara lor de cetatenie (a se vedea Rapoartele anuale privind mobilitatea
fortei de munca in interiorul UE).

217 Comisia Europeani (in curs de publicare), Raport anual privind mobilitatea fortei de muncd in interiorul UE
2024.

218 A se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei disponibil aici.

219 Burofound, Guvernanta sociald a Mecanismului de redresare si rezilientd: implicarea partenerilor sociali
nationali, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2024.
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Figura 2.3.11: Gradul de implicare a partenerilor sociali variaza in functie de contextul
politic
Implicarea partenerilor sociali In elaborarea politicilor nationale in functie de contextul politic
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Nota: Figura include 2 290 de politici marcate cu contextul respectiv (unele contabilizari duble pe fondul

Politicile includ numai legislatia sau alte reglementari statutare si acordurile tripartite. Implicarea partenerilor
sociali este prezentatd ca medie a implicarii angajatorilor si a sindicatelor in fiecare categorie, in functie de
context. Diferentele in ceea ce priveste gradul de implicare a angajatorilor fata de cea a sindicatelor sunt minore.
Sursa: Baza de date EU PolicyWatch a Eurofound.

La summitul partenerilor sociali de la Val Duchesse din 31 ianuarie 2024, Comisia,
presedintia belgiana si partenerii sociali intersectoriali au semnat o ,Declaratie
tripartitd in favoarea unui dialog social dinamic”. Aceasta reprezintd un angajament
reinnoit de consolidare a dialogului social la nivelul UE si de unire a fortelor in abordarea
principalelor provocari cu care se confruntd economiile si pietele fortei de munca din cadrul
UE?%. Declaratia a anuntat numirea de citre Comisie a unui nou trimis pentru dialog social
european si lansarea unui proces de elaborare a unui pact pentru dialogul social, care urmeaza
sa se incheie la inceputul anului 2025. Trimisul va sprijini si va coordona punerea in aplicare
a Comunicarii din 2023 privind consolidarea dialogului social iIn UE, precum si raspunsul
Comisiei la rapoartele comune ale partenerilor sociali europeni privind dialogul social la
nivelul UE. In ceea ce priveste Pactul pentru dialogul social european, vor fi organizate o
serie de reuniuni tripartite si bipartite cu partenerii sociali europeni pentru a identifica noi
propuneri de consolidare a dialogului social european. Aceste reuniuni vor aborda, printre
altele, sprijinul institutional si financiar al UE pentru dialogul social european la toate
nivelurile, consolidarea capacitdtilor partenerilor sociali (inclusiv prin FSE+), o abordare
bipartitd convenita cu privire la negocierea, promovarea si punerea in aplicare a acordurilor
partenerilor sociali.

Dialogul periodic si consultarea cu organizatiile societatii civile sunt, esentiale pentru
punerea in aplicare a unor politici cu impact si favorabile incluziunii. Astfel cum s-a
recunoscut in Declaratia de la La Hulpe din 2024 privind viitorul Pilonului european al
drepturilor sociale, societatea civild joacd un rol esential n combaterea excluziunii sociale si
a inegalitatilor, precum si in ceea ce priveste politicile care vizeazd grupurile subreprezentate
st vulnerabile. La nivelul UE, organizatiile societatii civile sunt implicate activ in semestrul

220 Declaratia tripartitd in favoarea unui dialog social european dinamic.
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european, cu schimburi periodice de opinii si discutii tematice cu privire la domenii deosebit
de relevante. Cercetdrile recente ale Eurofound analizeaza implicarea organizatiilor societatii
civile In punerea 1n aplicare timpurie a planurilor teritoriale pentru o tranzitie justd (PTTJ) in
unele state membre. Prima cercetare empiricd sugereazad cd un dialog constructiv cu
societatea civild privind masurile de politicd si sprijinul acordat lucratorilor, comunitatilor si
industriilor vulnerabile necesitd in continuare reducerea obstacolelor din calea participarii,
crearea de oportunitati pentru evaluarea comund a nevoilor, sprijinirea consolidarii
capacititilor si facilitarea schimbului de cunostinte??!.

2.3.2 Masuri luate de statele membre

Eforturile de abordare a cauzelor segmentarii pietei muncii continui in unele state
membre. In urma unei consultiri publice lansate in iulie 2023, Tirile de Jos pregitesc un
proiect de lege axat pe cresterea securitatii lucratorilor cu contracte de munca flexibile prin
eliminarea contractelor de muncd in care nu se mentioneaza numarul de ore, inlocuirea
contractelor la cerere cu un nou tip de contract care oferd o securitate sporitd a veniturilor
lucratorilor si imbunititirea sigurantei locului de munca pentru lucritorii temporari. in plus,
Tarile de Jos au lansat o consultare publicd in octombrie 2023 cu privire la un proiect de
lege care clarifica conceptul de raport de munca si introduce o prezumtie legald de angajare
pentru persoanele care desfasoara o activitate independenta fara angajati (care lucreaza pentru
un tarif mai mic de 36 EUR). In Cehia, in ianuarie 2024 a intrat in vigoare o modificare a
Legii privind ocuparea fortei de munca, care urmareste sa clarifice si sa simplifice conditiile
pentru furnizarea de servicii de catre agentiile de ocupare a fortei de munca. Legislatia a fost
indspritd in domeniul angajarii ilegale si al activitatilor independente fictive, incluzand in
prezent amenzi. Finlanda a anuntat In programul sau guvernamental pentru 2023 o reforma a
contractelor individuale de munca pe durata determinatd. Desi contractele de munca ar putea
fi incheiate pe o durata determinatd de un an fara un motiv special, legislatia va garanta ca
acestea nu vor conduce la o utilizare nejustificatd a contractelor consecutive pe durata
determinatd. Spania pregateste o modificare a dezvoltarii in materie de reglementare a
contractelor de pregatire profesionald, dezvoltand procedura de corelare a studentilor cu
intreprinderile. Prezentul amendament se axeazd pe aspectele legate de formare ale
contractului de pregatire profesionald alternativa, in care obiectivul este de a determina
compatibilitatea muncii remunerate cu procesele de formare care intra sub incidenta
Catalogului de specializari de formare al sistemului national de ocupare a fortei de munca. Ca
parte a planului sau de redresare si rezilienta, Slovenia pregdteste o lege de instituire a unei
scheme permanente privind reducerea timpului de munca, inclusiv pentru recesiuni
economice grave, pe baza experientei dobandite in timpul crizei provocate de pandemia de
COVID-19. Legea include obligatii in materie de educatie si formare in timpul muncii cu
fractiune de normd pentru a consolida competentele si a spori capacitatea de insertie
profesionald a lucratorilor afectati, avand in vedere cresterea digitalizarii si a automatizarii
proceselor operationale.

Mai multe state membre au adoptat masuri menite si consolideze cadrele lor de
protectie a ocupirii fortei de munci. In aprilie 2024, Slovenia a introdus misuri de
reglementare care consolideaza drepturile de informare si consultare ale lucratorilor, precum
si participarea lucratorilor in cadrul organelor de conducere sau de supraveghere ale societatii

221 Eurofound, Creating a new social contract for the just transition: Is partnership working? (Crearea unui nou
contract social pentru tranzitia justa: dé rezultate parteneriatul?), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene,
2024.
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in cazul unei fuziuni, diviziri sau conversii a societitii. In mai 2024, legislatia privind
prevenirea pierderii capacitdtii de muncd a intrat in vigoare in Estonia, permitand unei
persoane aflate in concediu medical de lungéd duratd sa lucreze in conditii adaptate starii sale
de sanatate, dupa doua luni de concediu medical. Aceastd reformd ar trebui si sprijine
procesul de vindecare a angajatilor care suferd de o boald cronicd in timpul concediului
medical de lunga durata, reducand in acelasi timp dependenta si riscurile de pierdere a locului
de munca si/sau de incapacitate permanenti. In iulie 2024, in Spania au intrat in vigoare
modificiri legate de legislatia privind concedierile colective. Intreprinderile care
intentioneaza sd inchidd unul sau mai multe locuri de muncad avind ca rezultat Incetarea
definitivd a activitatii si concedierea a cel putin cincizeci de lucratori au obligatia de a
transmite un preaviz cu sase luni inainte. In septembrie 2024, Grecia a lansat implementarea-
pilot a cardului digital de angajare 1n sectorul alimentatiei publice si al turismului, cu scopul
de a combate orele suplimentare nedeclarate si timpul de lucru excesiv. Proiectul-pilot se
aplicd deja angajatilor din sectorul bancar, celor care lucreaza in cadrul supermarketurilor
mari, al societatilor de asigurdri, al companiilor de securitate si intreprinderilor publice.

Unele state membre au luat masuri suplimentare pentru a-si imbunéatati cadrele de
securitate si sinitate in munci. In iunie 2023, in Italia a intrat in vigoare Legea privind
masurile urgente de protectie a lucratorilor in caz de urgenta climatica. Una dintre dispozitiile
sale se refera la rolul Ministerului Muncii in promovarea dialogului social pentru a ajunge la
acorduri sectoriale care sa asigure securitatea si sandtatea Tn munca in cazul unor urgente
climatice, inclusiv al valurilor de cildura. In plus, in octombrie 2023, Italia a ratificat
conventiile fundamentale ale OIM C155 (Conventia privind sandtatea si securitatea in
muncd) si C187 (Conventia privind cadrul promotional pentru sdnatate si securitate in
munci). In decembrie 2023, guvernul suedez a incredintat Agentiei pentru mediul de lucru
sarcina de a prezenta propuneri de initiative care ar putea conduce la exprimarea interesului
pentru rolul de reprezentant in materie de siguranta de catre un numar mai mare de lucratori.
Agentia a prezentat un raport Ministerului Muncii in aprilie 2024. In decembrie 2023,
Danemarca a modificat Legea privind despagubirea lucratorilor pentru a consolida sistemul
de compensare a muncii (de exemplu, prin intermediul unei noi indemnizatii de formare, prin
revizuirea timpului de prelucrare a cazurilor, prin cresterea nivelului despdgubirilor, prin
introducerea unui sistem de asigurare impotriva vatamarilor la locul de munca in cazurile de
violentd pentru ingrijitori). In plus, legea a introdus, pentru copii si tineri, o compensatie
pentru pierderea sprijinului. In septembrie 2024, Spania a adoptat un regulament privind
securitatea si protectia sdndtdtii in contextul muncii casnice. Regulamentul prevede lista
drepturilor lucratorilor casnici si obligatiile angajatorilor, oferind securitatea juridica necesara
pentru eficacitatea acestora. in aprilie 2024, Bulgaria a ratificat conventiile fundamentale ale
OIM C155 si C187 si, In octombrie 2024, Tarile de Jos au ratificat Conventia C187 privind
sandtatea si securitatea in munca.

Noile formule de lucru, cum ar fi munca flexibila, telemunca si munca la distanta, se
afla pe agenda mai multor state membre. Modificarile aduse Codului muncii din Cehia au
intrat in vigoare in septembrie 2023, una dintre principalele modificari fiind reglementarea
muncii la distantd. De asemenea, parintii copiilor de varstd mica si ingrijitorii si-au sporit
sprijinul pentru a imbina viata de familie cu viata profesionald. O altd noutate este
posibilitatea de a oferi lucratorilor de la distantd compensatii pentru cele mai frecvente
costuri legate de biroul lor de la domiciliu, sub forma unei sume forfetare. in Irlanda, Legea
privind dreptul de a solicita munca de la distantd a fost integratd in Legea privind echilibrul
dintre viata profesionald si cea privata si dispozitii diverse, iar modificarile au intrat in
vigoare in martie 2024. Legea prevede dreptul lucrdtorilor de a solicita munca de la distanta
si dreptul ingrijitorilor de a solicita un program de lucru flexibil, inclusiv dreptul la un
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program redus pentru mamele care alapteazd. Ca parte a planului sdu de redresare si
rezilientd, Cipru a introdus In martie 2024 un sistem de stimulente pentru incadrarea in
munci a persoanelor care sunt somere, oferind forme flexibile de munca prin telemunca. in
martie 2024, Bulgaria a pus in aplicare o reforma inclusd in planul sdu de redresare si
rezilientd, prin care normele privind munca de la distanta stabilite prin Codul muncii au fost
modificate pentru a facilita accesul la munca de la distanta prin asigurarea securitatii juridice
atat pentru lucratori, cit si pentru angajatori, clarificind normele privind sanatatea si
securitatea si privind monitorizarea si raportarea timpului de lucru.

Unele state membre au luat masuri legislative pentru a imbunatati conditiile de munca
in cadrul lucrului pe platforme si pentru a aborda provocarile generate de utilizarea
gestionarii algoritmice in spatiul de lucru. Modificérile aduse Legii muncii din Croatia,
care au intrat In vigoare la 1 ianuarie 2024 si fac parte din planul de redresare si rezilienta,
precizeaza ca platformele digitale de munca si agregatorii (intermediari care conecteaza astfel
de platforme cu lucratorii) sunt raspunzatori in solidar pentru plata salariilor catre lucratorii
pe platforme. Acestia trebuie sd informeze lucratorii pe platforme cu privire la organizarea
muncii $i la procesele decizionale si sd asigure transparenta datelor. Ca parte a planului sau
de redresare si rezilienta, Cipru isi reformeaza sistemul de asigurdri sociale pentru a acoperi
persoanele care desfasoara o activitate independenta si pe cele care presteaza forme atipice de
munci, cum ar fi lucritorii pe platforme. in Germania, guvernul lucreaza in prezent la o lege
specifica privind protectia datelor angajatilor, care va aborda, printre altele, situatiile tipice
care apar 1n contextul gestiondrii algoritmice la locul de muncd, cum ar fi supravegherea
video si utilizarea sistemelor de IA. Portugalia a introdus recent un regulament privind
gestionarea algoritmica la locul de munca in cadrul Agendei din 2023 privind munca decenta.
Printre altele, potrivit prevederilor legii, contractele colective de munca pot reglementa
utilizarea algoritmilor si a inteligentei artificiale.

Unele state membre au luat masuri pentru a reduce incidenta muncii nedeclarate. Ca
parte a planului sau de redresare si rezilientd, Grecia pregiteste implementarea unui sistem
informatic pentru monitorizarea pietei fortei de munca (ARIADNE), care va asigura
inregistrarea digitald a timpului de lucru si va actiona ca un portal unic pentru datele
administrative privind ocuparea fortei de munci si asiguririle sociale. Incepand din
decembrie 2023, Agentia de Administrare Fiscald din Italia si Institutul National de
Asigurari Sociale urmeazd sa realizeze interoperabilitatea deplind a bazelor lor de date
respective, astfel incat sa combati evaziunea fiscald in sectorul muncii la domiciliu. Incepand
din aprilie 2024, ca parte a planului sdu de redresare si rezilientd, Italia a consolidat
activitatile de inspectie a muncii si a introdus masuri disuasive si de stimulare pentru a reduce
incidenta muncii nedeclarate. In 2024, in Lituania, au intrat in vigoare modificari ale
normelor privind colectarea obligatorie a datoriilor, cu scopul de a stimula mai multi someri
sa revind pe piata muncii si, astfel, de a reduce economia subterand. La momentul
inregistrarii la Serviciul public de ocupare a fortei de muncd, somerii indatorati pot beneficia
de o perioada de 6 luni (disponibila cel mult de doud ori pe parcursul a 5 ani), in cursul careia
nu se iau masuri obligatorii de recuperare a datoriilor impotriva lor.

Statele membre continua sa abordeze problema somajului de lunga durata prin diverse
miisuri specifice. In Austria, programul Springboard (lansat in 2021 cu scopul de a combate
somajul de lunga duratd prin locuri de munca subventionate fie in cadrul intreprinderilor
sociale, fie prin conditii deosebit de favorabile pentru asistenta pentru integrare) a devenit
parte a bugetului obisnuit al serviciului public de ocupare a fortei de munca incepand din
2023. In acelasi an, Portugalia a creat o masura exceptionald care permite cumularea partiala
a indemnizatiilor de somaj cu venituri din munca, cu scopul de a incuraja somerii de lunga
durati si revini pe piata muncii. In aprilie 2024, Slovacia a lansat proiectul national
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»Stimulente financiare pentru ocuparea fortei de muncd” cu scopul de a sprijini somerii aflati
intr-o situatie defavorizatd din cauza varstei, a situatiei familiale complicate, a nivelului
scazut de educatie, a pierderii obiceiurilor de munci, a handicapului si a altor motive. In
perioada aprilie-septembrie 2024, Ungaria a lansat o cerere de propuneri pentru programul-
pilot privind testarea profesionala, menit sa raspunda nevoilor in materie de fortd de munca
ale intreprinderilor prin cresterea ofertei interne de fortd de munca si prin promovarea
ocupdrii fortei de munca 1n randul somerilor de lunga duratd. IMM-urile participante primesc
sprijin nu numai pentru salarii (pentru o perioadd de pand la 9 luni), ci si pentru a oferi
dezvoltare personalizatd si mentorat somerilor de Ilungd duratd, pe baza evaludrii
competentelor lor. Somerii de lungad duratd primesc o indemnizatie suplimentara (pe langa
salariu) ca stimulent pentru a rimane pe piata muncii, pentru o perioadi de pani la 9 luni. In
2023, Croatia a lansat un program specific de politicd activa in domeniul pietei fortei de
munci (,,Job plus”) pentru somerii de lungd durati si grupurile vulnerabile. In functie de
distanta fatd de piata muncii, aceasta ofera somerilor de lungd duratd un set de 2-3 masuri
(program de activare, integrare profesionald sau/si perfectionare/formare) pentru a sprijini
integrarea acestora pe piata muncii.

Mai multe state membre au luat masuri pentru a-si consolida politicile active in
domeniul pietei muncii si asistenta acordata diferitelor grupuri. Finlanda pregateste o
reformd a serviciilor de ocupare a fortei de muncd si de dezvoltare economica.
Responsabilitatea pentru organizarea acestor servicii va fi transferatd municipalitatilor sau
zonelor municipale de cogestiune, care urmeaza sa fie stabilite la 1 ianuarie 2025. Se va crea
un model de finantare pentru ca municipalitatile sa isi dezvolte activitatile de promovare a
ocuparii fortei de munca. Ministerul Muncii, Familiei, Afacerilor Sociale si Egalitdtii de
Sanse din Slovenia revizuieste si actualizeazd documentele de punere in aplicare a
Orientarilor pentru punerea in aplicare a politicii active In domeniul pietei fortei de munca
2021-2025, cu un accent special pe planul politicii active de ocupare a fortei de munca si pe
Catalogul masurilor de politicd activd in domeniul ocuparii fortei de munci. in Belgia,
guvernul federal a adoptat un pachet de masuri pentru sprijinirea intoarcerii progresive a
lucritorilor in urma unui concediu medical de lunga durati. In noiembrie 2023, a fost lansati
o campanie de comunicare pentru a informa acesti lucratori cu privire la toate cdile de
reintegrare disponibile. Un decret regal din martie 2024 a introdus trei reuniuni de orientare
obligatorii pentru o mai buni activare. Incepand din aprilie 2025, vor fi disponibile vouchere
in valoare de 1 800 EUR pentru orientare profesionald personalizatd pentru lucratorii care s-
au aflat in concediu medical pentru o perioada de cel putin un an. Pentru reintegrarea pe piata
muncii a somerilor cu varsta de peste 50 de ani, Austria utilizeazd o serie de servicii si
instrumente de finantare, inclusiv subventia salariald combinata (in 2023, au fost alocate
aproximativ 286,3 milioane EUR reprezentand cheltuieli cu subventiile). In Malta,
programul de acces la piata muncii, care se deruleaza intre 2023 si 2029 si este cofinantat de
FSE+, oferd asistenta financiara angajatorilor si oportunitdti de munca persoanelor care nu
desfasoara o activitate lucrativa. In Portugalia, programul ,,Qualifica On”, instituit in 2024,
urmareste sa sprijine (re)calificarea lucratorilor din intreprinderile care se afld In impas in
ceea ce priveste productia din cauza restructurdrii. In planul siu national anual de actiune
privind ocuparea fortei de munca pentru 2024, Bulgaria urmareste sd perfectioneze/recalifice
9 000 de persoane si sd ofere sprijin pentru ocuparea fortei de munca pentru aproape 10 000
de persoane. In plus, in perioada 2023-2026, Bulgaria investeste 153 de milioane EUR, cu
sprijin din partea FSE+, intr-o abordare holistica pentru a integra persoanele inactive pe piata
muncii prin proceduri imbunititite de activare, formare si sensibilizare. in Slovacia, noul
proiect national ,,Competente pentru piata fortei de muncad”, cofinantat de FSE+ pand in
2026, urmareste sa sprijine persoanele aflate in cautarea unui loc de munca in eforturile lor de
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a gasi un loc de munca prin recalificare. Grupul-tintd este reprezentat de persoanele
defavorizate aflate in cautarea unui loc de muncd in temeiul Legii privind serviciile de
ocupare a fortei de munca (de exemplu, tinerii cu varsta sub 26 de ani; cetdtenii cu varsta
peste 50 de ani; somerii de lunga durata; persoanele cu un nivel scazut de calificare).

Mai multe state membre iau masuri cu scopul de a consolida capacitatea si performanta
serviciilor publice de ocupare a fortei de munca (SPOFM), avand in vedere deficitul
existent de fortd de munci si nevoile in materie de competente. In perioada 2021-2023,
MRR a sprijinit un set de actiuni de formare continua pentru angajatii SPOFM din Spania.
Ca parte a planului sdu de redresare si rezilientd, Spania a finalizat in 2023 o investitie
menitd sd modernizeze SPOFM prin imbunatitirea sistemelor de gestionare interna,
modernizarea locurilor de munci si digitalizarea Serviciului de sprijin pentru cetiteni. In
2023, Croatia a initiat procedura de digitalizare a serviciilor croate de ocupare a fortei de
munca. Aceasta investitie a instituit un sistem de gestionare a identitatii digitale si un sistem
de gestionare a resurselor umane. Incepand din 2024, Cipru a introdus unititi mobile ale
SPOFM, care se vor deplasa in toate districtele din zonele rurale si urbane pana la sfarsitul
anului 2029. Unitatile mobile sunt cofinantate prin MRR pana in prima jumatate a anului
2026 si prin FSE+ din a doua jumitate a anului 2026 pana la sfarsitul anului 2029. in
ianuarie 2024, ca parte a Legii privind ocuparea integrald a fortei de muncd din
decembrie 2023, sistemul SPOFM din Franta ,,Pole Emploi” a fost inlocuit treptat cu
wFrance Travail”. Se preconizeaza cad acest nou sistem va Tmbundtati coordonarea actorilor
SPOFM, reorganizarea sprijinului si monitorizarea somerilor si va consolida masurile de
integrare a lucratorilor cu handicap.

Unele state membre au consolidat cooperarea dintre serviciile publice de ocupare a
fortei de munca si serviciile sociale pentru a spori impactul politicilor lor active in
domeniul pietei fortei de munci. In aprilie 2024, ca parte a planului siu de redresare si
rezilientd, Roménia a inaugurat o platforma digitala de gestionare a tichetelor pentru
lucratorii casnici. Printre altele, se preconizeaza ca platforma va fi interoperabila cu alte baze
de date relevante, cum ar fi cele ale SPOFM, ale Ministerului Muncii si Protectiei Sociale si
ale Ministerului Finantelor. In mai 2024, in Italia au intrat in vigoare noi norme cu scopul de
a consolida platforma digitalda care colecteaza informatii de la serviciile sociale si de la
serviciile publice de ocupare a fortei de munca. Obiectivul general este de a asigura o mai
buna corelare intre cererea si oferta de fortd de munca.

in mai multe state membre au fost puse in aplicare misuri de atragere a talentelor
striine si de detensionare a pietei muncii. In noiembrie 2024, Spania a introdus o reforma
cuprinzdtoare care vizeaza modernizarea politicilor in materie de migratie pentru a aborda
provocarile demografice si de pe piata fortei de munca. Reforma se axeaza pe simplificarea
procedurilor administrative si pe consolidarea integrdrii prin promovarea accesului la piata
muncii, la formare si la reintregirea familiei ca piloni principali, prevenind, in acelasi timp,
situatiile de sedere ilegala. In ianuarie 2024, Franta a adoptat o lege pentru imbunititirea
controlului imigratiei, care cuprinde o masurd de facilitare a accesului la permise pentru
resortisantii tarilor terte care lucreaza in domenii cu deficit de fortd de munca sau in zone
geografice care se confrunti cu dificultiti in recrutarea de lucritori. In martie 2024, Suedia a
consolidat cooperarea dintre serviciile publice de ocupare a fortei de muncd si alte 10
organisme guvernamentale (de exemplu, Agentia de Asigurdri Sociale, Agentia de
Administrare Fiscald, Agentia pentru Migratie) pentru a imbundtati coordonarea masurilor de
atragere si mentinere a fortei de munca internationale cu inalta calificare. In plus, incepand
din decembrie 2023, resortisantii tarilor terte care participad la garantia pentru ocuparea unui
loc de munca si dezvoltare in Suedia beneficiaza de facilitarea accesului la invatarea limbilor
strdine si la continuarea invatarii in randul adultilor. In iulie 2024, Cehia a introdus o
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derogare de la obtinerea autorizatiei de munca pentru lucrdtorii cu Inalta calificare din zece
tari din afara UE. In noiembrie 2023, Malta a actualizat Regulamentul privind agentiile de
ocupare a fortei de munca si, prin urmare, a luat masuri importante pentru a reglementa
operatiunile agentiilor de recrutare, de munca temporara si de externalizare, cu scopul de a
proteja resortisantii tarilor terte impotriva exploatarii.

Mai multe state membre au pus in aplicare reforme pentru a-si alinia sistemele de
indemnizatie de somaj la conditiile socioeconomice curente. In iulie 2023, Germania a
pus in aplicare dispozitii temporare in temeiul Legii privind indemnizatia pentru cetdtent,
majorand sprijinul financiar pentru persoanele necasatorite (de la 502 EUR la 563 EUR) si
incurajand furnizarea de formare. Aceste modificari vor produce efecte pana la
31 decembrie 2024. Suedia si-a reformat sistemul de asigurdri de somaj 1n iunie 2024 pentru
a spori acoperirea persoanelor fara loc de munca, aliniind totodata intr-o mai buna masura
prestatiile sociale la perioada de compensare (si anume o reducere cu 5 puncte procentuale a
compensatiei la fiecare 100 de zile). Nivelul minim de sprijinire a activitatii ar trebui, de
asemenea, sd creascd. Se preconizeaza ca legislatia modificatd va intra in vigoare la
1 octombrie 2025. In Finlanda, o reformd a alocatiei pentru locuinti, adoptati fin
aprilie 2024, a eliminat deducerea pentru veniturile generale obtinute in valoare de 300 EUR.
Totusi, aceastd modificare este partial compensatid de alte cresteri ale indemnizatiei. in
ianuarie 2024, Malta si-a reformat sistemul de indemnizatii de somaj pentru a alinia intr-o
mai bund masura ratele indemnizatiilor la ultimul salariu al beneficiarului, avand in vedere
salariul minim previzut de lege. In primele sase siptimani, indemnizatiile vor constitui 60 %
din salariul anterior, fiind reduse la 55 % pentru urmatoarele 10 saptimani si la 50 % pentru
ultimele 10 saptamani. In plus, in cadrul planului de redresare si rezilienta, Malta desfisoara
un proces de monitorizare a masurilor de politicd vizdnd indemnizatiile de somaj. Primul
raport este programat provizoriu pana la sfarsitul anului 2024 si va fi urmat de un nou raport
peste cinci ani. Ca parte a planului sdu de redresare si rezilientd, Spania a reformat sistemul
indemnizatiilor de soma;j de tip necontributiv. Legea extinde aceste indemnizatii la persoanele
cu varsta sub 45 de ani fara responsabilitati familiale si la lucratorii agricoli, ajusteaza scara
de progresivitate si faciliteaza compatibilitatea indemnizatiilor cu ocuparea fortei de munca.
In noiembrie 2023, Portugalia a extins indemnizatiile de somaj pentru a include victimele
violentei domestice, aliniindu-se la Agenda privind munca decentd si la modificarile recente
aduse Codului muncii.

Unele state membre au luat masuri pentru a imbunititi reprezentativitatea
organizatiilor lucratorilor si pentru a sprijini consolidarea capacitatilor partenerilor
sociali. In iulie 2023, Luxemburg a adaptat normele privind calitatea de membru si listele
electorale ale camerelor profesionale pentru a include ucenicii, persoanele aflate in cautarea
unui loc de muncd intr-un raport de muncd special, precum s1 angajatii si ucenicii aflati in
concediu pentru cresterea copilului. In mai 2024, Spania a adoptat o reformi, ca parte a
planului sdu de redresare si rezilientd, prin care a redus vechimea necesara pentru a vota si a
candida la alegerile pentru organismele de reprezentare a angajatilor din intreprinderi pentru
lucritorii din sectoarele culturale si creative. In aprilie 2024, Ungaria a lansat o masura
cofinantatd din FSE+ care sprijind consolidarea capacitatilor partenerilor sociali, oferind
oportunitati de finantare pentru salariile noilor angajati, formare, organizarea de evenimente,
vizite de studiu sau participarea la evenimente internationale.
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2.4 Orientarea 8: Promovarea egalitatii de sanse pentru toti, promovarea
incluziunii sociale si combaterea saraciei

Aceastd sectiune analizeaza punerea in aplicare a orientdrii nr. 8 privind ocuparea fortei de
munca, in care se recomanda statelor membre sa promoveze egalitatea de sanse pentru toti, sa
incurajeze incluziunea sociald si sd combatd sdracia, in conformitate cu principiile 2
(egalitatea de gen), 3 (egalitatea de sanse), 11 (ingrijirea copilului si sprijin pentru copii), 12
(protectie sociald), 14 (venit minim), 15 (prestatii de batranete si pensii), 16 (asistenta
medicald), 17 (incluziunea persoanelor cu handicap), 18 (ingrijire pe termen lung), 19
(locuinte si asistenta pentru persoanele fard adapost) si 20 (accesul la servicii esentiale) ale
pilonului. Sectiunea 2.4.1 prezintd o analizad a indicatorilor-cheie, iar sectiunea 2.4.2 discuta
masurile de politica adoptate de statele membre.

2.4.1 Indicatori-cheie

Cresterea venitului brut disponibil al gospodariilor (GDHI) pe cap de locuitor a crescut
usor la nivelul UE in 2023. Aceasta s-a situat la 111,1 (nivelul in 2008 = 100) in 2023, cu
0,6 puncte mai mare decat in 2022. Cea mai mare crestere a fost observata in Malta, in timp
ce 1n Croatia, Spania si Grecia au fost raportate cresteri mai mici, dar totusi substantiale (a se
vedea figura 2.4.1). Romania, Ungaria, Malta, Polonia si Lituania au inregistrat ,,cele mai
bune performante” in 2023, datoritd nivelurilor ridicate (peste 140 % fatdi de 2008). in
schimb, Estonia a inregistrat cea mai mare scddere, urmata de Slovacia si Cehia, avand insa
in continuare niveluri relativ ridicate. Avand in vedere performanta lor in 2023, s-a constatat
ca Italia si Austria se aflau in ,,situatii critice” din cauza nivelurilor scazute, inclusiv In urma
unei deteriordri. Situatia a fost ,,de supravegheat” in 2023 in Estonia, Slovacia, Cehia si
Suedia (unde nivelurile au fost apropiate de media UE, dar dupa deteriordrile din anul
precedent), precum si in Finlanda, Térile de Jos, Franta si Belgia (unde nivelurile au fost sub
media UE, in pofida stabilitatii generale sau a unor mici imbunatatiri din anul precedent).
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Figura 2.4.1: Cresterea venitului brut disponibil al gospodariilor (GDHI) pe cap de
locuitor a crescut usor pentru UE si a variat de la un stat membru la altul in 2023

Cresterea venitului brut disponibil real al gospodariilor (GDHI) pe cap de locuitor, nivelurile din 2023 si variatia
fata de anul precedent (2008=100, indicator principal in tabloul de bord social)
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Nota: Axele sunt centrate pe media UE neponderatd. Legenda este prezentata in anexa. Nu sunt disponibile date
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Sursa: Eurostat [tepsr_wc310], conturile europene pe sector.

Ponderea persoanelor expuse riscului de saracie sau de excluziune sociala (AROPE) a
scazut usor in UE in 2023, inclusiv datoritd masurilor de politica decisive luate pentru a
atenua efectele sociale negative ale costului ridicat al vietii. Situatia din 2023 a fost totusi
,»criticd” in Spania, Grecia si Letonia, pentru care nivelurile relativ ridicate (26,5 %, 26,1 %
si, respectiv, 25,6 %) nu s-au imbunatatit Tn mod semnificativ sau chiar au crescut usor (cu
0,5 puncte procentuale in Spania) — a se vedea figura 2.4.2. Ungaria, Luxemburg, Estonia si
Lituania au fost ,,de supravegheat”, fie din cauza nivelului relativ ridicat (24,3 % si, respectiv,
24,2 % pentru Lituania si, respectiv, Estonia), fie din cauza cresterii semnificative (+ 2 puncte
procentuale si + 1,3 puncte procentuale pentru Luxemburg si, respectiv, Ungaria). In acelasi
timp, Romania si Bulgaria s-au confruntat cu situatii de ,,performanta slaba, dar in curs de
imbunatatire”, Tnregistrand cele mai ridicate niveluri din UE (32,0 % si, respectiv, 30,0 %),
dar si cele mai mari scaderi (-2,4 puncte procentuale si, respectiv, -2,2 puncte procentuale).
Pe de altd parte, Cehia, Slovenia, Tarile de Jos si Finlanda au avut ,cele mai bune
performante” (cu rate AROPE de 12,0 %, 13,7 % si, respectiv, 15,8 % in cazul ultimelor
doud). Unele semne de convergentd au fost evidente in toate statele membre ale UE. Cu toate
acestea, variatia a fost mare si intre regiunile UE, inclusiv in interiorul statelor membre, in
special in Italia, Franta, Polonia, Germania, Portugalia, Spania si Belgia (a se vedea figura 8
din anexa 5), inclusiv in regiunile ultraperiferice. In acest sens, evaluarea impactului
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distributiv al reformelor si al investitiilor rfdimane deosebit de importantd pentru a asigura
contributia acestora la atingerea obiectivului principal al UE de a scoate cel putin 15 milioane
de persoane din siricie pani in 203072,

Figura 2.4.2: Rata riscului de saricie sau de excluziune sociala a inregistrat o usoara
scadere in 2023 in UE, cu o oarecare convergenta intre statele membre

Ponderea populatiei expuse riscului de saracie sau de excluziune sociala, nivelurile din 2023 si variatiile fata de
anul precedent (%, indicator principal in tabloul de bord social)
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Saridcia monetara si ponderea persoanelor care locuiesc in gospodarii cu un grad foarte
scizut de ocupare au inregistrat o usoara scidere, in timp ce deprivarea materiala si
sociali severii s-a mentinut la un nivel stabil. In pofida costului mai ridicat al vietii, aceasta
stabilitate generald reflectd efectele de atenuare ale rdspunsurilor in materie de politica
adoptate la nivelul UE si al statelor membre. In 2023 (cu referire la veniturile din 2022),
Cehia, urmata de Danemarca, Irlanda, Finlanda si Belgia, a Inregistrat cele mai scazute rate
ale riscului de sardacie (AROP) (9,8 %, 11,8 %, 12,0 %, 12,2 % si, respectiv, 12,3 %), dupa ce
a inregistrat scaderi — a se vedea graficul de sus din figura 2.4.3. In schimb, Letonia, Estonia,
Romania, Lituania, Bulgaria si Spania au inregistrat cele mai mari ponderi (22,5 %, 22,5 %,
21,1 %, 20,6 %, 20,6 % si, respectiv, 20,2 %), In pofida faptului ca s-au inregistrat scaderi (cu
exceptia Letoniei, a carei pondere a rdmas stabild). Estimarile-semnal ale Eurostat referitoare

222 A se vedea Comunicarea Comisiei intitulatdi O mai buni evaluare a impactului distributiv al politicilor
statelor membre [COM(2022) 494 final].
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la veniturile din 2023 indicd faptul ca ratele AROP au fost stabile in medie in UE si in
majoritatea statelor membre, in timp ce acestea au inregistrat o crestere in Luxemburg,
Grecia, Austria si Franta si o scadere in Portugalia, Spania, Germania, Finlanda, Estonia si
Tarile de Jos??. Ponderea persoanelor afectate de deprivare materiald si sociald severd a
ramas, in general, stabild in UE, dar a variat considerabil de la un stat membru la altul, de la
2 % in Slovenia la 19,8 % in Roméania — a se vedea graficul din mijloc din figura 2.4.3.
Totusi, aceasta a crescut in mai multe state membre (Austria, Danemarca, Ungaria si Spania,
inregistrandu-se cresteri de peste 1 punct procentual), In timp ce in Romania, Letonia, Croatia
si Franta a scdzut. Reflectand continuarea evolutiilor pozitive de pe piata muncii pe fondul
cresterii economice sustinute in 2022, ponderea persoanelor care locuiesc in gospodarii cu un
grad foarte scazut de ocupare a scazut in 2023 (pe baza activitatii din 2022). Aceasta a fost
situatia in majoritatea statelor membre, cele mai scazute niveluri inregistrandu-se in Malta,
Slovenia, Luxemburg si Polonia, iar cele mai ridicate in Belgia, Germania, Danemarca,
Franta si Irlanda — a se vedea graficul din mijloc din figura 2.4.3. Cresterile mari ale
preturilor in ultimii ani, In special la alimente si energie, precum si efectul disproportionat al
acestora asupra veniturilor mai mici au contribuit la o crestere a ratelor AROP ancorate in
20197%*. Intre 2022 si 2023, aceast cifri a crescut cu 1,3 puncte procentuale in UE, ajungand
la 15,1 %. In pofida acestei prime cresteri dupa cativa ani de scidere, rata riméne sub
valoarea din 2019 (de 16,5 %). Ratele AROP ancorate au crescut, de asemenea, In marea
majoritate a statelor membre, cu exceptia Bulgariei, Austriei, Spaniei si Poloniei. Cele mai
ridicate au fost Inregistrate in Estonia (+ 6,2 puncte procentuale, ajungand la 20,5 %), urmata
de Tarile de Jos si Malta (+ 3,3 puncte procentuale si, respectiv, + 3,1 puncte procentuale,
ambele ajungand panad la 13 %).

223 A se vedea Rezultatele experimentale ale estimdrilor-semnal din 2023 privind inegalitatile veniturilor si
indicatorii saraciei, disponibile pe pagina web dedicata a Eurostat.

224 Numdrul persoanelor expuse riscului de sdricie ancorat in 2019 inseamnd numdrul persoanelor cu venituri
disponibile pe adult-echivalent sub pragul riscului de saracie calculat in 2019, ajustate cu indicele armonizat al
preturilor (IAPC) intre 2019 si 2023. Date disponibile la [ilc_[i22].
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Figura 2.4.3: Rata riscului de saricie si ponderea persoanelor care locuiesc in
gospodarii cu un grad foarte scazut de ocupare au inregistrat o scadere, in timp ce
deprivarea materiala si sociala severa s-a mentinut la un nivel stabil

Componentele indicatorului principal al ratei riscului de saracie sau de excluziune sociald (%, 2015, 2022, 2023)
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Notd: Indicatorii sunt ordonati in functie de ratele AROPE din 2023. Intrerupere a seriei pentru Croatia in ceea
ce priveste rata riscului de saracie si pentru Franta in ceea ce priveste rata deprivarii materiale si sociale severe.
Sursa: Eurostat [tessi010], [tepsr 1m420], [tepsr 1m430], EU-SILC.

Saracia in riandul copiilor in UE a ramas, in linii mari, stabila, chiar dacad numaérul
copiilor afectati a sciizut usor in 2023. In acest an, pentru prima dati de la pandemia de
COVID-19, numarul copiilor AROPE a scazut usor in UE (19,9 milioane fata de aproximativ
20 de milioane in 2022). Totusi, aceastd reducere a numdrului nu s-a tradus printr-o ratd mai
mica, din cauza scaderii numarului total de copii. Prin urmare, rata a fost stabila, situdndu-se
la 24,8 %, fata de 24,7 % in 2022, fiind in continuare cu 3,5 puncte procentuale mai mare
decat in cazul populatiei totale. Slovenia, Finlanda, Cehia, Danemarca si Tarile de Jos au
inregistrat printre ,,cele mai bune performante”, ratele AROPE pentru copii fiind sub 16 %.
Spania si Bulgaria s-au aflat, pe de alta parte, in ,,situatii critice”, inregistrand o crestere (de
peste 2 puncte procentuale, ajungand la 34,5 %) pentru prima tard si rate de peste 33 %, fara
nicio Tmbundtdtire semnificativd pentru cea de a doua in comparatie cu anul precedent.
Ungaria, unde a avut loc cea mai mare crestere (+ 6,3 puncte procentuale), a fost ,.de
supravegheat” in 2023, alaturi de Luxemburg, Grecia si Franta, toate inregistrand rate relativ
ridicate. Cele mai mari scaderi au fost Inregistrate in Romania si Italia (cu peste 1 punct
procentual), ambele aflandu-se in situatii de ,,performanta slaba, dar in curs de imbunétatire”,
prima dintre ele inregistrind una dintre cele mai ridicate valori (39 %). In ansamblu, atat
numadrul, cat si ponderea copiilor expusi riscului de sdracie sau de excluziune sociald au
crescut in 15 state membre.
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Figura 2.4.4: Rata riscului de saricie sau de excluziune sociala pentru copii a ramas, in
linii mari, stabila, la un nivel mai ridicat decat pentru populatia globala in majoritatea
statelor membre

Ponderea copiilor expusi riscului de saracie sau de excluziune sociala, nivelurile din 2023 si variatiile fatd de
anul precedent (%, indicator principal in tabloul de bord social)
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Notd: Axele sunt centrate pe media UE neponderati. Legenda este prezentata in anexa. intrerupere a seriei
pentru Croatia.
Sursa: Eurostat [tepsr_1m412], EU-SILC.

Componentele ratei riscului de saracie sau de excluziune sociala pentru copii au ramas
stabile la nivelul UE, dar cu modificari semnificative inregistrate in unele state membre.
Rata riscului de sdrdacie (AROP) a ramas, 1n linii mari, stabild pentru copii, situdndu-se la
19,4 % 1n 2023 (de la 19,3 % in 2022, cu referire la veniturile din 2022 si, respectiv, din
2021). Cea mai mare crestere a fost inregistratd in Ungaria (+ 7,1 puncte procentuale), in timp
ce cea mai mare scadere a fost Tnregistratd Tn Germania (-1 punct procentual). La fel ca in
2022, ratele AROP au fost cele mai ridicate In Roménia, Spania si Bulgaria si cele mai
scazute in Finlanda, Danemarca si Slovenia. Estimarile-semnal ale Eurostat referitoare la
veniturile din 2023 indica o stabilitate generala a sdraciei in randul copiilor in UE in
ansamblu si in majoritatea statelor membre, inregistrandu-se scaderi iIn Germania, Estonia,
Spania, Finlanda, Portugalia, Slovenia si Slovacia si cresteri In Cehia, Grecia, Letonia,
Polonia si Suedia®®. Incidenta deprivirii materiale si sociale severe in randul copiilor a
ramas, de asemenea, in linii mari neschimbata, situandu-se la 8,4 % in UE in 2023, dar cu o
scadere considerabild in Romania (-8,2 puncte procentuale). In cele din urmi, ponderea
copiilor care locuiesc in gospodarii cu un grad foarte scazut de ocupare a ramas stabila, la

225 A se vedea Rezultatele experimentale ale estimirilor-semnal din 2023 privind inegalititile veniturilor si
indicatorii saraciei si tabelul cu toti indicatorii, disponibile pe pagina web dedicata a Eurostat.
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7,5 % in 2023, in UE si In majoritatea statelor membre. Scoaterea copiilor din sardcie si
excluziune sociald este esentiald pentru a-i ajuta sa isi valorifice pe deplin potentialul si
pentru a intrerupe ciclul sardciei de la o generatie la alta. Punerea in aplicare a Garantiei
europene pentru copii in toate statele membre este esentiald in acest sens??°.

Caseta 5: Ingrijirea copiilor in tarile UE

S-a demonstrat ca educatia si ingrijirea timpurie de calitate a copiilor (ECEC) au un
impact pozitiv asupra perspectivelor copiilor si, prin intermediul acestora, asupra
evolutiilor economice si societale. Participarea de la o varsta frageda la ECEC de calitate
imbundtdteste dezvoltarea sociala si cognitiva, in special pentru copiii care provin din medii
defavorizate. Acest aspect contribuie la rezultate mai bune in materie de educatie si ocupare a
fortei de munca la o varstd mai Tnaintata si atenueaza transmiterea saraciei de la o generatie la
alta. In plus, permitand parintilor si echilibreze viata de familie cu aspiratiile profesionale,
ECEC de calitate contribuie, de asemenea, la un grad mai ridicat de egalitate de gen, la o
participare mai puternica pe piata muncii si la cresterea economica, precum si la reducerea
sariciei’?’. Recomandarea Consiliului privind educatia si ingrijirea timpurie a copiilor:
obiectivele de la Barcelona pentru 2030 mareste obiectivul de participare la ECEC pentru
2030 1la cel putin 45 % pentru copiii cu varsta sub 3 ani (cu exceptia statelor membre care au
rimas in urmi)®*®. De asemenea, invitd statele membre si elimine, in ceea ce priveste
participarea la ECEC, decalajul care existd intre copiii expusi riscului de sardcie sau de
excluziune sociali (AROPE) si populatia generald. In conformitate cu Recomandarea
Consiliului privind Garantia europeand pentru copii (GEC)**°, accesul la servicii ECEC de
inaltd calitate ar trebui sa fie efectiv si gratuit pentru copiii expusi riscului de saracie.

in medie, in UE, participarea la ECEC a copiilor expusi riscului de saracie sau de
excluziune sociald a crescut mult mai putin in ultimul deceniu in comparatie cu
participarea altor copii. Dupa patru ani de crestere treptata a participarii copiilor care nu au
fost expusi riscului de sdracie in perioada 2015-18 si cresterea brusca a numarului de copii
care au fost expusi sardciei in 2019, decalajul dintre ratele de participare pentru cele doua
grupuri a fost, in linii mari, de aproximativ 12 puncte procentuale in 2019, la nivelul din
2015. Decalajul a atins cel mai mare nivel in 2021 din cauza cresterii bruste a participarii
copiilor care nu au fost expusi sdraciei si a stagndrii, in linii mari, a participdrii celor care au
fost expusi. In 2023, decalajul dintre cele doua grupuri, de 15,8 puncte procentuale, a fost
semnificativ mai mare decat in 2015 (doar 25,2 % dintre copiii expusi riscului de sardcie au
participat, fatd de 41,0 % dintre cei care nu au fost expusi riscului).

226 Recomandarea (UE) 2021/1004 a Consiliului din 14 iunie 2021 de instituire a unei Garantii europene pentru
copii (JO L 223, 22.6.2021, p. 14).

227 A se vedea printre altele Darvas, Z. M., Welslau, L., & Zettelmeyer, J., Incorporating the impact of social
investments and reforms in the European Union’s new fiscal framework (Incorporarea impactului reformelor si
investitiilor sociale in noul cadru fiscal al Uniunii Europene), Document de lucru Bruegel, 2024, si Rossin-
Slater, M., & Wiist, M., What is the added value of preschool for poor children? Long-term and
intergenerational impacts and interactions with an infant health intervention (Care este valoarea addugata a
invatamantului prescolar pentru copiii saraci? Impactul si interactiunile intergenerationale pe termen lung cu o
interventie pentru sanatatea sugarilor), American Economic Journal: Applied Economics, 12(3), 2020.

28 A se vedea 2022/C 484/01. Exceptiile de la obiectivul care vizeaza ,cel putin 45 %” sunt previzute in al
treilea paragraf litera (a).

229 Recomandarea (UE) 2021/1004 a Consiliului din 14 iunie 2021 de instituire a unei Garantii europene pentru
copii.
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Progresele inregistrate in ceea ce priveste participarea la ECEC au fost mult mai lente
in randul copiilor defavorizati

Copiii care urmeaza un program de educatie si Ingrijire timpurie in functie de riscul de saracie (timp de 1 orad
sau mai mult pe saptdmana, % din copii -3)
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Nota: Cifrele pentru 2020 reprezinta estimari.
Sursa: Eurostat [ilc_caindform25b].

Nivelul scazut de accesibilitate si disponibilitate a serviciilor ECEC constituie bariere in
calea accesului, in special pentru copiii expusi riscului de saricie, pe care statele
membre le abordeaza in planurile lor de actiune privind GEC, cu sprijin financiar din
partea UE. De exemplu, desi serviciile ECEC sunt deja furnizate cu titlu gratuit pentru copiii
din familiile cel mai putin instarite din unele state membre (de exemplu, Danemarca si
Slovenia), Portugalia pune 1n aplicare o reforma pentru a asigura accesul gratuit la ECEC
pentru toti copiii, iar Polonia, ca parte a planului sdu de redresare si rezilienta, a introdus
indemnizatii pentru parintii copiilor cu varsta sub 3 ani care beneficiaza de ingrijire formala
pentru a acoperi sau a reduce costurile asociate taxelor pentru serviciile de ingrijire a copiilor.
In multe tari, sectorul ECEC suferd, de asemenea, din cauza lipsei de facilititi si a deficitului
de personal. in vreme ce Bulgaria se angajeazi si extinda reteaua de servicii pentru ECEC,
Germania s-a angajat, ca parte a planului sdu de redresare si rezilientd, sd creeze 90 de mii
de locuri suplimentare de ingrijire a copiilor prin construirea de noi facilitati in cadrul
planului sdu de actiune. Investitiile in ECEC sunt sprijinite de FSE+. In 2022, cresterea
capacitatilor de Ingrijire a copiilor a facut parte din 22 de programe operationale FSE+ in sase
state membre, ridicandu-se la 60,7 milioane EUR. in plus, majoritatea statelor membre ale
UE au inclus in planurile lor de redresare si rezilientd masuri de extindere a capacitdtilor, a
incluziunii si/sau a calitatit ECEC. Investitiile respective se ridica la peste 8 miliarde EUR.

Profunzimea sariciei pentru intreaga populatie, precum si pentru copii, a ramas stabila
in UE, dar a crescut considerabil in unele state membre. Profunzimea sariciei este
masuratd ca diferenta dintre nivelul veniturilor persoanelor expuse riscului de sdracie si
pragul de siricie”*’. Aceasta a scizut usor, ajungand la 23,0 % in 2023 in UE (cu referire la
veniturile din 2022) — a se vedea figura2.4.5. Aceasta a fost cea mai mare in Romania

230 Acest indicator, cunoscut si sub denumirea de deficit median relativ, se calculeazd ca diferenta dintre
mediana veniturilor disponibile pe adult-echivalent ale persoanelor situate sub pragul riscului de séracie si
pragul riscului de sdracie, exprimata ca procent din pragul riscului de saracie. Acest prag este stabilit la 60 %
din mediana nationald a veniturilor disponibile pe adult-echivalent ale tuturor persoanelor dintr-o anumita tara,
nu din UE 1n ansamblu.
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(37,4 %), urmata de Slovacia si Ungaria (29,9 % si, respectiv, 29,5 %), dupd cresteri
substantiale (cu 5,4, 11,5 si, respectiv, 10,1 puncte procentuale). Cea mai mare scadere a fost
inregistratd in Belgia (-4,2 puncte procentuale), atingdnd cel mai scazut nivel din UE
(14,0 %). Saracia este mai accentuata in randul persoanelor care locuiesc In gospodarii cu un
grad foarte scdzut de ocupare, situandu-se la aproximativ 63,0 % in UE 1n 2023 (cu referire la
veniturile din 2022)>*!. In randul copiilor, profunzimea siriciei a rimas neschimbata in medie
in UE si se situeazi la un nivel mai ridicat decat in randul populatiei generale (24,4 %). In
acest sens, ratele au fost cele mai ridicate Tn Ungaria (64,3 %), dupa o crestere considerabila
(cu 49,8 puncte procentuale, Inregistrand cel putin o triplare fatd de una dintre cele mai
scazute rate din 2022), urmatd de Romania (39,4 %) si Slovacia (37,7 %), care au inregistrat
cresteri de 6,3 puncte procentuale si, respectiv, de 12,7 puncte procentuale. Cele mai
puternice scaderi au fost inregistrate in Bulgaria (-10,9 puncte procentuale), mentinandu-se
totusi la un nivel ridicat (31,9 %), precum si in Italia (-8 puncte procentuale), atingdnd un
nivel sub media UE (19,9 %). Finlanda si Belgia au inregistrat cele mai scazute rate (15,4 %
si, respectiv, 15,2 %).

Figura 2.4.5: Profunzimea siraciei a fost, in general, stabila in UE, dar a inregistrat
adesea un grad mai ridicat in randul copiilor
Deficitul relativ in functie de pragul saraciei, populatia totala si copii (0-17, %)
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Notd: intrerupere a seriei pentru Franta si Luxemburg in 2022 si pentru Croatia in 2023.
Sursa: Eurostat [ilc_lil1], EU-SILC.

231 Eurostat [ilc_li06].
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Figura 2.4.6: Riscul de saracie sau de excluziune sociala ramane mai ridicat pentru
persoanele cu handicap in toate statele membre

Ponderea persoanelor cu si fara handicap expuse riscului de saracie sau de excluziune sociala (16 ani sau mai
mult, %)
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Notd: Intrerupere a seriei cronologice pentru Croatia si date estimate pentru Germania in 2023.
Sursa. Eurostat [hith_dpe010], EU-SILC.

Riscurile de saracie sau de excluziune sociala raman ridicate pentru persoanele cu
handicap. Rata AROPE pentru acestea s-a mentinut la 28,8 % in UE in 2023, cu 10 puncte
procentuale mai ridicatd decat pentru restul populatiei. De asemenea, aceasta a variat
semnificativ de la un stat membru la altul — a se vedea figura 2.4.6. In pofida unei usoare
scaderi fatd de anul trecut, cele mai ridicate rate au fost observate in Lituania, Bulgaria si
Estonia (42,7 %, 42,4 % si, respectiv, 41 %), in timp ce ratele cele mai mici au fost observate
in Slovacia (18,6 %). Romania si Bulgaria au inregistrat cele mai ridicate niveluri de
deprivare materiala si sociald in randul persoanelor cu handicap (28,4 % si, respectiv,
28,1 %). In ansamblu, persoanele cu handicap in vérsta de munci au fost cele mai expuse
riscului de sdracie sau de excluziune sociald, urmate de tinerii cu handicap (33,6 % si,
respectiv, 33,5 %). De asemenea, femeile cu handicap au fost expuse unui risc mai mare
decat barbatii cu handicap (29,8 % fatd de 27,6 %).

Riscul de saricie sau de excluziune sociala pentru persoanele niascute in afara UE a
inregistrat o usoara scidere, dar a rimas mult mai ridicat decit in cazul persoanelor
autohtone din UE. Rata AROPE pentru persoanele ndscute in afara UE a fost de peste doud
ori mai mare decat cea a persoanelor nascute in UE, si anume 39,2 % si, respectiv, 18,4 %.
Decalajul dintre cele doud grupuri a fost cel mai ridicat in Austria (42,7 % fata de 11,4 %),
Belgia (42,1 % fati de 14,6 %) si Spania (46,7 % fati de 21,1 %). In Grecia, acest decalaj a
scazut considerabil in 2023 (cu 5,1 puncte procentuale, ajungadnd la 23 de puncte
procentuale), desi rata AROPE pentru persoanele nascute in afara UE a fost una dintre cele
mai ridicate din toate statele membre in 2023 (47,1 %). Decalajul a scazut considerabil in
Spania (-4,7 puncte procentuale) si Bulgaria (-11,9 puncte procentuale), in timp ce a
inregistrat cea mai mare crestere in Malta (+ 8,7 puncte procentuale)®*?.

Un numir mare de romi din UE continua sa se confrunte cu riscuri de saricie sau de
excluziune sociala. Potrivit celor mai recente date ale sondajului, in medie, 80 % dintre romii

232 Astfel cum reiese din indicatorul Eurostat [ilc_peps06n], care compard persoanele niscute in tdri din afara

UE cu cele nascute in tara raportoare; persoane in varstd de 18 ani sau mai mult. Nu sunt disponibile date
referitoare la cele dintai pentru Romania.
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din tirile vizate de sondaj erau expusi riscului de siricie (AROP)?*, firi a fi inregistrate
progrese in perioada 2016-2021. In medie, nu mai putin de 83 % dintre copiii romi (sub 18
ani) locuiau in gospodarii expuse riscului de saracie. De asemenea, o pondere mai mare a
romilor (48 %) s-a confruntat cu deprivare materiald severd in comparatie cu populatia
generald, in special persoanele mai tinere si mai varstnice. Cadrul strategic al UE pentru
egalitatea, incluziunea si participarea romilor pentru perioada 2020-2030 invitd statele
membre sa reducd cu cel putin jumdtate decalajul de sardcie dintre populatia romd si
populatia generald, inclusiv copiii, i sd se asigure ca, pand in 2030, majoritatea romilor ies
din siricie’**. Prin Recomandarea Consiliului privind egalitatea, incluziunea si participarea
romilor, statele membre s-au angajat sa combata rata extrem de ridicata a riscului de saracie
si de precaritate materiala si sociala in randul populatiei rome, pentru a sprijini in mod eficace
egalitatea, incluziunea si participarea romilor’®>. Evaluarea cadrelor strategice nationale
reinnoite pentru romi invitd statele membre sd abordeze domeniile in care sunt necesare
imbunatatiri identificate, precum si sa isi refnnoiasca si s 1si modifice cadrele, inclusiv
pentru a le spori nivelul de ambitie’*®. Concluziile Consiliului privind asigurarea accesului
egal al romilor la locuinte adecvate si desegregate si abordarea problemei asezarilor
segregate®®’ invitd statele membre si identifice si sa utilizeze toate fondurile disponibile in
acest scop.

Saricia energeticd a crescut in 2023 in UE pentru al doilea an consecutiv, reflectand
impactul costurilor ridicate ale energiei, cu diferente semnificative de la un stat
membru la altul. Sardcia energetica, masuratd prin ponderea persoanelor care se afla in
incapacitatea de a-si mentine locuinta la un nivel adecvat de incalzire a crescut cu 1,3 puncte
procentuale in UE, ajungand la 10,6 % in 2023%%%. Acesta este al doilea an consecutiv de
crestere, dupa o scadere constantd in perioada 2015-2021 (de 1a 9,6 % la 6,9 %) — a se vedea
figura 2.4.7. Acest aspect reflecta impactul cresterii bruste a preturilor energiei, care a Inceput
in a doua jumatate a anului 2021 si a escaladat in 2022. Faptul cad respectiva crestere a
saraciei energetice in 2023 a fost mai mica decat in 2022, in timp ce socul preturilor a fost
semnificativ mai mare 1n iarna anului 2022 comparativ cu iarna anului 2021, sugereaza ca
masurile exceptionale de sprijin adoptate de UE si de statele sale membre au atenuat in mod
eficace impactul®®®. Siricia energeticd a variat foarte mult de la un stat membru la altul in
2023, de la 2,1 % in Luxemburg la 20,8 % in Spania si Portugalia. Danemarca, Tarile de Jos,
Spania, Lituania, Ungaria, Portugalia si Suedia au inregistrat cele mai mari cresteri, in timp
ce Bulgaria, Croatia, Cipru, Malta, Letonia si Romania au inregistrat scaderi. Cresterea a fost
mai semnificativa in cazul persoanelor expuse riscului de sardcie decat in cazul populatiei
generale in 2023 (+ 2,1 puncte procentuale). Pentru aceasta din urma, sardcia energetica a
fost de peste doud ori mai mare decat media (22,2 % in 2023), variind de la 3,8 % in Finlanda

233 Sondajul FRA privind romii in UE din 2021. Térile participante la sondaj au fost: BG, CZ, EL, ES, HR, HU,
PT, RO, SK.

234 A se vedea: Noul cadru strategic al UE privind romii: egalitate, incluziune si participare (pachetul complet).

235 A se vedea: JO C 93, 19.3.2021, p. 1.

236 fn ceea ce priveste evaluarea, a se vedea: COM/2023/7 final in pachetul complet.

237 Concluziile Consiliului privind masuri care sd asigure accesul egal al romilor la locuinte adecvate si
desegregate si care sa abordeze problema agezarilor segregate.

238 Ponderea persoanelor care se afld in incapacitatea de a-si mentine locuinta la un nivel adecvat de incalzire
este unul dintre principalii indicatori utilizati pentru monitorizarea sdraciei energetice in UE. Pentru mai multe
informatii, a se vedea Fisa SPC-ISG privind indicatorii saraciei energetice la nivelul UE.

239 Cele mai recente date disponibile privind sdricia energeticd provin din EU-SILC 2023. Sondajele vizand
aceste aspecte sunt efectuate, in general, in prima jumdtate a anului, in perioada ianuarie-iunie a anului
relevant, astfel incat datele din 2023 reflecta impactul cresterii bruste a preturilor energiei in iarna anului 2022.
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la 43,6 % in Cipru. Danemarca, Spania, Italia, Lituania, Ungaria, Austria, Polonia, Slovenia
si Slovacia au iInregistrat cele mai mari cresteri in randul persoanelor expuse riscului de
sardcie, in timp ce Bulgaria, Croatia, Cipru si Letonia au inregistrat scaderi ale sardciei
energetice.

Figura 2.4.7: Saracia energetica a crescut in UE, cu variatii semnificative de la un stat
membru la altul

Persoane care se afla in incapacitatea de a-si mentine locuinta la un nivel adecvat de incalzire, populatia totala si
populatia expusa riscului de sardcie, 2022 si 2023 (%)
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Notd: intrerupere a seriei cronologice pentru LT in 2023.
Sursa: Eurostat [ilc_mdes01], EU-SILC.

Inegalitatea veniturilor a rimas, in linii mari, stabila in medie in UE in 2023, cu o
oarecare convergentd intre statele membre. Raportul dintre chintila superioarda si cea
inferioara (S80/S20) a ramas n mare masura stabil in 2023, la 4,72 (fatd de 4,73 in 2022, cu
referire la veniturile din 2022 si, respectiv, din 2021)**.  Situatii critice” au fost inregistrate
in Lituania, Letonia si Romania, cu niveluri de inegalitate a veniturilor care au fost printre
cele mai ridicate din Uniune, in pofida unor scaderi relativ mici in 2023 — a se vedea
figura 2.4.8. De asemenea, s-au inregistrat niveluri ridicate de inegalitate in Spania, Estonia si
Grecia, precum si in Portugalia si Malta (ultimele doud dupa cresteri relativ mari). Cresteri la
fel de mari au condus la niveluri apropiate de media UE in Ungaria, Suedia si Croatia.
Situatia in toate aceste opt state membre a fost ,,de supravegheat” in 2023. Pe de altd parte,
scaderea inegalitatii veniturilor a fost cea mai mare in Bulgaria (-0,69), care a inregistrat
totusi unul dintre cele mai ridicate niveluri in 2023 (6,61) intr-o situatie de ,,performanta
slabd, dar in curs de imbunatatire”, la fel ca in cazul Italiei, care a Inregistrat o scadere mai
mica (-0,35), dar de la un nivel mai scazut, ambele contribuind la convergenta ascendenta.
Belgia, Cehia, Slovenia si Finlanda au inregistrat ,,cele mai bune performante” in 2023. in
unele state membre, de exemplu in Germania, Ungaria, Italia, Portugalia si Suedia, nivelul
inegalitatii veniturilor a variat, de asemenea, in mod semnificativ in functie de regiune (a se
vedea figura 4 din anexa 5), inclusiv regiunile ultraperiferice. Potrivit estimarilor-semnal ale
Eurostat pentru anul de venit 2023, tendinta inegalitdtilor in materie de venituri, masurata
prin raportul dintre chintila superioard si cea inferioara, a fost destul de stabild in toate tarile,

cu exceptia Letoniei, unde s-a estimat o crestere semnificativa®*!. Evaludrile impactului

240 Indicatorul este definit ca raportul dintre venitul total (disponibil pe adult-echivalent) primit de 20 % din
populatie cu cel mai mare venit si venitul primit de 20 % cu cel mai mic venit.
241 A se vedea rezultatele experimentale ale estimarilor-semnal pentru 2023, p. 13.
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distributiv al reformelor si al investitiilor sunt deosebit de importante pentru a tine seama de
impactul asupra inegalitétii veniturilor si pentru a contribui la elaborarea politicilor ex ante.

Figura 2.4.8: Inegalitatea veniturilor a ramas, in linii mari, stabila in medie in UE in
2023, cu o oarecare convergenti intre statele membre.

Raportul dintre chintila superioara si cea inferioara (S80/S20), nivelurile din 2023 si variatiile fata de anul
precedent (indicator principal in tabloul de bord social)
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pentru Croatia.
Sursa: Eurostat [tessi180], EU-SILC.

intr-o perspectivi pe termen mai lung, inegalitatea veniturilor a inregistrat o sciidere
dupa varful din perioada 2014-2015, cu fluctuatii si unele diferente de la un stat
membru la altul. Inegalitatile in materie de venituri (mdsurate prin indicatorul S80/S20) au
crescut brusc in timpul recesiunii duble din UE-27 si apoi au revenit la nivelurile cunoscute
inainte de criza financiard, cu o noud scadere usoard in ultimii ani — a se vedea figura 2.4.9.
Inegalitatea veniturilor la nivelul inferior al distributiei veniturilor (s1 anume masurata prin
indicatorul S50/S20) a revenit, in linii mari, la nivelul inregistrat in 2010 pana in 2023,
inregistrand in acelasi timp o usoard scadere sub nivelul superior al distributiei (si anume
S80/S50). Acest fapt evidentiazd impactul unor raspunsuri rapide si eficace in materie de
politica in UE in ultimii ani, in special in ceea ce priveste criza provocata de pandemia de
COVID-19 si costul ridicat al vietii. In acelasi timp, acesta subliniaza lipsa unor imbunatatiri
semnificative pe termen lung, in medie, la limita inferioara a distributiei veniturilor. In timp
ce, ITn multe state membre, ponderea veniturilor s-a imbunatatit in cazul chintilelor inferioare
in perioada 2007-2022, au existat dovezi de polarizare in alte state membre (si anume Italia,
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Lituania, Luxemburg, Ungaria, Malta, Danemarca si Suedia)’*. In ansamblu, a doua, a treia
si a patra chintild de venit (ca posibil indicator al clasei de mijloc) si-au majorat usor cota de
venituri in cursul perioadei In mai multe state membre, cu cateva exceptii importante (si
anume Bulgaria, Cipru si Finlanda).

Figura 2.4.9: Inegalititile in materie de venituri in UE-27 au fluctuat in ultimii
cincisprezece ani, inregistrand cel mai recent o scadere
Raporturile dintre chintile S80/S20, S80/S50 si S50/S20, 2010-2022
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Nota: Pentru intreruperile seriei, a se vedea tabelele de date.
Sursa: Eurostat [tessil 80], [ilc_dil 1d], [ilc_dille], EU-SILC.

Cheltuielile cu prestatiile de protectie sociald au crescut in termeni nominali, dar au
scizut in termeni reali in 2023, cu variatii mari de la un stat membru la altul si de la o
ramuri la alta’®. Ponderea in PIB a fost de 26,8 % in UE in 2023 (fatd de 26,9 % in 2022),
cu 3,2 puncte procentuale mai micad decét nivelul maxim inregistrat in timpul crizei provocate
de pandemia de COVID-19 in 2020 (30 %, din cauza raspunsului exceptional in materie de
politici in acest sens). In pofida unei anumite convergente in aceasti privinti incepand din
2018 (in special in perioada 2020-2021), variatiile de la un stat membru la altul au fost in
continuare mari, sase state membre avind ponderi de peste 28 %, iar alte sase state sub
17 %2**. In timp ce, in termeni nominali, cheltuielile cu prestatiile de protectie sociald in UE
au crescut cu 6,1 % in 2023, in termeni reali acestea au scizut usor (-0,2 %)**°, reflectand
contextul inflatiei incd ridicate. Modificarile in termeni reali variaza de la cresteri de peste
5 % in sapte state membre la scideri cu peste 2 % in alte patru state membre?*®. La nivelul
UE, usoara scadere in termeni reali in 2023 a fost determinatd de o scadere de aproape 8 % a
prestatiilor pentru excluziune sociala si de aproape 5 % a indemnizatiilor de somaj, precum si
de o reducere cu aproximativ 1 % a cheltuielilor cu prestatiile de boala si pentru ingrijirea
sandtatii. Pe de alta parte, cheltuielile legate de prestatiile pentru limita de varstd si de urmas
au crescut in termeni reali cu 0,7 %.

242 Pe baza datelor neutralizate prin intrerupere. Analiza completd este disponibild cu privire la Inegalitatile

economice din UE — principalele tendinte si politici.

243 Eurostat, Protectia sociala (spr_exp_func, extras la 7.11.2024). Datele pentru 2023 sunt estimdri care acopera
toate statele membre, cu exceptia Greciei.

244 Acestea sunt FR, FI, AT, DE, BE si IT si IE, MT, EE, RO, LT si, respectiv, HU.

245 Modificarile in termeni reali sunt estimate prin deflatarea cheltuielilor in termeni nominali in EUR
[spr_exp_func] cu indicele armonizat al preturilor de consum (IAPC) — a se vedea mai multe detalii aici.

246 Acestea sunt SK, PL, CY, BE, BG, LU si NL si EE, LV, IT si, respectiv, LT.
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Cheltuielile cu pensiile pentru limitd de varsta si de urmas reprezinta in continuare
aproape jumaitate din totalul cheltuielilor cu prestatiile de protectie sociala din UE.
Aceastd cota a fost de 46,7 % in 2023 (fata de 46,2 % in 2022). Prestatiile de boald si pentru
ingrijirea sdnatdtii au reprezentat in continuare a doua cea mai mare pondere (29,9 % fata de
30,2 % in 2022), in timp ce prestatiile familiale au fost de 8,6 % (la fel ca in 2022), iar
prestatiile de invaliditate au reprezentat pana la 7,1 % (fatd de 7 % in 2022). Ponderea
indemnizatiilor de somaj a continuat sa scadd, impreund cu somajul, la 3,9 % in 2023 (un
nivel minim record din 2008, primul an al seriei cronologice), comparativ cu 4,1 % in 2022,
dupi ce a scizut de la nivelul record atins in 2020 (7,4 %). In paralel, ponderea cheltuielilor
cu prestatiile pentru excluziune sociald a scizut de la 2,6 % in 2022 la 2.4 % in 2023. in
schimb, ponderea cheltuielilor cu ajutoarele pentru locuinta (1,4 %) a crescut usor in
comparatie cu 2022 (1,3 %). Ponderea pensiilor pentru limitd de varsta si de urmas a crescut
de la an la an in majoritatea statelor membre (16 din 26), in timp ce ponderea categoriilor
precum prestatii de boala si pentru ingrijirea sanatatii, indemnizatii de somaj sau prestatii
pentru excluziune sociald a scazut in majoritatea cazurilor.

Figura 2.4.10: Impactul transferurilor sociale (cu exceptia pensiilor) asupra reducerii
sdraciei a scazut usor in 2023, cu unele semne de divergenta

Impactul transferurilor sociale (altele decat pensiile) asupra reducerii saraciei, nivelurile din 2023 si variatiile
fata de anul precedent (%, indicator principal in tabloul de bord social)
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pentru Croatia.
Sursa. Eurostat [tespm050], EU-SILC.

Impactul transferurilor sociale (cu exceptia pensiilor) asupra reducerii saraciei a scazut
usor in 2023, cu unele semne de divergentid de la un stat membru la altul. Aceasta
scadere se aplica atait UE in medie (-0,3 puncte procentuale, in continuare mai mare decat
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inainte de pandemia de COVID-19), cat si marii majoritati a statelor membre — a se vedea
figura 2.4.10. Cu toate acestea, diferentele au ramas semnificative de la o tari la alta. in 2023
(cu referire la veniturile din 2022), s-au inregistrat ,.situatii critice” in Romania, Grecia,
Portugalia, Croatia si Spania, toate avand un impact foarte scazut al transferurilor sociale
(intre 15,6 % s1 22,9 %) si, cu exceptia Croatiei, Inregistrand o scadere. Patru state membre
au fost ,,de supravegheat”. Printre acestea, Luxemburg a inregistrat cea mai mare scadere a
impactului, in timp ce Estonia, Malta si Letonia au inregistrat scdderi mai mici, toate
situdndu-se sub nivelurile medii ale UE. Pe de altd parte, Irlanda, Danemarca, Belgia si
Finlanda au avut ,,cele mai bune performante” (cu valori cuprinse intre 48,7 % si 57,7 %).
Impactul transferurilor sociale asupra riscului de saracie monetara a scazut usor in 2023 in
medie in UE si pentru copii (-0,3 puncte procentuale®¥), reflectind scideri in 20 de state
membre (pana la -18,6 puncte procentuale in Ungaria, -8,8 puncte procentuale in Luxemburg
si -7,3 puncte procentuale In Suedia), nefiind compensat de cresterile inregistrate intr-un
numar redus de state membre (pana la + 8,2 puncte procentuale in Italia, + 3,2 puncte
procentuale Tn Slovacia si + 2,5 puncte procentuale in Croatia). Diferentele in ceea ce priveste
impactul transferurilor sociale asupra reducerii saraciei pentru populatia globala au fost mari
si Intre regiunile UE, in special in Belgia, Germania, Italia, Ungaria, Polonia, Portugalia si
Spania (a se vedea figura 9 din anexa 5), inclusiv in regiunile ultraperiferice.

Desi s-au inregistrat imbunatitiri in ultimii ani, practic in toate statele membre,
sprijinul conferit de venitul minim nu este, in general, suficient pentru a scoate oamenii
din saracie. Sistemele de venit minim actioneaza ca o plasa de siguranta sociala de ultima
instantd**®. Caracterul adecvat al sprijinului poate fi evaluat prin compararea venitului
disponibil al gospodariilor care se bazeaza exclusiv pe venitul minim (si care nu au niciun
venit din muncd) cu pragul riscului de siricie (AROP) — a se vedea figura 2.4.11°*. Pentru o
gospodarie formatd dintr-un singur adult, nivelul sprijinului este cel mai generos in Tarile de
Jos, unde aproape atinge pragul riscului de sardcie (de 60 % din mediana veniturilor
disponibile pe adult-echivalent), in timp ce in Irlanda, Belgia si Luxemburg este de cel putin
50 % din venitul median si intre 30 % si 50 % din venitul mediu in majoritatea celorlalte tari.
Sprijinul este cel mai scazut pentru o gospodarie formata dintr-un singur adult din Romania,
Ungaria si Bulgaria, unde este de aproximativ 10 % din venitul median sau sub acest nivel. in
comparatie cu 2022, gradul de adecvare a sprijinului s-a Tmbunatétit in Estonia (+ 4 puncte
procentuale), Tarile de Jos si Luxemburg (+ 3 puncte procentuale), Irlanda, Belgia, Spania,
Lituania si Cehia (+ 2 puncte procentuale), in timp ce acesta a scazut in Italia, Austria, Cipru,
Polonia (-3 puncte procentuale), Grecia si Ungaria (-2 puncte procentuale). Atunci cand se
are Tn vedere situatia unei gospodarii formate din doi adulti si doi copii, In majoritatea statelor
membre, caracterul adecvat al sprijinului este similar sau mai ridicat, in principal din cauza
rolului sporit al prestatiilor familiale. Numai in Lituania nivelul de sprijin pentru acest tip de
gospodarie este suficient pentru iesirea din saricie. In comparatie cu 2022, pentru acest tip de
gospoddrie s-au observat imbunatatiri semnificative Tn ceea ce priveste gradul de adecvare
(de peste + 5 puncte procentuale) in Estonia, Spania, Cehia si Slovacia, in timp ce in Polonia

247 Acesta se bazeazd pe Cadrul de referintd privind ingrijirea copiilor si sprijinul acordat copiilor, instituit de
Subgrupul de indicatori al Comitetului pentru protectie sociald. Indicatorul poate fi calculat pe baza ratei
AROP pentru copii dupa si Tnainte de transferuri (cu exceptia pensiilor). Transferurile sociale in natura, printre
care se numard educatia si ingrijirea timpurie a copiilor, Invatdmantul si asistenta medicala gratuitd, nu sunt
luate in considerare in aceastd analiza.

248 Recomandarea Consiliului privind un venit minim adecvat care si asigure incluziunea activi (2023/C 41/01).

249 Pe langa venitul minim, gospodariile pot avea dreptul sd primeascd ajutoare pentru locuintd si prestatii
familiale.
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s-a inregistrat o scadere puternica (-6 puncte procentuale). In cele din urma, in toate statele
membre, venitul net obtinut de o persoand care lucreaza cu norma intreaga pe salariul minim
(sau pe un salariu scazut corespunzator in tarile care nu prevad salarii minime prin lege) este
in mod sistematic mai mare decat sprijinul pentru venit primit prin intermediul asistentei
sociale atunci cand nu are un loc de munca.

Figura 2.4.11: Adecvarea asistentei sociale pentru gospodariile fara persoane ocupate
ramane relativ scazuta

Venitul disponibil net pe adult-echivalent al gospodariilor (persoana necasatoritd si doi adulti cu doi copii sub
14 ani) care beneficiaza de asistenta sociala, ca procent din mediana venitului disponibil pe adult-echivalent,
2023 (%)

0,9

0,8

0,7

0,6

0,5 - e | e e e

04

[ERES | BN | =Nl W | W B B BN W W W OB W . - S BN -9 » » 8 =

0,2 -

0,1 -

0,0

NLI IE‘EIEILU‘I:IKI \T‘ESI FI ‘LTIDE‘AT‘MTICY‘FRISEISI‘CZIEL‘EEILV‘PTIHR‘PLISKIBG‘HUIRO‘

Persoand necdsdtoritd Cuplu cu 2 copii = =Pragul riscului de sdrdcie Salariu minim/mic (persoand necdsatorita)
Nota: Membrii adulti ai gospodariei care nu sunt angajati si nu primesc indemnizatie de somaj. Venituri nete,
inclusiv asistenta sociald, prestatii familiale si ajutoare pentru locuintd, dupa impozitare si contributii la
asigurarile sociale. Venitul net al unei persoane necasatorite care lucreaza cu norma intreaga cu salariul minim
prevazut de lege (sau la 45 % din salariul mediu pentru térile care nu prevad un salariu minim garantat:
Danemarca, Italia, Austria, Finlanda si Suedia).

Sursa: Calcule proprii bazate pe productia din modelul OCDE de simulare a impozitelor si prestatiilor sociale,
versiunea 2.6.3 a modelului, si Eurostat [ilc_di03], EU-SILC.

Lipsa locurilor de munca riméane un factor-cheie al riscurilor de saracie, in timp ce
prestatiile sociale nu ajung, in medie, la toate gospodiriile aflate in dificultate. in UE,
60,7 % dintre gospodariile in care persoanele in varstd de munca fie nu aveau un loc de
munca, fie lucrau foarte putin (adica lucrau 20 % sau mai putin din timpul lor de lucru
potential total) erau expuse riscului de siricie in 2023%°° — a se vedea figura 2.4.12. Aceasti
pondere este stabild in comparatie cu anul precedent, dar pot fi observate diferente importante
intre statele membre. Rata riscului de saracie a gospodariilor cu un grad foarte scazut de
ocupare (si anume cu o intensitate a muncii foarte scazutd) a variat de la 80 % in Roméania
(-9 puncte procentuale fatd de 2022) la mai putin de 40 % in Irlanda (-6 puncte procentuale).
S-au observat cresteri extrem de semnificative in Austria (+ 14 puncte procentuale), Cipru
(+ 10 puncte procentuale) si Portugalia (+ 9 puncte procentuale) — desi de la niveluri initiale
mult mai scdzute — precum si in Slovenia si Suedia (+ 7 puncte procentuale). Scaderi
importante au fost inregistrate in Ungaria (-14 puncte procentuale), Belgia (-9 puncte

230 De asemenea, in medie, in UE, rata riscului de sdricie pentru someri a fost de 47,5 % in 2023, cu rate de
peste 50 % in opt tari si 1n jur de sau peste 60 % in Lituania, Tarile de Jos si Romania. Riscurile de siracie in
randul somerilor au fost mai mari in prezent decat in perioada anterioara pandemiei de COVID-19 (cu referire
la veniturile din 2019) in 12 state membre.
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procentuale) si Danemarca (-8 puncte procentuale). In acelasi timp, ponderea persoanelor
expuse riscului de saracie, care traiesc in gospodarii cu un grad foarte scazut de ocupare si
care primesc prestatii sociale a fost de 83,5 % in UE in 2023, in crestere de la 81,1 % in anul
precedent — a se vedea figura 2.4.13%!. Existd diferente importante intre statele membre,
aceasta ratd variind de la (aproape) 100 % in Danemarca, Austria si Franta la mai putin de
60 % in Croatia. Acoperirea fie a crescut, fie a rdmas, In linii mari, stabild (cu variatii mai
mici de 2 puncte procentuale) in majoritatea statelor membre Intre 2022 si 2023 (anii de venit
2021 si, respectiv, 2022). S-au observat cresteri semnificative in Austria (+ 15,8 puncte
procentuale), Ungaria (+ 12,8 puncte procentuale), Italia (+ 12,2 puncte procentuale) si
Letonia (+ 8,3 puncte procentuale), in timp ce in Malta s-a inregistrat o scadere semnificativa
(-23,7 puncte procentuale). In aproximativ doud treimi din statele membre, venitul minim
poate fi combinat (cel putin partial) cu veniturile din munca, creand stimulente pozitive
pentru participarea pe piata muncii.

Figura 2.4.12: Ratele sariciei se mentin la un nivel ridicat in randul gospodariilor cu un
grad foarte scazut de ocupare

Rata riscului de saracie a persoanelor care traiesc in gospodarii cu un grad foarte scazut de ocupare (%)
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Notd: intrerupere a seriei in 2023 pentru Croatia. Gospodariile cu un grad foarte scazut de ocupare [cu o

intensitate a muncii foarte scazuta] sunt gospodarii in care membrii In varstd de munca au lucrat timp de cel

mult 20 % din potentialul lor total de timp de lucru in cursul anului precedent.

Sursa: Eurostat ilc_1i06], EU SILC.

21 Aceasta include orice tip de prestatii sociale, nu doar sistemele de venit minim.
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Figura 2.4.13: Ponderea persoanelor expuse riscului de saricie care beneficiaza de
prestatii sociale arata diferente importante de la un stat membru la altul

Rata beneficiarilor de prestatii in randul persoanelor cu varsta cuprinsa intre 18 si 64 de ani expuse riscului de
saracie care locuiesc In gospodarii cu un grad foarte scazut de ocupare (%)
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Notd: Intrerupere a seriei in 2023 pentru Franta.
Sursa: Burostat [ilc_1i70], EU SILC.

Nivelul saraciei monetare raimane mai ridicat pentru persoanele care presteaza forme
atipice de munca decat pentru alti lucritori, desi prestatiile de protectie sociala joaca un
rol relativ mai important in reducerea riscurilor de siricie. In vreme ce impactul
transferurilor sociale asupra reducerii sardciei in 2023 (cu referire la veniturile din 2022) in
UE a fost semnificativ mai mare pentru lucratorii care presteaza forme atipice de munca, cum
ar fi angajatii cu contracte temporare (22,2 %) si lucratorii cu fractiune de norma (24,2 %),
precum si pentru lucrdtorii independenti (26,2 %), comparativ cu angajatul mediu
(12,0 %)**, nivelul de siricie monetari a fost mai ridicat in randul acestor grupuri in
majoritatea statelor membre. La nivelul UE, rata riscului de sardcie a fost de 12,8 % in randul
lucratorilor cu contracte temporare (comparativ cu 5,3 % in randul lucratorilor cu contracte
pe durata nedeterminata), de 14,3 % in randul lucrétorilor cu fractiune de norma (comparativ
cu 7,1 % in randul lucratorilor cu norma intreagda) si de 20,7 % in randul lucratorilor
independenti, fati de 6,4 %, in medie, in randul tuturor angajatilor’>. Nivelul siriciei
monetare pentru lucritorii cu contracte temporare a fost peste 15 % in opt state membre®* si
chiar peste 20 % in trei dintre acestea (Bulgaria, Cipru si Suedia). In plus, acesta a crescut in
zece state membre Tn comparatie cu perioada anterioard pandemiei de COVID-19 (pe baza
anului de referinta 2019). In randul lucritorilor independenti, rata siriciei a fost mai mare
decat media UE in opt state membre®>, aproape 30 % in Polonia si Estonia si 68 % in
Romania. In plus, aceasta a fost mai mare decat in 2019 in 16 state membre.

Acoperirea in functie de prestatii sociale a variat foarte mult de la un stat membru la
altul, pentru diferite categorii de lucratori, precum si in functie de statutul profesional.

252 Extras special de catre Eurostat din EU-SILC pe baza defalcarilor majore ale indicatorului-cheie privind
caracterul adecvat in cadrul de monitorizare privind accesul la protectie sociald. A se vedea: Accesul la
protectie sociald pentru salariati si lucratorii independenti._Actualizare (partiald) a cadrului de monitorizare —
2023.

23 Cu toate acestea, evaluarea veniturilor pentru lucratorii independenti este dificild, iar indicatorul ratei
deprivarii materiale si sociale indicd mai degraba un nivel usor mai scazut pentru lucratorii independenti in
comparatie cu persoanele angajate (8,0 % si, respectiv, 8,9 % in UE in 2023).

254 Acestea sunt BG, CY, SE, LU, HU, PT, IT si AT.

255 Acestea sunt FR, SI, LV, PT, ES, PL, EE si RO.
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In medie, in UE in 2023 (cu referire la veniturile din 2022), ponderea persoanelor in varsti de
munca (16-64 de ani) expuse riscului de saracie (inainte de transferurile sociale) beneficiare
ale prestatiilor sociale?*® a fost mai mare in randul lucritorilor cu contracte temporare
(39,2 %) decat in randul lucratorilor cu contracte de munca pe durata nedeterminata (27,3 %)
s1 mai mare 1n randul lucrdtorilor cu fractiune de norma (33,3 %) decat in randul lucratorilor
cu norma intreagd (25,7 %). Cu toate acestea, in sase state membre (Suedia, Slovenia,
Estonia, Bulgaria, Danemarca si Cipru) angajatii cu contracte temporare aveau o probabilitate
mai mica sd beneficieze de prestatii decat cei cu contracte permanente si, din nou, in sase
state membre (Estonia, Italia, Portugalia, Letonia, Bulgaria si Slovenia) era mai putin
probabil ca lucrdtorii cu fractiune de norma sa beneficieze de prestatii decat lucratorii cu
normd intreagd. La fel ca in 2022, in cinci tari (Croatia, Grecia, Luxemburg, Polonia si
Romania), mai putin de 10 % dintre persoanele incadrate in muncd si expuse riscului de
sardcie (inainte de transferurile sociale) au beneficiat de prestatii sociale in 2023. A fost mai
putin probabil ca lucrdtorii independenti expusi riscului de saracie (inainte de transferurile
sociale) sd beneficieze de prestatii sociale, cu o acoperire de 12,7 % in 2023 in UE-27, mai
aproape de nivelul Inregistrat anterior pandemiei de COVID-19 (10,8 % in 2019), in scadere
de la 29,0 % in 2021, reflectand eliminarea treptatd a masurilor exceptionale de sprijin ca
raspuns la criza provocati de pandemia de COVID-19. In 2023, aceasti pondere a ramas sub
5% 1in sapte state membre (Portugalia, Slovacia, Luxemburg, Polonia, Croatia, Grecia si
Romania). Doar putin peste jumatate (52,4 %) dintre somerii expusi riscului de saracie
beneficiau, In medie, de prestatii sociale in UE in 2023. Aceastd pondere a fost mult mai
scazuta, de aproximativ 15 % sau mai mica, in sase state membre (Grecia, Romania, Polonia,
Croatia, Slovacia si Tarile de Jos).

in ansamblu, accesul la o protectie sociali adecvati riméne diferit de la un stat
membru la altul, in ciuda unor imbunitiitiri inregistrate in ultimii ani’*’. In ceea ce
priveste acoperirea formald®*®, in primidvara anului 2023, in 15 state membre existau in
continuare decalaje pentru cel putin un grup de lucratori cu contracte atipice in cel putin o
ramurd a protectiei sociale, care erau cel mai adesea indemnizatii de somaj, prestatii de boala
si/sau prestatii de maternitate. In plus, in 13 state membre, accesul la cel putin o ramuri a
protectiei sociale a fost voluntar pentru cel putin un grup de lucratori cu contracte atipice, cel
mai adesea in ceea ce priveste pensiile pentru limitd de vérstda si indemnizatiile de somaj,
urmate de prestatiile de invaliditate, de boald si de maternitate. In ceea ce priveste lucritorii
independenti, acestia s-au confruntat cu discrepante in materie de acoperire oficiald intr-o
ramurd a protectiel sociale sau mai multe in 18 state membre, cel mai adesea in ceea ce
priveste indemnizatiile de somaj si prestatiile in cazul unor accidente de muncd si boli
profesionale. In plus, in 18 state membre, acoperirea acestora a fost voluntara, cel mai adesea
in ceea ce priveste prestatiile de boala, pensiile pentru limitd de varsta si prestatiile de

256 Extras special de citre Eurostat al indicatorului ratei beneficiarilor pentru ,,accesul efectiv’ in cadrul de
monitorizare privind accesul la protectie sociald: Accesul la protectie sociald pentru salariati si lucratorii
independenti. Actualizare (partiald) a cadrului de monitorizare —2023. Populatia vizatd este cea expusa riscului
de saracie 1nainte de transferurile sociale. Prestatiile sociale avute in vedere pentru acest indicator sunt cele
primite la nivel individual, fiind excluse pensiile pentru limita de varsta si pensiile de urmas.

257 A se vedea Raportul Comisiei referitor la punerea in aplicare a Recomandarii Consiliului privind accesul la
protectie sociala pentru lucratori si pentru persoanele care desfasoara o activitate independenta, COM/2023/43
final si Cadrul de monitorizare avizat in 2020 si actualizarea (2023), publicate in mai 2024.

238 Acoperirea oficiald a unui grup inseamnd cd, Intr-o anumiti ramurd a protectiei sociale (de exemplu, varstd
inaintata, boald, somaj, maternitate), legislatia existentd sau un contract colectiv de munca stabileste ca
persoanele din grup au dreptul sa participe la un sistem de protectie sociala care acoperd o anumita ramura.
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maternitate. Estimdrile disponibile la nivel national indicd rate scazute de utilizare a
majoritatii sistemelor voluntare de catre persoanele care desfagoara o activitate independenta.

Figura 2.4.14: Rata costurilor suplimentare pentru locuinte a ramas, in linii mari,
stabila la nivelul UE, prezentind unele semne de divergenta intre statele membre

Ponderea persoanelor care locuiesc In gospodarii cu costuri suplimentare pentru locuinte, nivelurile din 2023 si
variatiile fata de anul precedent (%, indicator principal in tabloul de bord social)
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pentru Germania si Malta.
Sursa: Eurostat [tespm140], EU-SILC.

Accesibilitatea financiari a locuintelor reprezinti o provocare tot mai mare in UE. In
2023, ponderea populatiei UE care se confrunta cu costuri suplimentare pentru locuinte a
ramas, 1n linii mari, stabila (la 8,8 %, de la 8,7 % in perioada 2021-2022), prezentand semne
de divergentd — a se vedea figura 2.4.14. In 2023, Grecia si Luxemburg s-au aflat in ,situatii
critice”, Impreund cu Danemarca. Grecia a inregistrat cea mai mare rata in randul statelor
membre (28,5 %), cu o crestere de 1,8 puncte procentuale, in timp ce Luxemburg a inregistrat
a doua cea mai ridicata rata, de 22,7 %, cu o crestere de 7,5 puncte procentuale. Acestea au
fost urmate de Danemarca, cu 15,4 %, in crestere cu 0,7 puncte procentuale fatd de 2022.
Atat Germania, cat si Malta s-au aflat in situatii ,,de supravegheat”, din cauza unei valori
relativ ridicate a indicatorului pentru prima dintre ele (13,0 %) si a unei cresteri mari pentru a
doua (cu 3,1 puncte procentuale, pana la 6,0 %). Cipru (2,6 %) a fost singura tard cu ,,cele
mai bune performante” in 2023. In randul persoanelor expuse riscului de siricie, rata
costurilor suplimentare pentru locuinte a fost semnificativ mai mare decat pentru restul
populatiei din UE, situandu-se la 33,5 %, fata de 4,1 %. Cele mai ridicate rate ale costurilor
suplimentare pentru populatia expusa riscului de saracie in 2023 au fost in Grecia (86,3 %, in
crestere cu 1,8 puncte procentuale), Danemarca (72,3 %, in crestere cu 1,6 puncte
procentuale) si Luxemburg (62,2 %, in crestere cu 26,5 puncte procentuale), in timp ce ratele
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cele mai scazute (sub 20 %) au fost inregistrate in Cipru (8,9 %). Variabilitatea de la o tard la
alta se poate datora nivelurilor diferite ale preturilor locuintelor, politicilor nationale in
materie de locuinte sociale si/sau subventiilor si prestatiilor publice acordate de guverne
pentru locuinte — a se vedea sectiunea 2.4.2. In general, in toate statele membre, chiriasii de
pe piata privatd a inchirierilor au fost de reguld mult mai afectati de costurile suplimentare
pentru locuinte (20,3 %) decat persoanele scutite total sau partial de plata chiriei (11,3 %) si
proprietarii cu ipoteci sau imprumuturi restante (5,3 %).

Caseta 6: Accesul la locuinte si locuinte sociale in UE — provocari si evolutii

Accesul la locuinte sociale sau la asistentd pentru locuinte de buna calitate pentru
persoanele aflate in dificultate reprezinta o prioritate-cheie pentru UE, in conformitate
cu principiul 19 al Pilonului european al drepturilor sociale. Accesul la locuinte este
fundamental pentru protejarea persoanelor impotriva riscurilor de saracie sau de excluziune
sociala si contribuie la o calitate decenta a vietii. Acesta stabileste accesul la educatie si la
oportunitatile de angajare si are un impact asupra mobilitatii profesionale in interiorul statelor
membre si pe piata unici a UE. In acest context, locuintele sociale pot servi drept ultima
solutie pentru persoanele aflate in dificultate atunci cand accesibilitatea locuintelor pe piata
prezint provocari. In acest sens, Declaratia ministeriala de la Liége a solicitat un nou acord
european privind locuintele sociale si la preturi accesibile?®. Elaborarea unui prim plan
european pentru locuinte la preturi accesibile a fost anuntatd ca parte a orientarilor politice

pentru noua Comisie?’.

Costurile locuintelor afecteaza bugetele gospodariilor din UE, in mod deosebit
persoanele care se confrunta deja cu riscuri de saracie. Conform celor mai recente date
Eurostat disponibile pentru 2023, 46,2 % si, respectiv, 31,8 % din gospodariile europene
considerd costurile totale ale locuintelor drept o povard financiara si o povard financiara
grea®®!. In UE, in 2023, 8,8 % din populatie locuia intr-o gospodirie in care costurile totale cu
locuinta (fara alocatiile pentru locuintd) reprezentau peste 40 % din venitul disponibil total al
gospodariei. Aceasta asa-numitd ,ratd a costurilor suplimentare” era de 33,5 % pentru
persoanele care se confruntau deja cu riscuri de siricie. In ansamblu, ponderea costurilor
totale cu locuinta in venitul disponibil al gospodariilor a fost in medie de 19,7 %, dar a fost de
38,2 % pentru persoanele expuse riscului de saracie (AROP) — a se vedea figura. Costurile cu
locuinta ca pondere din venitul disponibil au variat, de asemenea, in mare masura de la un
stat membru la altul, ceea ce reprezinta mai mult de jumatate din bugetul gospodariilor in
Grecia si Danemarca si oarecum mai putin de o treime in Italia, Portugalia, Malta si Cipru. in
plus, in primavara anului 2022, 28 % din populatia UE si 33 % din chiriasii sociali au
anticipat posibile dificultati in ceea ce priveste plata facturilor la utilitati, ceea ce poate duce,
in cele din urma, la evacuari. Cresterea chiriilor si a preturilor proprietatilor care au depasit
cresterea veniturilor a deteriorat accesibilitatea locuintelor, in special in principalele orase din
UE. In acelasi timp, listele de asteptare pentru locuinte sociale pot fi lungi (peste 7 ani in
25 % dintre municipalititile din Tarile de Jos si decenii in Danemarca)®®?, iar numdirul
persoanelor care asteaptd poate fi mare (de exemplu, 136 156 de gospodarii in Polonia,
61 880 in Irlanda si 257 271 in Belgia). Persoanele aflate pe listele de asteptare sunt migranti

259 A se vedea Declaratia de la Liége: Citre locuinte accesibile, decente si durabile pentru toti.

260 A se vedea: Alegerea pe care trebuie si o facd Europa: Orientiri politice pentru viitoarea Comisie Europeana.

261 A se vedea Eurostat [ilc_mded04].

262 A se vedea Eurofound, Locuinte inadecvate si la preturi inabordabile in Europa, Oficiul pentru Publicatii al
Uniunii Europene, 2023. Cifrele prevazute pe listele de asteptare sunt greu de comparat la nivel transnational si
in timp si, prin urmare, trebuie interpretate cu atentie.
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https://belgian-presidency.consilium.europa.eu/en/news/liege-declaration-towards-affordable-decent-and-sustainable-housing-for-all/
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mai tineri si adesea migranti din afara UE (37 %). Cererile sunt mai frecvente din partea
gospodariilor formate dintr-o persoand necasatorita (50-65 % in Finlanda si Malta, de
exemplu).

Ponderea locuintelor sociale din UE in fondul total de locuinte a scizut din anii 1990.
Doar 12 % din fondul total de locuinte din UE este dedicat in prezent unor scopuri sociale, iar
volumul fondului de locuinte sociale destinate inchirierii variaza considerabil de la un stat
membru la altul®®®. Proportia locuintelor sociale este cea mai mare in Austria, Danemarca si
Tarile de Jos, ajungand la gospodariile cu venituri mici si medii?®*. in 2018, raportul Grupului
operativ la nivel inalt privind investitiile in infrastructura sociald in Europa a estimat un
deficit total de investitii in infrastructura sociald de cel putin 1,5 mii de miliarde EUR pentru
perioada 2018-2030 si de 57 de miliarde EUR pentru locuinte sociale si la preturi
accesibile’®. Pentru a indeplini obiectivele Pactului verde pentru 2030, se considerd ci sunt
necesare 275 de miliarde EUR pentru renovarile vizand eficienta energeticd, cea mai mare
parte fiind destinatd cladirilor rezidentiale, inclusiv locuintelor sociale si la preturi
accesibile’®. Integrarea misurilor de eficientd energetici si de durabilitate in politicile
privind locuintele sociale poate contribui la asigurarea faptului ca grupurile vulnerabile
beneficiaza de oportunitatile oferite de tranzitia verde. Cele mai importante bariere In calea
investitiillor in locuinte sociale sunt legate de: (i) obstacolele generale din sectorul
constructiilor, cum ar fi disponibilitatea fortei de munca calificate; (ii) procedurile de
autorizare si utilizarea terenurilor; (iii) constrangerile bugetare si accesul la finantare.

Aproximativ 40 % din venitul disponibil al gospodariilor expuse riscului de saracie este
destinat cheltuielilor cu locuinta, fiind inregistrate variatii mari de la un stat membru la
altul

Ponderea costurilor cu locuinta in venitul disponibil al gospodariei (%, 2023)
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263 Housing Europe, The State of Housing in the EU (Situatia locuintelor in UE), 2020 Housing Europe.

264 OCDE, Locuintele sociale: o parte esentiala a politicii anterioare si viitoare in domeniul locuintelor,
Ocuparea fortei de munca, 2020.

265 Fransen, L., del Bufalo, G. si Reviglio, E., Boosting Investment in Social Infrastructure in Europe — Report
of the High-Level Task Force on Investing in Social Infrastructure in Europe (Stimularea investitiilor in
infrastructura sociala in Europa — Raport al Grupului operativ la nivel inalt privind investitiile in infrastructura
sociala in Europa), 2018.

266 A se vedea Un val de renoviri pentru Europa — ecologizarea clidirilor, crearea de locuri de munci,
imbunatatirea conditiilor de trai, COM/2020/662 final.
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Statele membre au pus deja in aplicare o varietate de reforme si programe de investitii
de reglementare si de altd natura pentru a-si mari fondul de locuinte sociale si pentru a
sprijini accesibilitatea financiari a locuintelor. In Cehia, ca parte a planului siu de
redresare si rezilientd, guvernul a propus o noud legislatie privind locuintele la preturi
accesibile, precum si programe de creditare subventionate. Irlanda a introdus o reducere a
impozitului pe dobanzile ipotecare si un impozit pe locuintele neocupate. Planul de redresare
si rezilienta al Greciei include un program de renovare a locuintelor sociale pentru a sprijini
grupurile cele mai vulnerabile amenintate de lipsa de adapost sau care se confruntd cu acest
fenomen. In Spania, a fost instituiti o facilitate de imprumut pentru a sprijini furnizarea a
20 000 de locuinte sociale noi si la preturi accesibile de catre intreprinderile publice si
private. In Franta, un nou cadru juridic este in curs de examinare de citre Parlament pentru a
consolida rolul primarilor in alocarea locuintelor sociale si pentru a simplifica instrumentele
de reglementare a facilitatilor de cazare pentru inchiriere pe termen scurt. A fost adoptata o
noud lege pentru a simplifica renovarea locuintelor si oferta de locuinte. Letonia a elaborat o
strategie de promovare a accesului la locuinte pentru gospodariile cu niveluri diferite ale
veniturilor. Luxemburg a adoptat o lege privind locuintele la preturi accesibile, inclusiv
pentru gospodariile cu venituri mici. Este disponibil un set de masuri fiscale si nefiscale
pentru a sprijini accesul la proprietate si chirii la preturi accesibile. in plus, planul de
redresare si rezilientd al Luxemburgului a introdus reforma ,,Pactului privind locuintele 2.0,
care instituie un nou cadru de referintd pentru sprijinul guvernamental acordat
municipalitatilor pentru crearea de noi proiecte de locuinte, prin construirea de cladiri noi sau
renovarea parcului imobiliar existent. Portugalia a elaborat un set de masuri pentru a
promova oferta de locuinte sociale la preturi accesibile, cu TVA redusa si proceduri
simplificate pentru a stimula constructia si a pus in aplicare stimulente fiscale pentru tineri in
ceea ce priveste locuintele. Fondurile UE pot oferi un sprijin important pentru punerea in
aplicare a acestor reforme si investitii. Setul de instrumente operationale privind utilizarea
fondurilor UE pentru investitii In locuinte sociale si servicii conexe ofera informatii cu privire
la oportunititile de finantare si exemple de operatiuni care pot fi realizate cu ajutorul

granturilor si al finantirii rambursabile?’.

Facilitatile locative precare si supraaglomerarea afecteazd o parte considerabila a
gospodiriilor din UE. In 2023, 14,5 % din populatia UE s-a confruntat cu o forma de
privare de locuintd®®®, raportdnd cel putin un element privativ, si anume infiltratii prin
acoperis, lipsa baii/dusului, lipsa toaletelor interioare sau o locuintd consideratd prea
intunecata. Mai mult, 16,8 % locuiau intr-o gospodarie supraaglomerata, fara a avea numarul
minim de camere in functie de componenta gospodariei. Privarea de locuintd tinde sa fie
legata de tipul gospodariei, de venit si de statutul de ocupare a locuintei. in 2023, in UE,
20,6 % dintre gospodariile formate dintr-o persoand necasatoritd avand un copil aflat in
intretinere si 19 % dintre gospodariile expuse riscului de saracie s-au confruntat cu privarea
de locuinta, in timp ce 29,6 % dintre acestea din urma locuiau in locuinte supraaglomerate.

267 A se vedea Social Housing and Beyond (Locuinte sociale si dincolo de acestea).
268 Acest punct se bazeaza pe indicatorii Eurostat [ilc_mddd04a], [ilc_lvho05a] si [ilc_mddd04a).
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Figura 2.4.15: Se observa variatii mari in ceea ce priveste utilizarea sistemelor de
alocatii pentru locuinta pentru a sprijini gospodariile sa suporte costurile cu locuinta de
la un stat membru la altul

Cheltuielile publice cu alocatiile pentru locuinte in anumite state membre ale UE in 2022 sau 1n ultimul an
disponibil (% din PIB)
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Nota: Datele se refera la raspunsurile la chestionarul OCDE din 2023 privind locuintele sociale la preturi

accesibile, cu exceptia Ciprului, Danemarcei, Estoniei, Frantei, Letoniei, Lituaniei, Poloniei, Sloveniei.
Sursa: Baza de date a OCDE privind locuintele la preturi accesibile [PH3.1]

Alocatiile pentru locuinta sunt adesea utilizate ca instrument de sprijin pentru locuinte,
variind intr-o mare masura de la un stat membru la altul in ceea ce priveste conceptia si
dimensiunile. Alocatiile pentru locuintd sunt transferuri in functie de resurse si/sau venituri,
acordate 1n general gospodariilor cu venituri mici care indeplinesc criteriile de eligibilitate
relevante pentru a le ajuta sa acopere costurile de inchiriere, precum si alte costuri legate de
locuintd, temporar sau pe termen lung. Conform datelor publicate in baza de date a OCDE
privind locuintele la preturi accesibile, cheltuielile publice totale cu alocatiile pentru locuinte
(exprimate ca procent din PIB), care vizeaza atat chiriasii, cat si proprietarii de locuinte, sunt
cele mai scdzute in Polonia si Luxemburg (0,2 %), in timp ce, in randul statelor membre ale
UE, cheltuielile cele mai ridicate sunt inregistrate in Finlanda (0,9 %), Danemarca (0,7 %) si
Franta (0,7 %) — a se vedea figura 2.4.15.

Dificultatile legate de locuinta si lipsa de adapost au fost agravate de costurile mai
ridicate ale locuintelor si ale vietii. In 2023, au fost colectate date pentru UE pentru prima
datd in cadrul modulului ad-hoc EU-SILC privind dificultatile legate de locuinte®®. In randul
populatiei intervievate, 4,9 % au declarat ca s-au confruntat cu dificultati legate de locuinte
de-a lungul vietii, fiind nevoiti sa locuiasca la rude sau prieteni (76,2 %), in locuinte de
urgentd (13 %), intr-un loc care nu este destinat cazarii permanente (6,6 %) sau in spatii
publice (4,2 %). Dovezile disponibile sugereaza ca principalele cauze ale dificultatilor in
materie de locuinte sunt de naturd familiald si personala (30 %) si sunt legate de resursele
financiare (25,9 %). Tarile UE care au raportat cele mai mari rate ale dificultatilor in materie
de locuinte intalnite In trecut in randul persoanelor expuse in prezent riscului de saracie sau
de excluziune sociald au fost Danemarca (18,4 %), Finlanda (17,5 %) si Franta (17,1 %). In
schimb, cele mai scazute rate au fost observate in Polonia (1,9 %), Italia (2,0 %) si Ungaria
(2,1 %). Acest tipar se schimba, de asemenea, in functie de varstd>’’. In randul persoanelor

269 Acest punct, printre altele, se bazeaza pe indicatorii Eurostat [ilc_lvhd02] si [ilc_lvhdO1].
270 Eurostat [ilc_Ivhd08].

157


https://www.oecd.org/content/oecd/en/data/datasets/oecd-affordable-housing-database.html
https://webfs.oecd.org/Els-com/Affordable_Housing_Database/PH3-1-Public-spending-on-housing-allowances.xlsx
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_lvhd02/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_ahm.ilc_lvhd
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_lvhd01/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_ahm.ilc_lvhd
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_lvhd08/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_ahm.ilc_lvhd

care se confrunta cu sdrdcia sau excluziunea sociald, dificultatile de inchiriere in ultimele 12
luni au fost raportate de 27,7 % dintre persoanele cu varste cuprinse intre 30 si 54 de ani, de
24,0 % pentru grupa de varstd 55-64 de ani si de 22,1 % pentru persoanele cu varste cuprinse
intre 16 si 29 de ani. In grupa de varsta 65+, doar 12,9 % dintre persoanele expuse riscului de
sardcie sau de excluziune sociald au raportat dificultati de inchiriere. Cuantificarea lipsei de
adapost la nivelul UE este dificila din cauza diferentelor semnificative dintre definitiile
statistice si abordarile de masurare care impiedicd producerea de date solide si comparabile
intre statele membre. Estimarile recente din cel de al noudlea raport anual privind lipsa de
adapost si situatia excluziunii in materie de locuintd in UE, elaborate de FEANTSA si FAP,
aratd ca aproximativ 1,3 milioane de persoane dorm pe strada in UE, si anume 1n adaposturi
de noapte sau in locuinte de urgentd, dintre care 400 000 sunt copii’’!. Conform datelor
OCDE publicate recent?’?, numirul total al persoanelor fird adipost din UE este estimat la
aproximativ un milion. Incepand din 2022, in urma pandemiei de COVID-19, numarul
persoanelor fara adapost a crescut in mai multe state membre ale UE, cu date disponibile, in
special in Irlanda si Tirile de Jos?”.

Ponderea persoanelor in varsta (peste 65 de ani) expuse riscului de saracie sau de
excluziune sociald a sciazut usor la nivelul UE in 2023. Aceasta scadere, pana la 19,8 %, a
fost determinatd de o imbunatatire a ratei AROPE pentru femei, desi aceasta din urma a
ramas substantial mai ridicatd decat in cazul barbatilor din aceeasi grupa de varsta (22,2 % si,
respectiv, 16,7 %). Situatia a fost, de asemenea, extrem de diversd de la un stat membru la
altul, ratele AROPE pentru persoanele 1n varsta variind de la 11 % in Luxemburg la 47 % in
Estonia. Cu toate acestea, in termeni absoluti, numarul persoanelor in varstd expuse riscului
de saracie sau de excluziune sociald a continuat sd creasca, in stransa legaturd cu imbatranirea
populatiei, apropiindu-se de 18,6 milioane. In acelasi timp, in 2023, inegalitatea veniturilor
(masurata prin raportul dintre chintila superioara si cea inferioard, S80/S20) a crescut usor in
grupa de varsta de peste 65 de ani, ajungand la 4,12, in comparatie cu tendinta descrescatoare
pentru populatia In varstd de munca. Totusi, aceasta a ramas sub nivel inregistrat in cazul
populatiei totale (4,72), reflectand, de asemenea, impactul redistributiv al sistemelor fiscale si
de pensii.

Saricia monetara a persoanelor in varsta a scazut in UE, in timp ce rata deprivarii
materiale sau sociale severe a fost stabila. Rata riscului de sardcie pentru persoanele in
varsta de peste 65 de ani a scazut la 16,8 % in 2023 in UE (cu referire la veniturile din 2022),
reafirmand tendinta conform cdreia venitul relativ al persoanelor in varstd tinde sd se mentind
la un nivel corespunzitor intr-un context economic negativ. Cu toate acestea, rata AROP
pentru persoanele n varstd a rdmas usor mai ridicatd decat pentru populatia mai tanara in
medie in UE (16,8 % pentru populatia 65+ fatd de 16,1 % pentru populatia din grupa de
varstd 0-65). Situatia a fost diversa de la un stat membru la altul. in timp ce in mai multe tari
persoanele cu varsta de cel putin 65 de ani erau mai putin expuse sdrdciei monetare decat
grupurile mai tinere, in alte tari riscul de sardcie pentru persoanele in varsta a fost chiar de
trei ori mai mare. Rata deprivarii materiale si sociale severe pentru persoanele in varsta a fost
de 5,5 % in UE 1n 2023, stagnand din 2020, dupd un deceniu de imbunatatiri. Rata a variat
intre sub 1 % si peste 20 % in toate statele membre.

219" Qverview of Housing Exclusion in Europe (Al noudlea raport privind situatia excluziunii in materie de

locuinta in Europa), FAP/FEANTSA, 2024.

272 Ca parte a bazei de date a OCDE privind locuintele la preturi accesibile.

273 Indicatorul HC3.1. Populatia care se confrunti cu lipsa de adipost in baza de date a OCDE privind locuintele
la preturi accesibile.
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Rata agregata de inlocuire a pensiilor a ramas stabila la nivelul UE. Aceastd masura,
comparand beneficiile de tipul pensiilor ale persoanelor cu varste cuprinse intre 65 si 74 de
ani cu veniturile din munca ale persoanelor cu varste cuprinse intre 50 si 59 de ani, a fost de
0,58 in 2023. Aceasta a variat intre 0,35 in Croatia si 0,78 in Grecia?’*. Raportul a fost usor
mai scazut In cazul femeilor decéat al barbatilor, situdndu-se la 0,57 si, respectiv, 0,60.
Aceasta inseamna ca femeile, ale caror venituri din munca sunt, in medie, mai mici la
inceput, suferd o deteriorare suplimentara a situatiei veniturilor lor in comparatie cu barbatii
atunci cand se pensioneaza (a se vedea, de asemenea, sectiunea 2.2.1). In medie, persoanele
din UE se pot astepta si petreacd 21 de ani de viatd la pensie. In timp ce durata vietii
profesionale este de 41,3 ani, iar cea a perioadei de pensie este de 21 de ani in medie in UE,
relatia dintre cele doud prezintd diferente de la un stat membru la altul — a se vedea
figura 2.4.16%7°. Durata medie a platilor pensiilor, care poate fi diferitd de cea a pensionirii,
este, de asemenea, de aproximativ 21 de ani, variind de la 15 la 25 de ani de la o tard la
alta®’s.

Figura 2.4.16: Durata pensionirii in comparatie cu viata profesionala variaza in mare
masura de la un stat membru la altul
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Durata medie a pensiondrii (ani) = Durata medie a vietii profesionale (ani) — Raportul intre viata profesionald si viata la pensie

Note: Viata profesionala este luata in calcul de la primul loc de munca si se incheie la sfarsitul ultimului loc de
munca.
Sursa: Date prevazute in Raportul din 2024 privind caracterul adecvat al pensiilor

Caseta 7: Raspunsul politic integrat la longevitate — asigurarea caracterului adecvat si a
sustenabilitatii fiscale a pensiilor si a ingrijirii pe termen lung

Pe misura ce longevitatea creste in UE, sprijinirea nivelului de trai la batranete este
esentiala pentru buniastarea populatiei Europei. Pana in 2070, se preconizeaza ca
populatia UE va scddea (cu 4 %) si va inregistra o crestere semnificativa a ponderii grupelor

274 Luxemburgul a avut cea mai mare ratd de inlocuire agregati in 2022 (0,97); valoarea pentru 2023 nu este
inca disponibila.

275 Durata medie a pensiondrii de la Incheierea activitatii la ultimul loc de muncd, 2022. Calculele previzute in
raportul din 2024 privind caracterul adecvat al pensiilor, pe baza ipotezelor Eurostat (demo mlexpec) si ale
raportului privind Imbatranirea populatiei.

276 Speranta de viatd la varsta medie la care persoanele primesc prima pensie pentru limitd de varstd, 2022.
Calculele prevazute in raportul din 2024 privind caracterul adecvat al pensiilor, pe baza ipotezelor Eurostat
(demo_mlexpec) si datele nationale privind incasarea primei pensii. Durata platii pensiei si a pensionarii poate
fi diferitd, deoarece unele persoane incep sé primeascé pensii inainte de a pardsi complet piata muncii; sau
viceversa.
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mai in varsta, cu cel putin 30 % in cazul persoanelor de peste 80 de ani’’’. Intr-o societate in
curs de imbatranire, asigurarea caracterului adecvat si a sustenabilitatii fiscale a pensiilor si a
imbatranirea activa si in conditii bune de sanatate, prelungirea vietii profesionale si sprijinirea
unor formule de lucru adaptate si flexibile, alaturi de sisteme de pensii si de ingrijire pe
termen lung eficace si eficiente. Inegalitatile socioeconomice, precum si cresterea formelor
atipice de munca, reprezintd, de asemenea, provocari din ce in ce mai mari, odata cu cresterea
longevititii si pot avea efecte diferite asupra anumitor grupuri demografice. In acest context,
Recomandarea Consiliului privind accesul la servicii de ingrijire pe termen lung de nalta
calitate si accesibile din punct de vedere financiar’’® solicitd statelor membre si asigure
servicii de Ingrijire pe termen lung adecvate, precum si locuri de munca de calitate si conditii
lucratorilor, sprijinind in acelasi timp ingrijitorii informali. Concluziile Consiliului din
iunie 2024 privind caracterul adecvat al pensiilor’” reafirmi necesitatea de a continua
reformele, inclusiv prin imbunatatirea participarii pe piata muncii, a accesului si a
contributiilor la sistemele de protectie sociald pentru toti, precum si prin consolidarea
accesului la servicii de sandtate si de ingrijire pe termen lung de inalta calitate si accesibile
din punct de vedere financiar. Strategia europeani privind serviciile de ingrijire?®® include o
gama larga de actiuni la nivelul UE pentru a sprijini eforturile statelor membre.

in societatea in curs de imbitranire din UE, se preconizeazi ci ratele de inlocuire a
pensiilor vor scidea in urmitoarele patru decenii, in timp ce nevoile in materie de
ingrijire pe termen lung sunt deja ridicate si in crestere. Desi riscurile de sdracie sau de
excluziune sociald pentru persoanele in varstd au fost, in linii mari, stabile in ultimii ani?*!,
ratele de inlocuire a pensiilor?®? pentru o carierd standard de 40 de ani urmeazi si scada, atat
in cazul femeilor, cat si in cazul barbatilor, in majoritatea tarilor UE (cu peste 20 de puncte
procentuale in unele cazuri). In comparatie cu 2022, se preconizeaza ca valorile din 2062 vor
fi mai mari numai in sapte tari — a se vedea figura. Sunt preconizate scaderi semnificative in
Tarile de Jos si Ungaria (desi de la niveluri ridicate), Polonia, Suedia, Letonia si, intr-o mai
micd masurd, Roménia si Bulgaria. Sunt preconizate cresteri moderate in Danemarca,
Lituania, Malta si Grecia si o crestere mai puternica in Estonia (dar de la un nivel scazut).
Aceasta Tnseamna ca adecvarea pensiilor va depinde din ce in ce mai mult de prelungirea
carierelor’®®. In acelasi timp, pensiile mai mici ar ingreuna, de asemenea, acoperirea

acute de ingrijire, existind diferente mari intre tirile UE. In 11 state membre (Croatia, Cehia,
Franta, Grecia, Italia, Letonia, Lituania, Portugalia, Slovacia, Slovenia si Spania), se

277 A se vedea Comisia Europeand, Raportul din 2024 privind imbatranirea populatiei — Proiectii economice si
bugetare pentru statele membre ale UE (2022-2070), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2024.

278 A se vedea Recomandarea Consiliului din 8 decembrie 2022 privind accesul la servicii de ingrijire pe termen
lung de inalta calitate si accesibile din punct de vedere financiar 2022/C 476/01.

27 A se vedea Concluziile Consiliului privind caracterul adecvat al pensiilor din 20 iunie 2024, 10550/24.

280 A se vedea Strategia europeand privind serviciile de ingrijire, Comunicarea privind Strategia europeand
privind serviciile de ingrijire, SWD(2022) 440 final.

B A se vedea capitolul 1 din PAR 2024, Comisia Europeand, Raportul din 2024 privind caracterul adecvat al
pensiilor — adecvarea actuald si viitoare a veniturilor persoanelor in varstd din UE. Volumul I, Oficiul pentru
Publicatii al Uniunii Europene, 2024.

282 Ratele teoretice de inlocuire (simulate) masoard modul in care veniturile ipotetice din pensie ale unui
pensionar in primul an dupa pensionare ar fi comparate cu veniturile imediat anterioare pensionarii acestuia.

283 A se vedea Raportul din 2024 privind caracterul adecvat al pensiilor, sectiunea 3.1, ,,Theoretical replacement
rates and pensions in the future” (Ratele teoretice de inlocuire si pensiile in viitor).
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estimeazd ca aceste costuri directe reprezintd mai mult de jumatate din venitul median
disponibil dupa sprijinul public. De asemenea, potrivit datelor, persoanele cu nevoi de
ingrijire moderate $i cu venituri mici ar trebui sd cheltuiascd mai mult de jumatate din
venituri pentru ingrijirea la domiciliu 1n zece tari ale UE. Pentru persoanele cu nevoi acute,
costurile medii directe ar fi de aproximativ 80 % din venitul lor disponibil®34.

Se preconizeazid ci ratele de inlocuire a pensiilor vor scidea, in timp ce costurile
persoanelor in varsta si sunt prevazute sa creasci

Ratele nete teoretice de Inlocuire a pensiilor, cariera de 40 de ani care se incheie la varsta de pensionare, venitul

(la domiciliu) pentru nevoi acute ca pondere din venitul median disponibil dupa sprijinul public (ambele sexe,
statele membre UE-27 si OCDE)
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TRR 2022 TRR 2062  — Costuri directe ale ingrijirii pe termen lung

Nota: Ponderea este calculatd ca medie in randul respondentilor. Estimarile sunt calculate utilizdnd cazuri tipice
corelate cu datele sondajului. Nevoile acute corespund unui numar de aproximativ 41,25 ore de Ingrijire pe
saptamana. Valorile costurilor directe in CZ sunt foarte ridicate (477 %) In comparatie cu alte estimari si, prin
urmare, nu se demonstreaza ca acestea faciliteazd compararea altor estimari. Urmatoarele date se refera la zone
subnationale: BE (Flandra), EE (Tallinn), IT (Tirolul de Sud) si AT (Viena). Nu sunt disponibile date pentru
BG, CY si RO (nu sunt membre ale OCDE).

Sursa: Calcule proprii ale Comisiei, pe baza datelor furnizate de OCDE si de statele membre. Raportul din 2024
privind caracterul adecvat al pensiilor si analiza OCDE pe baza chestionarului OCDE privind protectia sociala
pentru ingrijirea pe termen lung, SHARE (valul 8, 2019, cu exceptia PT, care se refera la valul 6, 2015) si
TILDA (valul 3, 2015).

Statele membre continud si ia masuri pentru a asigura caracterul adecvat si
sustenabilitatea fiscala a pensiilor, reformand in acelasi timp si investind in ingrijirea pe
termen lung. Cehia si Slovacia au limitat optiunile de pensionare anticipata si au ajustat
ratele pensiilor astfel incat sa sporeasca stimulentele pentru ca persoanele in varsta sa lucreze
pentru o perioadd mai lungd de timp. Irlanda a introdus stimulente pentru amanarea
pensionarii. Croatia a sporit stimulentele pentru inscrierea in sistemul de pensii ocupationale.
Pentru a sprijini pensionarii cu venituri mici, Spania a majorat pensia cu caracter

284 A se vedea Raportul din 2024 privind caracterul adecvat al pensiilor, sectiunea 1.5 ,,Quality of life in the
‘fourth age’: the role of pensions and care services” (Calitatea vietii la ,,varsta a patra”: rolul pensiilor si al
serviciilor de ingrijire).
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necontributiv cu 6,9 %, iar Portugalia a majorat suplimentul de solidaritate pentru persoanele
in varstd cu 23,0 %°%. Reforma din Estonia privind ingrijirea pe termen lung urmireste si
reduca platile directe, sd amelioreze conditiile pentru personalul medical si sa imbundtiteasca
serviciile de ingrijire la domiciliu, cu sprijin financiar suplimentar pentru municipalitati in
functie de populatia Tn varstd a acestora. Reforma din Slovenia privind ingrijirea pe termen
lung a introdus o gama largd de servicii, inclusiv servicii de e-care si servicii de mentinere a
independentei, pentru a asigura o combinatie echilibratd de optiuni de ingrijire pentru
persoanele in varstd. Grecia elaboreaza in prezent o strategie privind ingrijirea pe termen
lung, inclusiv reforme pentru a se asigura cd serviciile sunt abordabile ca pret, durabile si
accesibile. Strategia franceza ,,A Tmbatrani frumos” include masuri de améanare a
dependentei, de adaptare a locuintelor sociale pentru chiriasii in vérstd, de sprijinire a
lucratorilor in sistemul serviciilor de ingrijire la domiciliu si de angajare a unui numar
suplimentar de profesionisti In unitatile de ingrijire pe termen lung pentru persoanele in
varstd. Roménia a pus in aplicare reforme ale sistemului de pensii pentru a spori adecvarea si
sustenabilitatea fiscald. O noua lege a pensiilor a introdus o noud formuld de calcul,
eliminand denaturarile, cum ar fi indicii de corectie si perioadele de cotizare inegale,
promovand, in acelasi timp, prelungirea vietii profesionale prin stimularea cresterii voluntare
a varstei de pensionare si limitarea pensionarii anticipate.

Se preconizeaza ca provocirile structurale actuale in ceea ce priveste disponibilitatea,
accesibilitatea si calitatea ingrijirii pe termen lung vor creste odatd cu imbéatranirea
populatiei. Se preconizeaza cd numarul persoanelor care ar putea avea nevoie de ingrijire pe
termen lung in UE va creste de la 31,2 milioane in 2022 la 33,2 milioane in 2030 si la
37,8 milioane in 2050?%. Potrivit datelor din 2019, 26,6 % dintre persoanele cu varsta de cel
putin 65 de ani care locuiau in gospodarii private aveau nevoie de Ingrijire pe termen lung in
UE, cu diferente semnificative in functie de gen (32,1 % dintre femei si 19,2 % dintre
barbati)*®’. Persoanele care au nevoie de ingrijire pe termen lung au adesea acces limitat la
servicii formale, ceea ce duce la nevoi nesatisfacute de ingrijire sau la o sarcina excesiva
pentru ingrijitorii informali. In 2019, 46,6 % dintre persoanele din UE cu vérsta de 65 de ani
sau mai mult care se confruntd cu dificultati grave in ceea ce priveste ingrijirea personald sau
activitatile casnice au raportat o nevoie nesatisfacutd de ajutor in astfel de activitati. Aceasta
nevoie a fost semnificativ mai pronuntatd pentru persoanele din chintila cu cele mai mici
venituri (51,2 %) In comparatie cu cele din chintila cu cel mai ridicat nivel al veniturilor
(39,9 %).

285 UE sprijind eforturile nationale de a asigura pensii adecvate si prestatii de batrnete prin activitti de Invatare
reciproca si orientdri analitice in rapoartele trienale ale Comisiei si ale Comitetului pentru protectie sociald
privind caracterul adecvat al pensiilor.

286 Conform proiectiilor din scenariul de referinti. A se vedea Comisia Europeand, Raportul din 2024 privind
imbatranirea populatiei — Proiectii economice si bugetare pentru statele membre ale UE (2022-2070), Oficiul
pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2024.

287 Burostat [hlth_ehis_tadle], EHIS. Aceastd misurd bazatd pe anchete include doar persoanele din gospodarii
private, nu si pe cele care beneficiaza de ingrijire rezidentiala.
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Figura 2.4.17: Exista diferente mari in ceea ce priveste disponibilitatea lucratorilor din

12

10
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Lucrdtori in domeniul ingrijirii pe termen lung la 100 de persoane cu varsta de peste 65 de ani
Nota: Lucratorii LTC sunt selectati in functie de codurile transsectoriale (NACE) 87.1, 87.3, 88.1 si de codurile

ocupationale (ISCO) 2221, 2264, 2266, 2634, 2635, 3221, 3255, 5321, 5322.
Sursa: Eurostat, extras special din AFM-UE.

Provocirile in ceea ce priveste accesul la ingrijirea pe termen lung sunt exacerbate de
deficitul de fortd de muncd si de competente. In 2023, 3,1 milioane de lucratori erau

semnificativd a muncii nedeclarate. In timp ce populatia de peste 65 de ani va creste cu 23 %
pana in 2035, cresterea preconizatd a ocupdrii fortei de muncd in sectorul serviciilor de
ingrijire este de numai 7 %. Prin urmare, se pot preconiza deficite semnificative in randul
profesionistilor in domeniul sanatatii, al cadrelor medicale asociate si al lucratorilor din

varsta de peste 65 de ani Tn 2023. Cu toate acestea, a existat o mare variabilitate intre statele
membre, de la 0,2 in Grecia la 10,4 in Suedia — a se vedea figura 2.4.17. Sectorul sufera de o
atractivitate scazutd, care este determinata de conditiile de munca dificile si de salariile relativ
scazute, precum si de o pondere mai mare a contractelor temporare (16,6 % fata de 13,5 %
pentru toti lucritorii)®®®. Prevalenta ridicatdi a muncii involuntare cu fractiune de normi
contribuie, de asemenea, la atractivitatea relativ scazuta in mai multe state membre, cum ar fi

termen lung fatd de 38,0 % pentru toti lucratorii). Ingrijitorii casnici si la domiciliu in regim
intern, care sunt adesea lucratori mobili din UE sau din tari terte, se pot confrunta cu conditii
de munca deosebit de grele si cu un acces mai dificil la protectie sociald. Acest lucru este
valabil in special pentru cei care presteazd munca de Tngrijire nedeclarata.

288 Cedefop, Handling change with care: skills for the EU care sector (Gestionarea schimbdrii cu atentie:

289 Eyrostat, AFM-UE 2023.
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Figura 2.4.18: Prevalenta nevoilor nesatisfacute de ingrijire medicala a crescut,
moderat pentru majoritatea statelor membre si in mare masura pentru citeva dintre
acestea
Nevoi nesatisfacute autoraportate de ingrijire medicald, nivelurile din 2023 si variatiile fatd de anul precedent
(%, indicator principal in tabloul de bord social)
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Sursa: Eurostat [tespm110], EU-SILC.

Ponderea persoanelor care au raportat nevoi nesatisfacute de ingrijire medicala a
crescut usor in medie, in mare parte ca urmare a unor cresteri considerabile in citeva
state membre. In 2023, ponderea persoanelor care au raportat nevoi nesatisfacute de ingrijire
medicald a fost de 2,4 % in UE, cu 0,2 puncte procentuale mai mult decét in 2022. Desi s-a
inregistrat o crestere in majoritatea statelor membre, amploarea modificarii in ansamblu a fost
determinatd de cateva dintre acestea, care au inregistrat cele mai mari ponderi si au cunoscut
cresteri puternice (si anume Estonia, Grecia, Letonia si Finlanda) — a se vedea figura 2.4.18.
Cu cresteri cuprinse Intre 1,4 puncte procentuale si 3,8 puncte procentuale si niveluri cuprinse
intre 7,8 % s1 12,9 %, toate aceste patru tari s-au aflat in ,,situatii critice”, din cauza costurilor
ridicate din Grecia si a listelor lungi de asteptare din celelalte trei tari. Desi a cunoscut o
crestere sub media UE, Romania a inregistrat, de asemenea, o pondere relativ ridicata, de
5,2 % (in principal din motive financiare), intr-o situatie care era ,,de supravegheat” in 2023.
Valorile cele mai scdzute au fost inregistrate in Cipru, Malta, Germania, Tarile de Jos si
Cehia, toate sub 0,5 %. Nevoile nesatisfacute de Ingrijire medicala au tins sd fie de doua ori
mai mari in cea mai saraca chintild a populatiei decat in cazul populatiei generale din unele
tari (de exemplu, 23,0 % fatd de 11,6 % in Grecia, 13,9 % fata de 7,8 % in Letonia si 9,3 %
fatd de 5,2 % in Romania). De asemenea, s-au inregistrat diferente regionale la nivelul
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statelor membre, cele mai puternice fiind inregistrate in Italia, Roménia si Germania (a se
vedea figura 10 din anexa 5).

2.4.2 Masuri luate de statele membre

Mai multe state membre au luat masuri pentru a imbunititi caracterul adecvat al
sprijinului conferit de venitul minim. Desi, In majoritatea tarilor, venitul minim este
actualizat 1n fiecare an pentru a reflecta evolutia costului vietii, acest lucru nu este valabil
pentru unele state membre, unde cresterile 1si mentin caracterul discretionar. De exemplu, in
2024, Grecia a crescut nivelul venitului minim garantat (cu 8 %) pentru prima datd de la
introducerea sistemului, in noiembrie 2018. In urma unei reforme majore din 2023, Letonia
va creste si mai mult nivelul venitului sdu minim garantat pentru a se conforma unei hotarari
a Curtii Constitutionale care a statuat cd sumele anterioare nu sunt suficiente pentru a asigura
o viatd demna.

Unele state membre au adoptat reforme mai ample ale sistemelor lor de venit minim. in
cadrul planului sdu de redresare si rezilientd (PRR), in 2024 Romaénia si-a inlocuit venitul
minim cu o schema (Venitul minim de incluziune) avand un grad mai ridicat de adecvare, cu
indexarea periodica a prestatiilor si cu un sprijin sporit pentru ca beneficiarii sa (re)intre pe
piata fortei de munca. Italia a nlocuit, de asemenea, incepand din 2024, sistemul sau
preexistent de venit minim (Reddito di Cittadinanza, introdus in 2019) cu un sistem mai
restrictiv (Assegno di Inclusione), care exclude persoanele In varstd de munca considerate
apte de munca. Acestea au acum acces la un nou sistem separat (Supporto per la Formazione
e il Lavoro) care ofera sprijin temporar pentru venit (12 luni, fara posibilitate de reinnoire),
combinat cu sprijin pentru formare si ocuparea fortei de munca. Franta a consolidat si
stimulentele pentru reintegrarea pe piata muncii, stipuland in legea sa privind ocuparea
integrald a fortei de munca faptul ca beneficiarii venitului minim (Revenu de solidarité
active) vor trebui sd fie inscrigi automat la serviciul public de ocupare a fortei de munca
(France Travail) pana la 1 ianuarie 2025.

Statele membre si-au continuat eforturile de imbunititire a accesului la serviciile
sociale si a calitiitii acestora. In august 2024, ca parte a planului de redresare si rezilienta,
Bulgaria a adoptat harta nationala a serviciilor sociale pentru a identifica lacunele in materie
de furnizare si pentru a stabili nevoile de investitii. In Letonia, modificirile aduse legii
privind serviciile sociale si protectia sociald pentru a stabili un pachet minim de servicii
sociale care sa fie furnizate la nivel local sunt in curs de adoptare. In aprilie 2024, Roménia a
adoptat o noud lege de reformare a sistemului de servicii sociale pentru a consolida
standardele de calitate in materie de ingrijire si rolul inspectorilor. Slovacia a introdus o
mdsurd temporard, in vigoare panda la 1 decembrie 2025, pentru a majora contributia
financiard pentru furnizarea de servicii sociale cu scopul de a imbunatati disponibilitatea si
conditiile de remunerare ale acestora in acest sector.

Statele membre au adoptat masuri de sprijinire a accesului la energie si, in multe
cazuri, au prelungit mésurile temporare existente. De exemplu, Luxemburg a introdus in
iulie 2023 un pachet de masuri menite, printre altele, sd stabilizeze facturile la energie
electrica ale gospodariilor private cu o subventie guvernamentald pentru perioada ianuarie-
decembrie 2023, prelungita ulterior pana in 2024. Au fost adoptate alte legi pentru a contribui
la reducerea dependentei gospodariilor de combustibilii fosili si pentru a promova conversia
acestora la energia din surse regenerabile. Spania a prelungit in 2024 masurile de
reglementare a pietelor energiei si a tarifelor la gaze, precum si garantia aprovizionarii cu
energie si apd pentru consumatorii vulnerabili sau exclusi din punct de vedere social. Malta
si-a extins pachetul de masuri de sprijin si subventii in domeniul energiei (adoptat in 2022)
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pana in 2026. Roméania a prelungit pana in primavara anului 2024 valabilitatea voucherului
sdu pentru energie acordat persoanelor vulnerabile pentru compensarea preturilor la energie.
Unele state membre au introdus, de asemenea, masuri structurale de combatere a saraciei
energetice. De exemplu, in noiembrie 2023, Bulgaria a adoptat o definitie juridica a saraciei
energetice si a vulnerabilitatii energetice si a introdus interdictia de a intrerupe alimentarea cu
energie electricd a persoanelor vulnerabile din punct de vedere energetic. In ianuarie 2024,
Portugalia a adoptat Strategia nationala pe termen lung pentru combaterea sardciei
energetice 2023-2050, precum si masuri de abordare a decalajului digital si a inegalitatilor
teritoriale in ceea ce priveste accesul la comunicatiile digitale, cum ar fi promovarea
planurilor pentru o acoperire completd a retelelor de fibra optica. Italia concepe un
instrument financiar pentru imbunatatirea eficientei energetice a locuintelor publice, ca parte
a capitolului privind REPowerEU din planul sau de redresare si rezilienta.

in perioada 2023-2024, maisurile luate de unele state membre au vizat consolidarea
accesului la protectie sociald, in special la indemnizatii de somaj, pentru anumite
grupuri, cum ar fi persoanele care desfasoara o activitate independenta. Italia a adoptat
cu titlu permanent, incepand din 2024, sistemul de protectie a profesionistilor independenti
impotriva scaderii masive a veniturilor din muncd ISCRO (I/ndennita straordinaria di
continuita reddituale e operative), care a fost introdus temporar in perioada 2021-2023.
Polonia a prelungit cu 12 luni (incepand din august 2023) scutirea de la plata contributiilor
sociale pentru lucrdtorii independenti care isi Incep activitatea. Desi le reduce sarcina
financiara, acest fapt le limiteaza, de asemenea, drepturile viitoare la prestatii de asigurari
sociale pentru limitd de varstd si in caz de invaliditate. In Grecia, alocatia suplimentara de
protectie a maternitatii a fost extinsd pentru a include femeile care desfasoard activitati
independente, liber-profesionistii si fermierele care au nascut incepand din septembrie 2023.
In plus, a fost maritd indemnizatia de somaj acordati persoanelor care desfasoard activitati
independente si lucratorilor pe cont propriu in functie de mijloacele de trai. Lituania a
prezentat in 2023 o propunere de modificare a legii privind asigurarea pentru somaj pentru a
reduce durata contributiilor minime necesare (de la 12 la 9 luni, in ultimele 30 de luni),
precum si pentru a extinde asigurarea la toate grupurile de lucritori independenti. In Cipru,
planul de redresare si rezilientd include o lege revizuita privind asigurdrile sociale prezentata
Parlamentului, care vizeazd extinderea asigurarilor sociale la persoanele care desfasoard o
activitate independentd, in special in ceea ce priveste accidentele de munca, bolile
profesionale si concediul pentru cresterea copilului. In Estonia, a fost propusi o lege pentru a
inlocui sistemul actual pe doud niveluri de indemnizatie de somaj si asigurare pentru somaj
cu un sistem unic al asigurarilor pentru somaj incepand din 2026, precum si pentru ca acest
sistem sa fie accesibil lucratorilor cu un istoric profesional limitat. Estonia intentioneaza, de
asemenea, sd propund, pana in mai 2025, optiuni de extindere a asigurarii pentru somaj la
persoanele care desfasoara o activitate independenta.

Persoanele care presteaza forme atipice de munca au fost vizate, de asemenea, de
misuri de politicii menite si le consolideze accesul la protectie sociali. In Romania, legea
care reglementeaza activitatea prestatorului casnic si care ofera acces la pensii si la asigurari
de sanatate a intrat in vigoare in 1anuarie 2024, lucratorii casnici fiind remunerati sub forma
de tichete, platind contributii de asigurari sociale si beneficiind de o asigurare de sandtate (si
anume acces gratuit la un pachet de servicii medicale de bazi). In mai 2024, Spania a
simplificat si a imbunatatit asistenta pentru somaj pentru a fi accesibila persoanelor care si-au
epuizat prestatiile contributive sau care nu au contribuit o perioada suficienta de timp pentru a
se califica, fiind extinsa si la lucrdtorii agricoli. De asemenea, tara a consolidat stimulentele
pentru contractarea fortei de muncd si pentru imbunatatirea protectiei sociale a artistilor si,
incepand din ianuarie 2024, a reglementat sistemul de asigurari sociale pentru stagiari, atat
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pentru stagiarii remunerati, cit si pentru cei neremunerati. In cele din urma, Spania a luat
masuri in martie 2023 pentru a garanta nivelul contributiilor de asigurari sociale pentru
angajatii casnici. In Slovenia, modificarile din 2023 la Legea privind asistenta medicala si
asigurdrile de sanatate (1992), ca parte a unei reforme a planului de redresare si rezilienta, au
revocat asigurarea voluntard de sdnatate pentru toate categoriile de persoane asigurate si au
majorat contributia legald la asigurarile de sanatate (inclusiv pentru lucratorii independenti)
incepand din 2024. Cehia a modificat legislatia aplicabila ,,acordurilor de a presta munca”,
impunand inregistrarea lor incepand din iulie 2024 si extinzand asigurarea sociala la acest tip
de contracte incepand din 2025, in aceleasi conditii ca si pentru angajatii standard. In Cipru,
in 2023 a fost adoptatd o lege pentru a Tmbunatati drepturile angajatilor, inclusiv ale
angajatilor care presteaza forme atipice de munca si ale lucratorilor la cerere.

Alocatiile familiale si pentru copii au fost majorate in mai multe state membre, in
special pentru familiile monoparentale. In Bulgaria, prestatia pentru mamele singure care
cresc copii cu varsta mai mica de 3 ani s-a majorat cu 83 % pe luna. In paralel, pragurile de
venit pentru alocatiile generale pentru copii au fost majorate, iar gospodariile care au
beneficiat de acestea in perioada decembrie 2023-februarie 2024 au primit o platd unica
pentru a asigura acoperirea costurilor de transport. In Portugalia, alocatia pentru copii a
crescut pentru majoritatea beneficiarilor, dar intr-un mod mai accentuat pentru familiile
monoparentale. Incepand din 2024, alocatia familiala in Portugalia era de 100 EUR pe luna,
cu o prestatie suplimentara de ,,garantie pentru copii”’ destinatd copiilor aflati in situatie de
sdricie extrema in valoare de 122 EUR pe luna. in Romania, valoarea alocatiei pentru copii a
crescut cu rata inflatiei din anul precedent incepand cu 1 ianuarie 2024. Intre timp, alocatia
pentru cresterea copilului pentru parintii de gemeni, tripleti si multipleti a crescut cu 50 %.
Doua dintre ajutoarele nationale unice la nastere au fost, de asemenea, majorate. In Bulgaria,
alocatiile familiale au crescut cu 50 %. De asemenea, Grecia a majorat grantul in functie de
numarul de copii, cu efect retroactiv din 2023.

Sprijinul pentru educatia si ingrijirea timpurie a copiilor (ECEC) a inregistrat o
crestere a cheltuielilor in unele state membre, fiind totodata luate diverse alte masuri
pentru a aborda provocarea reprezentatii de riscurile de siricie in randul copiilor. In
Irlanda, subventia pentru aménarea costurilor de ingrijire a copiilor a fost majoratd cu 51 %,
in timp ce In Italia aceasta a crescut la 3 600 EUR pe an pentru copiii nascuti la
1 ianuarie 2024 sau dupi aceasta data, in anumite conditii. In contextul planului de redresare
si rezilientd, Italia creste, de asemenea, numarul locurilor disponibile in structurile ECEC si
se preconizeaza cd va crea peste 150 000 de locuri pentru copiii cu varste cuprinse Intre 0 si 6
ani pana la jumatatea anului 2026. De asemenea, in Bulgaria, ECEC va beneficia de
investitii suplimentare (FSE+ si bugetul national), menite sa 11 consolideze caracterul
incluziv. Croatia a adoptat, in cadrul planului sau de redresare si rezilientd, un nou model de
finantare a structurilor de educatie si Ingrijire timpurie a copiilor, cu scopul de a le spori
nivelul de disponibilitate si accesibilitate. Spania intentioneaza sa infiinteze cel putin 1 000
de unitati de sprijin pentru elevii vulnerabili din districtele scolare care intra sub incidenta
planului sdu de redresare si rezilientd, precum si un program care sd ofere alimente si alte
produse de baza familiilor cu minori. Malta a extins sistemul de furnizare a unor dispozitive
informatice gratuite pentru elevi. Roménia oferd o masa pe zi unui numar de aproximativ
650 000 de copii defavorizati din 2 200 de scoli.

Unele tiri s-au axat pe imbunétitirea politicilor generale privind persoanele cu
handicap, in timp ce altele si-au consolidat prestatiile de invaliditate. De exemplu,
Grecia a actualizat Strategia nationald privind drepturile persoanelor cu handicap, axandu-se
pe perioada 2024-2030. Aceasta a finalizat, de asemenea, programul-pilot privind asistenta
personald si procesul de evaluare a handicapului, care urmeaza sa fie pus in aplicare in 2025.
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Bulgaria a imbunatatit caracterul adecvat al prestatiei lunare pentru copiii cu handicap.
Malta a majorat grantul pentru parintii care ingrijesc copii cu handicap grav. in Italia, in
cadrul planului de redresare si rezilienta, in 2024 a fost pusd integral in aplicare o reforma
menita sa sprijine autonomia persoanelor cu handicap, Imbunatatind evaluarea si accesul la
servicii de sprijin personalizate. In concordanti cu reforma, o investitie in planul de redresare
si rezilientd sprijind proiecte individualizate, oferind persoanelor cu handicap solutii in
materie de locuinte si TIC.

Statele membre au instituit masuri de reglementare si de altid natura care ofera sau
extind sprijinul pentru inchiriere pentru a consolida accesul la locuinte la preturi
accesibile pentru gospodariile cu venituri mici si grupurile vulnerabile, cum ar fi tinerii. in
august 2023, Luxemburg a introdus modificari legislative privind cadrul de asistenta pentru
locuinte pentru a acorda prioritate sprijinului pentru gospodariile mai putin Instérite, dupa ce
a introdus deja, in mai 2023, o crestere a subventiei pentru chirie pentru gospodariile cu copii
si 0 prima pentru chirie pentru angajatii tineri. In 2024, Malta si-a reformat sistemul privat de
ajutor pentru inchirierea unei locuinte pentru a atinge o suma maxima de 6 000 EUR pe an,
punand in aplicare totodatd un plan integrat de ingrijire pentru chiriasii care inregistreaza
restante semnificative la plata chiriei. In mai 2024, Portugalia a aprobat pachetul de locuinte
Construir Portugal, care include stimulente pentru locuinte pentru tineri, cum ar fi accesul
extins la subventii pentru chirie.

in contextul costului ridicat al vietii, statele membre au continuat si ia misuri pentru a
sprijini nivelul de trai al pensionarilor, in special al celor cu pensii minime sau mici. in
Bulgaria, s-a luat decizia de a majora toate pensiile, inclusiv pensiile sociale, cu 11 % in
iulie 2024, pentru a tine seama de inflatia ridicati. In mod similar, in Slovacia s-a decis o
revalorizare exceptionali a beneficiilor de tipul pensiilor. In Portugalia, valoarea de referinta
a suplimentului de solidaritate pentru persoanele n varstd a fost majoratd cu 23 %, iar in
Malta grantul Senior Citizen pentru persoanele care ating varsta de 80 de ani a crescut de la
50 EUR la 450 EUR pe an. In Roménia, Legea pensiilor din decembrie 2023 a introdus un
mecanism de indexare a prestatiilor de asigurdri sociale pentru persoanele cu pensii mici
pentru limitd de varsti. In cele din urma, pensiile de tip contributiv au crescut cu 3,8 % in
Spania, cu un plafon de 3 175 EUR, in timp ce pensiile de tip necontributiv si veniturile
minime au crescut cu 6,9 %.

Pentru a consolida caracterul adecvat si sustenabilitatea fiscala a sistemelor lor de
pensii, statele membre au continuat sa ia masuri pentru a spori participarea pe piata
muncii a persoanelor in varsta si au introdus, de asemenea, unele reforme parametrice.
Irlanda a pus in aplicare masuri care ofera persoanelor posibilitatea de a alege sd continue sa
lucreze pana la varsta legala de pensionare si dupd aceastd varsta. Conditiile de pensionare
anticipatd au fost inasprite in Slovacia prin modificari in calcularea duratei de munca
necesare si a reducerii procentuale a cuantumului pensiei. Cehia a limitat, de asemenea,
pensionarea anticipati. In Finlanda, in ianuarie 2024 a fost adoptata o reforma fiscala, ce a
oferit stimulente mai mari pentru munca pensionarilor cu varsta de peste 65 de ani care au
iesit la pensie. Incepand din 2024, Italia a majorat de la 63 de ani la 63 de ani si 5 luni
conditia de varsta pentru accesul la sistemul de pensionare anticipata pentru avansul pensiei
pentru limita de varsta de tip necontributiv (4PE Sociale) si, de asemenea, de la 60 la 61 de
ani conditia pentru programul ,,Option Women”. In Germania, ,,Pachetul de pensii II” a
introdus o noud componentd in finantarea asigurdrilor obligatorii de pensie — asa-numitul
,»capital generational” — constand intr-un stoc de capital constituit prin imprumuturi de la
bugetul federal si transferul de fonduri proprii de la guvernul federal. Beneficiile aferente
sunt utilizate pentru a stabiliza ratele contributiilor la asigurarile de pensie, care, prin urmare,
se preconizeazad ca vor ramane stabile la 18,6 % pana n 2027 si apoi vor creste la 22,3 %
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pand 1n 2035. Unele tari au luat masuri pentru a facilita cdile flexibile de pensionare. De
exemplu, Spania a extins temporar posibilitatea pensionarii partiale cu un contract de
suplinire (,,contrato de relevo”) in industria prelucratoare, permitdnd persoanelor sa aiba
acces la o parte din pensie la varsta de 61 de ani si sa reduca programul de lucru cu pana la
80 %. De asemenea, in Cehia sunt planificate reforme cuprinzdtoare in planurile sale de
redresare si rezilientd pentru a mentine caracterul adecvat al pensiilor si sustenabilitatea
fiscala.

Unele tari au luat masuri pentru a spori gradul de adoptare a pensiilor suplimentare.
Croatia a introdus noi norme care ofera societdtilor care gestioneaza fonduri de pensii
obligatorii si voluntare si societdtilor de asigurdri de pensii flexibilitatea necesara pentru a
mentine valoarea reald a activelor persoanei asigurate. In prezent, este posibild o platd unica
de pani la 20 % din totalul fondurilor capitalizate in fondurile de pensii ocupationale. in
Irlanda, a fost prezentata o lege privind sistemul de economii pentru pensie cu afiliere
automata, cu posibilitatea renuntarii dupa 6 luni.

Statele membre au introdus diferite actiuni pentru a imbunatiti accesul la serviciile de
asistentd medicala si calitatea ingrijirilor medicale. Irlanda a extins eligibilitatea pentru
sistemul de carti de vizitd al medicilor generalisti in functie de mijloacele de trai, acordand
asistentd medicala gratuita furnizatd de medici generalisti unei jumatati de milion de persoane
in 2023 (desi ramane singurul stat membru fara acoperire universald de asistentd medicala
primari). In contextul planului sau de redresare si rezilients, Italia investeste in noi unititi de
asistentd medicald (cum ar fi spitalele comunitare si casele comunitare de sanatate) si in
telemedicina, cu scopul de a aduce serviciile de asistentd medicald mai aproape de pacienti.
Incepand din 2023, planul de redresare si rezilientd sprijini, de asemenea, farmaciile din
municipalitatile mici pentru a consolida accesul la asistentd medicald in zonele rurale si
indepartate. In plus, Italia a adoptat Legea nr. 107 din iulie 2024, care introduce un sistem de
monitorizare si control pentru a reduce listele de asteptare din cadrul Serviciului National de
Sanatate. Fiecare regiune va numi un manager regional de asistenta medicald (RUAS) pentru
a aborda problemele identificate. In aprilie 2024, Adunarea Nationali a Bulgariei a adoptat
Strategia nationald de sanatate pentru 2030, ca reforma a planului sdu de redresare si
rezilientd, care se preconizeaza cd va imbunatati accesul la serviciile de sdnatate in intreaga
tara.

De asemenea, au fost luate masuri pentru a consolida asistenta medicala primara
centrata pe pacient, asistenta medicala integrata si asistenta medicala digitala. Lituania,
de exemplu, a lansat un nou serviciu pilot de navetd pentru pacientii care nu pot utiliza
transportul individual sau public din motive de sandtate, sociale sau economice, pentru a
consolida centrarea pe pacient si pentru a spori accesul la serviciile de asistentd medicala.
Pentru a impulsiona digitalizarea sistemului de sandtate, Germania a adoptat ,,Actul
legislativ privind sectorul digital”, care a intrat in vigoare in martie 2024. Prin masuri
prevazute in planul national de redresare si rezilienta, Portugalia a adoptat, de asemenea, in
2023, acte juridice de revizuire a organizdrii i functionarii serviciilor de asistentd medicala
primari pentru a consolida rolul acestora in sistemul national de sinitate. In august 2023,
Letonia a aprobat o strategie in domeniul sdnatatii digitale, care urmareste sd sporeasca
disponibilitatea, interoperabilitatea datelor si serviciile digitale. In Austria, reforma
sistemului de sdnatate pentru perioada 2024-2028 include masuri de consolidare a asistentei
medicale primare si de extindere a serviciilor medicale digitale.

Statele membre au luat, de asemenea, masuri pentru a aborda deficitul de forta de
muncid din domeniul sinititii si pentru a imbunititi pastrarea personalului. In
tulie 2023, in Suedia a intrat In vigoare o legislatie care reglementeaza gradul profesional de
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asistent medical, inclus in planul de redresare si rezilientd. Incepand din septembrie 2023, in
Franta, studentii la medicind generald trebuie sd urmeze un an suplimentar de formare
postuniversitard in asistentd medicald ambulatorie, de preferintd in zonele insuficient
deservite. In decembrie 2023, ca parte a planurilor sale de redresare si rezilientd, Estonia a
modificat legislatia pentru a stimula asistentii medicali sa lucreze in zone indepartate, in timp
ce Lituania a introdus modificari ale actelor juridice menite sd Imbunatateascad dezvoltarea
carierei profesionistilor din domeniul sinatatii. In ianuarie 2024, Danemarca a adoptat o
noud lege privind transferarea mai multor sarcini specifice de la medici la asistenti medicali.
In martie 2024, Belgia a aprobat doui legi care definesc rolul asistentilor medicali de practica
avansata si precizeaza conditiile si activitatile clinice ale acestora. Noua legislatie din Grecia
din mai 2024 le permite medicilor privati sa colaboreze cu spitalele publice, sa efectueze
proceduri medicale si sa participe la studii clinice si interventii chirurgicale in ambulatoriu in
afara programului de lucru obisnuit. In Italia, in perioada 2021-2026, planul de redresare si
rezilientd sprijind acordarea a 2 700 de burse suplimentare in medicind generald pentru a
contribui la disponibilitatea personalului medical.

Au fost luate masuri pentru a imbunéititi sanitatea publicid, puniand accentul pe
prevenirea bolilor si promovarea sanataitii, in special in ceea ce priveste sinitatea
mintali. in Luxemburg, noul Plan national de sanitate mintala 2024-2028 a fost publicat in
iulie 2023. In Portugalia, a fost adoptatd o noui lege privind sinitatea mintald, ca parte a
planului de redresare si rezilientd, care reglementeaza drepturile persoanelor care suferd de o
boald mintala si, de asemenea, spitalizarea sau tratamentul cu caracter obligatoriu. Estonia
elaboreaza in prezent un plan de prevenire a sinuciderilor, preconizat pentru sfarsitul anului
2024. In august 2023, Roménia a infiintat Registrul National de Cancer sub administrarea
Institutului National de Sanatate Publicd. Romainia a adoptat, de asemenea, Strategia
nationald de vaccinare pentru perioada 2023-2030 in octombrie 2023. In Spania, Consiliul
interteritorial a aprobat in aprilie 2024 Planul de prevenire si control al fumatului pentru
perioada 2024-2027.

O serie de state membre au urmarit sa consolideze accesibilitatea, disponibilitatea si
calitatea serviciilor de ingrijire pe termen lung si si abordeze provocarile cu care se
confrunti ingrijitorii formali si informali. In decembrie 2023, Slovenia a adoptat un nou
act legislativ privind ingrijirea pe termen lung, care defineste sursele si metodele de finantare
sociale pentru ingrijirea pe termen lung incepand cu 1 ianuarie 2025. Actul legislativ
stabileste, de asemenea, conditiile pentru furnizarea serviciilor de ingrijire pe termen lung,
sigure si de calitate. In Estonia, reforma privind serviciile de ingrijire a intrat in vigoare la
1 iulie 2023, definind modul in care sunt finantate serviciile de Ingrijire pe termen lung,
reducand platile directe si asigurand faptul cad beneficiarii serviciilor de ingrijire cu venituri
mici sunt ajutati sa isi acopere costurile de ingrijire. Tara a adoptat, de asemenea, cerinte
minime de calitate mai detaliate pentru serviciile de Ingrijire generala si ingrijire la domiciliu
si, ca parte a planului sau de redresare si rezilienta, in februarie 2024, si-a modificat planul de
actiune privind un model integrat de Ingrijire, stabilind rolurile si responsabilitétile actorilor
implicati si definind finantarea viitoare a sistemului. Din 2023, Finlanda utilizeaza
Instrumentul de evaluare a rezidentilor (RAI) pentru a evalua nevoile in materie de servicii si
capacitatea functionaldi a persoanelor in varsti. In plus, legislatia finlandezd impune
lucratorilor din domeniul asistentei sociale sd evalueze imediat nevoile urgente in materie de
asistentd, in termen de sapte zile lucritoare de la contactarea clientului sau a reprezentantului
acestuia. In cadrul planului sau de redresare si rezilienta, Italia a pus pe deplin in aplicare o
reformd menitd sa Tmbunatateascd conditiile de viatd ale persoanelor in vérstd care nu sunt
independente, simplificdind accesul la servicii sociale si de sadndtate, oferind o evaluare
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multidimensionala ~ si  definind  proiecte individualizate =~ care =~ promoveaza
dezinstitutionalizarea. In martie 2024, Bulgaria a adoptat o Strategic de dezvoltare a
resurselor umane in domeniul social (pand in 2030) pentru a Tmbunatati conditiile de munca
in sectorul social, aptitudinile si competentele, pentru a atrage mai multi lucratori, pentru a
alinia Intr-o mai bund masura parcursurile educationale si pentru a oferi un grad sporit de
motivare si sprijin. Suedia a introdus, in iulie 2023, un grad profesional protejat pentru
asistentii medicali, pentru a asigura calitatea si siguranta serviciilor de Ingrijire, eliberdnd
pana in prezent 73 196 de certificate. In vigoare din aprilie 2024, Franta a introdus mai
profesional, ajutor anual de sprijin pentru mobilitate si o indemnizatie forfetara pentru timpul
de deplasare. In 2023, Portugalia si-a modificat codul muncii pentru a asigura o mai buna
protectie lucratorilor casnici, iar Tn 2023 si 2024 legislatia privind Ingrijitorii informali,
inclusiv ajutorul financiar si legdtura cu ingrijitorii oficiali, precum si stabilirea conditiilor de
repaus pentru ingrijitori. Incepand din 2024, Malta si-a extins sistemul de ingrijire la
domiciliu, care ofera sprijin financiar cetatenilor n varsta cu un grad scazut de dependenta si
care angajeazd un ingrijitor cu o calificare recunoscutd pentru a-i sprijini in nevoile lor
zilnice. Franta pune in aplicare strategia ,,A Tmbatrani frumos” inca din 2023, care include
50 de masuri de amanare a dependentei, de adaptare a locuintelor sociale pentru chiriasii in
varsta, de angajare a 50 000 de profesionisti pentru unitatile de ingrijire a persoanelor in
varstd si de prevenire a izolarii sociale a persoanelor in varsta, promovand in acelasi timp
solidaritatea intre generatii. Grecia elaboreaza o strategie privind Ingrijirea pe termen lung
pentru a asigura sustenabilitatea structurilor de ingrijire, un cadru de reglementare mai
coerent si procese operationale standardizate.
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CAPITOLUL 3. ANALIZA PE TARI DIN PRIMA ETAPA

Prezentul capitol prezinta fisele de tara ca parte a analizei pe tari din prima etapa, pe
baza principiilor cadrului de convergenta sociala (CCS), astfel cum sunt descrise in
mesajele principale conexe din partea EMCO si a CPS si in raportul subiacent al
Grupului de lucru comun EMCO-CPS?', sprijinind, de asemenea, principalele
constatiri orizontale prezentate in sectiunea 1.4 din capitolul 1. Desi toate fisele se
bazeazd pe lectura tabloului de bord social si pe clasificarile RCOFM, astfel cum sunt
descrise 1n caseta din sectiunea 1.4 si in anexa 6, structura lor depinde de situatia specifica
fiecarei tari: ordinea celor trei domenii de politicd acoperite de fise (ocuparea fortei de
munca; educatie si competente; protectie si incluziune sociald) este ghidatd de evolutiile din
tara in cauzi, astfel cum rezulti din tabelele tabloului de bord social din anexa 9. In mod
similar, graficul pentru fiecare tard ilustreaza cea mai relevantd problema sau o evolutie-cheie
pentru tara in cauza.

Analiza pe tiri din prima etapa se bazeaza pe intregul set de indicatori principali din
tabloul de bord social. Fiecare dintre indicatori®’' este examinat pe baza metodologiei
RCOFM, care determina pozitia relativd a statelor membre. Aceastd pozitie relativa este
exprimata ca abateri standard de la media atat a nivelului absolut al valorii indicatorului, cat
si a variatiei acestuia fatd de anul precedent (pentru mai multe detalii tehnice, a se vedea
anexa 6). Rezultatele sunt rezumate in una din cele sapte categorii posibile pentru fiecare
indicator pentru tara in cauza (,,cele mai bune performante”, ,,performanta peste medie”,
,performantd buna, dar de monitorizat”, ,,performantd medie”, ,,performanta slaba, dar in
curs de imbunatatire”, ,,de supravegheat”, ,situatie criticd”). Acestea corespund scarii
culorilor, de la verde la rosu. O scurtd prezentare generala a indicatorilor si a evaluarii
acestora pentru fiecare stat membru poate fi gasitd in tabelele din anexa 9.

Fiecare indicator principal din tabloul de bord social este evaluat cu ajutorul
metodologiei explicate mai sus, pentru a identifica daca este necesard o analiza
suplimentara intr-o a doua etapa. Calificarea ,,situatie criticd” se refera la statele membre
care obtin punctaje mult mai slabe decat media UE pentru un anumit indicator si in care
situatia se deterioreazd sau nu se imbunatateste suficient in comparatie cu anul precedent. O
situatie este marcata ca fiind ,,de supravegheat” In doud cazuri: (a) atunci cand statul membru
obtine un punctaj mai slab decat media UE pentru un anumit indicator, iar situatia din tara se
deterioreaza sau nu se imbunatateste suficient de rapid si (b) atunci cand punctajul in ceea ce
priveste nivelurile este in concordanta cu media UE, dar situatia se deterioreaza mult mai
rapid decat media UE sau nu se Tmbunatateste (aproape la fel de rapid), spre deosebire de
media UE.

O analiza suplimentara intr-o a doua etapa este considerata justificata in cazul statelor
membre pentru care cel putin sase indicatori principali din tabloul de bord social sunt
marcati cu rosu (,,situatie criticd”) sau cu portocaliu (,,de supravegheat”). Un motiv
suplimentar pentru a considera ca situatia necesitd o analiza suplimentara intr-o a doua etapa
apare atunci cand un indicator marcat cu rosu sau cu portocaliu prezintd doua deteriorari

20Un grup de lucru comun EMCO-CPS a fost infiintat pentru a discuta initiativa si a desfasurat lucrari in
perioada octombrie 2022-mai 2023. El a alimentat EMCO si CPS, care au pregatit discutia ministeriald din
cadrul reuniunii EPSCO din iunie 2023. Lucrarile si rezultatele acestora sunt documentate In mesajele
principale din partea EMCO si a CPS privind introducerea in semestrul european a unui cadru de convergenta
sociala si Tn Raportul conex al Grupului de lucru comun EMCO-CPS.

2! Pentru detalii tehnice privind indicatorii principali din tabloul de bord, inclusiv diferentele cauzate de
handicap in ocuparea fortei de munca pe baza conceptului GALI, a se vedea anexa 2.
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consecutive in clasificarea sa RCOFM. Un exemplu il reprezintd o modificare de la
,performantd medie” la ,,performanta slaba, dar in curs de imbunatatire” in editia din 2024 a
RCOFM, urmatd de o noua deteriorare la ,,situatie critica” in editia din 2025. Acest lucru ar fi
contabilizat ca un ,,semnal de alertd” suplimentar pentru atingerea pragului minim de sase
semnale de alertd in total. De exemplu, daca, intr-un anumit an n, o tard are 5 indicatori
principali din tabloul de bord social marcati cu rosu sau portocaliu, iar unul dintre acestia
prezintd doi ani consecutivi de deteriordri In anii n si n-1, se considerd ca tara are 1n total 6
semnale de alertd in anul n respectiv (5 semnale de alertd rosii/portocalii la indicatorii din
anul respectiv + 1 dintre acestia cu doud deteriordri consecutive). Prin urmare, ar fi necesara
si o analizd suplimentara. Orice intrerupere a seriei si problemele legate de calitatea si
interpretarea datelor sunt luate in considerare in evaluarea numarului total de semnale de
alerta pentru atingerea pragului.
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Belgia

In 2023’ sustiHUtﬁ de cresterea Rata de ocupare a fortei de muncé (%) si diferente cauzate de
economicﬁ, pia!:a f()r!:ei de muncﬁ §i-a handicap in ocuparea fortei de munca (puncte procentuale)
continuat  tendinta ascendenti in " *
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disparitatea de gen in ceea ce priveste ocuparea

fortei de munca (7,6 puncte procentuale). Diferentele cauzate de handicap in ocuparea fortei
de munca au crescut constant intre 2018 si 2021 (de la 32 la 38 de puncte procentuale) si, in
pofida scaderii la 33,6 puncte procentuale in 2023, continua sa fie printre cele mai ridicate
din UE (fata de media UE de 21,5 puncte procentuale) si inregistreaza o ,,situatie criticd” de
trei ani la rand. In cele din urma, in pofida cresterii salariului real in 2023, venitul brut
disponibil al gospodariilor pe cap de locuitor nu a atins incd media UE si raméne ,,de
supravegheat”.

Belgia are performante peste medie in domeniul educatiei si al competentelor. Ponderea
adultilor care participd la activititi de Invatare Inregistreazd o ,,performantd medie”, de
34,9 % (fata de 39,5% in UE), la fel ca si ponderea tinerilor care nu sunt incadrati
profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare (NEET), aceasta fiind
de 9,6 %. Cu 56,3 % din totalul copiilor cu varsta sub 3 ani care beneficiazd de servicii
formale de ingrijire si cu o pondere de 6,2 % a persoanelor care au parasit timpuriu sistemul
de educatie si formare, Belgia inregistreaza o ,,performanta peste medie” (desi cu variatii
regionale importante). Acest lucru este valabil si in ceea ce priveste ponderea populatiei
adulte cu cel putin competente digitale de bazd (59,4 %), care poate contribui la sprijinirea
tranzitiei verzi si a celei digitale. In acelasi timp, competentele in materie de citire,
matematicd si stiinte au scazut In ultimii ani §1 exista inegalitati semnificative in functie de
mediul socioeconomic si de contextul de migratie.

Politicile sociale sunt, in general, eficace in prevenirea si atenuarea riscurilor de saracie
si de excluziune sociali, precum si a inegalitiitilor veniturilor. In ceea ce priveste impactul
transferurilor sociale (altele decat pensiile) asupra reducerii saraciei, care este cu mult peste
media UE (50,8 % fata de 34,7 % 1n 2023), si inegalitatea veniturilor, mdsuratd prin raportul
dintre chintila superioara si cea inferioara (3,4 fata de 4,7 la nivelul UE), Belgia inregistreaza
,cele mai bune performante”. Desi in 2023 rata globalda AROPE (18,6 % fata de 21,3 % 1n
UE) este Incd inregistrata ca avand o ,,performanta medie”, ponderea populatiei totale si cea a
copiilor expusi riscului de sardcie sau de excluziune sociald se afld in scadere din 2017,
ajungind la o ,,performanta peste medie” in randul copiilor (19,0 % fatd de 24,8 % in UE).
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Nevoile nesatisfacute autoraportate de ingrijire medicala, doar 1,1 % in 2023, inregistreaza o
,performanta peste medie”, in timp ce costurile suplimentare pentru locuinte, care afecteaza
7,7 % din populatie, Inregistreaza o ,,performantd medie” (8,8 % la nivelul UE).

Avand in vedere constatdrile analizei din prima etapa de mai sus si, In special, trei indicatori
care indica faptul ca tara este incadratad in categoria ,,situatie criticd” sau ,,de supravegheat”,
Belgia nu pare sa se confrunte cu riscuri potentiale la adresa convergentei sociale
ascendente si, prin urmare, nu va necesita o analiza suplimentara intr-o a doua etapa (a
se vedea caseta din sectiunea 1.4).
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Bulgaria

Bulgaria se confrunta cu provocari legate de Competente digitale de baza si invatarea in randul
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este in continuare scazutd (17,4 % fatd de

37,5% in UE 1n 2023). Aceasta situatie este ,,de supravegheat”, deoarece poate avea un

impact asupra perspectivelor de invatare pe termen lung ale copiilor. Nivelul competentelor

de baza si digitale in randul tinerilor este scazut si existd mari inegalititi in ceea ce priveste

rezultatele scolare.

Bulgaria s-a confruntat cu imbunétitiri in ceea ce priveste incluziunea si protectia
sociald, dar existd in continuare provociri importante. Desi rata AROPE a scdzut cu
2,2 puncte procentuale in 2023, in paralel cu evolutiile pozitive ale pietei muncii, precum si
cu cresterea salariilor si a pensiilor, aceasta este in continuare printre cele mai ridicate din UE
(30,0 % fata de 21,3 %, ,,performantd slaba, dar in curs de imbunatatire”). in plus, s-a
inregistrat o scadere considerabild a numarului total de copii expusi riscului de saracie sau de
excluziune sociald, de 34 000 (sau 8,3 %), comparativ cu 2022. Cu toate acestea, inregistrand
33,9 % 1n 2023, rata se mentine printre cele mai ridicate din UE (24,8 %), fiind ,,critica”. in
pofida imbunatatirilor, grupurile vulnerabile, cum ar fi romii (81 %), persoanele cu handicap
(42,4 %) si persoanele care locuiesc in zone rurale (39,3 %) au fost mai expuse riscurilor de
saricie sau de excluziune sociald decat altele. in ansamblu, atat impactul transferurilor sociale
(altele decat pensiile) asupra reducerii saraciei, cat si inegalitatea veniturilor s-au imbunatatit
in 2023 (de la 24,4 % la 27,7 % si, respectiv, de la 7,3 la 6,6, ambele avand o ,,performanta
slaba, dar in curs de imbunatatire”).

Piata muncii din Bulgaria a continuat si inregistreze rezultate excelente in ciuda
sciderii populatiei, desi cu diferente regionale semnificative. In timp ce tara a atins o rata-
record de ocupare a fortei de munca (76,2 % in 2023), care constituie o ,,performanta medie”
in comparatie cu UE (75,3 %), diferentele dintre regiuni variaza intre 85,5 % in cazul regiunii
cu cele mai bune performante si 67,2 % in cazul regiunii cu cele mai slabe performante.
Exista, de asemenea, diferente substantiale de la un grup de populatie la altul. Diferentele
cauzate de handicap 1n ocuparea fortei de munca erau in continuare cu mult peste media UE
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in 2023 (39,5 fatd de 21,5 puncte procentuale), inregistrdnd o crestere de 10,0 puncte
procentuale in comparatie cu 2022 si deteriorandu-se in doi ani consecutivi, ajungand la o
»situatie criticd”. Desi a scdzut 1n ultimii ani, ponderea tinerilor care nu sunt incadrati
profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare (NEET), cu 13,8 % in
2023, se situa 1n continuare peste media UE (11,2 %), fiind in prezent ,,de supravegheat”.

Avand in vedere constatdrile analizei din prima etapd de mai sus si, in special, sase indicatori
care indica faptul ca tara este incadratad in categoria ,,situatie criticd” sau ,,de supravegheat”,
inclusiv unul care s-a deteriorat in timp, Bulgaria se confrunta cu riscuri potentiale la
adresa convergentei sociale ascendente, care impun o analizd suplimentara intr-o a
doua etapa (a se vedea caseta din sectiunea 1.4).
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Cehia

ReZUItatele generale pOZitiVe pe Piata Ratele de ocupare a fortei de munca in functie de gen si varsta,
muncii sunt insotite de deficite de forta de 0 2 w0 202308, 8 100
muncd si de conditii relativ mai dificile : : } }
pentru anumite grupuri de populatie. In
2023, Cehia se numara printre ,tarile cu cele |
mai bune performante” din UE 1n ceea ce w0
priveste rata ridicatd a ocuparii fortei de
munca §i rata scdzutd a somajului (81,7 % si,
respectiv, 2,6 %), in pofida unei cresteri |
economice usor negative. Rata scazutd a s
somajului de lungd duratd (0,8 % in 2023) a
inregistrat, de asemenea, o ,,performanta buna,
dar de monitorizat”, dupa o crestere cu |
0,2 puncte procentuale fatd de 2022. Cu toate  cos
acestea, disparitatea de gen in ceea ce priveste i
ocuparea fortei de munca a fost de 13,9 puncte
procentuale in 2023, una dintre cele mai ridicate
din UE, ceea ce indici o ,,situatie critica”. In plus, rata de participare a copiilor cu vérsta sub
3 ani care beneficiaza de servicii formale de ingrijire (4,5 % in 2023) a scazut cu 2,3 puncte
procentuale fatd de 2022 si ramane cu mult sub media UE (37,5 %), constituind, de
asemenea, o ,.situatie criticd”. Aceasta, combinatd cu provocari in ceea ce priveste calitatea
serviciilor de Ingrijire a copiilor, poate avea un impact asupra perspectivelor de invatare pe
termen lung ale copiilor si asupra participarii femeilor pe piata muncii. Ponderea tinerilor
care nu sunt Incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare
(NEET) a scazut cu 1,3 puncte procentuale, ajungand la 10,1 % in 2023, si, la fel ca
diferentele cauzate de handicap in ocuparea fortei de munca (22,2 puncte procentuale in
2023), constituie o ,,performantd medie”. Consolidarea participarii pe piata muncii a femeilor,
a tinerilor si a grupurilor defavorizate, cum ar fi cetatenii ucraineni aflati sub protectie
temporara si romii, ar putea contribui la atenuarea deficitului de fortd de munca.
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Sursa: Eurostat [Ifsa_ergan], AFM-UE.

Performanta Cehiei in ceea ce priveste competentele se imbunéatiteste, dar participarea
adultilor la activititi de invitare se confruntd cu provociri. Aceasta din urma a fost
printre cele mai scazute din statele membre (21,2 % in 2022 fata de 39,5 % in UE), ceea ce
indica o ,,situatie critica”. In acelasi timp, in perioada 2021-2023, ponderea adultilor cu cel
putin competente digitale de bazd a crescut de la 59,7 % la 69,1 %, ceea ce constituie in
prezent o ,,performanta peste medie”. Promovarea in continuare a invatarii in randul adultilor
si a dezvoltdrii competentelor poate contribui la stimularea capacititii de inovare si la
facilitarea tranzitiei verzi si a celet digitale.

Cehia are un sistem de protectie sociald functional, dar se confrunta cu provocari in
domeniul locuintelor sociale. Ponderea persoanelor expuse riscului de sdracie sau de
excluziune sociald (AROPE) a fost de 12,0 % in randul populatiei generale si de 15,0 % in
randul copiilor in 2023, ceea ce face ca Cehia sa aiba ,,cele mai bune performante” (fata de
mediile UE de 21,3 % si, respectiv, 24,8 %). Ambii indicatori au inregistrat o usoara crestere
fatd de 2022, in contextul unei inflatii peste media UE. Venitul brut disponibil real al
gospodariilor (GDHI) pe cap de locuitor a scazut de la 123,9 1n 2022 la 121,6 in 2023 si este
,»de supravegheat”. Accesibilitatea financiard a locuintelor in orasele cehe necesitd o
monitorizare atentd, cu o ratd mult mai ridicatd a costurilor suplimentare pentru locuinte
(13,2 %) inregistrata in 2023 in comparatie cu zonele rurale (6,0 %) (9,1 % in ansamblu,
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,performanta medie”). In cele din urma, Cehia are in continuare o ,,performanta peste medie”
in ceea ce priveste nevoile nesatisfacute autoraportate de ingrijire medicala.

Avand 1n vedere constatdrile analizei din prima etapd de mai sus si, in special, patru
indicatori care indica faptul cad tara este incadratd in categoria ,situatie criticd” sau ,,de
supravegheat”, Cehia nu pare sa se confrunte cu riscuri potentiale la adresa convergentei
sociale ascendente si, prin urmare, nu va necesita o analiza suplimentara intr-o a doua
etapa (a se vedea caseta din sectiunea 1.4).
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Danemarca

Rata de participare pe piata muncii, rata ocuparii

Tensiunile de pe piata muncii din ultimii fortel de munci i rata somajului (%)

ani se atenueaza usor, in timp ce somajul % £
a crescut. Dupa ani de crestere record a s 7
ocupdrii fortei de muncd, in 2023 s-a .
inregistrat o scadere marginald a ratei de T~

ocupare a fortei de munci, pani la 79,8 % (- * ~_ - °
0,3 puncte procentuale fata de 2022), = 4
generand tranzitia de la ,performantd peste 1y
medie” la o ,performanta bund, dar de

monitorizat™>2. Intrucat cresterea economica -
a fost mai putin generatoare de locuri de 7 4 o
munca decat in perioada post-pandemie, rata , ‘ , , 0

somajului a crescut deja cu 0,6 puncte 0 2020 0 20z 202

procentuale, ajungand la 5,1 %, Tn 2023, ceea Rats de participare pe pista muncil 20-64 de ani (creapts)

ce a dus la o situatie care este ,de ——Rata somajului 15-74 de ani (dreapta)

supravegheat”. Desi presiunea asupra pietei

muncii se atenueazia®’’, tara se confruntd in Sursa: Eurostat [Ifsi_emp_a], [une_rt_a], AFM-UE.
continuare cu deficite de fortd de munca in

anumite sectoare, in special in cele legate de tranzitia verde si cea digitald. Exista, de
asemenea, diferente regionale in ceea ce priveste dificultdtile legate de recrutarea de noi
lucritori®**. Situatia tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nu urmeazi niciun program
educational sau de formare (NEET) are 1n continuare ,,0 performantd peste medie”, in pofida
unei cresteri cu 0,7 puncte procentuale, ajungand la 8,6 % in 2023. In mod similar,
Danemarca are, de asemenea, o ,,performanta peste medie” in raport cu disparitatea de gen in
ceea ce priveste ocuparea fortei de munca, care se ridica in prezent la 5,6 puncte procentuale
in comparatie cu media UE de 10,2 puncte procentuale.

Rata de ocupare a fortei de muncad 20-64 de ani (stidnga)

Ponderea persoanelor care au parasit timpuriu sistemul de educatie si formare a crescut
din 2020. Indicatorul a crescut de la 10,0 % in 2022 la 10,4 % in 2023 (cu 0,9 puncte
procentuale peste media UE) si este ,,de supravegheat”. Acest lucru merita atentie si avand in
vedere deficitul general de lucratori calificati cu care se confrunta tara. Rata de participare a
adultilor la activitati de Invatare de 47,1 % in 2022 are o ,,performanta peste medie” (39,5 %
in UE), chiar si dupa o usoard scddere fatd de 2016, iar ponderea adultilor care detin cel putin
competente digitale de baza are, de asemenea, o ,,performanta peste medie” (69,6 % in 2023).
Danemarca se numara printre tarile cu cea mai mare pondere a copiilor cu varsta sub 3 ani
care beneficiazd de servicii formale de Ingrijire (69,9 % in 2023, ,,performantd buna, dar de
monitorizat”, dupd o scadere de 4,8 puncte procentuale fata de 2022).

Sistemul de protectie sociala functioneaza foarte bine, dar costurile cu locuinta continua
sa afecteze grupurile vulnerabile. Situatia in ceea ce priveste riscul de saracie sau de
excluziune sociala in ansamblu constituie o ,,performantd peste medie”, iar Danemarca are
»cele mai bune performante” in ceea ce priveste sdracia in randul copiilor si impactul
transferurilor sociale (altele decat pensiile) asupra reducerii saraciei. Cu toate acestea, la

22 Existd o intrerupere a seriei cronologice pentru valoarea din 2023 a ratei ocupdarii fortei de munca, a
somajului, a somajului de lunga durata, a participarii pe piata muncii si a ratei NEET, precum si a disparitatii
de gen 1n ceea ce priveste ocuparea fortei de munca, reflectata in figura.

293 Comisia Europeand, Previziuni economice europene, toamna anului 2024,

294 Aoentia danezi pentru piata muncii si recrutare (martie 2024), Raport privind ancheta in materie de recrutare.
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15,4 %, ponderea gospodariilor impovarate excesiv de costurile cu locuinta raméne ridicata.
Pentru al treilea an consecutiv, situatia este considerata ,,critica”, reflectdnd oferta limitatd de
locuinte la preturi accesibile in orasele mai mari.

Avand in vedere constatdrile analizei din prima etapa de mai sus si, In special, trei indicatori
care indica faptul ca tara este incadrata in categoria ,,situatie critica” sau ,,de supravegheat”,
Danemarca nu pare sa se confrunte cu riscuri potentiale la adresa convergentei sociale
ascendente si, prin urmare, nu va necesita o analiza suplimentara intr-o a doua etapa (a
se vedea caseta din sectiunea 1.4).
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Germania

in domeniul educatiei si al competentelor, situatia persoanelor care au parasit timpuriu
sistemul de educatie si formare este dificild, in timp ce Germania are rezultate bune in
ceea ce priveste invatarea in randul adultilor. Ponderea persoanelor care pardsesc timpuriu
sistemul de educatie si formare este ridicata si a crescut la 12,8 % in 2023 (fata de 9,5 % in
UE), ceea ce indici o ,,situatie critica”. In acelasi timp, ponderea tinerilor in varsta de 15 ani
care nu au competente de baza In matematica si stiinte (29,5 % si, respectiv, 22,9 % in 2022)
aproape s-a dublat din 2012 (PISA, 2022), cu un impact socioeconomic sporit asupra
rezultatelor in materie de educatie. Acest lucru necesitd atentie si avand in vedere
competentele de care au nevoie piata fortei de munca si tranzitia verde si cea digitald. Pe de
alta parte, ponderea populatiei adulte care detine cel putin competente digitale de baza a
crescut cu 3,3 puncte procentuale, ajungind la 52,2 % in 2023 (fatd de 55,6 % in UE) si
constituie in prezent ,,0 performantd medie”, in timp ce participarea generald a adultilor la
activitati de invatare, de 53,7 % in 2022, face din Germania una dintre tarile cu ,,cele mai
bune performante” din UE.

Piata fortei de muncia din Germania are rezultate bune in general, dar exista deficite
persistente de forta de munca si de competente, iar femeile nu sunt suficient de integrate
pe piata fortei de munci. In pofida incetinirii cresterii economice, rata de ocupare a fortei
de munca este ridicata si a crescut la 81,1 % in 2023 (,,performantd peste medie”), in timp ce
rata somajului si componenta sa pe termen lung au ramas la niveluri foarte scazute, 3,1 %
(,,cele mai bune performante”) si, respectiv, 1,0 % (,,performantd peste medie”) in contextul
deficitului de fortd de munca. Pe de altd parte, in timp ce disparitatea de gen In ceea ce
priveste ocuparea fortei de munca constituie o ,,performantd medie” la 7,7 puncte procentuale
in 2023, disparitatea de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca cu fractiune de
norma a ramas una dintre cele mai ridicate din UE (situdndu-se la 36,9 puncte procentuale,
fatd de 20,2 puncte procentuale in UE). Se estimeaza ca actualul sistem de impartire a taxelor
conjugale va mentine in afara pietei fortei de munca pand la 185 000 echivalent norma
intreagd. Ponderea copiilor cu varsta sub 3 ani care beneficiaza de servicii formale de
ingrijire (23,3 % in 2023 fatd de 37,5 % in UE) este ,,de supravegheat”.

Din punct de vedere social, accesibilitatea locuintelor continua sa prezinte provocari
semnificative din cauza ofertei limitate. Costurile suplimentare pentru locuinte in functie de
Rata costurilor suplimentare pentru locuinte nivelul de séracie, 2023 (%)

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
a crescut Intr-un ritm semnificativ mai rapid —
in Germania 1n comparatie cu UE
(1,1 puncte procentuale fata de 0,1 puncte Total -
procentuale), ajungand la un nivel peste '
medie de 13,0 % in 2023, fiind astfel in
continuare ,de supravegheat™®. Desi
initiativele de politicd in curs si planificate
vizeaza sprijinirea unor locuinte mai
accesibile, aceastd situatie este deosebit de
dificild pentru persoanele expuse riscului de Sub pragul riscului de séricie
saracie, In cazul carora aceasta ratd a crescut
la 432% (fata de 33,6% in UE). In
contextul unei inflatii ridicate in 2022 si DE mUE

Sursa: Eurostat [tessi163], EU-SILC.

Peste pragul riscului de sardcie .

295 Existd o intrerupere a seriei cronologice pentru indicator in 2023.
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2023, puterea de cumparare a gospodariilor a fost redusa, iar ponderea populatiei si a copiilor
expusi riscului de saracie sau de excluziune sociald, 21,3 % si, respectiv, 23,9 % 1n 2023, a
crescut din 2020 (+ 0,9 puncte procentuale si, respectiv, + 1,6 puncte procentuale) si
constituie ,,0 performantd medie”.

Avand in vedere constatarile analizei din prima etapd de mai sus si, in special, trei indicatori
care indica faptul ca tara este incadratad in categoria ,,situatie criticd” sau ,,de supravegheat”,
Germania nu pare sa se confrunte cu riscuri potentiale la adresa convergentei sociale
ascendente si, prin urmare, nu va necesita o analiza suplimentara intr-o a doua etapa (a
se vedea caseta din sectiunea 1.4).
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Estonia

Estonia se confrunta cu provocari in domeniul protectiei si incluziunii sociale. Ponderea
persoanelor expuse riscului de sdrdcie sau de excluziune sociald (AROPE) a scdzut cu
1,0 puncte procentuale, ajungand la 24,2 %. Cu toate acestea, se situeaza in continuare peste
media UE de 21,3 % si este ,,de supravegheat” in 2023. Riscul de saricie sau de excluziune
sociala in randul copiilor constituie o
,performantd peste medie”, desi cu o
crestere de 1,7 puncte procentuale. Pentru
persoanele in varstd si persoanele cu
handicap, aceste riscuri raman printre cele
mai ridicate din UE (47 % si 41 % fata de ®
19,8 % si, respectiv, 28,8% in UE). In  «-
acest context, trebuie remarcat faptul ca 55
impactul transferurilor sociale (altele decat %0 |
pensiile) asupra reducerii sardciei a scazut
de la 28,1 % in 2022 la 27,7 % in 2023,
ramanand sub media UE de 34,7 % si, prin

Rata riscului de saracie sau de excluziune sociala (%)
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chintila superioara si cea inferioara, a 5 : : : : : : :
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asemenea, ,de supravegheat”), fatd de
media UE de 4,7 in 2023. Estonia are unul Sursa: Eurostat [ilc_pepsOln], EU-SILC.

dintre cele mai ridicate niveluri de nevoi

nesatisfacute autoraportate de ingrijire medicald din UE (12,9 % fata de 2,4 % 1n 2023), ceea
ce reprezintd o situatie ,.criticd”. Accesul la asistentd medicald ramane o provocare in
contextul cresterii deficitului de personal medical, al pldtilor directe ridicate si al imbatranirii
rapide a populatiei.

Ocuparea fortei de munca a continuat sa creasca in 2023, inregistrandu-se imbunéatatiri
in special in ceea ce priveste diferentele cauzate de handicap in ocuparea fortei de
munci. Rata de ocupare a fortei de munca a atins 82,1 %, avand una dintre ,,cele mai bune
performante din UE”, in timp ce rata somajului de lungd durata, de 1,3 %, a inregistrat in
continuare o ,,performanta peste medie”. Cu toate acestea, in contextul unei scdderi a PIB-
ului real in 2023, rata somajului a crescut de la 5,6 % in 2022 la 6,4 % 1n 2023 si, prin
urmare, este ,,de supravegheat”. Diferentele regionale in ceea ce priveste somajul sunt
considerabile, inregistrandu-se valori mult mai mari in partea de nord-est a Estoniei (10,1 %
in 2023)*°, caracterizate de preponderenta sectorului industrial. Estonia are una dintre cele
mai scazute disparitdti de gen In ceea ce priveste ocuparea fortei de munca din UE, aflandu-se
printre tirile cu ,,cele mai bune performante” in ultimii trei ani. In acelasi timp, diferentele
cauzate de handicap in ocuparea fortei de munca au scazut semnificativ (cu 6,0 puncte
procentuale) in comparatie cu 2022 (20,2 % fata de 21,5 % in UE) si, prin urmare, constituie
in prezent o ,,performantd peste medie”. Venitul brut disponibil al gospodariilor a scazut
pentru al doilea an consecutiv (de la 130,5 in 2022 la 125,9 in 2023) si este acum ,,de
supravegheat”.

2% Statistici Estonia: Rata somajului | Statistikaamet.

184


https://www.stat.ee/en/find-statistics/statistics-theme/work-life/labour-market/unemployment-rate
https://www.stat.ee/en/find-statistics/statistics-theme/work-life/labour-market/unemployment-rate
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/be0aa6e3-8f6c-4a63-a496-be2f508e7ce0?lang=en

in domeniul educatiei si al competentelor, Estonia a inregistrat evolutii pozitive. Aceasta
a Inregistrat progrese substantiale Tn ceea ce priveste participarea la activitati de invatare in
randul adultilor, care a crescut de la 33,9 % in 2016 la 41,8 % 1n 2022 (,,performanta peste
medie”, comparativ cu media UE de 39,5 % in 2022). in plus, ponderea populatiei cu cel
putin competente digitale de baza s-a imbunatatit In 2023 si, In prezent, inregistreaza, de
asemenea, o ,,performantd peste medie”, la fel ca si ponderea persoanelor care pardsesc
timpuriu sistemul de educatie si formare, in urma uneia dintre cele mai mari imbunatatiri de
la situatia ,,de supravegheat” inregistrata anterior.

Avand 1n vedere constatdrile analizei din prima etapa de mai sus si, in special, sase indicatori
care indica faptul ca tara este Incadrata in categoria ,,situatie critica” sau ,,de supravegheat”,
inclusiv unul care s-a deteriorat in timp, Estonia se confruntid cu riscuri potentiale la
adresa convergentei sociale ascendente, care impun o analizd suplimentara intr-o a
doua etapa (a se vedea caseta din sectiunea 1.4).
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Irlanda

Diferentele cauzate de handicap in ocuparea fortei de munca

Ocuparea fortei de munca a continuat sa (puncte procentuale)
creasci in 2023, desi grupurile
defavorizate se confruntd in continuare
cu obstacole semnificative in ceea ce
priveste accesul la locuri de munci. In
2023, in pofida incetinirii puternice a
cresterii economice, rata de ocupare a fortei

de munca, de 79,1 %, a atins un alt nivel =
record (,,performanta medie”), atat din cauza
migratiei, cat si a unei participdri mai mari %
la forta de muncd. Rata somajului care
inregistreaza un nivel minim istoric de =
4,3 % (,,performantd peste medie”) reflectd /—v_\__
o piata a fortei de muncad incd tensionatd.
Disparitatea de gen in ceea ce priveste
ocuparea fortei de muncad a scazut
semnificativ, de la 11,4 puncte procentuale in Notd: Intrerupere a seriei cronologice a IE in 2019.
2022 la 9,9 puncte procentuale in 2023, Sursa:Eurostat|iepsr sp200], EU-SILC.
inregistrand in prezent ,,0 performantd peste

medie”, la care au contribuit oportunititi de munca mai flexibile si cresterea subventiilor
pentru ingrijirea copiilor. In acelasi timp, in pofida unei usoare imbunatitiri in ultimii ani,
diferentele cauzate de handicap in ocuparea fortei de muncd raman mult mai mari decat
media UE, situandu-se la 36,7 puncte procentuale fata de 21,5 puncte procentuale, prezentand
in continuare o ,,situatie critica”. Astfel, consolidarea capacitatii de insertie profesionala a
grupurilor subreprezentate si dezavantajate, cum ar fi persoanele cu handicap, parintii singuri,
persoanele slab calificate, minoritdtile rome si nomade, poate contribui la solutionarea
deficitelor existente si viitoare de fortd de muncd si de competente. Noile masuri de
informare si de activare, sprijinite si de FSE+, vizeaza reducerea acestor diferente. In cele din
urma, Irlanda a inregistrat o crestere a venitului brut disponibil al gospodariilor pe cap de
locuitor in 2023, care a reprezentat o ,,performanta medie”.
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Irlanda inregistreaza performante bune in ceea ce priveste educatia si competentele.
Tara se numard in continuare printre tarile cu ,,cele mai bune performante” in ceea ce priveste
rata pardsirii timpurii a sistemului de educatie si formare, situandu-se la 4,0 % In 2023, in
pofida unei cresteri (de la 3,7 % in 2022). De asemenea, existd o mai mare probabilitate ca
adultii irlandezi sd participe la activititi de invatare decat media UE, cu 48,3 % fata de
39,5 % in UE in 2022 (,,performanti peste medie”). in plus, ponderea adultilor cu cel putin
competente digitale de baza este una dintre cele mai ridicate din UE, situandu-se la 72,9 % in

2023 fata de 55,6 % in UE, clasandu-se din nou printre térile cu ,,cele mai bune performante”.

Sistemul irlandez de protectie sociald reduce in mod eficace saricia, desi unele grupuri
se confrunta in continuare cu riscuri mai mari, iar in domeniul educatiei si ingrijirii
timpurii a copiilor sunt inca raportate provocari. Riscurile de sdracie sau de excluziune
sociald 1n randul populatiei generale si al copiilor se incadreaza in categoria ,,performanta
medie”. Parintii singuri, nomazii si persoanele cu handicap sunt mult mai expusi riscului. in
ceea ce priveste impactul transferurilor sociale (altele decat pensiile) asupra reducerii
saraciei, Irlanda rdmane printre tarile cu ,,cele mai bune performante” (la 57,8 % fatd de
34,7 % in UE). Desi participarea copiilor cu varsta sub 3 ani la serviciile formale de ingrijire
a crescut de la 18,3 % in 2022 la 22,1 % in 2023, aceasta ramane ,,de supravegheat”,
deoarece este in continuare cu mult sub media UE de 37,5 %. In pofida imbunititirilor,
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persistd unele obstacole financiare s$i nefinanciare (disponibilitatea, complexitatea
sistemului). Disponibilitatea locuintelor s-a deteriorat, existand liste lungi de asteptare pentru
locuintele sociale si un numar record de persoane fara adapost, partial din cauza drepturilor
reduse ale chiriasilor. Numarul persoanelor fard addpost a crescut cel mai mult in randul
copiilor si al familiilor monoparentale.

Avand in vedere constatdrile analizei din prima etapa de mai sus si, in special, doi indicatori
care indica faptul ca tara este incadratad in categoria ,,situatie criticd” sau ,,de supravegheat”,
Irlanda nu pare sa se confrunte cu riscuri potentiale la adresa convergentei sociale
ascendente si, prin urmare, nu va necesita o analiza suplimentara intr-o a doua etapa (a
se vedea caseta din sectiunea 1.4).
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Grecia

in contextul unei inﬂaﬁi ridicate Sl al Rata riscului de saracie sau de excluziune sociala si
reducerii cheltuielilor sociale in raport cu componentele sale (AROF, LW, SMSD: %)

PIB-ul, Grecia se confrunta cu provocari
semnificative in domeniul protectiei sociale
si al incluziunii sociale, majoritatea
indicatorilor dovedind o ,situatie critica”. =
Mai precis, reducerea sdraciei prin transferuri o
sociale (altele decat pensiile) a scazut cu
2,1 puncte procentuale, ajungand la doar
18,2 %, ceea ce reprezintd cu 16,5 puncte
procentuale sub media UE. Desi ponderea
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costurile cu locuinta a crescut la 28,5 % 1in ‘

. . . g . Sursa: Eurostat [ilc_pepsOln], [tepsr 1m430],
2023, fiind una dmtrez cele mai ridicate din UE [ilc_1i02], [tespm030], EU-SILC.
(8,8% 1n medie). In acelasi timp, nevoile
nesatisfacute autoraportate de Ingrijire medicala au crescut si mai mult, ajungand la unul
dintre cele mai ridicate niveluri (11,6 % in 2023, de la 9,0 % in 2022, fatd de 2,4 % in UE).
La 28,1 %, rata AROPE pentru copii a ramas stabild, dar continud sa fie peste media UE de
24,8 %, ceea ce indica o situatie care este ,,de supravegheat”. Inegalitatea, masuratd prin
raportul dintre chintila superioara si cea inferioard, a crescut usor la 5,3 (fatd de 4,7 in UE) si
este, de asemenea, ,,de supravegheat” din cauza nivelului sau ridicat.

Piata muncii din Grecia prezintd provocari semnificative, in special pentru femei si
tineri. In 2023, rata de ocupare a fortei de munci a crescut cu 1,1 puncte procentuale pe
fondul unei cresteri economice inca robuste. Cu toate acestea, doar 67,4 % din populatia n
varsta de munca avea un loc de munca, ramanand cu mult sub media UE de 75,3 %. Ratele de
ocupare a fortei de munca prezintd o ,,situatie criticd”, in special in randul femeilor si al
tinerilor. In pofida cresterii sale limitate cu 1,7 puncte procentuale, ajungand la 57,6 % in
2023, rata de ocupare a femeilor este una dintre cele mai scazute din UE si conduce la unul
dintre cele mai mari decalaje in materie de ocupare a fortei de muncd (19,8 puncte
procentuale). Ponderea tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun
program educational sau de formare a crescut cu 0,6 puncte procentuale, ajungand la 15,9 %
in 2023, ceea ce inseamna cu mult peste media UE de 11,2 %. In plus, venitul brut disponibil
al gospodariilor pe cap de locuitor, de 81,6 % in 2023, ramane printre cele mai scazute, in
pofida unei cresteri fata de 2022 (raportat la media UE de 111,1 %), trecand de la o ,,situatie
criticd” la o ,,performanta slaba, dar in curs de imbunatatire”. Pe de altd parte, Grecia are o
,performanta medie” in ceea ce priveste diferentele cauzate de handicap in ocuparea fortei de
munca.

Dezvoltarea competentelor este o prioritate pentru Grecia, avand in vedere tranzitia
digitald si tranzitia verde si in contextul deficitului crescut de forta de munca in
sectoare-cheie. Ponderea adultilor care au participat la activitati de invatare in ultimele
12 luni a scazut de la 16,0 % 1n 2016 la 15,1 % in 2022, numarandu-se printre cele mai
scizute niveluri din UE si reprezentand o ,situatie critici”. In acelasi timp, in 2023, 52,4 %
dintre adulti (fatd de 55,6 % in UE) aveau cel putin competente digitale de baza, ceea ce
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reprezintd o ,,performanta medie”. Competentele de bazd sunt printre cele mai scazute din
UE, si ca urmare a uneia dintre cele mai accentuate scaderi. Pe de altd parte, ponderea
persoanelor care parasesc timpuriu sistemul de educatie si formare a scazut cu 0,4 puncte
procentuale in perioada 2022-2023 si a ramas cu mult sub media UE (3,7 % fata de 9,5 % 1n
UE), Grecia fiind una dintre tarile cu ,,cele mai bune performante”.

Avand 1n vedere constatarile analizei din prima etapa de mai sus si, in special, noua indicatori
care indica faptul ca tara este incadratad in categoria ,,situatie criticd” sau ,,de supravegheat”,
Grecia se confrunta cu riscuri potentiale la adresa convergentei sociale ascendente, care
impun o analiza suplimentara intr-o a doua etapa (a se vedea caseta din sectiunea 1.4).
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Spania
. o o A Riscul de saracie sau excluziune sociala (%)
Spania se confrunta cu provocari in ceea

ce priveste protectia si incluziunea sociala.
In 2023, ponderea populatiei expuse riscului .,
de sardcie sau de excluziune sociald in
randul populatiei generale si in randul
copiilor a crescut la 26,5 % si, respectiv,
34,5 %, cu mult peste media UE (21,3 % si
24,8 %), reprezentand ,situatii critice”.
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incadrate in munca. In pofida unor
imbunatatiri, inegalitatea veniturilor, masurata
prin raportul dintre chintila superioara si cea inferioara, ramane ridicata in 2023 (5,5 fatd de
4,7 in UE) si este ,,de supravegheat”. Impactul transferurilor sociale (altele decat pensiile)
asupra reducerii saraciei a scazut la 22,9 % in 2023 (fata de 34,7 % in UE), deteriorandu-se in
doi ani consecutivi si ajungand intr-o ,.situatie critica”. Eficacitatea transferurilor sociale este
deosebit de scazutd in ceea ce priveste reducerea riscurilor de sardcie in randul copiilor
(17,0 % fata de 41,4 % in UE). Pe de altd parte, ponderea copiilor cu varsta sub 3 ani care
beneficiaza de servicii formale de ingrijire constituie o ,,performantd peste medie” in Spania.

Sursa: Eurostat [ilc_pepsO1n], EU-SILC.

Piata muncii din Spania s-a imbunatitit semnificativ, dar se confrunta in continuare cu
provocari. Rata de ocupare a fortei de munca a crescut substantial la 70,5 % Tn 2023 (fata de
75,3 % in UE), trecand de la o ,situatie critica” la o ,,performantd slaba, dar in curs de
imbunititire™*’. Acest fapt a fost determinat de o crestere economica solida, de o expansiune
puternica a ocuparii fortei de munca in randul persoanelor nascute in afara UE si de o crestere
a ocuparii fortei de munca in sectorul comercial, tehnic si stiintific si de crearea de locuri de
munca in sectorul public. Rata somajului (12,2 %) si componenta sa pe termen lung (4,3 %)
constituie, de asemenea, ,,performante slabe, dar in curs de Tmbunatatire”, avand in vedere
nivelurile inca foarte ridicate, in pofida unor scaderi semnificative, in special pentru lucratorii
in varsta si In Insulele Canare. Desi ponderea tinerilor care nu sunt Incadrati profesional si nu
urmeaza niciun program educational sau de formare (NEET) a continuat sa scada (ajungand
la 12,3 % in 2023), aceasta se mentine la un nivel ridicat si ,,de supravegheat”. Diferentele
cauzate de handicap in ocuparea fortei de munca, printre cele mai reduse din UE si in
scidere, plaseazi Spania printre tarile cu ,,cele mai bune performante”. In cele din urma,
venitul brut disponibil real al gospodariilor pe cap de locuitor a constituit o ,,performanta
slaba, dar in curs de imbunatatire” Tn 2023, datoritd unei cresteri puternice.

Spania se confrunta cu provocari in ceea ce priveste parasirea timpurie a sistemelor de
educatie si formare profesionald, desi are rezultate bune in ceea ce priveste
competentele digitale. Ponderea persoanelor care parasesc timpuriu sistemul de educatie si
formare a scazut usor in 2023, ajungand la 13,7 % (fatd de 9,5 % in UE), dar ramane ridicata
si Intr-o ,,situatie criticd”. Disparitatile regionale aferente sunt inca semnificative, in pofida

27 Definitia indicatorilor privind piata fortei de munca din Spania diferd de cele obisnuite din 2022 si 2023 (a se

vedea metadatele Eurostat).
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scaderii din 2023, cu niveluri deosebit de ridicate in sud si est si cu tendinte de Tnrautatire n
sudul tarii si in Insulele Canare. In ansamblu, participarea adultilor la activititi de invitare a
reprezentat o ,,performanta medie” in 2022, situandu-se la 34,1 % (fata de 39,5 % in UE),
dupa o crestere de 3,7 puncte procentuale fatd de 2016. Pe de alta parte, ,,performanta peste
medie” a Spaniei Tn ceea ce priveste competentele digitale sprijind intr-o bund mdasura
tranzitia verde si cea digitala.

Avand 1n vedere constatdrile analizei din prima etapd de mai sus si, in special, sase indicatori
care indica faptul ca tara este Incadrata in categoria ,,situatie critica” sau ,,de supravegheat”,
inclusiv unul care s-a deteriorat in timp, Spania se confrunta cu riscuri potentiale la
adresa convergentei sociale ascendente, care impun o analizd suplimentara intr-o a
doua etapa (a se vedea caseta din sectiunea 1.4).
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Franta

Piata muncii a rimas dinamica in 2023, in pofida unei incetiniri a economiei in a doua
jumiitate a anului si a cresterii blocajelor in aprovizionare. In 2023, rata de ocupare a
fortei de munca a crescut la 74,4 %, in timp ce rata somajului a ramas la 7,3 %, cel mai scazut
nivel din 2008, regiunile ultraperiferice avand rezultate considerabil mai slabe. Ambii
indicatori sunt ,,de supravegheat”, deoarece performanta relativa s-a deteriorat intr-o oarecare
misurd?®®. Rata somajului in randul tinerilor a scizut usor (de la -0,1 puncte procentuale la
17,2 %), dar ponderea tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nu urmeazd niciun
program educational sau de formare (NEET) a crescut la 12,3 % si este in prezent ,,de
supravegheat”. Integrarea pe piata muncii a unor grupuri vulnerabile continua sa fie dificila,
in special pentru persoanele nascute in afara UE si pentru persoanele cu un nivel scazut de
instruire. Disparitatea de gen 1n ceea ce priveste ocuparea fortei de munca are o ,,performanta
peste medie” (5,5 puncte procentuale in 2023 fata de 10,2 puncte procentuale in UE) si este in
continud scadere. Diferentele cauzate de handicap in ocuparea fortei de munca au scdzut din
2020, ajungand la 19,9 puncte procentuale in 2023 (fatd de 21,5 puncte procentuale in UE) si
constituie in prezent, de asemenea, o ,,performanta peste medie”.

in pofida investitiilor relativ ridicate in
protectia sociala, riscurile de saracie sunt
mai mari in ultimii ani, in contextul unor
inegalititi in crestere. In ansamblu, Franta
inregistreaza o ,,performantd peste medie”
in ceea ce priveste impactul transferurilor
sociale (altele decat pensiile) asupra 2|l .
reducerii sardciei (41,9 % In 2023 fatd de
347% in UE). Dupa o crestere
considerabila Tn 2022, ponderea populatiei  ** -
expuse riscului de sardcie sau de excluziune ;|
sociali (AROPE) a scazut in 2023 cu
0,3 puncte procentuale, ajungand la 20,4 %,
sub media UE de 21,3 % (,performantd - [ .
medie”)*””. Rata AROPE a copiilor a
SCéZth, de asemenca, (Cu 0,5 puncte ? 2016 I 2017 I 2018 I 2019 I 2020 I 2021 I 2022 I 2023 ‘
procentuale) la 26,6 % in 2023, dar ramane Total m Copii (<18 ani)

peste media UE de 24,8 % si continud sa fie

,de supravegheat”. Cresterea venitului intern Sursa: Eurostat[ilc_pepsOln], EU-SILC.

brut al gospodariilor pe cap de locuitor a ramas sub media UE in 2023 si este ,.de
supravegheat”. Inegalitatea, masurata prin raportul dintre chintila superioara si cea inferioara,
constituie o ,,performantd medie”, desi in crestere din 2018. Regiunile ultraperiferice au
rezultate considerabil mai slabe decat Franta metropolitana in toate domeniile tabloului de
bord social.

Rata riscului de sdracie sau de excluziune sociala (%)

28

24 4

20 4

14 +— 1

Franta are, in general, rezultate bune in ceea ce priveste indicatorii privind egalitatea
de sanse. Ponderea adultilor cu cel putin competente digitale de baza, precum si a
persoanelor care au pardsit timpuriu sistemul de educatie si formare se incadreazd in

28 Definitia indicatorilor privind piata fortei de munca din Franta difera de cele obisnuite din 2022 si 2023 (a se
vedea metadatele Eurostat).

299 Existd o intrerupere a seriei cronologice in 2020 si 2022: ancheta FR-SILC include in 2022, pentru prima
data, patru departamente de peste mari (Guyana Franceza, Réunion, Martinica si Guadelupa).
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categoria ,,performanta medie” (59,7 %, respectiv, 7,6 % in 2023). Franta are ,,cele mai bune
performante” in ceea ce priveste ponderea copiilor cu varsta sub 3 ani care beneficiaza de
servicii formale de Ingrijire. Cu toate acestea, sistemul de invatamént este marcat de o
pondere semnificativa de elevi cu rezultate slabe si de inegalititi ridicate, reflectate si in
rezultatele PISA din 2022. Deficitul de lucratori calificati este unul dintre principalele
obstacole in calea recrutarii si ar putea impiedica tranzitia verde si cea digitala.

Avand in vedere constatarile analizei din prima etapa de mai sus si, in special, cinci indicatori
care indica faptul ca tara este incadratd in categoria ,,de supravegheat”, Franta nu pare sa se
confrunte cu riscuri potentiale la adresa convergentei sociale ascendente si, prin
urmare, nu va necesita o analiza suplimentara intr-o a doua etapa (a se vedea caseta din
sectiunea 1.4).

193



Croatia

Piata muncii i§l continusi tendinta Diferen‘_celecauzatl_ade handicap in ocuparea fortei de
ascendenta, dar grupurile vulnerabile se muncé [puncte procentuale)
confrunti cu provociiri substantiale. In
pofida  unei  Tmbundtdtiri  continue
inregistrate incepand din 2021, rata de
ocupare a fortei de muncd ramane @ a4
semnificativ mai scazutd decat media UE
(70,8 % fata de 75,3 % 1in 2023) si in
»situatie criticd” pentru al treilea an
consecutiv. In 2023, sustinute de o crestere 2
economica 1incd relativ puternica, ratele
somajului si ale somajului de lungd durata
au scdzut si au atins 6,1 % si 2,1% * /V\
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constituit o ,performantd peste medie”, Nota. Intrerupere a seriei cronologice a HR in 2023.

inregistrand 130,6 (111,1 in UE). Cu toate g, Eurostat [tesp._sp200], EU-SILC.
acestea, unele grupuri vulnerabile, cum ar fi

lucratorii in varsta si lucratorii slab calificati, continud sd aiba dificultdti in a gasi locuri de
munca de buna calitate. Diferentele cauzate de handicap in ocuparea fortei de munca indica o
»situatie criticd” in 2023 (39,2 puncte procentuale fatd de 21,5 puncte procentuale in UE),
inregistrand pentru a doua oara o crestere. Pe de altd parte, disparitatea de gen in ceea ce
priveste ocuparea fortei de munca a avut o ,,performantd peste medie”, de 7,7 puncte
procentuale (10,2 puncte procentuale in UE). Ponderea tinerilor care nu sunt incadrati
profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare (NEET) s-a
imbunatdtit, inregistrand o ,,performanta medie” in 2023 (11,8 % fatd de 11,2 % in UE), chiar
daca mai mult de jumatate dintre acestia sunt inactivi.

Croatia se confruntid cu unele provocari in ceea ce priveste invitarea pe tot parcursul
vietii si dobindirea de competente. Tara Inregistreazd in continuare ,.cele mai bune
performante” in ceea ce priveste ponderea persoanelor care pdrdsesc timpuriu sistemul de
educatie si formare, care s-a situat la 2,0 % 1n 2023, In comparatie cu media UE de 9,5 %. In
acelasi timp, ponderea copiilor cu varsta sub 3 ani care beneficiazd de servicii formale de
ingrijire a crescut la 29,6 % in 2023 (de la 27,5 % in 2022), inregistrand in prezent o
,performanti medie”, desi se mentine cu 7,9 puncte procentuale sub media UE. In pofida
decalajelor persistente dintre competente pe piata muncii, doar 23,3 % dintre adultii croati au
participat la activitati de invatare in ultimele 12 luni in 2022, fata de 39,5 % in UE si dupd o
scadere de la 26,9 % in 2016. Acest aspect pune in pericol potentialul de crestere a
Desi ponderea adultilor cu cel putin competente digitale de baza a fost de 59,0 % in 2023
(55,6 % in UE), aceasta este in prezent si ,,de supravegheat” din cauza deteriorarii
semnificative (cu 4,4 puncte procentuale) incepand din 2021.

Croatia se confruntia cu unele provocari in domeniul protectiei sociale si al incluziunii
sociale. Rata riscului de sdracie sau de excluziune sociald (AROPE) reprezintd in continuare
o ,performantd medie” in cazul populatiei totale (20,7 % fata de 21,3 % in UE) si o
,performantd peste medie” in cazul copiilor (17,3 % fata de 24,8 % in UE), dar mai mare
decat media UE in cazul persoanelor cu handicap (37,5 % fatd de 28,8 %). Impactul
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transferurilor sociale (altele decét pensiile) asupra reducerii sdraciei a fost ,,critic” din 2020 si
a fost semnificativ mai scazut decat media UE 1n 2023 (20,9 % fata de 34,7 %). Acest lucru
necesiti o monitorizare atenta si in ceea ce priveste costul ridicat al vietii. In plus, inegalitatea
(masurata prin raportul dintre chintila superioara si cea inferioard) a atins cel mai ridicat nivel
din 2018, si anume 4,91 1n 2023 (fatd de 4,7 in UE) si este In prezent ,,de supravegheat”.
Situatia in ceea ce priveste rata costurilor suplimentare pentru locuinte si nevoile
nesatisfacute autoraportate de ingrijire medicala reprezinta o ,,performanta peste medie”.

Avand in vedere constatdrile analizei din prima etapd de mai sus si, in special, sase indicatori
care indica faptul ca tara este incadratd in categoria ,,situatie criticd” sau ,,de supravegheat”,
Croatia se confrunta cu riscuri potentiale la adresa convergentei sociale ascendente,
care impun o analizd suplimentara intr-o a doua etapad (a se vedea caseta din
sectiunea 1.4).
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Italia

in ciuda wunei redresari sustinute a Indicatori-cheie privind piata muncii (%)
ocupirii fortei de muncid, Italia se °
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piata muncii. Desi rata de ocupare a fortei
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9,0 puncte procentuale sub media UE si
inregistreaza o ,,performantd slaba, dar in
curs de Imbunatatire”. Aceasta este cu s -

precadere in urma in sud (52,5 %) si in I I I
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insule (51,5 %). Desi rata somajului (7,7 %) >
si componenta sa pe termen lung (4,2 %) au
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scazut Tn 2023, acestea rdman printre cele 2018 2019 020 2021 2022 2023

C : : A . : : Rata de ocupare a fortei de munca 20-64 de ani (stdnga)
mai ridicate (,1’11’1 UE’ ﬁll’ld. lntf 0 Sltua!:,le ”qe Rata de ocupare a birbatilor de 20-64 de ani (stinga)
supravegheat S, reSpeCth, intr-o ,,Sltua‘gle B Rata de ocupare a femeilor de 20-64 de ani (stdnga)
critica”. De asemenea, disparitatea de gen in —Rata somajului 15-74 de ani (dreapta)

. . o Rata somajului in randul tinerilor de 15-24 de ani (dreapta)
ceeca ce prlvegte ocuparca f0r§61 de munca

prezinta o ,situatie critica”, de 19,5 puncte Notdi: Intrerupere a seriei cronologice in 2018.

procentuale in 2023, de peste doud ori mai Sursa: Eurostat[lfsi emp a], [une rt a], AFM-UE.
mare decat media UE si fard imbunatatiri semnificative in ultimul deceniu. Participarea
scazutd pe piata muncii, In special a femeilor si a tinerilor, rimane o provocare, avand 1n
vedere provocarea demografica presantd. Pe de alta parte, Italia ramane printre tarile cu ,,cele
mai bune performante” in ceea ce priveste diferentele cauzate de handicap in ocuparea fortei
de munci. In cele din urma, venitul brut disponibil al gospodariilor pe cap de locuitor a
scazut si mai mult, ajungand la 94,0 % in Italia in 2023 comparativ cu 2008 (fatd de media

UE de 111,1 %), ceea ce indicd o ,,situatie critica”.

Situatia tinerilor prezinta semne de imbunititire, dar Italia se confrunti cu provocari
in ceea ce priveste inviatarea in riandul adultilor. Ponderea de 29,0 % a adultilor care au
participat la activitdti de invatare in 2022 (fatd de 39,5 % si1 33,9 % in UE in 2016) a fost ,,de
supravegheat’?’. In plus, in 2023, doar 45,8 % dintre adultii italieni aveau cel putin
competente digitale de baza, ramanand astfel, de asemenea, ,,de supravegheat”, in special
avand in vedere tranzitia verde si cea digitala. In schimb, situatia persoanelor care au parasit
timpuriu sistemul de educatie si formare, precum si situatia tinerilor care nu sunt incadrati
profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare (NEET) s-au
imbunatdtit, scazand cu 1,0 puncte procentuale si, respectiv, cu 2,9 puncte procentuale,
incadrandu-se in prezent in categoria ,,performantd slaba, dar in curs de Tmbundtatire”. Cu
toate acestea, nivelul de parasire timpurie a scolii este considerabil mai mare in randul
cetatenilor din afara UE (29,5 %) decat in randul resortisantilor (9,0 %). La 16,1 %, Italia are
in continuare una dintre cele mai ridicate rate NEET din UE (11,2 %) (,,performanta slaba,
dar in curs de imbunatatire”), iar competentele de baza slabe ale elevilor raman o provocare.

in domeniul social au fost inregistrate progrese, dar existi posibilitatea unor
imbunataitiri suplimentare. In 2023, ponderea atat a populatiei generale, cat si a copiilor
expusi riscului de saracie sau de excluziune sociald (AROPE) a scdzut cu 1,6 puncte

300 Existd o intrerupere a seriei cronologice pentru indicator in 2023.
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procentuale si, respectiv, cu 1,4 puncte procentuale (,,performanta peste medie” si, respectiv,
,performanta slaba, dar in curs de imbunatatire”), determinata de o reducere a numarului
persoanelor expuse riscului de sardcie monetard si al celor care trdiesc in gospodarii cu o
intensitate a muncii foarte scazuta. La 22,8 % si 27,1 %, ambele rate se mentin peste media
UE. Transferurile sociale, altele decat pensiile, cum ar fi alocatia universala pentru copii, au
redus sardcia monetard cu 30,5 % (,,performanta peste medie”). Cu toate acestea, diferentele
regionale sunt mari, iar ponderea persoanelor afectate de deprivare materiald si sociala severa
a crescut, In concordantd cu ponderea ridicatd si stagnantd a persoanelor care trdiesc in
sardcie absolutd, de 9,8 % 1n 2023 (nivelul inregistrat anterior pandemiei: 7,6 %).

Avand in vedere constatdrile analizei din prima etapd de mai sus si, in special, sase indicatori
care indica faptul ca tara este incadratd in categoria ,,situatie criticd” sau ,,de supravegheat”,
Italia se confrunta cu riscuri potentiale la adresa convergentei sociale ascendente, care
impun o analiza suplimentara intr-o a doua etapa (a se vedea caseta din sectiunea 1.4).
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Cipru
Persoane cu competente digitale generale de baza sau

Dezvoltarea competengelor indica mai avansate, in functie de nivelul de educatie (%)

deteriorari si apar noi provociri. Ponderea

persoanelor care au parasit timpuriu sistemul
50 o

de educatie si formare a crescut vertiginos, de
la 8,1 % in 2022 la 10,4 % in 2023, ceea ce  , |

constituie in prezent o situatie ,de
supravegheat”. In acelasi timp, decalajele |
dintre competente sunt semnificative: in 2022,
31,8 % dintre persoanele angajate erau
supracalificate pentru locul lor de munca, si |
anume cu 9,6 puncte procentuale mai mult

decat media UE. Alfabetizarea digitala a  °

20 14—

Y cyY UE UE

Scézut Si este la un niVel deosebit de redus, Toate persoanele  Persoane cu un nivel Toate persoanele  Persoane cu un nivel

> . . A . scdzut sau inexistent scazut sau inexistent
doar 49,5 % dintre adulti avand cel putin de scucstie formals de educatie formals
competente digitale de baza in 2023 (fatd de 2021 2023

55,6 % in UE), iar situatia ramane ,de
supravegheat”. In plus, mai mult de jumatate din ~Swsa: Eurostat [isoc_dskl_i21], Sondaj privind
. < A TIC in cadrul anchetei sociale europene.

totalul elevilor nu au competente de baza in
domeniul matematicii (53,2 %) si al citirii (60,6 %), acestea fiind printre cele mai mari
ponderi din UE. Doar 11,2 % din totalul absolventilor din 2021 au fost studenti STIM,
aceasta fiind una dintre cele mai scdzute ponderi din UE (media este de 25,4 %), in timp ce se
estimeaza ca cererea de lucratori in domeniul STIM va fi cu 50 % mai mare pana in 2032
decat oferta din 2021. Ponderea adultilor care au participat la activitdti de invétare n ultimele
12 luni este scazuta, situandu-se la 28,3 % 1n 2022 (fatd de 39,5 % 1n UE), dupa o scadere
semnificativd de la 44,8 % 1n 2016, ceea ce reprezinta o situatie ,,de supravegheat”. Pe de alta
parte, ponderea copiilor cu varsta sub 3 ani care beneficiaza de servicii formale de ingrijire a
fost de 36,9 % in Cipru in 2023 (fatd de 37,5 % in UE), dupa o crestere substantiald fatd de
anul precedent, in ansamblu o ,,performanta peste medie”.

Piata muncii din Cipru inregistreaza, in general, rezultate bune, dar unele grupuri de
populatie se confrunta in continuare cu provociri. Pe fondul unei cresteri economice inca
relativ robuste Tn 2023, rata de ocupare a fortei de munca a crescut in continuare, ajungand la
79,5 % in 2023 (fatd de 75,3 % in UE), iar rata somajului si componenta sa pe termen lung au
scazut la 5,8 % si, respectiv, la 1,8 % (,,performanta peste medie”, ,,performantd peste medie”
s1, respectiv, ,,performantd medie”). Disparitatile de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de
muncd si diferentele cauzate de handicap In ocuparea fortei de muncad inregistreaza o
»performanta peste medie” si, respectiv, o ,,performanta medie”. in acelasi timp, ponderea
tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de
formare (NEET) ramane ridicata, situandu-se la 13,9 % fata de 11,2 % in UE, chiar si dupa o
scadere de 0,8 puncte procentuale, fiind intr-o ,,situatie critica”. In cele din urma, venitul brut
disponibil real al gospodariilor pe cap de locuitor raméne scdzut, chiar daca depaseste nivelul
din 2008, dupa o usoara deteriorare fatd de 2021, avand o ,,performantd medie”.

Sistemul de protectie sociala pare eficace in sprijinirea unor rezultate sociale bune in
Cipru. Riscul de sardcie sau de excluziune sociald, in randul populatiei generale si al
copiilor, a fost de 16,7 % in 2023 (fata de 21,3 % in randul populatiei generale si 24,8 % in
randul copiilor in UE), tara avand o ,,performanta peste medie” in cadrul ambelor dimensiuni.
Acest lucru este strans legat de un nivel stabil si de distributia venitului real in 2022,
reflectand, de asemenea, faptul ca respectivele cresteri ale preturilor au fost initial reduse in
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2022. Acest lucru reflecta, printre altele, de asemenea, impactul transferurilor sociale (altele
decat pensiile) asupra reducerii saraciei, care are o ,,performantd medie” (30,5 % fatd de
34,7% in UE) si costurile suplimentare scazute pentru locuinte, pentru care Cipru
inregistreaza ,,cele mai bune performante”. Nevoile nesatisficute autoraportate de Ingrijire
medicald, de 0,1 %, sunt printre cele mai scazute din UE si au o ,,performanta peste medie”.

Avand 1n vedere constatdrile analizei din prima etapd de mai sus si, in special, patru
indicatori care indica faptul cd tara este incadratd in categoria ,situatie critica” sau ,,de
supravegheat”, Cipru nu pare si se confrunte cu riscuri potentiale la adresa convergentei
sociale ascendente si, prin urmare, nu va necesita o analiza suplimentara intr-o a doua
etapa (a se vedea caseta din sectiunea 1.4).
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Letonia

Provocarile din domeniul social sunt Rata riscului de s3rdcie sau de excluziune sociald (%)
semnificative, in special pentru -

persoanele in varsti. In contextul unei
economii care s-a contractat, ponderea
persoanelor expuse riscului de saracie
sau de excluziune sociald (AROPE) a
ramas Intr-o ,.situatie critica” in 2023, la
25,6 % (fata de media UE de 21,3 %), in
pofida unei scaderi cu 0,4 puncte
procentuale fatai de 2022. In cazul
copiilor, ponderea a crescut la 20,3 %,
de la 19,8% 1n 2022, si a avut o
»performanta medie”. Pe de alta parte, s e o ms aos | mm aom | aom a0
aceasta a fost deosebit de ridicatd 0 1o« copii(<tsani) = persosne i varses de muncs (1564 de ani) = Persosne i varss (654
cazul persoanelor in varsta, situdndu-se

la 41,6 %, ceea ce reprezinti mai mult decat Sursa:Eurostat([ilc_pepsOin], EU-SILC.

dublul mediei UE (19,8 %). In acelasi timp, impactul transferurilor sociale (altele decat
pensiile) asupra reducerii saraciei a scazut de la 25,0 % in 2022 la 23,5 % in 2023 (fatd de
34,7% 1n UE) si este ,,de supravegheat”. Inegalitatea veniturilor, masuratd prin raportul
dintre chintila superioara si cea inferioard, a fost Tn mod constant ,,critica” in ultimii trei ani,
inregistrand una dintre cele mai mari valori, si anume 6,2 n 2023 fatd de 4,7 in UE. Recenta
reformd a venitului minim si cresterea salariului minim la 700 EUR 1n 2024 vizeaza
abordarea provocarilor legate de riscurile ridicate de sdrdcie si de inegalitate, dar rezultatele
nu au fost inci observate. in cele din urma, nevoile nesatisfacute autoraportate de ingrijire
medicald continua sd indice o ,,situatie critica”, ce a afectat 7,8 % din populatie Tn 2023 (fatd
de 2,4 % in UE) si aproape dublandu-se din 2021.

Performanta in materie de educatie si competente riméne ,,medie”, dar cu deteriorari.
Participarea adultilor la activitati de invatare (in ultimele 12 luni) a scdzut in 2022 (34,1 %
fata de 39,5 % in UE), la fel ca si ponderea adultilor cu cel putin competente digitale de baza
de la 50,8 % 1n 2021 la 45,3 % 1n 2023 (fata de 55,6 % in UE). Aceasta din urma este acum
,»de supravegheat”, ceea ce ar putea avea un impact negativ asupra tranzitiei digitale in
Letonia. Ponderea persoanelor care au pardsit timpuriu sistemul de educatie si formare a
crescut usor n 2023, ajungand la 7,7 % (fatd de 9,5 % in UE), in pofida imbunatatirilor din
anii precedenti. Impactul masurilor recente care abordeaza reforma educatiei si formarii
profesionale n acest domeniu face obiectul monitorizarii.

Piata muncii s-a stabilizat in urma redresirii post-pandemie. In 2023, rata de ocupare a
fortei de munca a crescut in continuare la 77,5 % (de la 77,0 % in 2022), inregistrand o
»performanta medie” pentru al doilea an consecutiv. Letonia se mentine printre tarile cu ,,cele
mai bune performante” referitor la disparitatea de gen In ceea ce priveste ocuparea fortei de
munca si are o ,,performantd medie” in ceea ce priveste tinerii care nu sunt incadrati
profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare. Aceasta are o
,performanta peste medie” in ceea ce priveste diferentele cauzate de handicap in ocuparea
fortei de munca, In urma unei imbunatatiri la 18,5 puncte procentuale in 2023 (fatd de
21,5 puncte procentuale in UE), de la 20,8 puncte procentuale in 2022.

Avand in vedere constatarile analizei din prima etapa de mai sus si, In special, cinci indicatori
care indica faptul ca tara este incadratd in categoria ,,situatie critica” sau ,,de supravegheat”,
Letonia nu pare sa se confrunte cu riscuri potentiale la adresa convergentei sociale
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ascendente si, prin urmare, nu va necesita o analiza suplimentara intr-o a doua etapa (a
se vedea caseta din sectiunea 1.4).
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Lituania

Situatia pietei muncii din Lituania s-a Rata somajului (%)
inrautitit usor in 2023, ca urmare a "
incetinirii cresterii economice. Rata == |
somajului  a crescut cu 0,9 puncte \

procentuale, ajungand la 6,9 % in 2023, o \

situdndu-se 1n prezent peste media UE de

6,1 %; aceasta reprezintd o inrdutatire a \

performantei in termeni relativi timp de doi N

ani consecutivi (de la ,,performantd peste ¥
medie” in 2021 la ,,performantd medie” in
2022 si la o situatie ,,de supravegheat” in
2023). In acelasi timp, afluxurile de
persoane care fug din calea razboiului din ¢
Ucraina, in cazul carora dinamica ocuparii
fortei de munca este diferita, se reflectd, de
asemenea, In aceastd crestere. Acest aspect ar
putea afecta temporar cifrele privind piata fortei
de munca. Cu toate acestea, rata somajului de lungad duratd a inregistrat in continuare o
,performanta medie”. Situatia este ,,de supravegheat” in ceea ce priveste rata de ocupare a
fortei de muncd; desi a crescut In majoritatea statelor membre ale UE, aceasta a scazut la
78,5 % 1n Lituania In 2023 (de la 79,0 % in 2022), depasind incd cu mult media UE (75,3 %
in 2023). In plus, rata tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun
program educational sau de formare (NEET) a crescut cu 2,8 puncte procentuale, ajungéand la
13,5 % in 2023 (fatda de 11,2 % in UE) si este, de asemenea, ,,de supravegheat”. Situatia
ocupdrii fortei de muncd in randul persoanelor cu handicap s-a imbunatitit, dupad cum o
demonstreaza scaderea decalajului de la 35,0 puncte procentuale in 2022 la 32,4 puncte
procentuale in 2023 (fatd de 21,5 puncte procentuale in UE), dar raméane ,,critica” in termeni
relativi, pe baza indicatorului principal din tabloul de bord social privind diferentele cauzate
de handicap in ocuparea fortei de munca.

2015 2016 2017 2018 2018 2020 2021 2022 2023

LT —UE-27

Sursa: Eurostat [une rt a], AFM-UE.

Desi nivelul-record al inflatiei din 2022 s-a redus in 2023, Lituania se confrunta in
continuare cu provocari legate de incluziunea sociala si protectia sociald. Desi impactul
transferurilor sociale (altele decat pensiile) asupra reducerii sdraciei are o ,,performanta
medie”, nivelul de adecvare si acoperirea prestatiilor sociale si a pensiilor raman scazute.
Ponderea persoanelor expuse riscului de saracie sau de excluziune sociala (AROPE) a scazut
cu doar 0,3 puncte procentuale, ajungand la 24,3 % in 2023 (peste media UE de 21,3 %) si
ramane ,,de supravegheat”. Rata este printre cele mai ridicate din UE 1n cazul persoanelor cu
handicap, si anume 42,7 %. Inegalitatea, masuratd prin raportul dintre chintila superioara si
cea inferioard, este printre cele mai ridicate din UE (6,3 fatd de 4,7), indicand o ,,situatie
criticd” ce continud pentru al treilea an consecutiv. Pe de alta parte, rata costurilor
suplimentare pentru locuinte are o ,,performantd peste medie”, iar ponderea copiilor expusi
riscului de sardcie sau de excluziune sociald are o ,,performantd medie”.

in contextul tranzitiei verzi si al celei digitale rapide, persisti provociri in ceea ce
priveste dezvoltarea competentelor. Participarea adultilor la activititi de Invatare in
ultimele 12 luni a fost cu mult sub media UE 1n 2022, 27,4 % fata de 39,5 %, si, prin urmare,
este ,,de supravegheat”. Pe de alta parte, ponderea adultilor cu cel putin competente digitale
de baza a crescut la 52,9 % in 2023 (de la 48,8 % 1n 2022) fata de 55,6 % in UE (in prezent
,performanta medie”). Ponderea copiilor cu varsta sub 3 ani care beneficiaza de servicii
formale de ingrijire a scazut la 19,9 % in 2023 (de la 22,8 % in 2022), eliminand astfel
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tendinta pozitivd observata in perioada 2021-2022 si ramanand ,,de supravegheat”. In acelasi
timp, in pofida unei cresteri de 1,6 puncte procentuale, ponderea persoanelor care au parasit
timpuriu sistemul de educatie si formare, de 6,4 % in 2023, era incad sub media UE de 9,5 %
si, prin urmare, se incadra in categoria ,,performanta buna, dar de monitorizat”.

Avand in vedere constatdrile analizei din prima etapa de mai sus si, In special, opt indicatori
care indica faptul ca tara este incadrata in categoria ,,situatie critica” sau ,,de supravegheat”,
inclusiv unul care s-a deteriorat in timp, Lituania se confrunta cu riscuri potentiale la
adresa convergentei sociale ascendente, care impun o analizd suplimentara intr-o a
doua etapa (a se vedea caseta din sectiunea 1.4).
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Luxemburg Rata riscului de séricie sau de excluziune social (%)

Situatia sociala s-a  deteriorat in =
Luxemburg in 2023 si exista in continuare
provocari legate de costurile locuintelor.
Ponderea persoanelor expuse riscului de ¥
sardcie sau de excluziune sociala (AROPE)  » . -~ .
in randul populatiei generale (21,4 % fata de . ~NL .-
21,3 in UE) si, in special, in randul copiilor
(26,1 % fata de 24,8 % in UE) a inregistrato = —
deteriorare semnificativa in 2023, in termeni
absoluti si relativi. Acest fapt poate fi
atribuit cresterii inflatiei care are un impact
negativ asupra deprivarii materiale sau
sociale severe, precum si sdraciei constant
ridicate a persoanelor incadrate Tn munca. tU AROPE | T UR27AROPE _

5 . . LU AROPE pentru copii = — UE-27 AROPE pentru copii
De asemenea, impactul transferurilor sociale
(altele decat pensiile) asupra reducerii sirdciei Nota: Intrerupere a seriei cronologice in 2020,
a scazut cu peste 6 puncte procentuale, 2021, 2022. .
ajungand la 27,4 % (fatd de 34,7 % in UE), >urse: Eurostat(ile pepsOln], EU-SILC.
Toti cei trei indicatori sunt ,,de supravegheat”. Costurile cu locuinta continua sd afecteze
bugetele gospodariilor: ponderea ridicata si in crestere a celor suprasolicitate de aceste costuri
indica o ,,situatie critica” pentru al doilea an dupa una dintre cele mai mari cresteri, de 22,7 %
fata de 8,8 % in cazul UE. Acest fapt este determinat in principal de cresterea populatiei, in
contextul ofertei limitate de locuinte, si de disparitatile mari in materie de venituri din orasul
Luxemburg, care au un impact asupra accesului. Pe de alta parte, Luxemburgul are una dintre
cele mai mari ponderi a copiilor cu varsta sub 3 ani care beneficiaza de servicii formale de
ingrijire, in crestere de la 54,7 % in 2022 la 60,0 % in 2023 (fata de 37,5 % in UE). in plus,
nevoile nesatisfacute autoraportate de ingrijire medicala Inregistreaza o ,,performanta peste
medie”.
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Tendintele recente indici o incetinire a performantei pietei muncii. In 2023, intr-un
context de Incetinire a cresterii economice insotit de deficite persistente de forta de munca,
rata de ocupare a fortei de munca a stagnat la 74,8 %, usor sub media UE. Rata somajului a
crescut la 5,2 % si este in prezent ,,de supravegheat”, dupa ce s-a inrautatit in termeni relativi
pe parcursul a doi ani consecutivi (de la ,,performanta peste medie” si ,,performantd medie” in
cei doi ani anteriori). In plus, somajul de lungd durati a crescut semnificativ cu 0,4 puncte
procentuale, ajungand la 1,7 % in 2023, dupad ce s-a redresat anterior la nivelul scazut
inregistrat inainte de pandemie; acum este, de asemenea, ,,de supravegheat”, la fel ca si
diferentele cauzate de handicap in ocuparea fortei de munca (23,7 puncte procentuale fata de
21,5 puncte procentuale in UE), dupi o crestere cu 15,2 puncte procentuale in 2023. In ceea
ce priveste ponderea tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program
educational sau de formare (NEET), aceasta a crescut la 8,5 % in 2023, ajungand la o
,performanta bund, dar de monitorizat™.

Luxemburg are rezultate bune in ceea ce priveste educatia si competentele in general,
dar se confruntd cu provociri in ceea ce priveste competentele digitale, care sunt
esentiale pentru dubla tranzitie. In general, tara are o ,performanti peste medie” in acest
domeniu de politica. In special, ponderea persoanelor care au parasit timpuriu sistemul de
educatie si formare a scazut din nou in 2023 (ajungind la 6,8 % fata de media UE de 9,5 %),
iar ponderea adultilor care au participat la activitati de invatare in ultimele 12 luni a ajuns la
45,2 % in 2022 (fata de 39,5 % in UE). Cu toate acestea, in 2023, ponderea adultilor cu cel
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putin competente digitale de baza (60,1 %) s-a confruntat cu o deteriorare semnificativa, in
timp ce majoritatea statelor membre ale UE au Inregistrat cresteri. Prin urmare, chiar daca
aceasta cifra este in continuare cu mult peste media UE de 55,6 %, indicatorul este acum ,,de
supravegheat”.

Avand in vedere constatdrile analizei din prima etapa de mai sus si, In special, opt indicatori
care indica faptul ca tara este incadrata in categoria ,,situatie critica” sau ,,de supravegheat”,
inclusiv unul care s-a deteriorat in timp, Luxemburg se confrunta cu riscuri potentiale la
adresa convergentei sociale ascendente, care impun o analizd suplimentara intr-o a
doua etapa (a se vedea caseta din sectiunea 1.4).
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Ungaria
Copii AROPE si AROP si impactul transferurilor sociale (%)
Saracia si excluziunea sociala au crescut,

in special in randul copiilor. In 2023, desi
se apropie inca de media UE, ambele rates- e
au inrdutatit (cu 1,3 puncte procentuale,
ajungdnd la 19,7% si, respectiv, cu
6,3 puncte procentuale, ajungand la 24,4 %), 0
trecand de la ,,performantd medie” in randul
populatiei generale si de la ,,performanta
peste medie” in randul copiilor la o situatie 20 -
,»de supravegheat”. Sardcia monetarad
(AROP) 1in randul copiilor a crescut
substantial, iar ratele deprivarii materiale si o ‘ : ‘ : ‘ — : .
SOCiale Severe  au fOSt printre Cele mai Insz);i':tul tzrt;lrfsferjgllgr soczi;: asui)?freduzc?rti]i sér;?j;i in rzél:wzcjulc;;?izilaor
ridicate din UE (10,4 % in randul populatiei =~ ==Copii ARoPE

. . Copii AROP
generale, 15,1 % in randul copiilor si 17,9 % y . .
oA . < Nota: Impactul transferului social asupra reducerii
in randul p erso?'nelor cu handicap, fata de saraciei 1n randul copiilor se calculeaza utilizand ratele
6,8 %, 84% si 11,0% in UE). Dupa 0 AROP inainte si dupa transfer. Intrerupere a seriei
crestere de 12% 1n 2023, inegalitatea cronologice in 2022.
veniturilor este’ de asemenea, ,’de Sursa: Eurostat [ilcﬁpepsOln], [11071110], [11C71102],
supravegheat”, chiar daci se situcaza in EU-SILC
continuare putin sub media UE (4,5 fatd de 4,7). Impactul transferurilor sociale (altele decat
pensiile) asupra reducerii sdraciei s-a Imbunatitit de la o situatie ,,de supravegheat” la
,performantd medie” in 2023 (34,5 %), reflectand o rata de scddere mult mai accentuatd in
randul populatiei generale, dar cu o scddere semnificativd in randul copiilor. Scaderea
eficacitétii transferurilor sociale reflecta faptul ca, In timp ce preturile si salariile nominale au
crescut rapid in ultimii ani, prestatiile sociale, cum ar fi venitul minim si prestatiile familiale,
au rdmas neschimbate din punct de vedere nominal.
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Ungaria se confrunta cu provociri in majoritatea sectoarelor educatiei, inregistrand, in
acelasi timp, performante peste medie in ceea ce priveste activititile de invatare in
randul adultilor. Rata persoanelor care au parasit timpuriu sistemul de educatie si formare a
ramas ridicata si se afld intr-o ,,situatie critica”, in pofida unei scaderi de la 12,4 % in 2022 la
11,6 % in 2023. In cazul romilor, aceastd ratd a fost de sase ori mai mare ca urmare a
problemelor sistemice, ceea ce indicd provocdri semnificative In ceea ce priveste asigurarea
accesului acestora la educatie si competente adecvate pentru piata muncii. Nivelul
competentelor de baza ale elevilor ramane scdzut, cu un impact semnificativ asupra mediului
socioeconomic. Pe de altd parte, in urma eforturilor din ultimii ani de crestere a capacitatilor
de ingrijire a copiilor, participarea copiilor cu varsta sub 3 ani la serviciile formale de
ingrijire a crescut de la 12,9 % in 2022 la 20,3 % in 2023 si constituie in prezent o
,performanta slaba, dar in curs de imbunatatire”. Ungaria a Inregistrat o ,,performanta peste
medie” in ceea ce priveste competentele digitale si s-a incadrat in randul tarilor cu ,,cele mai
bune performante” in ceea ce priveste activitdtile de invatare in randul adultilor in 2023
(58,9 % si1, respectiv, 62,2 % fatd de 55,6 % si, respectiv, 39,5 % in UE). Cu toate acestea,
ratele pentru persoanele cu un nivel scazut de competente, someri si persoanele peste 55 de
ani sunt mai mici decat cele pentru populatia totala.

in general, piata muncii din Ungaria continua sa aiba rezultate bune; cu toate acestea,
somajul de lunga durata a crescut, iar rezultatele pentru unele grupuri vulnerabile sunt
inca in urma. Ratele ocuparii fortei de munca si ale somajului au inregistrat in continuare o
»performanta peste medie” in 2023, iar Ungaria se numard in continuare printre tarile cu
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1

,»cele mai bune performante” in ceea ce priveste venitul brut disponibil real al gospodariilor
pe cap de locuitor. Desi somajul de lungd duratd se mentine sub media UE, acesta a crescut
usor 1n 2023, in comparatie cu o tendintd descrescatoare in UE, care este ,,de supravegheat”.
Grupurile vulnerabile se confruntd in continuare cu obstacole semnificative pe piata muncii.
Diferentele cauzate de handicap in ocuparea fortei de muncd au scazut cu 2,8 puncte
procentuale Tn 2023 si sunt in prezent ,,de supravegheat” din cauza nivelului lor constant
ridicat (29,6 puncte procentuale fata de 21,5 puncte procentuale in UE). Ratele de ocupare a
fortei de munca (15-64 de ani) pentru persoanele slab calificate (38,7 %) si romi (47,3 %) au
fost cu mult sub media Ungariei (74,4 %) in 2022.

Avand in vedere constatdrile analizei din prima etapd de mai sus si, in special, sase indicatori
care indica faptul ca tara este incadratd in categoria ,,situatie criticd” sau ,,de supravegheat”,
Ungaria se confrunta cu riscuri potentiale la adresa convergentei sociale ascendente,
care impun o analizd suplimentara intr-o a doua etapad (a se vedea caseta din

sectiunea 1.4).
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Malta

Situatia sociala din Malta releva provocari Impactul transferurilor sociale asupra reducerii siriciei (%) si
din ce ill ce mai mari. in Contextul ul’lel raportul dintre chintila superioara si cea inferioara (S20/580)
cresteri economice solide, riscurile de saracie
sau de excluziune sociala, atat in randul
populatiei generale, cat si in randul copiilor,
au o ,performantd medie” (19,8 % si,
respectiv, 25,2 % fata de 21,3 % si, respectiv, * @ g B
248% in UE). Cu toate acestea, trei
indicatori sociali sunt marcati ca fiind ,de = - -®& % K B B
supravegheat”.  Inegalitatea  veniturilor,
masuratd prin raportul dintre chintila % |
superioara si cea inferioard, a crescut de la

4,8 1n 2022 la 5,3 1n 2023 (fatd de 4,7 in UE).

Impactul transferurilor sociale (altele decét 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
.. .. o o o . A MT S80/520 (dreapta)
pensiile) asupra reducerii saraciei este in i UE-27 $80/520 (dreapta)
- LA 0/ A MT Impactul transferurilor sociale asupra reducerii siriciei (stinga)
mOd constant ScaZut, Sltuandu_se la 25:6 /0 mn UE-27 Impactul transferurilor sociale asupra reducerii sdriciei (stdnga)

2023, cu mult sub media UE de 34,7 % si in s . . .

<d 1 | anilor. i le di . Nota: Intrerupere a seriei cronologice pentru impactul
Scadere de-a ungul antfor. In cele lIn urma, rata  ransferurilor sociale in 2022 (linii deconectate).
costurilor suplimentare pentru locuinte a crescut  Syrsa: Eurostat [tespm050], [tessi180], EU SILC.
substantial, ajungand la 6,0 % in 2023, de la
2,9 % 1n 2022, ramanand 1n acelasi timp sub media UE. Pe de alta parte, nevoile de ingrijire
medicald nesatisfacute au fost raportate de doar 0,1 % din populatie (fata de 2,4 % in UE),
ceea ce indicd o ,,performantd peste medie”.

Parasirea timpurie a sistemelor de educatie si formare raméne o provocare, in timp ce
participarea adultilor la activitiiti de invitare pe tot parcursul vietii a crescut. In pofida
unei reduceri suplimentare treptate, ponderea persoanelor care au parasit timpuriu sistemul de
educatie si formare, de 10,2 % in 2023 fata de 9,5 % in UE, raméane ,,de supravegheat”. De
asemenea, aproximativ o treime dintre elevii maltezi nu au competente de baza in domeniul
matematicii (32,6 %) si al citirii (36,3 %), cu mult peste media UE. Cu toate acestea,
ponderea tinerilor care nu sunt iIncadrati profesional si nu urmeaza niciun program
educational sau de formare (NEET), de 7,6 %, a fost scazuta in 2023 (11,2 % in UE).
Ponderea copiilor cu varsta sub 3 ani care beneficiaza de servicii formale de ingrijire a fost
destul de ridicatd, situandu-se la 51,0 % 1n 2023 (37,5 % in UE). De asemenea, participarea
adultilor la activitdti de invatare in ultimele 12 luni a crescut de la 32,8 % in 2016 la 39,9 %
in 2022. In raport cu toate aceste trei aspecte, Malta inregistreazi ,,performante peste medie”.
In randul adultilor, 63,0 % aveau cel putin competente digitale de bazi (fata de 55,6 % in UE,
,performanta medie”), desi persista diferente mari Intre nivelurile de competente.

Piata muncii are rezultate bune in general, insa persista provocari legate de disparitatea
de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca. Rata de ocupare a fortei de munca in
Malta a fost printre cele mai ridicate din UE 1n 2023, si anume 81,3 %, iar rata somajului a
atins un nivel minim istoric de 3,5 % (,,performanta peste medie” si, respectiv, ,,cele mai
bune performante”). De asemenea, diferentele cauzate de handicap in ocuparea fortei de
muncd s-au redus de la 30,1 puncte procentuale in 2022 la 25,8 puncte procentuale in 2023
(fatd de 21,5 puncte procentuale in UE) si in prezent inregistreazd o ,,performantd peste
medie”. Desi ratele de ocupare a fortei de munca au crescut atat in cazul barbatilor, cat si in
cazul femeilor, disparitatea de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de muncd a crescut la

9%

14,1 puncte procentuale 1n 2023, ceea ce indica o ,,situatie critica”. Aceasta depdseste in mod
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semnificativ media UE (10,2 puncte procentuale) si reprezintd una dintre cele mai mari
deteriorari din 2022 pana in prezent.

Avand in vedere constatarile analizei din prima etapa de mai sus si, in special, cinci indicatori
care indica faptul ca tara este incadrata in categoria ,,situatie criticd” sau ,,de supravegheat”,
Malta nu pare sa se confrunte cu riscuri potentiale la adresa convergentei sociale
ascendente si, prin urmare, nu va necesita o analiza suplimentara intr-o a doua etapa (a
se vedea caseta din sectiunea 1.4).
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Tarile de Jos

Economia Tarilor de Jos inregistreaza in
continuare rezultate relativ bune in ceea  * 0
ce priveste toti indicatorii din tabloul de
bord social legati de piata muncii. In
pofida unei incetiniri semnificative a = 8
cresterii economice in 2023, piata muncii a
ramas tensionatd. Rata de ocupare a fortei
de muncd in Tarile de Jos a crescut la
83,5% 1n 2023 (,cele mai bune
performante”), cu mult peste media UE 7 2.5 5
(75,3 %), iar somajul rdmane scazut, in
pofida wunei wusoare cresteri in 2023
(ajungand la 3,6 %, ,,performantd peste
medie”). Ponderea tinerilor care nu sunt
incadrati profesional si nu urmeazd niciun ——————————————— 2
. 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
program educational sau de formare Rata de ocupare a fortel de muncs 20-64 de ani (stingal
ramane printre cele mai scazute din UE, in Rata somajului 15-74 de ani (dreapta)
pofida unei cresteri suplimentare in 2023 (cu  syrsa: Eurostat [Ifsi_emp a], [une rt_a], AFM-UE.
0,5 puncte procentuale, ajungand la 4,7 %),
ceea ce face ca tara sa aibd ,,cele mai bune performante”. Cu toate acestea, riscul unei piete
puternic segmentate a muncii ramane una dintre cele mai mari provocari structurale din
Tarile de Jos. In timp ce disparitatea de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munci are
o ,,performantd medie” (7,8 puncte procentuale fatd de 10,2 puncte procentuale in UE in
2023), ocuparea fortei de munca cu fractiune de norma este larg raspandita, in special in
cazul femeilor. Acest lucru duce la una dintre cele mai mari disparititi de gen in ceea ce
priveste ocuparea fortei de munca cu fractiune de norma din UE (41,8 puncte procentuale fata
de media UE de 20,2 puncte procentuale in 2023) si la un decalaj substantial de pensii intre
barbati si femei (39,9 % fata de 25,3 % in UE in 2023). In cele din urma, cresterea venitului
brut disponibil al gospodariilor pe cap de locuitor nu a tinut pasul cu media UE (109,4 si,
respectiv, 111,1) si ramane ,,de supravegheat”.

Rata de ocupare a fortei de muncé si rata somajului (%)

83 9

g1 7

80 6

78 4

77 3

Tarile de Jos continua sa prezinte, in general, performante solide in ceea ce priveste
formarea competentelor. In pofida unei usoare cresteri fata de anul precedent (0,6 puncte
procentuale), rata persoanelor care au parasit timpuriu sistemul de educatie si formare are in
continuare o ,,performanti peste medie” (6,2 % in 2023). In 2023, 82,7 % din populatia
adultd avea cel putin competente digitale de baza, ceea ce reprezintd una dintre cele mai
ridicate ponderi din UE (,,cele mai bune performante”). Cu toate acestea, conform rezultatelor
PISA din 2022, competentele generale de baza ale elevilor s-au deteriorat, ceea ce reprezinta
un risc pentru dezvoltarea competentelor si pentru competitivitate. In timp ce in 2012
ponderea elevilor cu rezultate slabe a fost cu mult sub media UE in toate domeniile, pand in
2022 aceasta aproape s-a dublat la matematica si stiinte si a fost de 2,5 ori mai mare la citire.
Incepand din 2018, rezultatele slabe au inregistrat o crestere in special in randul elevilor
defavorizati. Informarea eficace in ceea ce priveste perfectionarea si recalificarea persoanelor
aflate iIntr-o situatie nefavorabila pe piata muncii (cum ar fi persoanele slab calificate,
persoanele cu contracte flexibile sau temporare, persoanele provenite dintr-un context de
migratie si persoanele cu handicap) isi mentine caracterul important. In special, ca urmare a
punerii sale in aplicare descentralizate, este posibil ca grupurile vulnerabile sd nu fie
intotdeauna sprijinite in mod egal sau adecvat.
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Ponderea persoanelor expuse riscului de siricie sau de excluziune sociala in Tarile de
Jos ramane relativ stabild si cu mult sub media UE. Persistd provocari pentru anumite
grupuri, cum ar fi persoanele cu handicap sau persoanele provenite dintr-un context de
migratie, In special copii. Rata costurilor suplimentare pentru locuinte a crescut de la 8,3 % in
2020 la 9,3 % in 2023 (fatda de 8,8 % in UE, ,performanta medie”). Persoanele expuse
riscului de sdracie sunt afectate Tn mod deosebit, cu o ratd a costurilor suplimentare pentru
locuinte de 34,5 % (fatd de 33,5 % in UE).

Avand 1n vedere constatdrile analizei din prima etapa de mai sus si, In special, un indicator
care indica faptul ca tara este incadrata in categoria ,,de supravegheat”, Tarile de Jos nu par
sa se confrunte cu riscuri potentiale la adresa convergentei sociale ascendente si, prin
urmare, nu vor necesita o analiza suplimentara intr-o a doua etapa (a se vedea caseta din
sectiunea 1.4).
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Austria

Indicatori-cheie privind piata muncii (%)

In 2023, redresarea pietei muncii a *

aratat unele semne de incetinire. Dupa o
crestere semnificativa in anul precedent,
rata de ocupare a fortei de munca a scazut 1o
usor la 77,2 % in 2023, in contextul unei
economii 1n curs de contractare, insotitd de
deficite generalizate de fortd de munca,
precum si de neconcordante, si este acum
»de supravegheat”. Rata somajului a s
crescut moderat la 5,1% 1in 2023 si

inregistreaza o ,,performantd medie” (dela *| ——( —— "

mperformantd peste medie” in anul
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precedent). In schimb, rata somajului de 2018 2019 2020 2021 2022 2023
lungé duraté a SCéZUt §1 mai mult §1 réméne Rata de ocu;:areafoﬂ;ei de Tunce“] 2)0—64 de ani (dreapta)
o < ey . . o ===Rata somajului 15-74 de ani (stanga
O.”per.formanta peSte medle : Sl ChlaI: daca ——Rata somajului de lunga durata 15-74 de ani (stanga)
dlSparltatea de gen 1 ceca CC prlvegte Rata somajului in rdndul tinerilor de 15-24 de ani (stAnga)
ocuparea fortei de munca a ramas la o Rata NEET 15-29 de ani (stanga)

,performanta medie” (7,8 puncte procentuale in  Notd: Intrerupere a seriei cronologice pentru rata
2023), Austria a inregistrat una dintre cele mai NEETin2021.

ridicate rate de ocupare a fortei de munci cu fg’;;f:lfszrgsg?t E?Mc_r{}%a]’ [une_rt_aj, [une_ltu_al,
fractiune de norma in randul femeilor (61,4 %) — — '

si cea mai mare disparitate de gen (38,6 puncte procentuale) in acest sens. Atunci cand se ia
in considerare ocuparea fortei de munca in echivalent normd intreagd, aceasta duce la o
disparitate de gen considerabil mai mare in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca, de
19 puncte procentuale. Ponderea copiilor cu varsta sub 3 ani care beneficiaza de servicii
formale de ingrijire a inregistrat doar o usoara imbunatatire, cu 1,1 puncte procentuale pe an,
fiind la un nivel inca scazut, de 24,1 % 1n 2023 (fatd de 37,5 % in UE) si, prin urmare,
ramane ,,de supravegheat”. Aceasta rata scazuta si oferta limitatd de servicii de ingrijire a
copiilor de inaltd calitate la preturi accesibile contribuie in mod semnificativ la rata ridicata a
muncii cu fractiune de normi in randul femeilor. In cele din urma, venitul brut disponibil real
al gospodariilor (GDHI) pe cap de locuitor s-a situat sub nivelul sdu din 2008 (98,5 % in
2023), in pofida redresdrii constante de la criza provocatd de pandemia de COVID-19 si

9

prezintd o ,.situatie critica”.

in domeniul competentelor, Austria continui si aibi o performanti buni, dar persisti
unele provocari. Ponderea adultilor cu cel putin competente digitale de baza este ridicata
(64,7 % 1n 2023) si are o ,,performantd peste medie”. Ponderea celor care participa la
activitati de invatare, desi a scazut cu 3,1 puncte procentuale fata de 2016, a fost cu mult
peste media UE 1n 2022 (52,2 % fata de 39,5 %, ,,performantd peste medie”). Consolidarea
dobandirii de competente de catre adulti, inclusiv in domeniul digital si in cel verde, pare un
aspect important pentru sprijinirea tranzitiei verzi si a celei digitale si pentru abordarea
deficitelor aferente. Ponderea persoanelor care au parasit timpuriu sistemul de educatie si
formare a inregistrat o ,,performantd medie” de 8,6 % 1n 2023. In mod simultan, doar 30,5 %
dintre someri (15-64 de ani) au absolvit cel mult Tnvatdmantul secundar inferior, facandu-i
deosebit de vulnerabili. Imbunatitirea competentelor de baza pentru toti poate debloca
potentialul acestora si poate imbunatati rezultatele in materie de ocupare a fortei de munca.

Austria are rezultate relativ bune in domeniul protectiei si incluziunii sociale. In timp ce
ponderea persoanelor expuse riscului de saracie sau de excluziune sociala (AROPE) are o
,performanta peste medie”, situdndu-se la 17,7 % in 2023, rata AROPE pentru copii a crescut
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la 22,7 % (,,performanti medie”). In special, deprivarea materiald si sociald severd a crescut
(cu 1,2 puncte procentuale) in 2023, desi a rdmas cu mult sub media UE. La randul sau, rata
costurilor suplimentare pentru locuinte a scazut si inregistreaza in prezent o ,,performanta
peste medie”. De asemenea, impactul puternic al transferurilor sociale (altele decat pensiile)
asupra reducerii saraciei (39,2 % in 2023 fata de 34,7 % in UE) si nivelul scazut al nevoilor
nesatisfacute autoraportate de ingrijire medicald continud sa descrie o situatie cu o
,performanta peste medie”.

Avand in vedere constatdrile analizei din prima etapa de mai sus si, In special, trei indicatori
care indica faptul ca tara este incadratd in categoria ,,situatie criticd” sau ,,de supravegheat”,
Austria nu pare sa se confrunte cu riscuri potentiale la adresa convergentei sociale
ascendente si, prin urmare, nu va necesita o analiza suplimentara intr-o a doua etapa (a
se vedea caseta din sectiunea 1.4).
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Polonia

Piata muncii este solida, dar femeile si persoanele cu handicap continua sa se confrunte
cu provociri semnificative. In 2023, rata de ocupare a fortei de muncd a fost cea mai
ridicata in trei decenii (77,9 % fatd de 75,3 % in UE, ,performanti peste medie”). in plus,
Polonia are una dintre cele mai scazute rate ale somajului, de 2,8 %, fiind printre tarile cu
,cele mai bune performante” din UE. Cu toate acestea, deficitele de forta de munca isi mentin
caracterul important, inclusiv din cauza scaderii populatiei In varstd de munca si a participarii
mai scizute a fortei de munci in rAndul anumitor grupuri de populatie. In 2023, disparitatea
de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca a Inregistrat o scadere peste medie, dar
este In continuare ,de supravegheat”, inregistrand 11,8 puncte procentuale fatd de
10,2 puncte procentuale in UE. Rata de participare pe piata muncii este relativ scizuta,
deoarece femeile tind sa aiba mai multe responsabilitdti de ingrijire a copiilor si a persoanelor
care au nevoie de ingrijire pe termen lung. Ponderea copiilor cu varsta sub 3 ani care
participd la servicii formale de ingrijire s-a deteriorat semnificativ in 2023, ajungind la
12,6 % (de 1a 15,9 % 1n 2022) si ramane cu mult sub media UE (37,5 %), ceea ce reprezinta o
,»situatie criticd”. Aceasta rata scazutd, combinatd cu problemele legate de calitate, poate avea
un impact asupra perspectivelor de invatare pe termen lung ale copiilor si asupra participarii
femeilor pe piata muncii. Cu o crestere de 2,6 puncte procentuale pand la 33,9 puncte
procentuale in 2023, diferentele cauzate de handicap in ocuparea fortei de munca au fost
printre cele mai mari din UE (21,5 puncte procentuale in UE) si indici o ,,situatie criticd”!.

Polonia prezintﬁ unele evolutii bune in Persoane cu competente digitale generale de baza sau mai
ceea ce priveste tinerii, dar avansate, in functie de varst, 2023 (%)
competentele de baza, nivelurile de i i |
competente digitale si participarea ot
adultilor la activititi de invitare se
mentin la un nivel foarte scazut.
Ponderea adultilor care au participat la
activitati de invatare (in ultimele 12 luni)
a fost de 20,3 % in 2022, cu mult sub «am
media UE de 39,5 %, reprezentdnd o
»situatie criticd”. Acest lucru rezultd in 5550
principal din participarea scazuta la
educatia non-formala. In plus, in pofida
unei cresteri cu 1,4 puncte procentuale,
ponderea persoanelor cu cel putin T T a e e T T w
competente digitale de baza (44,3 %) a PL WUE

ramas cu mult sub media UE in 2023 (55,6 %) o .

si este, de asemenea, o ,situatic critici’. Sursa: Eurosta't [eg‘idsl<107], Sondaj privind TIC in

> : A 5 o cadrul anchetei sociale europene.

Consolidarea dobandirii de competente digitale

poate sprijini tranzitia verde si cea digitald. In sondajul PISA al OCDE din 2022, ponderea
elevilor in varsta de 15 ani care nu ating niveluri minime de competente de baza a crescut la
23 % la matematica, la 22,2 % la citire si la 18,6 % la stiinte, acestea fiind printre cele mai
mari cresteri din UE comparativ cu 2018. Pe de altd parte, Polonia are ,,cele mai bune
performante” Tn ceea ce priveste persoanele care parasesc timpuriu sistemul de educatie si
formare (3,7 % fata de 9,5 % in UE in 2023).

16-24

65-74

{
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301 Fiabilitatea scizutd este semnalatd pentru indicatorul diferentelor cauzate de handicap in ocuparea fortei de

munca in 2023.
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Situatia sociali este relativ stabili in Polonia. In 2023, rata riscului de siricie sau de
excluziune sociald (16,3 % 1n randul populatiei generale si 16,9 % in randul copiilor) si
inegalitatea veniturilor (raportul dintre chintila superioara si cea inferioara de 4,1) s-au
mentinut la o ,,performanta peste medie” (comparativ cu 21,3 %, 24,8 % si, respectiv, 4,7 in
UE). In special, ponderea copiilor care triiesc in gospodirii cu un grad foarte scizut de
ocupare este semnificativ mai mica decat media UE (3,1 % fatda de 7,5 %).

Avand in vedere constatarile analizei din prima etapa de mai sus si, in special, cinci indicatori
care indica faptul ca tara este Incadrata in categoria ,,situatie critica” sau ,,de supravegheat”,
Polonia nu pare sa se confrunte cu riscuri potentiale la adresa convergentei sociale
ascendente si, prin urmare, nu va necesita o analiza suplimentara intr-o a doua etapa (a
se vedea caseta din sectiunea 1.4).
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Portugalia

Eficacitatea sistemului de protectie Impactul transferurilor sociale asupra reducerii saraciei
sociald din Portugalia in ceea ce priveste e

reducerea riscurilor de saracie si a
inegalititilor veniturilor s-a deteriorat. in /\
2023, impactul transferurilor sociale (altele *

decat pensiile) asupra reducerii siraciei a \/\/
scazut cu 3,9 puncte procentuale si, cu s
19,8 % (fatd de 34,7 % 1in UE), indicd o
»situatie  criticd”.  Scdderea eficacitatii
prestatiilor sociale reflectd faptul ca, In timp
ce preturile si salariile nominale au crescut
rapid in ultimii ani, prestatiile sociale nu au 20 |
crescut in acelasi ritm. In plus, inegalitatea,
masuratd prin raportul dintre chintila , , , , ‘ ‘ , ‘
superioara si cea inferioara, s-a deteriorat, de 015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
asemenea, in 2023, ajungand la 5,6 (fata de T —uy

4,7 in UE, fiind o situa"[ie ,,de supravegheat”). Nota: intrerupere a seriei cronologice in 2022.

In acelasi timp, ponderea persoanelor expuse Sursa: Eurostat [tespm050], EU-SILC.

riscului de saracie sau de excluziune sociald (AROPE) a ramas stabild in 2023, la 20,1 %, si
are o ,,performantd medie”. Cu toate acestea, rata AROPE a crescut cu 1,9 puncte procentuale
(ajungand la 22,6 %) in cazul copiilor in 2022 (,,performantd medie”), ceea ce reprezintd una
dintre cele mai grave deteriorari din UE. Ponderea persoanelor expuse riscului de saracie sau
de excluziune sociald este, de asemenea, deosebit de ridicatd in regiunile ultraperiferice
Azore si Madeira (31,4 % si, respectiv, 28,1 %). Valorile indicatorilor s-au inrautatit in zona
metropolitand Lisabona si in Azore (cu 3,8 puncte procentuale si, respectiv, 1,1 puncte
procentuale), ceea ce indicd existenta unor provocdri persistente in ceea ce priveste coeziunea
regionala.

T

in timp ce Portugalia inregistreazi performante medii in domeniul competentelor,
cresterea parasirii timpurii a sistemelor de educatie si formare reprezinta o provocare.
Ponderea persoanelor care au parasit timpuriu sistemul de educatie si formare a crescut de la
6,3 % 1n 2022 la 8,1 % in 2023 si este acum ,,de supravegheat”, dupa ce s-a deteriorat de la
,performanta peste medie” in cei doi ani anteriori, inversand astfel imbundtatirile din trecut.
In plus, existi disparititi regionale semnificative, cu rate mult mai ridicate, de exemplu
pentru regiunea Algarve (16 %) si, in special, pentru regiunea autonoma Azore (21,7 %).
Competentele de baza ale elevilor s-au deteriorat semnificativ din 2018. Tara inregistreaza o
»performanta medie” in ceea ce priveste ponderea adultilor cu cel putin competente digitale
de baza si a adultilor care au participat la activitati de invatare (in ultimele 12 luni). Totusi,
aceasta din urma a scdzut de la 38,0 % in 2016 la 33,4 % in 2022, in pofida nevoii de
perfectionare si recalificare, avand 1n vedere si tranzitia digitala si tranzitia verde.

Piata fortei de muncd din Portugalia riméine rezilienti. In contextul unei cresteri
economice peste media UE, rata de ocupare a fortei de munca s-a imbunatatit de la 77,1 % in
2022 la 78,0 % in 2023, sustinuti de migratia netd si rimane la o ,,performanti medie”. In
schimb, rata somajului a crescut cu 0,3 puncte procentuale in 2023, ajungand la 6,5 %
(,,performanta medie”). Rata somajului de lungd durata s-a imbundtétit din 2021, desi se
situeazd incd peste media UE in 2023 (2,5 % fatd de 2,1 %). Portugalia continua, de
asemenea, sd aiba o ,,performanta peste medie” in ceea ce priveste ponderea tinerilor care nu
sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare (NEET),
cu exceptia insulelor Azore, precum si disparitatea de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei
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de munca si se numara printre tarile cu ,,cele mai bune performante” in ceea ce priveste
diferentele cauzate de handicap in ocuparea fortei de munca. Pe de altd parte, persista
segmentarea pietei muncii, reflectatd de ponderea ridicata a tinerilor angajati cu contracte
temporare (42,9 % fata de 34,3 % in UE in 2023).

Avand in vedere constatarile analizei din prima etapa de mai sus si, in special, trei indicatori
care indica faptul ca tara este incadrata in categoria ,,situatie critica” sau ,,de supravegheat”,
Portugalia nu pare sa se confrunte cu riscuri potentiale la adresa convergentei sociale
ascendente si, prin urmare, nu va necesita o analiza suplimentara intr-o a doua etapa (a
se vedea caseta din sectiunea 1.4).

217



Romania

in pofida anumitor progrese inregistrate, in Romania riscurile de siricie sunt in
continuare ridicate, in special pentru grupurile vulnerabile si in zonele rurale. Ponderea
persoanelor expuse riscului de saracie sau de excluziune sociala (AROPE) a scazut constant
din 2016, de la 46,0 % la 34,4 % in 2022 si la 32,0 % 1n 2023 (fata de 21,3 % in UE), ceea ce
reprezintd un semn de ,;recuperare a decalajului”, in pofida mentinerii inflatiei la un nivel
ridicat in ultimii ani. Rata AROPE in randul copiilor, de 39,0 %, a scazut, de asemenea, in
2023 (de la 41,5 % 1n 2022), raméanand in acelasi timp una dintre cele mai ridicate (24,8 % in
UE). Acest lucru indica o situatie de ,,performanta slaba, dar in curs de imbunatatire” pentru
ambii indicatori Tn acest an, In comparatie cu o ,situatie criticd” inregistratd anul trecut.
Sistemul de protectie sociald continua sa aiba o eficacitate scazutd in ceea ce priveste
reducerea saraciei, intrucat transferurile sociale (altele decat pensiile) reduc saracia cu doar
15,6 % (fata de 34,7 % in UE), ceea ce este ,,critic”. Desi inegalitatea veniturilor (masurata
prin raportul dintre chintila superioara si cea inferioard) a inregistrat o usoara scadere in 2023
(de la 6,0 la 5,8), aceasta ramane printre cele mai ridicate din UE si constituie, de asemenea,
0 ,,situatie criticd”. Nevoile nesatisfacute autoraportate de ingrijire medicald au crescut (5,2 %
in 2023 fata de 4,9 % in 2022), in conformitate cu tendinta observatd in UE si raman ,,de
supravegheat”. Grupurile vulnerabile, persoanele care locuiesc in zone rurale si comunitatile
marginalizate, cum ar fi romii, se confrunta cu dificultiti mai mari in ceea ce priveste accesul

la servicii esentiale si sociale.

Piata muncii se imbunﬁtﬁteste, dar se Rata de parasire timpurie a sistemelor de educatie si

« A . o . formare in functie de gradul de urbanizare (%)
confruntd in continuare cu provocari 20

substantiale. In 2023, rata de ocupare a

fortei de muncd era in continuare cu mult

sub media UE (68,7 % fata de 75,3 %) si s-a
imbunatitit doar marginal din 2022

(68,5 %), in pofida unei cresteri economice
peste media UE. Aceasta este o ,situatie 15 |-
criticd”, ce reflectd partial subreprezentarea

anumitor grupuri de populatie, inclusiv a v m- B B ®m m =
femeilor si a romilor. Rata somajului de I I I

lungd durata a fost stabila (,performanta s = K- & B K- & Q-
medie” la 2,2 %), in raport cu o tendintd de I I I I I I
imbunitatire la nivelul UE. In acelasi timp, o - ‘ - - - - -

. . A . 2016 2017 20138 2019 2020 2021 2022 2023
disparitatea de gen in ceea ce priveste 20— Total —UE27 _Total
ocuparea fortei de muncd a crescut cu RO — Orase ——RO - Orase mici si suburbii
0,5 puncte  procentuale, ajungand la RO - Zone rurale

19,1 puncte procentuale in 2023, fiind una
dintre cele mai ridicate din UE, indicand, de
asemenea, o ,,situatie critica”. Acest lucru a fost
valabil si pentru ponderea tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun
program educational sau de formare (NEET), care a scazut cu 0,5 puncte procentuale,
ajungand la 19,3 % 1n 2023, dar se situeaza in continuare printre cele mai ridicate din UE.
Desi diferentele cauzate de handicap in ocuparea fortei de muncd au scazut cu 2,8 puncte
procentuale Tn 2023, acestea sunt in continuare semnificative si ,,de supravegheat”.

Notd: Intrerupere a seriei cronologice a RO in 2021.
Sursa: Eurostat [edat_Ifse 30], AFM-UE.

Provocirile persistente in domeniul educatiei si al dezvoltirii competentelor pun in
pericol convergenta socioeconomica durabila. Participarea adultilor la activitati de invatare
reprezintd o ,,performanta slaba, dar in curs de imbunatatire” (19,1 % fata de 39,5 % in UE in
2022). Cu toate acestea, alte domenii de dezvoltare a competentelor prezinta in mod constant
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,»situatii critice”. Acest aspect este valabil pentru ponderea adultilor cu cel putin competente
digitale de baza (27,7 % in 2023 fata de 55,6 % in UE). In plus, ponderea persoanelor care au
pardsit timpuriu sistemul de educatie si formare este, de asemenea, una dintre cele mai
ridicate (16,6 % fata de 9,5 % in UE in 2023), dupa ce s-a nrautatit si mai mult In contextul
unei tendinte descrescatoare la nivelul UE si, prin urmare, se afld intr-o ,,situatie critica”, la
fel ca si ponderea copiilor cu varsta sub 3 ani care beneficiaza de servicii formale de Ingrijire
si care se mentine la un nivel foarte scazut (12,3 % fata de 37,5 % in UE). Aceste tendinte,
coroborate cu nivelurile slabe ale competentelor de baza conform rezultatelor PISA din 2022,
subliniaza ca exista posibilitatea de a consolida educatia si formarea in ceea ce priveste
calitatea, accesibilitatea si relevanta pentru piata muncii.

Avand in vedere constatarile analizei din prima etapa de mai sus si, in special, 10 indicatori
care indica faptul ca tara este incadratd in categoria ,,situatie criticd” sau ,,de supravegheat”,
Romania se confrunta cu riscuri potentiale la adresa convergentei sociale ascendente,
care impun o analizd suplimentara intr-o a doua etapa (a se vedea caseta din
sectiunea 1.4).
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Slovenia

Slovenia se confrunta cu provocari Persoane cu competente digitale generale de bazi sau mai
legate de sistemul siu de educatie si avansate, in functie de vérstd, 2023 (%)
formare. In 2022, doar 26,5 % din |
totalul adultilor au participat la Toste
educatie si formare. Aceasta este cu
mult sub media UE de 39,5% si
reprezintd o scadere de 13,8 puncte
procentuale fatd de 2016, fiind, prin
urmare, ,.de supravegheat”. In plus, ..,
doar 46,7 % dintre adulti aveau cel dea
putin competente digitale de bazd in
2023, cu mult sub media UE sse
(55,6 %), reflectind o scadere de ™
3,0 puncte procentuale fata de 2021.
Aceasta situatie este ,d€  e57a
supravegheat”, in special avand in

16-24

[=]
[
[=]

20 30

=
=]

vedere tranzitia verde si cea digitala. 50 60 70
Ponderea persoanelor care au parasit
timpuriu sistemul de educatie si formare a g, Burostat [isoc_sk_dskl_i21], Sondaj privind
crescut in continuare cu 1,4 puncte procentuale, TIC in cadrul anchetei sociale europene.

ajungand la 5,4 % In 2023, si se mentine la o

,performanta buna, dar de monitorizat”, desi Slovenia are in continuare una dintre cele mai
scizute ponderi din UE*2, La randul siu, ponderea tinerilor care nu sunt incadrati profesional
si nu urmeaza niciun program educational sau de formare (NEET) a scazut cu 0,6 puncte

procentuale, ajungand la 7,8 % 1n 2023, ceea ce reprezinta o ,,performanta peste medie”.

SL mUE

Piata muncii din Slovenia inregistreaza, in general, performante bune in contextul unei
cresteri economice continue, desi rata de ocupare a fortei de munca a scazut in 2023.
Ratele somajului si ale somajului de lungd durata si-au continuat tendintele descendente in
2023 si au ajuns la 3,7 % (,,performanta peste medie”) si, respectiv, la 1,4 % (,,performanta
medie”). Rata de ocupare a fortei de munca, de 77,5 %, este peste media UE de 75,3 %, dar a
inregistrat o usoara scadere (0,4 puncte procentuale), in pofida unei cresteri a ocuparii totale a
fortei de munca de 1,6 % in acelasi timp. In contextul cresterii ratelor de ocupare a fortei de
muncd in majoritatea statelor membre, acest aspect indicd o situatie care este ,,de
supravegheat”. Cu toate acestea, factori structurali, cum ar fi imbatranirea rapida a populatiei
si decalajele dintre competente, riscd sd exacerbeze deficitul deja existent de fortd de munca.

in general, Slovenia are un sistem de protectie socialii care functioneazii bine. La fel ca
in anii precedenti, ponderea populatiei si in special ponderea copiilor expusi riscului de
sardcie sau de excluziune sociala au fost unele dintre cele mai scazute in 2023, de 13,7 % si,
respectiv, 10,7 % (ambele Inregistrand ,,cele mai bune performante”), avand in vedere, de
asemenea, masurile de sprijin bine orientate care ajutd gospodariile vulnerabile sa atenueze
impactul inflatiei preturilor la energie. Cu toate acestea, unele grupuri vulnerabile, printre
care persoanele cu un nivel scazut de educatie, somerii si femeile in varsta, se confruntd in
continuare cu riscuri de sardcie mult mai mari, justificind astfel continuarea eforturilor
politice orientate catre aceste grupuri. Impactul transferurilor sociale (altele decat pensiile)

302 Existd o intrerupere a seriei cronologice in 2023 pentru indicatorul privind persoanele care pirdsesc timpuriu

sistemul de educatie si formare.
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asupra reducerii sardciei inregistreaza in prezent o ,,performanta medie” de 35,5 %, dar tot
mai putin eficace pentru persoanele Tn varsta (peste 65 de ani). Inegalitatea veniturilor, de 3,3,
masurata prin raportul dintre chintila superioara si cea inferioara, a rdmas una dintre cele mai
scazute din UE 1n 2023 (,,cele mai bune performante”).

Avand in vedere constatarile analizei din prima etapd de mai sus si, in special, trei indicatori
care indica faptul ca tara este incadrata in categoria ,,de supravegheat”, Slovenia nu pare sa
se confrunte cu riscuri potentiale la adresa convergentei sociale ascendente si, prin
urmare, nu va necesita o analiza suplimentara intr-o a doua etapa (a se vedea caseta din
sectiunea 1.4).
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Slovacia

Participarea la educatia si ingrijirea timpurie a copiilor este foarte scazuta si se poate
observa o deteriorare a competentelor digitale, in timp ce tara inregistreaza, in general,
performante bune in ceea ce priveste invitarea in randul adultilor. In 2023, Slovacia a
inregistrat una dintre cele mai scazute rate de participare a copiilor cu varsta sub 3 ani la
serviciile formale de ingrijire (cu 1,0 % si un decalaj fatd de rata de participare a UE de
37,5 %) si, prin urmare, ramane o ,situatie criticd”. Participarea la educatia si ingrijirea
timpurie a copiilor cu varsta peste 3 ani continud, de asemenea, sa fie una dintre cele mai
scazute (78,6 % fata de 93,1 % in UE 1n 2022), cu o pondere de numai 33 % in randul
copiilor romi 1n 2021 (desi s-a Tmbundtatit fata de 27 % in 2016). De asemenea, o treime din
tinerii 1n varstd de 15 ani nu au competente de bazd in domeniul matematicii si al citirii.
Ponderea adultilor cu cel putin competente digitale de bazd a scazut de la 55,2 % in 2021 la
51,3 % in 2023 si este ,,de supravegheat”. Cu toate acestea, parasirea timpurie a sistemului de
educatie si formare si participarea la invatarea In randul adultilor (in ultimele 12 luni) in
Slovacia Inregistreaza o ,,performanta peste medie”.

Piata muncii din Slovacia are rezultate
bune in general, dar somajul pe termen
lung reprezinti o provocare persistenti. in
2023, rata de ocupare a fortei de munca a
atins un nivel record de 77,5 %, iar rata
somajului a inregistrat un nivel minim record .
de 5,8% (media UE este de 75,3 % si,
respectiv, 6,1 %). Ponderea tinerilor care nu = 44— e
sunt Incadrati profesional si nu urmeazd \

niciun program educational sau de formare :

(NEET) s-a 1Imbunatatit, de asemenea, \/\
scazand de la 12,3% in 2022 la 11,2% in *
2023 (,performantd medie”). Cu toate
acestea, rata somajului de lungd durata se afla
inca intr-o ,.situatie critica”, deoarece in 2023 ‘ . . . . ‘ .
s-au TInregistrat doar putine imbunatatiri, 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
ajungand la 3,8% de la 4,1 % in 2022 si SK —UE-27

continua sa fie printre cele mai ridicate din UE.
Disparitatile regionale se mentin, de asemenea,
ridicate. Venitul brut disponibil al gospodariilor a scazut de la 126,4 in 2022 la 123,2 in 2023
si este acum ,,de supravegheat”.

Rata somajului de lungi durata (%)

Sursa: Eurostat [une Itu_a], AFM-UE.

Slovacia prezinta riscuri globale scazute de saricie, dar existd in continuare provocari
pentru unele regiuni si grupuri de populatie. Rata riscului de sdracie sau de excluziune
sociald (AROPE) are o ,,performanta bund, dar de monitorizat”, situdndu-se la 17,6 % (fata
de 21,3 % 1n UE), dupa ce a crescut cu 1,1 puncte procentuale in 2023, in raport cu o scadere
in multe alte state membre. Inegalitatea veniturilor, masuratd prin raportul dintre chintila
superioara si cea inferioara, are, de asemenea, o ,,performanta buna, dar de monitorizat”. Rata
AROPE 1n randul copiilor a crescut la 25,3 % 1n 2023 (de la 24,7 % 1n 2022), inregistrand o
,performanti medie”. In acelasi timp, impactul transferurilor sociale (altele decat pensiile)
asupra reducerii sdraciei s-a Tmbunatatit semnificativ, de la 33,8 % in 2022 la 36,4 % in 2023,
inregistrand in prezent o ,,performanta peste medie”. Cu toate acestea, Slovacia se confrunta
cu disparitati regionale mari, partea de est a tarii confruntdndu-se cu niveluri mai ridicate de
saracie si de excluziune sociald. Tara are totodata una dintre cele mai mari populatii de romi
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din UE, mii de persoane locuind in zone izolate, fard acces la servicii esentiale. Dupa o
crestere semnificativa de la 2,5 % la 5,9 % 1n 2023, ponderea gospodariilor Tmpovarate
excesiv de costurile cu locuinta inregistreaza acum o ,,performanta bund, dar de monitorizat”.
Avand 1n vedere constatdrile analizei din prima etapd de mai sus si, in special, patru
indicatori care indica faptul cad tara este incadrata in categoria ,situatie criticd” sau ,,de
supravegheat”, Slovacia nu pare sa se confrunte cu riscuri potentiale la adresa
convergentei sociale ascendente si, prin urmare, nu va necesita o analiza suplimentara

intr-o a doua etapa (a se vedea caseta din sectiunea 1.4).
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Finlanda

Pia!:a muncii din Finlanda functioneazé Rata de participare pe piata muncii, rata ocuparii fortei de
bine in ansamblu, desi s-a inregistrat o muncé si rata somajului (%)
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supravegheat”, situdndu-se la 107,9 in 2023, Sursa: Eurostat [Ifsi_emp_a], [une_rt_a], AFM-UE.
sub media UE de 111,1. Pe de alta parte, rata

somajului de lunga durata si situatia tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza
niciun program educational sau de formare (NEET) se Incadreaza in categoria ,,performanta
medie”. Referitor la disparitatea de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca,
Finlanda se incadreazd in continuare in categoria tarilor cu ,,cele mai bune performante” in
2023, dupa o imbunatitire suplimentard de la 1,2 puncte procentuale la doar 0,2 puncte
procentuale in 2023 (fatd de media UE de 10,2 puncte procentuale). Acest lucru se datoreaza,
de exemplu, faptului ca sectoarele dominate de femei au fost mai putin afectate de ciclurile
economice. Cu toate acestea, este mai probabil ca femeile sa aibd locuri de munca temporare
sau cu fractiune de normad, ceea ce nu se reflectd in rata lor globala de ocupare a fortei de
munca.

Finlanda inregistreazd 1in continuare performante bune in ceea ce priveste
competentele, desi ponderea persoanelor care au parasit timpuriu sistemul de educatie
si formare a crescut. in 2023, 82,0 % din populatia adulti avea cel putin competente digitale
de baza, Finlanda situdndu-se printre tarile cu ,,cele mai bune performante”. De asemenea,
ponderea participdrii adultilor la activitati de invatare in ultimele 12 luni a inregistrat o
,performanta peste medie”, situdndu-se la 51,8 % in 2022. Cu toate acestea, ponderea
persoanelor care au pdrasit timpuriu sistemul de educatie si formare a crescut considerabil in
2023 (cu 1,2 puncte procentuale), ajungand la 9,6 % (fatd de 9,5 % in UE) si, prin urmare,
este In prezent ,,de supravegheat”, in timp ce ponderea elevilor cu rezultate slabe in ceea ce
priveste competentele de bazd a crescut constant in ultimul deceniu. Prevenirea parasirii
timpurii a scolii si promovarea dobandirii de competente, in special pentru tineri, pot
contribui la abordarea provocarilor legate de imbatranirea populatiei si de deficitul de fortd de
munca calificata.

in ansamblu, Finlanda dispune de un sistem de protectie sociali eficace si favorabil
incluziunii, care ofera o acoperire adecvata, dar care se confrunti, de asemenea, cu
unele provociri. In special, nevoile nesatisficute autoraportate de ingrijire medicald
continud sa fie ,,critice”, ponderea persoanelor care le raporteaza crescand si mai mult (cu
1,4 puncte procentuale) si ajungand la 7,9 % in 2023. In prezent, aceasta este de peste trei ori
mai mare decdt media UE (de 2,4 %) si, avand in vedere masurile de economisire
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suplimentare anuntate, ar putea creste in continuare. Se raporteaza perioade lungi de asteptare
pentru asistenta medicald primara si specializatd din cauza deficitului de personal medical si
de ingrijire. Pe de altd parte, ponderea persoanelor expuse riscului de saracie sau de
excluziune sociala (AROPE) a scazut in 2023 la 15,8 % si la 13,8 % in randul copiilor si este
cu mult sub mediile respective ale UE (21,4 % si 24,8 %), ceea ce face ca tara sd aiba ,,cele
mai bune performante” in raport cu ambele. Acest lucru este valabil si pentru impactul
transferurilor sociale (altele decat pensiile) asupra reducerii saraciei, care se mentine ridicat
(1a 48,7 % fata de 34,7 % in UE).

Avand in vedere constatarile analizei din prima etapa de mai sus si, in special, cinci indicatori
care indica faptul ca tara este Incadrata in categoria ,,situatie critica” sau ,,de supravegheat”,
Finlanda nu pare sa se confrunte cu riscuri potentiale la adresa convergentei sociale
ascendente si, prin urmare, nu va necesita o analiza suplimentara intr-o a doua etapa (a
se vedea caseta din sectiunea 1.4).
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Suedia
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muncd a avut o ,,performanta peste medie” in

2023 (4,7 puncte procentuale), inclusiv datorita ponderii ridicate a copiilor cu varsta sub 3 ani
care beneficiaza de servicii formale de ingrijire (56,9 % fata de 37,5 % in UE, ,,cele mai bune
performante”). Cu toate acestea, la 7,7 % in 2023 (fatd de 6,1 % in UE), rata somajului
ramane ,,de supravegheat” si ascunde diferente mari intre grupurile de populatie in functie de
tara nasterii. In timp ce rata somajului in rindul persoanelor niscute in Suedia a fost de
5,1 %, persoanele nascute in afara UE au inregistrat o ratd de 17,8 %, concomitent cu o
disparitate de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca de 13,8 puncte procentuale
(fatd de 4,7 puncte procentuale in ansamblu). In cele din urmi, venitul brut disponibil al
gospodariilor pe cap de locuitor a scazut de la 121,2 in 2022 la 119,5 in 2023 si este acum
,,de supravegheat”.

Majoritatea indicatorilor sociali au o ,performanta medie”, desi au existat unele
deterioriiri. in 2023, inegalitatea veniturilor a inregistrat una dintre cele mai mari cresteri
anuale in randul statelor membre (intre 0,4 si 4,7) si este acum ,,de supravegheat”. In 2023,
incidenta deprivarii materiale si sociale severe a crescut cu 0,2 puncte procentuale, reflectand
o scadere semnificativd a salariului real. 20 % din populatia cu cele mai mari venituri a
castigat de 4,7 ori mai mult decat 20 % din populatia cu cele mai mici venituri (in crestere de
la 4,0 in 2021 si cel mai ridicat nivel inregistrat din 2008). In plus, transferurile sociale (altele
decat pensiile) au redus riscurile de saracie cu 36,9 %, in scadere de la 39,9 % in 2022,
inregistrand in prezent o ,performanta medie” fata de o ,performantd peste medie”
inregistrata anul trecut. Alti indicatori sociali prezinta, de asemenea, unele evolutii negative,
desi au o ,,performanti medie”. In special, rata riscului de siricie sau de excluziune sociald
(AROPE) in randul copiilor a crescut la 21,6 % (situandu-se in continuare sub media UE de
24,8 %), in timp ce rata AROPE in randul persoanelor nascute in afara UE a crescut la
38,3 % (fata de 12,8 % in randul persoanelor ndscute in Suedia). Costurile suplimentare
pentru locuinte au crescut la 10,9 % (fatd de 8,8 % 1n UE), iar nevoile nesatisfacute
autoraportate de ingrijire medicald au crescut la 2,1 % (fatd de 2,4 % in UE).

Suedia are rezultate bune in ceea ce priveste competentele, dar persista inegalititi in

29 A

sistemul de invatamant. Tara inregistreaza ,,cele mai bune performante” in ceea ce priveste
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participarea adultilor la activitdti de invatare, care a cunoscut o crestere substantialda in
perioada 2016-2022, de la 58,8 % la 66,5 %. Ponderea adultilor cu cel putin competente
digitale de baza a inregistrat in mod constant o ,,performanta peste medie”, sprijinind tranzitia
verde si tranzitia digitald. De asemenea, ponderea persoanelor care au parasit timpuriu
sistemul de educatie si formare a scazut semnificativ in 2023, ajungand la 7,4 %
(inregistrand, de asemenea, o ,,performantd peste medie”). Totusi, aceastd pondere este de
aproape doua ori mai mare (12,2 %) in randul persoanelor nascute in afara UE in comparatie
cu persoanele nascute in Suedia (6,4 %), iar tara a inregistrat una dintre cele mai mari scaderi
in ceea ce priveste competentele de baza ale tinerilor in varstd de 15 ani.

Avand in vedere constatdrile analizei din prima etapa de mai sus si, In special, trei indicatori
care indicd faptul ca tara este incadrata in categoria ,,de supravegheat”, Suedia nu pare sa se
confrunte cu riscuri potentiale la adresa convergentei sociale ascendente si, prin
urmare, nu va necesita o analiza suplimentara intr-o a doua etapa (a se vedea caseta din
sectiunea 1.4).
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