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FOBB MEGALLAPITASOK

Az Europai Bizottsag és a Tanacs egyiittes foglalkoztatasi jelentése az EUMSZ 148.
cikkével osszhangban nyomon koveti az Union beliili foglalkoztatasi helyzetet és a
foglalkoztatasi iranymutatasok végrehajtasat. A jelentés éves attekintést nyjt az Unidban
bekovetkezett fobb foglalkoztatasi és szocidlis fejleményekrdl, valamint a tagallamok
foglalkoztataspolitikdira vonatkozo iranymutatasokkal! dsszhangban hozott kdzelmultbeli
szakpolitikai intézkedésekrdl, tovabba a szakpolitikai fellépést igényld, legfontosabb
kapcsolddo prioritasi teriileteket is meghatarozza. Tovabbra is nagy hangsulyt fektet a
szocialis jogok eurdpai pillérének végrehajtasara, kiillondsen a pillér kiilonb6z6 alapelveihez
kapcsolddd tematikus hattérmagyarazatok révén, a tarsadalmi-gazdasagi kilatasok és a
legujabb szakpolitikai kezdeményezések fényében. A jelentés 1. fejezete attekintést nyujt a
legfontosabb foglalkoztatdsi és szocialis trendekrdl, a 2030-ig tartd idOszakra vonatkozo
unios kiemelt célok €s nemzeti célok megvaldsitasa terén elért eredményekrdl. Emellett a
felfelé iranyuld tarsadalmi konvergencidt fenyegetd kockazatok elemzésén alapulod
horizontalis megéllapitasokrol is beszamol. A 2. fejezet a tagallami kihivasokat és
szakpolitikai véalaszokat elemzi a négy foglalkoztatasi irdnymutatds mindegyike tekintetében.
A 3. fejezet az egyes tagallamokra vonatkozdan végzett, a tarsadalmi konvergenciaval
kapcsolatos keret (SCF) elvein alapulé elemzést tartalmaz®. Az elemzés 6sszhangban van az
EUMSZ 148. cikkével. A gazdasagpolitikak hatékony Osszehangolasarol és a tobboldalu
koltségvetési feliigyeletrdl szolo (EU) 2024/1263 rendelet 3. cikke (3) bekezdésének b)
pontjara is reagal, amelynek alapjan a foglalkoztatdsi iranymutatdsok eurdpai szemeszter
keretében torténd végrehajtdsanak Bizottsag A4ltali feliigyelete magédban foglal egy, a
tarsadalmi konvergenciaval kapcsolatos kockazatok azonositasat célzo keretet’. Az egyiittes
foglalkoztatasi jelentésben azonositott kihivasok kezelése hozza fog jarulni a felfelé irdnyuld
tarsadalmi konvergencia megvalositdsdhoz, erdsiteni fogja az Unid méltanyos, zold és
digitalis atallasra irdnyuld torekvését, és hozza fog jarulni a demografiai valtozdsok
kezeléséhez, a fenntarthatd fejlodési célok eléréséhez, valamint az egyenldségkozpontti Unid
stratégidinak* végrehajtasahoz. A Bizottsag javaslata alapjan és a Tanacs illetékes tandcsado
bizottsagaiban folytatott eszmecseréket kovetden a jelentés végleges szovegét a
Foglalkoztatasi, Szocialpolitikai, Egészségiigyi és Fogyasztovédelmi Tanacs (EPSCO)
fogadja majd el.

A jelentés nyomon koveti a foglalkoztatasra, a készségekre €és a szegényseg
csokkentésére vonatkozd, 2030-ra Kitiizott, az unids vezetOk daltal a portdi szocialis
cstcstalalkozon és az Eurdpai Tanacs 2021. jiniusi tilésén idvozolt kiemelt unids célok felé

I A foglalkoztataspolitikara vonatkozé irAnymutatisok legutobbi frissitését az Eurdpai Unié Tanicsa 2024
novemberében fogadta el (HL L 2024/3134, 2024.12.13.).

2 Az EPSCO Tanacsban 2023 juniusiban a tarsadalmi konvergencidval kapcsolatos keretrdl folytatott
megbeszélések nyoman, valamint az EMCO ¢és SPC legfébb iizeneteinek fényében — amelyek alapjaul az
EMCO ¢és a SPC koz6s munkacsoportja altal 2022 oktdbere és 2023 majusa kozott végzett munka szolgalt.

3 Ezenkiviil ugyanezen rendelet (8) preambulumbekezdése kimondja, hogy ,.a Bizottsdg — a foglalkoztatdsi és
szocialis fejleményeknek az europai szemeszter keretében végzett, integralt elemzése részeként — értékeli a
felfelé iranyulo tarsadalmi konvergencia elott allo tagallambeli kockazatokat, tovabbda — a szocidlis
eredménytabla és a tarsadalmi konvergenciaval kapcsolatos keret elvei alapjan — nyomon kéveti a szocialis
jogok eurdpai pillére elveinek végrehajtisa terén elért eredményeket”.

4 A 2020-25-6s id8szakra vonatkozd nemi esélyegyenléségi stratégia; a 2020-25-6s idészakra vonatkozo,
rasszizmus elleni unids cselekvési terv; a 2020-30-as idészakra vonatkozd, a romak egyenléségének,
tarsadalmi befogadasanak és részvételének elémozditasat célzo unids stratégiai keretrendszer; az LMBTIQ-
személyek egyenléségérdl szolo stratégia, a 2021-30-as idGszakra vonatkozo, a fogyatékossaggal €16
személyek jogairol szolo stratégia.



https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2024/3134/oj?eliuri=eli%3Adec%3A2024%3A3134%3Aoj&locale=hu
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf

tett elorehaladast. Az EU a gazdasagi lassulds ellenére jo uton halad afelé, hogy 2030-ra
elérje a foglalkoztatdsi ratdra vonatkozd kiemelt céljat, ugyanakkor tovabbi jelentds
erofeszitésekre van sziikség a készségekre és a szegénység csokkentésére vonatkozo kiemelt
unids célok eléréséhez:

e Az uniés foglalkoztatdsi rata 2023-ban elérte a 75,3 %-ot, ami mindossze 2,7
szazalékponttal marad el a 2030-ra kitlizott 78 %-os célértéktdl. A legtobb tagallam
2023-ban tovabbi haladast ért el a nemzeti foglalkoztatdsi céljainak elérése terén, mig
Ot tagallam mar elérte vagy meghaladta a kitizott célt.

e Ami a készségeket illeti, a tanuldsban részt vevo felndttek aranya csak korlatozott
mértékben javult az EU-ban, a 2016. évi 37,4 %-r6l 2022-ben 39,5 %-ra, ami
tovabbra is messze elmarad a 60 %-os kiemelt unids céltol. Emellett a tagallamok
tobbsége is veszitett a lendiiletébdl a nemzeti célok elérése terén. Ez ramutat arra,
hogy tovabbi jelentOs erdfeszitésekre van sziikség, dsszhangban azzal a torekvéssel,
hogy Eurdpa a zold és digitalis atalakulassal, valamint a népesség eloregedésével
Osszefiiggésben versenyképes, innovativ és inkluziv maradjon.

e A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockéazatdnak kitettek szdma 2023-ban
mintegy 1,6 millioval alacsonyabb volt az EU-ban, mint 2019-ben, a Covid19-valsag,
a magas energiakdltségek és inflacid ellenére. Ez tovébbra is messze van a 2030-ig
elérendod, legalabb 15 millios kiemelt unids céltol. A tagallamok kozel felében nétt a
kockazatnak kitett emberek szdma, ami a nemzeti célokban foglalt térekvésekhez
képest épp ellenkezd iranyu valtozdsokra utal. Ennek fényében az eréfeszitéseket az
¢évtized hatralevd részében jelentdsen fel kell gyorsitani.

A tagallamok helyreallitasi és rezilienciaépitési terveiben elGiranyzott reformok és
beruhazasok — a kohézios politikai alapokkal egyiitt — el6 fogjak mozditani a méltianyos,
inkluziv és fenntarthaté novekedést. Az Europai Szocialis Alap Plusz (ESZA+), az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA), az Igazsagos Atmenet Alap (IAA) és a Technikai
Tamogatasi Eszkoz altal nyujtott tdamogatas mellett a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
relevans reformok ¢€s beruhazasok révén javitja a tagallamok versenyképességeét,
rezilienciajat, valsaghelyzetekre valo felkésziiltségét, alkalmazkodasi képességét ¢és
novekedési potencialjat, valamint eldmozditja a magas szinvonali munkahelyteremtést. Ily
moédon az RRF a szocialis jogok eurépai pillérének megvalositasahoz is hozzajarul®. A
tagallamok Gsszesen mintegy 162,5 millidard EUR-t kiilonitettek el szocialis kiadasokra, ami a
teljes becsiilt kiadasok mintegy 25 %-at teszi ki®. A Bizottsig eddig nagyjabol
269 milliard EUR-t folyositott az RRF keretében vissza nem téritendd tamogatiasok és
hitelek, valamint el6finanszirozas formdjaban. A 27 helyreallitasi és rezilienciaépitési tervben
foglalt 7 129 mérfoldkdé és cél kozil 2201 (mintegy 31 %) varhatéban hozzdjarul a
szocidlpolitikdkhoz. A november 14-ig teljesiilt 1 742 mérfoldkd és cél koziil 505 (mintegy
30 %) erdsiti a szocialpolitikakat. A szakpolitikai valasz elemzésének részeként az egylittes
foglalkoztatasi jelentés kitér az unids finanszirozasi forrdsok — tobbek kozott a Helyreallitasi
és Rezilienciaépitési Eszkdz, az ESZA+, az ERFA, az IAA és a Technikai Tamogatasi
Eszkoz — altal tdmogatott kiillonféle intézkedésekre is. Mindez tamogatja a novekedést és a

5 (EU) 2021/241 rendelet a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz létrehozasarol (HL L 57., 2021.2.18.,
17.0.).

¢ A szocidlis kiadasok kategéridinak meghatdrozasa és alkalmazadsa a Bizottsig altal az (EU) 2021/2105
felhatalmazason alapul6é rendeletben, az Eur6pai Parlamenttel és a tagallamokkal folytatott konzultaciot
kovetden elfogadott modszertan alapjan torténik.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.429.01.0079.01.HUN&toc=OJ:L:2021:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.429.01.0079.01.HUN&toc=OJ:L:2021:429:TOC

foglalkoztatasi kilatasokat, valamint a tarsadalmi és gazdasagi kohéziot és rezilienciat az
Unio6ban.

A 2025-0s egyiittes foglalkoztatasi jelentés az (EU) 2024/1263 rendelet 3. cikke (3)
bekezdésének b) pontjaval dsszhangban a tarsadalmi konvergencidaval kapcsolatos keret
elvei alapjan orszagspecifikus elemzést is tartalmaz. A meglévo eszkozokre (a szocialis
eredménytabldra ¢és az elfogadott egylittes foglalkoztatdsi jelentés ,,szinkddos”
modszertanara) tdmaszkodva a jelentés elemzi a tagallamok munkaerdpiacat, a készségek
terén jelentkezd és tarsadalmi kihivasait annak érdekében, hogy azonositsa a felfelé iranyuld
tarsadalmi konvergenciat €rinté — a masodik szakasz szerinti, mélyrehatobb elemzést igényld
— potencidlis kockazatokat. Mindent egybevetve, a tarsadalmi konvergencidval kapcsolatos
keret elsd szakasz szerinti elemzése a kdvetkezOkre mutat ra:

i.  2023-ban folytatddott a felfelé iranyul6 konvergencia a munkaerdpiacon, ugyanakkor
az alulreprezentalt csoportok foglalkoztatasi eredményeit még javitani kell;

ii.  csekély javulds unios szinten a készségek terén, bar e teriileten tovabbra is fennallnak
a felfel¢ iranyul6 konvergenciat fenyegetd kockéazatok;
iii. a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockéazatanak kitett személyek

aranyanak altalanos stabilitdsa unids szinten, mig a szocidlis eredmények tekintetében
tovabbra is fennallnak bizonyos, a felfelé iranyuld konvergenciat érint6 kockazatok.

A masodik szakasz szerinti részletesebb elemzést (szélesebb korli mennyiségi és mindségi
bizonyitékok felhasznalasaval) a Bizottsag szolgalatai fogjak végezni azon orszagok
vonatkozasdban, amelyek esetében az elsd szakaszban potencialis kockazatokat azonositottak
a felfelé iranyuld tarsadalmi konvergencia tekintetében. Ezek az orszagok Bulgéria,
Esztorszag, Spanyolorszag, Olaszorszag, Litvania, Magyarorszdg és Romania, amelyek maér
tavaly is a masodik szakaszban voltak, valamint Gordgorszag, Horvatorszag és Luxemburg,
amelyek idén el6szor léptek be a mdasodik szakaszba. GOrdgorszdg esetében ez a
kovetkezOknek tudhat6 be: az olyan szintek esetében bekovetkezett, bizonyos mértékii romlas
vagy altaldnos stabilitds, amelyek még mindig messze vannak az unios atlagtdl a szocialis
teriileten (lakaskoltség-talterheltség; egészségiigyi ellatas iranti, sajat bevallas szerint
kielégitetlen sziikséglet; AROPE — Osszességében és a gyermekek esetében; a szocidlis
transzferek hatasa a szegénység csokkentésére; jovedelmi egyenldtlenségek); a tovabbra is
fenndll6 munkaerdpiaci kihivasok a nék és a fiatalok korében; valamint a tanuldsban részt
vevo felndttek alacsony €s egyre csokkend aranya. Horvatorszag esetében a masodik szakasz
szerinti elemzés sziikségességének megallapitasa a kovetkezokhoz kapcesolodik: készségek
teriilete (a tanuldsban részt vevd felndttek alacsony és egyre csokkend aranya; a legalabb
alapszinti digitalis készségekkel rendelkez6 felndttek ardnyanak jelentds romlasa); a javulés
ellenére az unids atlagndl még mindig alacsonyabb foglalkoztatasi rata, valamint a
fogyatékossaggal €16 személyek tovabbra is nehéz foglalkoztatasi helyzete; tovabba néhany,
a szocialis teriiletet érintd kihivas (a szocialis transzferek hatdsa a szegénység csokkentésére;
jovedelmi egyenldtlenségek). Luxemburg esetében a masodik szakasz szerinti elemzés
sziikségességének megallapitasa a kovetkezOkkel fiigg Ossze: egyes szocidlis mutatok
kozelmultbeli jelentés romlasa (AROPE — Osszességében és a gyermekek esetében; a
szocialis transzferek hatdsa a szegénység csokkentésére)és a tartdosan magas lakaskoltség-
tulterheltségi arany; a kozelmultban romlé munkaerdpiaci tendencidk (munkanélkiiliségi és
tartos munkanélkiiliségi rata; a fogyatékossaggal ¢16k foglalkoztatési kiilonbsége), valamint a
legalabb alapszintii digitalis készségekkel rendelkezé felndttek ardnyanak csokkenése, annak
ellenére is, hogy a statisztikdk tovabbra is joval meghaladjdk az unids atlagot. A jelentés 3.
fejezete tartalmazza a 27 tagallamra vonatkozo részletesebb elemzést.



Az unios tagillamokban felmeriilo foglalkoztatasi, készségfejlesztési és tarsadalmi
kihivasok a szocialis eredménytabla kiemelt mutatoi szerinti bontasban
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Megjegyzés: Néhany orszag esetében egyes mutatokhoz hianyoznak az adatok — lasd az 1.4. szakasz 1.4.1.
tablazatat. A jelmagyarazat a 6. mellékletben olvashato.

A 2023. évi gyenge gazdasagi kornyezet ellenére a munkaerdpiaci eredmények atlagban
tovabbra is erések maradtak az EU-ban, és a foglalkoztatias tovabbra is hatarozott
novekedést mutatott. Az unids foglalkoztatasi rata 2023-ban 75,3 %-kal 0j rekordot ért el
(2022-hoz képest 0,7 szazalékponttal nétt), 2024 11. negyedévében pedig tovabb nétt, 75,8 %-
ra. Az 1,1 %-os éves novekedési rata a Covid19 elétti atlagokhoz (2013—19) valo visszatérést
jelentette, a 2022. évi, a vilagjarvanyt kovetd gyors fellendiilés (+2,3 %) utan. Ugyanakkor az
uniés munkanélkiiliségi rata 2023-ban rekordalacsony szintre, 6,1 %-ra csokkent, 2024
szeptemberében pedig elérte az 5,9 %-ot. Mig a Covid19-vilagjarvany elétt a csokkend
munkanélkiiliség volt a foglalkoztatds novekedésének f6 hajtoereje, az alacsony
munkanélkiiliségi szintek miatt a foglalkoztatds novekedésének f6 forrdsa a munkaerd-
novekedésre helyezddott at. 2023-ban a foglalkoztatds novekedésének mintegy 90 %-a a
munkaerd boviilésével volt magyardzhatd. Ez nagyrészt a fels6foka végzettséggel
rendelkezd, aktiv keresoképes korti (25-54 éves) munkavallaloknak — akik koziil sokan
harmadik orszagbeli allampolgarok —, valamint a kozép- vagy felséfokt végzettséggel
rendelkezd idésebb munkavallaloknak tudhatdé be. Emellett a foglalkoztatas novekedése
eroteljesebb volt a jelentds munkaeréhiannyal kiizdd dgazatokban, példaul az IKT-ban ¢és az
épitdiparban. Ez a ndvekvé munkaerd-kindlatnak és a munkahely-eloszlas e nagy munkaerd-
keresletet mutatd dagazatok felé torténd elmozdulasanak egyarant tulajdonithato.
Osszességében a foglalkoztatasi ratak konvergencidja figyelhetd meg a tagallamok kozott,
bar szdmos tagallamban tovabbra is jelentdsek a regiondlis kiillonbségek. A kozelmultban
elfogadott tanacsi kovetkeztetések a szegénység kockazatanak kitett személyek, koztiik a
romak tarsadalmi befogaddsanak eldmozditdsa érdekében a tdmogatd szolgaltatasokhoz és a
foglalkoztatasi szolgéltatdsokhoz valé hozzaférés problémait a teriileti egyenldtlenségek
csdkkentése révén kivanjak kezelni’.

7 Elfogadta az EPSCO Tanécs 2024. december 2-4n.
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A lassabb gazdasagi novekedés ellenére is stabil munkaerépiac
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Forrdas: Eurostat [1fsi_emp q], [une_rt _q], [une_ltu q] és [Ifsi_neet q]. Szezonalisan, nem
naptarilag kiigazitott adatok.

Az EU-ban lassi a munkatermelékenység novekedése. Mig a munkatermelékenység
novekedési ratdja 2007 elott évente atlagosan 1,4 % kortil volt, 2010 és 2019 kozott 0,8 %-ra
lassult, majd 2023-ban tovabb csokkent 0,7 %-ra. Ezért strukturdlisan alacsony marad, ami
azzal a veszéllyel jar, hogy aldassa az EU globalis versenyképességét és teljesitményét a
jovobeli novekedési potencidl, a munkahelyteremtés és az életszinvonal tekintetében. A
munkatermelékenység alacsony novekedésének fO oka a teljes tényezOtermelékenység
gyenge novekedése. Ennek kivaltd okai koziil Mario Draghinak az eurdpai versenyképesség
jovojérdl szolo jelentése kiemeli az EU cstcstechnologiai szakosoddsa, innovacidja €s
beruhazasai terén mutatkozé jelentds hianyossagokat, kiilonosen az Egyesiilt Allamokkal
Osszehasonlitva. Az egységes piac széttagoltsagat és a szabalyozas Osszetettségét szintén
fontos tényezdként emliti. Hangsulyozando, hogy a munkaerd- és szakemberhiany késlelteti a
technologidk elterjedését és noveli a koltségeket, ami tovabb csdkkenti a munkaerd-
keresletet. Amint azt a Draghi-jelentés is kiemeli, a versenyképesség fokozasdhoz
elengedhetetlen, hogy az oktatdsi ¢és képzési rendszerek igazodjanak a valtozo
készségigényekhez, kiillondsen a kettds atallas tekintetében, elonyben részesitve a felndttkori
tanulast ¢és a szakképzést. Az adminisztrativ akadalyok, tovabba a szabdlyozéasi ¢és
beszamolasi terhek csokkentése, az innovacid eldmozditdsa és a hatékony kollektiv


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/c5bf1b54-4e8f-40aa-99e1-638cfa5f7431?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/3157b0da-cb66-48cf-92aa-f359b54830a8?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/aa91c434-4f7c-454f-a529-420c8add5e1f?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/392d2cec-edc8-4d38-b0d0-4060989ba415?lang=en

targyalasok tdmogatasa hozzéajarulhat a termelékenység noveléséhez, valamint a
bérnovekedés és a versenyképesség fenntartasdhoz.

A munkaeréhiany tovabbra is jelentos az Unioban
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Megjegyzés: NACE 2 tevékenységek, B-S (Ipar, épitdipar és szolgaltataisok — kivéve a
haztartasok munkaado6i tevékenységeit és a teriileten kivili szervezetek és szervek
tevékenységét), C (feldolgozoipar), F (épitbipar), G-I (nagy- és kiskereskedelem, szallitas és
raktarozas, szallashely-szolgaltatas és vendéglatas), J (informacié és kommunikécio), M-N
(szakmai, tudomanyos és miiszaki tevékenység).

Forrds: Eurostat [jvs_a rate 12]

A munkaerdé- és szakemberhiany csokkend tendenciat mutat, de tovabbra is jelentés az
EU-ban; e hianyok kezelése elengedhetetlen az EU versenyképességének, innovacios
kapacitasanak, valamint inkluziv és fenntarthato novekedésének fellenditéséhez. Az
elmult évtizedben minden tagallamban nétt a munkaerd- és szakemberhiany. Bar a betoltetlen
allashelyek szezonalisan kiigazitott ardnya a 2023 1. negyedévi 2,9 %-r6l 2024 II.
negyedéveében 2,4 %-ra csokkent — ami a gyengébb gazdasagi novekedést €s a varhatdéan
visszafogottabb munkaerd-felvételt tiikrozi —, tovabbra is joval meghaladja a vildgjarvany
eléttt (2013-2019) 1,7 %-os atlagot. Ezeket a hidnyokat a demografiai valtozasok, a
technoldgiai fejlodéshez és a kettds atallashoz kapcsolodd 1j készségek (tobbek kozott a
mérndki, miiszaki, tudomanyos, operativ és nyomonkdvetési készségek)® iranti kereslet,
valamint egyes agazatokban a rossz munkakoriilmények okozzak. Ezekrdl mérettdl és
agazattol fiiggetleniil tobb cég is beszamolt, és kiilondsen tartdosak az apoldsi-gondozasi
agazatban, az oktatasban, a természettudomanyok, a technoldgia, a miiszaki tudomanyok és a
matematika (kiilondsen az IKT), az épitdipar, a kozlekedés €s bizonyos szolgéltatasalapti
foglalkozasok (pl. szakdcsok é€s pincérek) teriiletén. Bar a munkaerdhiany potencialisan erds
gazdasagra utalhat, és lehetové teszi a munkavallalok szdmdra, hogy jobb béreket és
munkakoriilményeket alkudjanak ki maguknak, ugyanakkor — kiilondsen ha elhtz6do
munkaeréhidnyrol van sz6 — akadadlyozza a termelékenységet és az innovacids kapacitast,
gyengiti az EU versenyképességét, szilk keresztmetszeteket teremt a ndvekedés
szempontjabol, és akadalyozza a zo6ld €s digitalis atallas terén torténd eldrelépést. E hianyok
kezeléséhez kulcsfontossagli az 0sszehangolt és megerdsitett unids, tagallami és regionalis

8 Lasd: UNIDO, What are green skills? (Mit jelentenek a zold készségek?), 2023.
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szintli fellépés, amelybe be kell vonni a szocialis partnereket és mas érdekelt feleket is. 2024
marciusaban a Bizottsag a szocidlis partnerekkel szoros egyiittmiikodésben cselekvési tervet’
terjesztett eld a munkaerd- €s szakemberhiany kezelésére. A cselekvési terv szamos, mar
megtett kezdeményezésre €pit, és olyan 10j intézkedéseket hatdroz meg, amelyeket az EU, a
tagallamok és a szocidlis partnerek a munkaerd- €s szakemberhidny kezelése érdekében
hoznak vagy kell meghozniuk. Ezek ko6zé tartoznak az alulreprezentalt csoportok
munkaerdpiaci aktivalasaval kapcsolatos intézkedések; a készségfejlesztés és az oktatas
tdmogatdsa; a munkafeltételek javitdsa; a méltanyos EU-n beliili mobilitas fokozésa és ez
utobbi kiegészitése az EU-n kiviilrdl érkezo tehetségek vonzasaval.

A bérnovekedés az EU-ban 2023-ban is erételjes maradt, ugyanakkor tagallamonként
jelentds eltérést mutatott. Az egy munkavallalora juté nomindlbér éves novekedése a 2022.
évi 4,9 %-ot kdvetden rekordmagas 6,1 %-os (éves) szintet ért el az EU-ban, a tovabbra is
magas inflacio és a telitett munkaerdpiacok mellett. Ezt kovetden az inflacio enyhiilésével
2024 1II. negyedévében 5,0 %-ra csokkent. A 2022-ben bekovetkezett jelentds (—3,7 %-0s)
csokkenést kovetoen a realbérek 2023 masodik felében novekedésnek indultak, és 2024 II.
negyedévében (az elézd évhez képest) 2,4 %-os novekedést értek el. Ez a fellendiilés a
csOkkend inflacio és a folytatddd erdteljes nomindlbér-ndvekedés miatt kovetkezett be. E
kozelmultbeli javulasok ellenére 2024-ben a realbérek az EU-atlag tekintetében és nyolc
tagallamban (Csehorszag, Dénia, Finnorszag, Olaszorszag, Franciaorszdg, Németorszag,
Gorogorszag és Svédorszag) a vilagjarvany elotti szint alatt maradnak. A jogszabalyban
meghatarozott minimalbérek emelése a legtobb tagdllamban nagymértékben ellensulyozta a
minimalbért keres6k vasarloerejének csokkenését. Ezek az emelések elsdsorban a 2023. és
2024. januari rendszeres éves aktualizaldsok, valamint a mindkét év sordn végrehajtott
jelentds kiigazitisok eredményei voltak. A megfelelé minimalbérekrél sz616 iranyelv!”
atliltetése elengedhetetlen lesz az alacsony bérezésiick vasarlderejének megdrzéséhez,
valamint a munkavallalok korében a szegénység kockazatanak megeldzéséhez és
lekiizdéséhez, tovabba a munkavallaldsi 0sztonzok megerdsitéséhez. Az irdnyelv olyan
intézkedéseket is tartalmaz, amelyek célja a kollektiv targyaldsok Osztonzése, valamint a
végrehajtasi és feliigyeleti mechanizmusok javitasa a tagallamokban.

A realbérek emelkednek, de nem alltak helyre az elmilt években tapasztalt visszaesés utan

Egy munkavallalora jutd bruttd realbér és -kereset
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% Lasd: Eurdpai Bizottsag: Commission sets out actions to tackle labour and skills shortages (A Bizottsag a
munkaerd- €s szakemberhiany kezelését célzo intézkedéseket tervez), 2024.

10" Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2041 iranyelve (2022. oktober 19.) az Eurdpai Unidban
biztositand6é megfelelé minimalbérekrdl (HL L 275., 2022.10.25., 33. 0.).
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Forrdas: Europai Bizottsag, AMECO adatbazis, Egy munkavallalora jut6 brutt6 realbér és -kereset

[hwwdw]; deflator: Harmonizalt fogyasztdi arindex [prc_hicp_midx]. 2024 II.
negyedévére: A Foglalkoztatas, a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadés Féigazgatosaganak
szamitasai az Eurostat adatai alapjan, bérek és keresetek [namq 10 _gdp], 6sszes foglalkoztatott
szama (nemzeti koncepcio) [namq_10_al0_e] és harmonizalt fogyasztoi arindex [prc_hicp midx].

A dolgozo6i szegénység 2023-ban kismértékben csokkent az EU-ban, de még igy is
minden 12. munkavallalot érintett, és jelentésen magasabb volt az atipikus
munkavégzési formak esetében. Osszességében ez az ardny a 2022. évi 8,5 %-rol 2023-ban
8,3 %-ra csokkent, ¢s alacsonyabb volt, mint egy évtizeddel korabban, illetve kozvetleniil a
Covid19-vilagjarvany el6tt. A dolgozoi szegénység 2023-ban a tagallamok kozel felében
csokkent, annak ellenére, hogy koziiliik sokan 2022-ben még a magas inflacioval és a
realbérek jelentds csokkenésével kiizdottek. Ez arra utal, hogy ezekben az orszagokban a
medianjovedelem erdteljesebben csokkent, mint a szegénységben ¢l6 munkavallalok
jovedelme, akik tdmogatdsban részesiiltek a minimdlbérek és a szocidlis transzferek
aktualizalasa révén. Az Eurostat korai becslései arra utalnak, hogy a dolgozdi szegénység
2024-ben stabil marad (a 2023. évi jovedelmekre vonatkoztatva). A korabbi évekhez
hasonldan a dolgozoéi szegénység Unio-szerte jelentdsen magasabb volt a nem unids polgarok
¢s az EU-n kiviil sziiletettek korében (22,5 %, illetve 18,5 %), az alacsony iskolai végzettségli
munkavallalok (18,4 %), a részmunkaidében foglalkoztatottak ¢és az ideiglenes
munkavallalok (mindkét esetben 12,6 %), valamint az eltartott gyermeket neveld haztartasok
(10,0 %) korében. A dolgozoi szegénység magasabb volt az atipikus foglalkoztatasi
forméakban dolgozdk (ideiglenes munkavallalok, részmunkaidében foglalkoztatottak, 6nallo
vallalkozok) esetében, még akkor is, ha esetiikben a szocialis védelmi ellatasok viszonylag
fontosabb szerepet jatszottak a szegénység kockazatdnak csokkentésében. A szocidlis
ellatasok lefedettsége tagallamonként €s a munkavallaloi kategoridktol fliggden jelentds
eltéréseket mutat. A szocidlis transzferek eldtt a szegénység kockdzatanak kitett 6nalld
vallalkozok részesiiltek a legkisebb valdszintiséggel szocialis ellatasban, lefedettségiik 2023-
ban 12,7% volt az EU-ban. Ami a formai fedezetet'' illeti, 2023 tavaszan tizendt
tagallamban tovabbra is hidnyossdgok mutatkoztak az atipikus formakban dolgozo

I Formai fedezet: egy adott szocialis védelmi dgazatban (pl. id8s kor, betegség, munkanélkiiliség, anyasag) egy
csoport azon helyzete, amely szerint a hatalyos jogszabalyok vagy kollektiv szerzédés kimondja, hogy a
szoban forgd csoportba tartozo személyek jogosultak részt venni egy adott agazatra kiterjedd szocialis védelmi
rendszerben.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/4c91ea5d-afe1-4996-a75e-51056b77a5ac?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f8c52b3f-237b-4c33-bb1a-ed9005e76a53?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/82bf4e08-b653-4eaf-9b64-d09b7b8a0559?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/4c91ea5d-afe1-4996-a75e-51056b77a5ac?lang=en

munkavallalok legalabb egy csoportja tekintetében a szocialis védelem legaldbb egy agaban,
amely leggyakrabban a munkanélkiili-, betegségi és/vagy anyasagi ellatdsokat jelenti.

Nagy kiilonbségek mutatkoznak az egyes tagallamok kozott a hatarozott ideji
munkaszerzédések nem onként vallalt komponensében, a nék korében sokkal
nagyobb eléfordulassal

A nem 6nként vallalt hatarozott idejii munkaszerzodéssel foglalkoztatott
123 % munkavallalok ardnya az 6sszes munkavallalohoz képest (20—64 évesek)
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Bar egyes munkavallalok nagyra értékelik a rugalmassagot, a munkaerépiac tartéosan
fennallo szegmentacioja negativan befolyasolhatja a tarsadalmi méltanyossagot. Egyes
csoportok, kiilondsen a fiatalok és a magasan képzettek esetében a hatdrozott idejii és a
részmunkaidds foglalkoztatds megkonnyitheti a munkaerdpiacra valdo belépést és a
készségfejlesztést, tovabba nagyobb rugalmassagot, valamint a munka €és a maganélet kozotti
jobb egyensulyt biztosithat. A munkavallalok kozott az allasbiztonsag €s a munkafeltételek
terén fennalld6 (gyakran a szocidlis védelemhez valdo hozzaférés szempontjabol
kovetkezményekkel jaro) kiilonbségek azonban olyan szakadékokat teremtenek, amelyek
novelhetik az egyenldtlenségeket. Az ideiglenes foglalkoztatas kiilondsen akkor jar nagyobb
munkahelyi bizonytalansdggal, ha nem szolgal ugrodeszkaként a hatarozatlan idejli
szerzOdések felé. Az ebbdl eredd bizonytalansdg ahhoz 1is hozzajarul, hogy egyes
agazatokban ¢és foglalkozasokban, ahol magas és tartds munkaerdhiannyal kiizdenek,
kedvezOtlenebbek lesznek a munkafeltételek. Az EU-n beliili magas foglalkoztatottsag
mellett a hatarozott idejli szerzddéssel foglalkoztatott munkavallalok ardnya az Osszes
munkavallalo korében kismértékben csokkent (a 2022. évi 12,9 %-rol 2023-ban 12,3 %-ra),
jelentds eltérésekkel a tagallamok kozott (néhany esetben 15 % felett van az aranyuk, mig
masokban 3 % alatt). Egyes tagallamokban tovébbra is magas a hatarozott ideji
munkaszerzOdések aranya, mikozben alacsony a hatdrozatlan idejii foglalkoztatasra vald
attérés aranya. A hatarozott idejli szerzOdések tovabbra is elterjedtebbek a fiatalok és a ndk
korében. Emellett 2023-ban a hatarozott idejii szerzédéssel foglalkoztatott munkavallalok
tobb mint fele az EU-ban nem 6nként vallalta az ilyen foglalkoztatast, 2022-h6z képest ez
enyhe csokkenést mutat (és itt is jelentds kiilonbségek mutatkoznak a tagallamok kozott),
tovabba a ndk korében nagyobb az ilyen szerzddések eléforduldsa. Ugyanakkor 2023-ban
kismértékben nétt a részmunkaidds foglalkoztatds aranya az EU-ban. A javulas ellenére ez
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utobbi tobb tagéallamban is jelentés nem Onként vallalt komponenssel bir. A munkaerdpiaci
szegmentaciot tobbek kozott olyan testreszabott aktiv munkaerdpiaci intézkedésekkel lehet
kezelni, amelyek 0sztonzik a felfelé iranyuld munkahelyvaltast, tovabba 0sztonzoket kell
nyUjtani a munkaltatoknak, hogy munkavallalokat vegyenek fel és tartsanak meg.

A digitalis munkaplatformok egyre fontosabb részét képezik az unios gazdasagnak,
mivel munkalehetoségeket biztositanak, ugyanakkor sajatos kihivasokat is jelentenek,
kiilonosen a munkavallalok foglalkozasi viszonyaval kapcsolatban. 2016 ¢és 2020 kozott
az uniods platformgazdasagbdl szarmazo bevételek csaknem 6tszordsére nottek, és a becslések
szerint 2020-ban tobb mint 28 millid személy dolgozott digitalis munkaplatformokon
keresztiil, rdadasul ez a szam folyamatosan emelkedik'?. E személyek tobbsége valdban
onall6 vallalkozd6, a becslések szerint azonban 5,5 millié f6t helyteleniil 6nallé vallalkozdként
soroltak be. A platformokon keresztiil dolgozok tobb mint fele a minimalbérnél kevesebbet
keres'3. Mindezek alapjan a platformalapn munkavégzés feltételeinek javitasarol szold
iranyelv!'* célja tobbek kozott a digitalis munkaplatformokon folytatott szinlelt
onfoglalkoztatds problémdjanak kezelése azaltal, hogy a foglalkoztatds jogi vélelme révén
megkonnyiti a foglalkozasi viszony helyes meghatarozasat. Emellett az alkalmazottként és az
6nallo vallalkozoként dolgozd platform-munkavéllalok szamdara egyarant 01j jogokat biztosit,
tovabba nagyobb atlathatosagot, méltanyossagot ¢és elszamoltathatésagot nyujt az
algoritmikus irdnyitdssal kapcsolatban. Az iranyelv a szocidlis parbeszédet és a kollektiv
targyalasokat is megerositi.

A mesterséges intelligencia (MI) és mas digitalis technologiak — tobbek kozott az
adatelemzés, a virtualis vilagok, a kiberbiztonsag, a kvantuminformatika, a felhéalapu
szamitastechnika és a pereminformatika — terén elért gyors fejlédés olyan mélyrehato
atalakulasokat idéz elé6 a munkaerdpiacon, amelyek szoros nyomon Kkovetést és
megfeleld szakpolitikai valaszokat igényelnek. Ez varhatoan hatassal lesz a munkahelyek
mennyiségére és mindségére, valamint a munkavallalok életmindségére. Bar a kdzelmultban
késziilt tanulmanyok!® megerdsitik, hogy rovid tavon a mesterséges intelligencia
bevezetésének a foglalkoztatasra gyakorolt f6 nettod hatasa kedvezd lehet, mivel novelni fogja
a fejlesztéséhez és bevezetéséhez sziikséges készségek iranti keresletet, a foglalkoztatas
boviilését ovatosan egyensulyba kell hozni a mesterséges intelligencidban rejld azon
potenciallal, hogy helyettesitse a rutinszeri munkakordket'®. Riadasul az automatizalas
korabbi hulldmaival ellentétben a generativ mesterséges intelligencia a magasan képzett
munkavallalokra is jelentds hatast gyakorolhat. Emellett a mesterséges intelligencian alapuld

12 Burépai Bizottsag: Bizottsagi szolgalati munkadokumentum: a hatdsvizsgalati jelentés vezetdi dsszefoglaldja,
amely a kovetkezd dokumentumot kiséri — Javaslat Az Europai Parlament és a Tanacs irdnyelve a
platformalapt munkavégzés munkakdriilményeinek javitasardl, az Eurdpai Uni6 Kiadohivatala, 2021.

13 Eurdpai Bizottsag: Study to gather evidence on the working conditions of platform workers (Tanulmény a
platform-munkavallalok munkafeltételeire vonatkozd bizonyitékok gyijtésérdl), az FEurdpai Unid
Kiadohivatala, 2024.

4 Az BEur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/2831 irdnyelve (2024. oktdber 23.) a platformalapu
munkavégzés munkafeltételeinek javitasarol (HL L., 2024/2831, 2024.11.11.).

15 Lasd: Albanesi, S., Da Silva, A., Jimeno, J., Lamo, A., & Wabitsch, A.: New technologies and jobs in Europe
(Uj technolégiak és munkahelyek Eurdpaban), 2023/2831. sz. EKB munkadokumentum, 2023, valamint
Hayton, J., Rohenkohl, B., Christopher, P., Liu, HY: What drivings UK firms to adoption AI and the
consequences for jobs? (Mi 0sztonzi az egyestilt kirdlysagbeli cégeket a mesterséges intelligencia €s a robotika
bevezetésére, €s hogyan hat ez a munkahelyekre?), University of Sussex, 2023.

16 Eurépai Bizottsag: Artificial Intelligence: Economic Impact, Opportunities, Challenges, Implications for
Policy (Mesterséges intelligencia: Gazdasagi hatas, lehetdségek, kihivasok, szakpolitikai kovetkezmények),
(210. sz. vitaanyag), az Eurdpai Uni6 Kiadohivatala, 2024.
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https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4511274
https://hdl.handle.net/10779/uos.26997265.v1
https://hdl.handle.net/10779/uos.26997265.v1
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/artificial-intelligence-economic-impact-opportunities-challenges-implications-policy_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/artificial-intelligence-economic-impact-opportunities-challenges-implications-policy_en
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fejlett robottechnologiakkal torténd automatizalas jelent6sen befolyasolhatja a termelési
folyamatokat és a szolgéltatdsnytjtast, mikdzben megvaltoztatja a munkakori profilokat, és
noveli a digitalis, elemzési és human készségek iranti igényt!’. Ezzel &sszefiiggésben a
mesterséges intelligenciarl szold (2024 augusztusaban hatilyba lépett) unids jogszabaly'®
célja annak biztositasa, hogy a mesterséges intelligencia megbizhat6 €s biztonsagos legyen,
¢és 0sszhangban alljon az unios alapvetd jogokkal.

A tavmunka olyan lehetéségeket Kkinal, mint példaul a nagyobb oOnallésag és
rugalmassag. Ugyanakkor a hibrid munkavégzésen alapulé uj munkamodell a
folyamatos rendelkezésre allas (,,always on”) kultirajat is erdsitheti, ami gyakran
tulorat és kiszamithatatlan munkaidot eredményezhet, ez pedig karos lehet a munka és
a maganélet kozotti egyensulyra, valamint a munkavallalok egészségére és jollétére
nézve. A bizonyitékok arra engednek kovetkeztetni, hogy bar az olyan stresszhatdsok, mint a
munkaintenzitds, a munka €és a maganélet kozotti hatar megsziinése €s a szabadidében torténd
munkavégzés minden munkavallalot érintenek, hatdsuk erdsebb a tavmunkat végzo
munkavallalok esetében, 6sszevetve a munkaltatdjuk telephelyén dolgozé munkavallalokkal.
A szorongas, az érzelmi faradtsag, az online értekezleteknek vald hosszas kitettség miatti
kimeriilés és az elszigeteltség jelenti a tdvmunkasok korében leggyakrabban emlitett,
mentalis egészséggel kapcsolatos problémat!’®. A folyamatos rendelkezésre 4llas
kockazatainak csokkentése érdekében a ,lecsatlakozashoz vald jog” segithet egyértelmiibb
hatarokat huzni a szakmai és a maganélet kozott, ezaltal hozzajarulva a munkavallalok
egészségehez, biztonsagdhoz, valamint a munka és a magéanélet kozotti egyenstlyhoz. Ennek
fényében az Eurdpai Parlament allasfoglalasat kovetden, amelyben jogalkotasi javaslatot
stirgetett a lecsatlakozashoz vald jogrol és a tdvmunkara vonatkozd unids jogszabalyi
keretr61?’, a Bizottsag egy tanulmanyt kezdeményezett, hogy bizonyitékokat gyijtsdn, és
elemezze a tdvmunkdra és a lecsatlakozdshoz vald jogra vonatkozd kezdeményezés
lehetséges szakpolitikai alternativdinak hozzaadott értékét és hatasait, majd hivatalos
kétszakaszos konzultaciot kezdeményezett.

Bar a gyengébb gazdasagi novekedés kozepette a tagallamok tobbségében ismét
emelkedik az ifjusagi munkanélkiiliségi rata, a nem foglalkoztatott, oktatasban és
képzésben nem részesiilo (NEET) fiatalok aranya tovabb csokken, ugyanakkor
jellemzoek a nemek kozotti egyenlotlenségek és a migrans hatteru fiatalok elétt allo
kihivasok. Miutan a Covid19-vilagjarvany csucspontja ota az ifjusagi munkanélkiiliségi rata
(15-24 ¢évesek) folyamatosan javult, 2023-ban 14,5 %-on allt meg, ¢és a gyengébb gazdasagi
novekedés kozepette nem mutatott valtozast az el6z6 évhez képest. Mig a nagyon magas
szintekkel rendelkezd orszdgokban az aranyok tovabb csokkentek, ami megerdsitette az

17 BEurofound: Human-robot interaction: What changes in the workplace?, (Ember-robot interakcid: Mi valtozik
a munkahelyeken?), az Eurdpai Unié Kiadohivatala, 2024.

18 Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2024/1689 rendelete (2024. jinius 13.) a mesterséges intelligenciara
vonatkoz6 harmonizalt szabalyok megallapitasarol, valamint a 300/2008/EK, a 167/2013/EU, a 168/2013/EU,
az (EU) 2018/858, az (EU) 2018/1139 és az (EU) 2019/2144 rendelet, tovabba a 2014/90/EU, az (EU)
2016/797 és az (EU) 2020/1828 iranyelv mddositasardl (a mesterséges intelligenciardl szolé rendelet) (HL L
2024/1689, 2024.7.12.).

1% Eurépai Bizottsag: Study exploring the social, economic and legal context and trend of telework and the right
to disconnect, in the context of digitalisation and the future of work, during and beyond the COVID-19
pandemic (Tanulmény a tdvmunka és a lecsatlakozashoz valo jog tarsadalmi, gazdasagi €s jogi kontextusarol

sy

utan), az Eur6pai Unid Kiadohivatala, 2024.
20P9 TA (2021)0021 Az Eurdpai Parlament 2021. januar 21-i allasfoglaldsa a Bizottsagnak sz616 ajanlasokkal a
kijelentkezéshez valo jogrél (2019/2181(INL)).
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elmult 6t év egész EU-ban megfigyelhetd felzarkozasi tendencidjat, sok mas orszagban ismét
emelkedni kezdtek. Ugyanakkor az ifjisagi munkanélkiiliségi rata tovabbra is tobb mint
kétszerese az altaldnos munkanélkiiliségi ratanak, és kiilonosen jellemzé az alacsony
képzettségli és az EU-n kiviil sziiletett fiatalok korében. Pozitiv fejlemény, hogy a NEET-
fiatalok aranya tovabb csokken, 2023-ban elérte a 11,2 %-ot. Ez a tendencia dsszhangban all
a fiatalok munkaerdpiaci részvételének bdoviilésével, ami Unid-szerte bizonyos mértékii
konvergencia jeleit mutatja. A NEET-fiatalok aranya azonban tovabbra is magasabb (2,4
szazalékponttal) a ndk esetében — 0sszevetve a férfiakkal — és a nem az EU-ban sziiletettek
esetében — Osszevetve a helyben sziiletettekkel — (9,3 szazalékponttal). Mindez ravilagit, hogy
folyamatos fellépésre van sziikség azon strukturalis kihivasok kezelése érdekében, amelyek
akadalyozzak a fiatalok munkaerdpiaci eldrelépését, kiilonds tekintettel a zold és digitalis
atallasra, a széles korii munkaerd- és szakemberhianyra, valamint a késéi munkaerdpiaci
integracio altal a karrierlehetéségeikre jelentett hosszabb tava kockazatokra. Ennek fényében
a meger0sitett ifjusagi garancia tdmogatja a NEET-fiatalokat, mindségi foglalkoztatast,
tovabbképzést, tanuldszerzédéses gyakorlati képzést vagy szakmai gyakorlatot kinalva a
munkanélkiilivé valast vagy a formélis tanuls befejezését kdvetd négy honapon beliil*!.

o

A testre szabott tamogatas erdsitheti az alulreprezentalt csoportok munkaerdpiaci
részvételét az EU-ban

A népesség kiillonb6z6 csoportjainak potencialis hozzajarulasa az unios

i el p Gille munkaerd 0sszesitett aranyahoz 2030-ig (milli6 f6)

amelyekben egyes
alcsoportok az uniés

atlagnal alacsonyabb 54 DU 0092002 EEEETEE 0000 DN 000
hanyadat teszik ki a
munkaerének, 2030-ig 4 4

tudnak novelni ezen

alcsoportok részvételét
és igy elérni az unids 2 -
atlagot:

e tovabbi 3,6 millio
no,

Korcsoportok Vegzettseg [25-64 &v) Mem
[ 2,9 mi“i(’) ® Figtal [20-20 év) m alzpfoki  Ek [20-64 &v)
T , Aktiv keresdképes [30-54 &v) kazépfoki Férfiak (20-64 &v)
kozepfoku iddszbbek (5564 év) Felsdfoki
végzettséggel
rende'lkezo Megjegyzés: A munkaeré 2030-as unids aranyanak szimulacidja, ha azok a tagallamok,
szemely, amelyek nem érik el az alcsoportok munkaerdben képviselt aranyanak atlagat, felzarkoznak az
e jlletve 2,2 millio alcsoportok uniés atlagahoz, mig a feltételezés szerint a tobbi alcsoport esetében a hasonlod
idésebb aranyok valtozatlanok maradnak. Ez a szamitas figyelmen kiviil hagyja a csoportok kozotti
munkavallalé étfedéseket és az esetleges kétszeres beszamitast, és nem tévesztendd Ossze az
elorejelzésekkel.
lenne jelen a Forras: A Foglalkoztatas, a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas Foigazgatosiganak
munkaerpiacon. szamitasai, az Eurostat adatai és az EUROPOP2023 eldrejelzések alapjan.

Mig az idések foglalkoztatasi rataja 2009 ota jelentésen nétt, a tagallamok kozott
tovabbra is jelentds eltérések tapasztalhatok. A kozelmultbeli javulas ellenére a népesség
eloregedése varhatoan noveli a gazdasagi fiiggést az EU-ban, és szakpolitikai fellépés

21 A Tandcs ajanlasa (2020. oktdber 30.) az ,,Ut a munka vilagiba — Az ifjisagi garancia megerdsitése”
témajaban és az ifjisagi garancia létrehozasarol szolo, 2013. aprilis 22-i tanacsi ajanlas felvaltasarol (2020/C
372/01) (HL C 372.,2020.11.4., 1. 0.).
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hidnyadban negativan fogja befolyasolni a hossz tavli versenyképességet és a gazdasagi
novekedési potencidlt. 2045-re minden 10 nyugdijasra csak 16 munkavallalo fog jutni,
szemben a 2022. évi 22-vel, és ez 2070-re tovabb csokkenhet 14-re*?. Tekintettel az id3s6d6
tarsadalmakra, az idések munkaerdpiaci részvétele és az aktiv id6sddés kiilondsen fontossa
valik, anndl is inkabb, mivel jelentds munkaeréhiany all fenn. 2023-ban az idésebbek (55-64
évesek) foglalkoztatasi rataja 63,9 %-ot ért el, ami kozel 20 szazalékponttal magasabb, mint
2009-ben, ¢és a nok foglalkoztatasi ratdja erdsebb javulast mutatott. Bar az iddsebbek
foglalkoztatasanak novekedése tobb mint négyszer magasabb volt, mint az aktiv keresdképes
koruak (25-54 év kozottiek) korében, foglalkoztatasi ratdjuk 18 szazalékponttal alacsonyabb,
ami arra utal, hogy van még lehetdség a fejlédésre. A feljegyzett ndvekedés elsdsorban a
megnovekedett munkahelymegtartasnak volt tulajdonithatdo, nem pedig az ) munkaero-
felvételnek, amely ebben az idszakban tartdsan alacsony maradt. A fels6foku végzettséggel
rendelkez0 iddsek jellemzden hosszabb ideig maradnak a munkaerépiacon, mig az
alacsonyabb iskolai végzettséggel rendelkezék nagyobb valdszintiséggel hagyjak el id6 elott
a munkaerdpiacot. A rossz fizikai és pszicholdgiai munkafeltételek olyan kulcsfontossagt
tényezok, amelyek eldsegitik a korai nyugdijba vonulést, és akadalyozzak a munkaerdpiacra
valé ujboli belépést’®. Emellett a betegség vagy a fogyatékossidg fontos oka a
munkaerdpiactol vald tavolmaradasnak, a gondozasi feladatok, a munkahellyel kapcsolatos
tényezOk €s az intézményi akadalyok — példaul a szocialis biztonsagi és nyugdijszabalyozas —
mellett, amely okokat a nagyobb munkaerOpiaci részvétel lehetové tétele érdekében a
demografiai eszkoztarral 6sszhangban kell kezelni.

A nemek kozotti foglalkoztatasi és bérkiillonbségek hozzajarulnak a nemek kozotti
tartos egyenldtlenségekhez a munkaerdpiacon, a konvergencia csupan visszafogottan
mutatkozik meg. 2023-ban a nemek kozotti foglalkoztatési kiillonbség 10,2 szazalékpont volt
az EU-ban. Ez a Kkiilonbség az elmualt években némileg csokkent, ami a ndk
foglalkoztatasanak erdteljesebb novekedését tiikrozi, de tovabbra is jelentds, és komoly
eltéréseket mutat a tagallamok és a régiok kozott. Tekintettel arra, hogy a ndék korében
nagyobb a részmunkaidds foglalkoztatds aranya (kozel négyszer akkora, mint a férfiaknal), a
nemek kozotti foglalkoztatasi kiillonbség ennek figyelembevételével még nagyobb (15,7
szazalékpontos, ,teljes munkaidds egyenértékben” kifejezve). A nemek kozotti
foglalkoztatasi kiilonbség a gyermekesek esetében még ennél is nagyobb, a gyermekvallalas
ugyanis jobban kihat a ndk karrierjére, mint a férfiakéra. Az orszagok tobbségében ez a ndk
alacsonyabb foglalkoztatdsi ratdjabol és a ndk nagyobb ardnyd részmunkaidds
munkavégzésébdl egyértelmiien kideriil. Végezetiil, bar a nemek kozotti bérszakadék az
elmult évtizedben csokkent, a legtobb tagillamban tovabbra is jelentds. 2022-ben az EU-ban
atlagosan 12,7 % volt. A bérszakadékot tobbek kozott a gazdasagi tevékenységek ¢&s
foglalkozasok nemek kozotti  kiillonbségei, a ndék vezetd poziciokban vald
alulreprezentaltsdga, a részmunkaidds €s a hatarozott idejii foglalkoztatasi formakban valo
tulreprezentaltsdga, a munka és a gondozasi feladatok Osszeegyeztetésének nehézségei,
valamint a megkiilonboztetés és a nem atlathato bérstrukturak okozzak. Iddvel e jovedelmi
kiilonbségek halmozdodasa (amelyeket az &poldsi-gondozasi célu karriermegszakitasok
egészitenek ki) a nyugdijak terén is jelentds nemek kozotti kiilonbségekhez vezet. Ezért tartds
szakpolitikai fellépésre van sziikség a nék munkaerdpiaci részvétele eldtt allo akadalyok

22 Eur6pai Bizottsag: 2024 Ageing Report (Az idésodésrél szold 2024. évi jelentés), az Eurdpai Unid
Kiadoéhivatala, 2024.

23 Lasd: Eurofound: Keeping older workers engaged: Policies, practices and mechanisms (Az idésebb
munkavallalok aktivitasanak fenntartasa: szakpolitikdk, gyakorlatok ¢és mechanizmusok), Eurofound
munkadokumentum, az Eurdpai Uni6 Kiadohivatala, 2024.
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felszamolasa érdekében, tobbek kozott a mindségi €s megtizethetd kisgyermekkori nevelés €s
gondozas, valamint a tartés apolas-gondozas biztositasanak és hozzaférhetdségének javitasa,
tovabba az adorendszer miikodésének javitdsa révén, ami jobban Osztondzheti a nok
munkaerdpiaci részvételét, és dsszhangban all a 2020-2025-0s id0szakra sz6l6 unidés nemi
es¢lyegyenlOségi stratégiaban, a kisgyermekkori nevelésrdl és gondozasrol (tobbek kozott az
Uj barcelonai célkitiizésekrdl) és a megfizethetd, magas szinvonalu tartds apolds-gondozashoz
valo hozzaférésrol szolo tanacsi ajanlasokban meghatarozott célkitiizésekkel?*.

Az eurdpai tanulok alapkészségeinek romlasa, valamint a tartéos tanarhiany
befolyasolhatja a munkatermelékenységet, a versenyképességet és a tarsadalmi
kohéziot. Az alapkészségek épitdelemként szolgalnak ahhoz, hogy az emberek eligazodjanak
az ¢let komplex feladatai kozott, életiik késObbi szakaszaban folytassak a tanulést, és
érdemben hozzajaruljanak a tarsadalomhoz ¢és a gazdasdghoz. Téamogatjdk a
munkatermelékenységet és a digitalis atallashoz sziikséges innovacios iitemet. Az OECD
2022. évi nemzetkozi tanuloi teljesitménymérésének (PISA) eredményei azt mutattak, hogy a
matematika terén a 15 éveseknek kozel egyharmada, a szovegértés és a természettudomanyok
terén pedig egynegyede nem rendelkezik alapkészségekkel és nem éri el a matematika terén a
minimalis kompetenciaszintet. Mara az EU még jobban eltavolodott az eurdpai oktatasi
térség azon célkitlizésétol, hogy 2030-ra a 15 évesek legfeljebb 15 %-a legyen alulteljesitd. A
legerdteljesebb visszaesés a matematika terén volt megfigyelheté (2018 ota —6,6
szazalékpont). A kivalo teljesitmény minden teriileten csokkent, és a romld tendencia a teljes
tarsadalmi-gazdasagi eloszlast érinti, ami az alapkészségek fejlesztése terén altalanosan
jelentkezd komoly kihivasokra utal. Ugyanakkor, mivel a hatranyos helyzetli didkok kdrében
sokkal gyakoribb az alulteljesités, tovabb ndttek az oktatasi egyenldtlenségek. A hatranyos
helyzetli tanulok kozel fele (48 %) alulteljesitett a matematikdban, ami a 2018. évi 38,2 %-
hoz képest jelentds emelkedésnek felel meg. Ezzel Osszefiiggésben a képzett tanarok EU-
szerte fennallo hidnya, amelyet az elmult néhany évben tébbek kozott a Covid19-vilagjarvany
is sulyosbitott, azzal a veszéllyel jar, hogy fokozza a fiatalok alapkészségeinek fejlesztésével
kapcsolatos nehézségeket. Ugyanakkor a 2023. évi nemzetkézi szamitastechnikai és
informatikai miiveltségi vizsgalat (ICILS) eredményei azt mutatjdk, hogy a 13—14 évesek
43 %-a egyaltalan nem vagy csak korlatozott mértékben rendelkezik digitalis készségekkel.
Ezek a kozelmultbeli tendencidk raviladgitanak arra, hogy a meglévd kezdeményezésekre
épitve megujult és fokozott erdfeszitésekre van sziikség, €s tovabb kell fokozni az ,,Utak az
iskolai sikerhez” cimii ajanlas?® végrehajtasat.

24 A Tandics ajanldsa (2022. december 8.) a kisgyermekkori nevelésrdl és gondozasrdl: a 2030-ra vonatkozd
barcelonai célok (2022/C 484/01) és a Tanacs ajanlasa (2022. december 8.) a megfizethetd magas szinvonali
tartds apolashoz-gondozashoz vald hozzaférésrol (2022/C 476/01).

25 A Tanics ajanlasa (2022. november 28.) az ..Utak az iskolai sikerhez” kezdeményezésrél és a korai
iskolaelhagyas csokkentését célzo szakpolitikakrol szolo, 2011. junius 28-1 tandcsi ajanlas felvaltasarol
(2022/C 469/01).
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Az eurdpai didkok alapkészségei tovabb romlanak

Azon didkok ardnya, akik nem képesek elérni a minimalis kompetenciaszint
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szovegértés terén, Megjegyzés: Ovatossagra van sziikség a 2022. évi unids érték értelmezésekor: Dania, frorszag,
mig a Lettorszag és Hollandia nem tett eleget egy vagy tobb PISA-felmérés szerinti mintavételi

standardnak (lasd: OECD, 2022. évi PISA-felmérés (1. kotet), A2 és A4). Malta esetében
hianyoznak a 2012. évi adatok.

L Forras: OECD: PISA 2012, 2015, 2018, 2022, az Oktatasiigyi, Ifjasagpolitikai, Sportiigyi és
kismeértékben (+0,6 Kulturalis Féigazgatosag szamitasai.
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ok terén

Bar a szakképzésben végzettek korében javult a korai iskolaelhagyas, a tanulmanyi
eredmények és a munkaeropiaci eredményei, az oktatasi és képzési rendszerekkel
kapcsolatos kihivasok tovabbra is fennallnak, mint példaul a regionalis kiilonbségek, a
nemek kozotti kiilonbségek, a tarsadalmi egyenldtlenségek és a TTMM-teriileteken
végzettek thl alacsony szama. A korai iskolaeclhagyds 2022 6ta kismértékben csokkent az
EU-ban, 2023-ban a 18-24 évesek 9,5 %-at érintette (2,3 szazalékponttal kevesebb, mint 10
évvel ezeldtt). Ugyanakkor nincs jele a tagallamok kozotti felfelé irdnyuld konvergencidnak.
A fiatal férfiak korében sokkal nagyobb a korai iskolaelhagyas valoszinlisége. Bar az elmult
évtized pozitiv tendencigja a lanyok esetében folytatodik, ugy tiinik, hogy a fitk esetében
megtorpant. Emellett az EU-n kiviil sziiletett fiatalok, a fiatal romék és a fogyatékossaggal
€16 fiatalok nagyobb valosziniliséggel lesznek korai iskolaelhagydk. Az EU jo tton halad
afelé, hogy elérje a fels6foku végzettségre vonatkozo célkitlizését, miutdn az elmult 6t évben
harom tagallam kivételével valamennyi tagadllamban névekedés volt megfigyelhetd. 2023-ban
a 25-34 évesek 43,1 %-a rendelkezett felséfoktl végzettséggel az EU-ban, igy a fiatal
felndttek korében ez volt a legelterjedtebb végzettségi szint (a fiatal n6k azonban sokkal
nagyobb valdszinliséggel rendelkeznek felséfoku végzettséggel, mint a férfiak). A szakirany
kivalasztasa terén tovabbra is fennallnak a nemek kozotti kiilonbségek (pl. az oktatdst és az
egészségligyet a ndk, az IKT-t és a mérnoki tudomanyokat pedig férfiak uraljak). Mivel a
hatranyos helyzetli fiatalok felsdoktatashoz vald hozzaférése tovabbra is kihivast jelent,
fenndll a veszélye annak, hogy a mar meglévd tarsadalmi-gazdasagi egyenldtlenségek
megerdsodnek. A felsdfokt végzettséggel rendelkezOk szamanak ndvekedése miatt fontos a
felsdoktatas rugalmassaganak és munkaerdpiaci relevanciajanak fokozasa a szakemberhidny
kezelése érdekében, kiilondsen a természettudomanyok, a technoldgia, a miszaki
tudomanyok és a matematika teriiletén. A szakképzésben frissen végzettek foglalkoztatasi
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eredményei Unio-szerte tovabb javultak. 2023-ban a szakképzésben frissen végzettek
négyotdde allt alkalmazéasban és kozel kétharmaduk szerzett munkahelyi tapasztalatot, ami
magasabb foglalkoztatasi ratat eredményezett, mint az ilyen tapasztalattal nem rendelkezd
tarsaik korében (84,8 %, szemben a 71,5 %-kal). Az orszagok kozott azonban tovabbra is
jelentds kiilonbségek vannak, mind a munkaalapu tanulas, mind a szakképzésben végzettek
foglalkoztatasi kilatdsai tekintetében.

A felnottek készségeinek fejlesztése alapveté6 fontossagi a termelékenység, a
versenyképesség, a tarsadalmi kohézido megérzése és a munkaerodpiaci integracio
fokozasa szempontjabol, a kettés atallas timogatasa mellett; a felnottek tanulasban valo
részvétele azonban tagallamonként és népességcsoportonként jelentés eltéréseket mutat.
A kis- és kdzépvallalkozasok (kkv-k) kdrében végzett 2023. majusi Eurobarométer felmérés?®
megallapitotta, hogy a kkv-k tobb mint fele szamolt be arrél, hogy nehezen talal megfeleld
készségekkel rendelkezd munkavallalot, és koriilbeliil egynegyediik (26 %) ,,mérsékelt
nehézségekrol” szamolt be. Ez csaknem kétharmadukat hatraltatja az Aaltalanos {izleti
tevékenységiik soran. Ugyanakkor az OECD Nemzetkozi Felndttkompetencia-értékelési
Programjanak (PIAAC)?’ kozelmultbeli eredményei azt mutatjak, hogy a felndttek (15—64
évesek) irni-olvasni tudasa az elmult évtizedben a husz részt vevd tagdllam koziil 6tben
javult, mig tobbségiikben (tizenkét tagallamban) stagnalt vagy jelentOsen visszaesett. Ami a
szamolni tudast illeti, az eredmények némileg kedvezdbb képet mutatnak, mivel tiz
tagallamban javult a teljesitmény, mig csupan hat tagallamban stagnalt vagy csokkent
jelentdsen a felndtt lakossdg szamolni tudasa. Emellett 2023-ban a részt vevd tagallamok
koziil tiz jelentésen meghaladta vagy megkozelitette az atlagos szintet az adaptiv
problémamegoldas terén. Ebben az Osszefliggésben, valamint a munkaerd- ¢és
szakemberhiannyal, illetve a népesség eloregedésével szembesiilve a felndttek tanuldsban
vald részvételének eldmozditdsa kulcsfontossdgii annak biztositdsahoz, hogy az unids
munkaerd készségei naprakészek legyenek. Mindazonaltal a felndttoktatasi felmérés (AES)
legfrissebb adatai azt mutatjak, hogy az elmult 12 honapban tanulasban részt vevd felndttek
aranya (a munkahelyi iranyitott képzést nem szamitva) csak kismértékben nétt az EU-ban, a
2016. évi 37,4 %-r6l 2022-ben 39,5 %-ra, a tagdllamok kozotti jelentds kiilonbségekkel.
Osszességében a digitalis készségek terén is lassu az el6rehaladds, és jelentds kiilonbségek
vannak az orszagok kozott. Annak ellenére, hogy 2023-ban az EU-ban az emberek tobb mint
90 %-a legaldbb hetente egyszer hasznélta az internetet®®, minddssze 55,6 %-uk rendelkezett
legalabb alapszintli digitalis készségekkel, ami 2021-hez (53,9 %) képest csak szerény
novekedést jelent. A jelenlegi ilitemben az évtized végére a felndtteknek csupan 59,8 %-a
rendelkezne legalabb alapszintli digitalis készségekkel, ami joval elmarad a 80 %-0s unids
céltol®. Az egész életen at tartd készségfejlesztésben vald részvétel kiilondsen fontos az
alacsony képzettségliek (azaz legfeljebb als6 kozépfoku végzettséggel rendelkezdk), a
munkanélkiilieck, a munkaerdpiacon kiviili személyek €s az iddsebb népesség szamara,

26 Lasd: Eurdpai Bizottsdg: Az Eurobarométer 529.sz. gyorsfelmérése: A készségek eurdpai éve:
Szakemberhidny, munkaerd-felvételi és -megtartasi stratégiak a kis- és kézépvallalkozasoknal, az Eurdpai
Unid Kiadohivatala, 2023.

27 OECD: Do Adults Have the Skills They Need to Thrive in a Changing World?: Survey of Adult Skills 2023
(Rendelkeznek-e a felnéttek azokkal a készségekkel, amelyekkel boldogulni tudnak valtozé vilagunkban?
Felmérés a felndttek készségeirdl), OECD Skills Studies, OECD Publishing, Parizs, 2024. Visszakeresheto a
2024. december 10-1 kozzétételt kovetoen.

28 Lasd: Eurdpai Bizottsag: Digitalizdcié Europaban — 2024. évi kiadas, az Eurdpai Unid Kiadoéhivatala, 2024.

2 Lasd: A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — A digitalis évtized helyzete 2024-ben, melléklet, COM(2024) 260
final.
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akiknek ugyanakkor a legnagyobb sziikségiik lenne erre. Ennek fényében a 2020. évi europai
készségfejlesztési program a tovabbképzés és az atképzés radikalis mértékli fokozéasara
szolitott fel. Tovabba az egyéni tanuldsi szamlakrol szolo, 2022. jiniusi tanédcsi ajanlas
felvazolja, hogy a tagdllamok hogyan kombindlhatjdk hatékonyan a pénziigyi €s a nem
pénziigyi tdmogatast annak érdekében, hogy minden felndtt szamara lehetové tegyék, hogy a
munkaval toltott életszakaszuk soran fejlesszék készségeiket’’. A  mikrotanusitvanyok
europai megkozelitésérol szo616, 2022. janiusi tanacsi ajanlas alapjan a mikrotanusitvanyok e
tekintetben szintén fontos szerepet jatszanak, mivel Osztondzhetik a munkavallalok és az
allaskeresdk részvételét a célzott tovabbképzésben és atképzésben?!.

A felnéttek tanulasban val6 részvételét a népesség kiillonbozé csoportjai
kozotti markans eltérések jellemzik

Tanulasban részt vevo felndttek aranya az elmult 12 honapban

. alcsoportonként (25-64 év kozottiek, kivéve az iranyitott munkahelyi képzést, %)
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foglalkoztatottak Megjegyzés: 2024 oktoberében a Foglalkoztatasi Bizottsdg mutatokkal foglalkozo csoportja
44,7 %-aval megallapodott a készségekre vonatkozé cél nyomonkdvetési keretrendszerérdl, egyelére az AES
hasznalataval, kivéve az iranyitott munkahelyi képzést.

Forras: Eurostat: special extraction of the adults’ participation rate in learning during the past 12
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minden masodik months without guided on the job training (GOJT), from the Adult Education Survey (az elmult 12
fiatal felnott (25-34  hoénapban tanuldsban — az irdnyitott munkahelyi képzést nem szamitva — részt vevd felndttek
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A haztartasok rendelkezésre allo brutté realjovedelme (GDHI) 2023-ban és 2024-ben
ismét nott az EU-ban, ami segitette a haztartasokat a vasarloeré helyreallitasaban és a
szegénység novekedésének megel6zésében. Osszességében a haztartasok realjovedelme
2023 1II. negyedévétdl kezdve gyorsabban ndtt, mint a GDP, megforditva az el6zd két év
lassulo tendencidjat. Mig az 6ndlld vallalkozok javadalmazasa mérsékelt litemben nétt, a
munkavallaloéi jovedelem 2023 IV. negyedévében és 2024 1. negyedévében gyorsabban
emelkedett. Ez tobb mint ellensulyozta az adok hatasat, amelyek 2023 végén elkezdték
visszafogni a jovedelemndvekedést, miutan az el6z6 évben pozitivan jarultak hozza ahhoz,
kiilonosen az infladcioval kapcsolatos ideiglenes intézkedések eredményeként. 2024 elsd
felében a nettd szocidlis juttatasok is nyljtottak némi pozitiv hozzéjarulast.

30 Lasd: A TANACS AJANLASA (2022. junius 16.) az egyéni tanulasi szamlakrol (2022/C 243/03).
31T.asd: A TANACS AJANLASA (2022. junius 16.) az egész életen 4t tartd tanulast és a foglalkoztathatosagot
célzd mikrotanusitvanyokra vonatkozo eurdpai megkozelitésrél (2022/C 243/02).
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A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztodés kockazatanak Kkitettek aranya 2023-ban
kismértékben csokkent az EU-ban, tobbek kozott a magas megélhetési koltségek negativ
tarsadalmi hatasainak enyhitése érdekében hozott hatarozott szakpolitikai
intézkedéseknek koszonhetéen, de a nehézségek tovabbra is fennallnak, és jelentos
kiilonbségek mutatkoznak a régiok kozott. Ennek ellenére 2023-ban az EU-ban tovébbra is
kortilbeliil minden 6tddik ember volt kitéve a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés
kockazatanak (AROPE), mig az 0Osszlétszamuk 2019-hez képest mintegy 1,6 millioval
csokkent (szemben a 2030-ra kitlizott legalabb 15 millios céllal). A tagallamok kozotti és a
tagallamokon beliili heterogenitas, valamint a népességcsoportok kozotti egyenldtlenségek
nagyok voltak, és nagyobb volt a szegénység kockédzata a gyermekek, az iddsek, a
fogyatékossaggal €10k, a nem az EU-ban sziiletettek és a romak esetében. Az Eurostat 2023.
évi jovedelmekre vonatkozd gyorsbecslései azt mutatjak, hogy a szegénységi kiiszob alatt
¢lok aranya atlagosan az EU-ban és a legtobb tagallamban is stabil maradt. A
munkanélkiiliség tovabbra is a szegénység egyik f6 mozgatdrugodja, mig a szocialis ellatdsok
nem jutottak el minden rdszoruld haztartashoz. A (nyugdijaktol eltérd) szocidlis transzferek
szegénységcesokkentésre kifejtett hatasa 2023-ban kismértékben csokkent, a tagallamok
kozott némi eltérés mutatkozott, ami hangsulyozza, hogy tovabb kell fokozni a megfeleld
jovedelemtamogatas és fedezet biztositasara irdnyulo eréfeszitéseket. Az elmult évek javulasa
ellenére gyakorlatilag valamennyi tagallamra jellemzd, hogy minimumjovedelem-tdmogatas
altalaban nem elegendd ahhoz, hogy kiemelje az embereket a szegénységbdl. E kihivas
kezeléséhez kulcsfontossagi a minimumjovedelemrdl szold tandcsi ajanlds végrehajtasa,
amely valamennyi tagillamban biztositja az aktiv befogadist’™. Az energiaszegénység
(azoknak az aranya, akik nem képesek megfeleléen fiiteni otthonukat) 2023-ban mar a
masodik egymast kovetd évben nétt az EU-ban. Az a tény, hogy a ndvekedés alacsonyabb
volt, mint 2022-ben — mikdzben az arsokk 2022 telén lényegesen nagyobb volt, mint 2021
telén —, arra utal, hogy az EU és tagallamai altal elfogadott rendkiviili tamogatasi
intézkedések eredményesen mérsékelték a hatdst. A reformok és beruhazasok elosztési
hatasainak vizsgalata kiilondsen fontos a szegénység kockazatira ¢€s a jovedelmi
egyenldtlenségre gyakorolt hatds figyelembevétele és a szakpolitikai dontéshozatal eldzetes
megalapozésa szempontjabol.

32 A Tanacs ajanlasa az aktiv befogadast biztositd megfeleld minimumjdvedelemrdl (2023/C 41/01).
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A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés aranya korcsoportonként jelentosen eltér,
gyakran a gyermekek a leginkabb veszélyeztetettek, ugyanakkor a kockazat a dolgozo
embereket is érinti
A szegénység vagy a tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak kitettek aranya — 6sszesen és
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évesek vagy annal idésebbek) 2015-2019 kozotti becsiilt értékei

szegénység Forrds: Eurostat [ilc_peps01n], [ilc_1i02], [ilc_li04], EU-SILC.
kockazatanak

A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak kitett gyermekek aranya az
EU-ban nagyjabol stabil maradt, mig 2023-ban kismértékben csokkent, ugyanakkor a
fogyatékossaggal él6 személyek helyzete tovabb romlott. Ebben az évben a Covidl9-
vilagjarvany ota eldszor fordult eld, hogy a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés
kockézatanak kitett gyermekek szdma kismértékben csokkent az EU-ban (19,9 millio,
szemben a 2022. évi mintegy 20 millioval). Az EU-ban a gyermekek kozel egynegyede
tovabbra is ki van téve a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddeés kockazatanak: 2019-hez
képest 0,6 millidval nétt a szamuk, ami egyre tavolabb keriil a 2030-ra kitlizott, legalabb 5
millié fével torténd csokkentésre vonatkoz6 unids céltdél. A gyermekek szegénységbdl és
tarsadalmi kirekesztédésbol valod kiemelése elengedhetetlen ahhoz, hogy teljes mértékben
kibontakoztathassak lehet6ségeiket a tarsadalomban és a munkaerdpiacon, €és meg tudjak
torni a generaciok kozotti szegénység ciklusat. Az eurdpai gyermekgarancia®® valamennyi
tagallamban torténd végrehajtdsa kulcsfontossagu e tekintetben. A szegénység vagy a
tarsadalmi kirekesztddés kockéazata a fogyatékossaggal €16 személyek esetében is még mindig
magas. 2023-ban a fogyatékossaggal ¢lok esetében a szegénység vagy a tarsadalmi
kirekesztddés kockazatanak kitettek ardnya (2023-ban 28,8 %) 10,8 széazalékponttal
magasabb volt, mint a népesség tobbi része esetében. A fogyatékossaggal ¢l6 ¢€és a
fogyatékossaggal nem rendelkezd személyek foglalkoztatasi ratdja kozotti, még mindig
jelentés kiilonbség, valamint annak nagyobb valdsziniisége, hogy az elébbiek korai
iskolaelhagyok lesznek, szorosan Osszefligg a veliik kapcsolatban jelentett magasabb
szegénységi kockazattal.

33 A Tanacs (EU) 2021/1004 ajanlasa (2021. junius 14.) az eurdpai gyermekgarancia létrehozasarél (HL L 223..
2021.6.22., 14. 0.).
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A szegénységben €16 haztartasok a rendelkezésre allé jovedelmiik jelentds részét lakhatasi
koltségekre forditjak, ami tagallamonként nagy eltéréseket mutat

A lakhatasi koltségek aranya a haztartasok rendelkezésre allé jovedelmében, 2023
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tulterhelés

A raszorulok jo mindségi szocialis lakhatashoz vagy lakhatasi tamogatashoz valo
hozzaférése kulcsfontossagii unios prioritas. A lakhatdshoz vald hozzaférés alapvetd
fontossagu a szegénység €s a tarsadalmi kirekesztodés kockazata elleni védelem, valamint az
oktatashoz és a foglalkoztatdshoz valo hozzaférés meghatarozasa szempontjabol, ugyanakkor
hatassal van a tagallamokon és az unids egységes piacon beliili, munkaval kapcsolatos
mobilitasra is. A lakhatasi koltségek megterhelik az unids haztartdsok koltségvetését, és
kiilondsen nagymértékben sujtjadk azokat, akik mar most is szegénységi kockdzatokkal
szembesiilnek. 2023-ban az unids haztartasok kozel fele ,,pénziigyi tehernek™ tekintette a
lakhatasi koltségeket. Ugyanakkor az EU lakossaganak 8,9 %-a €It olyan haztartasban, ahol
az 0sszes lakhatasi koltség a haztartas rendelkezésére 4llo teljes jovedelem tobb mint 40 %-at
tette ki, azaz lakhatasi koltségek altal tulterhelt héaztartasban. Ez az arany a szegénység
kockazatanak mar eleve kitettek esetében elérte a 33,5 %-ot. A bérleti dijaknak és az
ingatlanaraknak a jovedelemnovekedést meghalado mértékli emelkedése rontotta a lakdsok
megfizethetdségét, kiillondsen a nagyobb unids varosokban. Emellett a szocialis lakhatas
biztositdsa szamos orszagban nem elegendd a sziikségletek kielégitéséhez, mivel egyre
csokken az ilyen lakasallomany és hossziak a varolistdk. A szocidlis lakésokba torténd
beruhdzasok eldtt allo legfontosabb akadalyok az épitdipari agazatban tapasztalhat6 altaldnos
akadalyokhoz kapcsolodnak, mint példaul az engedélyezési eljarasok és a foldhasznalat;
koltségvetési korlatok, a finanszirozashoz vald hozzaférés és a képzett munkaerd
rendelkezésre allasa. Végezetiil, a lakhatdshoz valdé hozzaféréssel kapcsolatos
legszélsdségesebb nehézséget, azaz a hajléktalansagot tovabb sulyosbitottak a megnovekedett
megélhetési koltségek. Az elmult 12 honapban a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés
kockdzatanak kitett 30-54 évesek tobb mint egynegyede szamolt be lakasbérlési
nehézségekrdl. A tagdllamok mar szdmos szabalyozasi és nem szabdlyozasi reformot és
beruhdzasi programot vezettek be a lakhatds megfizethetdségének tdmogatdsa és szocidlis
lakasallomanyuk novelése érdekében. Az unids forrasok is tdmogathatjadk e reformok és
beruhazasok végrehajtasat.
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A tartos apolas-gondozas koltségei az elérejelzések szerint tovabb emelkednek, mig a
nyugdijbérpotlasi aranyok varhatéan csokkenni fognak

A nyugdijak netto elméleti bérpotlasi aranyai (TRR), 2022, 2062. (férfiak,
szazalékpont); Tartds otthoni apolas-gondozas kozvetlen koltségei a rendelkezésre
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csokkenése
valdsziniileg Megjegyzés: Az elméleti bérpétlési ardnyok 40 éves karrierre vonatkoznak, amely a nyugdijkorhatar
stlyosbitja a tartos eléréséig tart, atlagkeresd, 2022-ben és 2062-ben. A tartos apolas-gondozas kozvetlen koltségei egy
4polas-gondozas stlyos sziikségletekkel €16 személyre vonatkoztatva, allami timogatas utan. A modszertan részleteiért

lasd a pillérhez tartozo 7. hattérmagyarazatban talalhato grafikonhoz fiizott megjegyzéseket.

Forrds: A Bizottsag sajat szamitasai, az OECD-t8] és a tagallamoktdl szarmazo adatok alapjan. A
nyugdijak megfelel6ségérol szol6 2024. évi jelentés és OECD-elemzés a tartds apolas-gondozasra
vonatkozo szocialis védelmi OECD-kérd6iv alapjan, SHARE (8. hullam, 2019, kivéve PT, amely a
2015. évi 6. hullamra hivatkozik) és TILDA (3. hullam, 2015).

magas koltségeinek
terhét

A szocidlis védelmi rendszerek korszeriisitése hozzajarulhat az inkluziv gazdasagi
novekedéshez, megfelelo ¢és fenntarthaté szocialis védelemmel és szocialis
szolgaltatasokkal. Az elmult években tapasztalt némi javulas ellenére a szocialis védelemhez
val6 hozzaférés tovabbra is eltérd a tagallamokban. A tartésan fennallo strukturalis kihivasok
kezelése érdekében meg kell erdsiteni a munkavallalok és az 6nalld vallalkozok szocidlis
védelemhez vald hozzaférésérdl sz6l6 2019. évi tanacsi ajanlas®® végrehajtasat. Ebben az
Osszefliggésben fontos biztositani az atlathatosdgot és az egyszeriisitést a szocialis
védelemhez vald hozzaférés terén. A digitdlis megoldasok hozzdjarulhatnak a szocidlis
védelemhez vald hozzaférés atlathatésaganak, hatékonysagdnak ¢és eredményességének
javitasahoz, ugyanakkor el kell keriilni a digitalis szakadék fokoz6do kockézatat. Az 1d6s6dd
tarsadalomban a nyugdijak és a tartds 4polas-gondozas megfeleldségének és koltségvetési
fenntarthatosaganak biztositasdhoz szakpolitikai eszk6zok széles skéaldjara van sziikség,
amely magéban foglalja az aktiv és egészséges iddskorba vald beruhazast, a munkéval to1tott
¢letszakasz meghosszabbitasat, valamint a kiigazitott €s rugalmas munkafeltételek
tdmogatasat, tovabba a hatékony és eredményes nyugdij- és tartdos apolasi-gondozasi
rendszereket. A tarsadalmi-gazdasagi egyenldtlenségek, valamint az atipikus munkavégzési
formak terjedése az élettartam novekedésével egyiitt szintén egyre nagyobb kihivast jelent.
Mig a nyugdijbérpotlasi aranyok® az eldrejelzések szerint csokkenni fognak a kovetkezd
négy évtizedben, a tartds dpolas-gondozas iranti igény varhatéoan ndvekedni fog. A megfeleld
nyugdijak egyre inkdbb a hosszabb karriertdl fiiggnek majd. Ugyanakkor az alacsonyabb

34 A Tanics ajanlasa (2019. november 8.) a munkavallalok és az 6nalld vallalkozok szocialis védelemhez vald
hozzaférésérdl (2019/C 387/01).

35 Az elméleti bérpotlasi ardnyok azt mérik, hogy a nyugdijba vonulast kovetd elsé évben a hipotetikus
nyugdijas nyugdijjovedelme hogyan viszonyul a kozvetleniil a nyugdijba vonulast megel6zd jovedelméhez.
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nyugdijak megnehezitik a tartés apolds-gondozas kozvetlen kiadasainak fedezését is. Ez
utdébbi nagyon magas lehet a sulyos apolasi-gondozasi sziikségletekkel rendelkezdk esetében,
¢s nagy kiilonbségek mutatkoznak az unios orszagok kozott. Hosszabb tdvon a demografiai
fejlemények miatt az eldrejelzések szerint 2050-ig 6,6 millioval fog ndni a tartds apolés-
gondozasra potencialisan raszorulok szama>®, ami tovabb stlyosbitja a tartds apolas-gondozas
elérhetéségével, megfizethetdségével és mindségével kapcsolatos jelenlegi strukturalis
kihivasokat. Mindezekkel Osszefliggésben a megtizethetd, magas szinvonall tartds apolas-
gondozashoz vald hozzaférésrdl szold tandcsi ajanlas®’ felkéri a tagallamokat, hogy
biztositsanak megfeleld tartdos apolasi-gondozasi szolgaltatdsokat, valamint mindségi
foglalkoztatast ¢és méltdnyos munkafeltételeket a gondozasi 4agazatban, kezeljék a
munkavallalok készségigényeit, ugyanakkor tdmogassiak az informalis gondozokat is. A
nyugdijak megfeleléségérol szolo, 2024. juniusi tandcsi kovetkeztetések>® Gjolag megerdsitik,
hogy tovabbi reformokra van sziikség, tobbek kézott a munkaerdpiaci részvétel, a szocialis
védelmi rendszerekhez valo hozzaférés és az azokhoz vald hozzajarulasok mindenki szdmara
torténd javitasa, valamint a magas szinvonalll és megfizethetd egészségiigyi ellatdshoz és a
tartds apolashoz-gondozashoz vald hozzaférés megerdsitése révén. Ezen tilmenden a
népesség eloregedésébdl adoddan a koltségvetési fenntarthatosdgot érintd kihivasokrol szo6lo
tanacsi kovetkeztetések ujolag meger6sitik, hogy tovabb kell foglalkozni az eloregedés
gazdasagi ¢és koltségvetési kovetkezményeivel, tobbek kozott rendezett allamhaztartés
megvalositasa, a termelékenység, valamint az aktivitasi és a foglalkoztatasi rata ndvelése,
tovabba a nyugdijrendszernek, az egészségligyi elldtorendszernek ¢és a tartdos 4apolasi-
gondozasi rendszereknek az e kihivasokhoz vald hozzaigazitasa révén’’.

A jol miikodo szocialis parbeszéd és a kollektiv targyalasok kulcsfontossaguak a
munkafeltételek javitisahoz és a munkaerdhidny enyhitéséhez. A szocidlis partnerek
2024. januar 31-1 Val Duchesse-i cstcstalalkozojan a Bizottsag, a belga elndkség és az
agazatkozi szocialis partnerek aldirtdk a ,,Haromoldalu nyilatkozatot a dinamikus szocidlis
parbeszédrdl”. Ez a nyilatkozat megujitott elkotelezettséget jelent az unids szintli szocialis
parbeszéd megerdsitése, valamint a gazdasdgaink ¢€s munkaerdpiacaink eldtt allo
legfontosabb kihivasok kezelése érdekében erdink egyesitése irant**. A civil tarsadalmi
szervezetekkel folytatott rendszeres parbeszéd €és konzultacid szintén fontos szerepet jatszik a
hatékony és inkluziv szakpolitikdk megvaldsitdsdban. Amint azt a szocidlis jogok eurdpai
pillérének jovojérdl szolo 2024. évi La Hulpe-i nyilatkozat is elismeri, a civil tarsadalom
kulcsszerepet jatszik a tarsadalmi kirekesztés és az egyenldtlenségek elleni kiizdelemben,
valamint az alulreprezentalt és kiszolgaltatott csoportokat érintd szakpolitikak tekintetében.
Unids szinten a szocidlis partnerek és a civil tarsadalmi szervezetek aktivan részt vesznek az
europai szemeszterben, rendszeres véleménycserét €s tematikus megbeszéléseket folytatnak a
kiemelten fontos teriiletekrdl.

36 Az alapforgatokdnyv elérejelzései szerint. Lasd: Eurdpai Bizottsag, Gazdasagi és Pénziigyi Féigazgatosag
(2024): 2024 ageing report — Economic & budgetary projections for the EU Member States (2022-2070)
(2024. évi jelentés a népesség eloregedésérdl — gazdasagi és koltségvetési elérejelzések az EU tagallamaira
vonatkozoan [2022-2070]), az Eur6pai Unié Kiadohivatala.

37 Lasd itt: 2022/C 476/01.

38 Lasd: A Tanécs 2024. jinius 20-i kdvetkeztetései a nyugdijak megfeleldségérdl, 11398/24.

3 Léasd: A Tanécs 2024. méjus 14-i kovetkeztetései, 9159/24.

40 Lasd: Tripartite Declaration for a Thriving Buropean Social Dialogue (Haromoldalu nyilatkozat a dinamikus
eurdpai szocialis parbeszédrol).
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A tagiallamoknak intézkedéseket kell hozniuk az ezen -egyiittes foglalkoztatasi
jelentésben megallapitott, foglalkoztatasi, készségfejlesztési és szocialpolitikai kihivasok
kezelése érdekében. Kiilonos tekintettel a kovetkezOkre— a foglalkoztatasi irdanymutatasokkal
Osszhangban:

fokozniuk kell a felndttek tovabbképzését és atképzését a versenyképesség biztositasa,
a munkaerd- ¢és készséghiany kezelése, a valtozdé munkaerdpiaci helyzethez ¢és
kilatasokhoz vald alkalmazkodas, valamint a z6ld és digitalis atallas elémozditasa
érdekében, tobbek kozott a készségekkel kapcsolatos informacidgyijtési eszkdzok
hasznalatanak integraldsa révén; az egyéni képzési jogosultsdgok, példaul az egyéni
tanulasi szamlak biztositasdinak megerdsitése; valamint a mikrotanusitvanyok
fejlesztésének, végrehajtdsanak és elismerésének elémozditisa révén — az egyéni
tanulasi szamlakrol és a mikrotanusitvanyokra vonatkozé eurdpai megkozelitésrdl szolo
tanacsi ajanlasokkal 6sszhangban,

meg kell erdsiteniiik az aktiv munkaerdpiaci intézkedéseket, valamint az allami
foglalkoztatasi szolgdlatok kapacitdsat és hatékonysagat, tobbek kozott a digitalis
infrastrukturdba és  szolgaltatasokba, a palyatanacsadasba, a tanacsadasi
szolgaltatdsokba, a készségekkel kapcsolatos informdaciogytijtésbe és a személyzet
képzésébe vald beruhdzas révén, a munkahelyteremtés és az atmenetek elémozditasa
érdekében,

a nemzeti jogszabalyokkal és/vagy gyakorlatokkal 6sszhangban és a szocialis partnerek
szerepének ¢és autondmidjanak teljes korli tiszteletben tartdsa mellett olyan
bérfejlesztéseket kell eldomozditaniuk, amelyek — kiilondsen az alacsony bérezésiiek
esetében — mérséklik a vésarloerd csokkenését, mikozben elémozditjadk a felfelé
iranyulo tarsadalmi konvergenciat, és figyelembe veszik a termelékenység alakulasat, a
mindségi munkahelyek létrehozasat és a versenyképesség megdrzését,

biztositaniuk kell olyan tamogatéasi rendszerek rendelkezésre allasat, amelyek célja a
human téke megdrzése ¢és tovabbfejlesztése a kapcsolodd tovabbképzések és
atképzések révén, szilikség esetén a méltanyos szerkezetatalakitasi folyamatok
tdmogatasa céljabol, tovabba a munkahelyvaltds megkonnyitése és a gazdasag
korszertisitésének eldsegitése érdekében,

tamogatast kell nyujtaniuk az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodas és az 1) zold és
digitalis technologidk gazdasdgi ¢és tarsadalmi hatdsai 4ltal leginkabb érintett
munkavallalok és haztartasok, kiilonosen a kiszolgéltatott helyzetben 1évo
munkavallalok ¢és haztartdsok szdmara, tobbek kozott hatékony foglalkoztatasi
szolgaltatasok és képzési intézkedések; jol megtervezett, célzott és i1dohoz kotott
foglalkoztatasi programok, munkaerd-felvétel és az atallast tdmogatd Osztonzok; az
aktiv befogadasi megkozelitésen alapuld megfeleld jovedelembiztonsag; valamint a
vallalkoz6i szellem eldmozditdsa révén, Osszhangban a klimasemlegességre valo
méltanyos atallas biztositasardl sz616 tanacsi ajanléassal,

eld kell segiteniiik az EU-n beliili mobilitast és mérlegelniiik képzett munkavallalok
bevonzasat a harmadik orszagokbol. Emellett biztositaniuk kell a munkaiigyi és
szocidlis jogok tiszteletben tartasat és érvényesitését, tovabba az EU-ba a legalis
migracids utvonalakon keresztiil belépd harmadik orszagbeli allampolgarokat tereljék a
hidnyszakmak felé — ezt kisérje hatékony integracids politika —, teljes mértékben
kiegészitve az Union beliilrdl érkezo tehetségek kiaknazasat,

ki kell igazitaniuk a munkaerdpiaci szabalyozasokat, valamint az ado- €s szocialis
ellatorendszereket a munkaerdpiaci szegmentacid €s a nemek kozotti egyenldtlenségek
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csokkentése, valamint a mindségi munkahelyek létrehozdsanak eldmozditasa
érdekében, beleértve az adoék lehetséges csokkentését is, kiillondsen az alacsony
bérezésiick esetében, anélkiill, hogy akadalyozndk a magasabb bért nyujtod
munkahelyekre vald atmenetet és a munkat terheld adokrol a kdrnyezetvédelmi adokra
valo attérést,

egészséges, Dbiztonsdgos ¢és megfelelden kialakitott munkakornyezeteket kell
biztositaniuk,

eld kell mozditaniuk a kollektiv targyalast és a szocidlis parbeszédet — a szocidlis
parbeszéd megerdsitésérdl szolo tandcsi ajanldssal dsszhangban —, valamint a szocialis
partnerek id6ben torténd és érdemi bevondsat a relevans unids €s nemzeti szintll
szakpolitikai  dontéshozatalba, tobbek kozott a tagallamok helyreallitdsi és
rezilienciaépitési terveinek végrehajtdsaval Osszefliggésben €és az eurdpai szemeszter
keretében,

javitaniuk kell a fiatalok munkaerdpiaci kilatasait, tobbek kozott az inkluziv és
mindségi szakképzés ¢€s felsdoktatds elémozditasaval; a foglalkoztatasi szolgalatok
altali célzott tdimogatas biztositdsa révén (beleértve a mentoraldst, az orientacidt €s a
tanacsadast); valamint szinvonalas tanuldszerzédéses gyakorlati képzések és szakmai
gyakorlatok tAmogatasaval, 6sszhangban a megerdsitett ifjusagi garanciaval,

tamogatniuk kell a fels6oktatas méltanyossagat, mindségét ¢és munkaerdpiaci
relevanciajat, valamint a képesitések automatikus elismerését a szakemberhidny ¢és a
strukturdlis munkaeréhiany kezelése érdekében, tobbek kozott az egyes TTMM-
tudomanyteriileteken végzettek szamanak ndvelésével, a nemek kozotti kiillonbségek
csOkkentésével, valamint annak lehetdvé tételével, hogy az egyetemek a zold és
digitalis atallas szerepl6ivé valjanak,

biztositaniuk kell a megkiilonboztetésmentességet, eld kell mozditaniuk a nemek
kozotti egyenldséget, javitaniuk kell az egyenldség altalanos érvényesitését és meg kell
erdsiteniiik a ndék és a hatranyos helyzetli csoportok munkaerdpiaci részvételét az
es¢lyegyenlOség €s a szakmai eldmenetel eldmozditasa, egyenld munkéért egyenld bér
vagy egyenld értékli munkaért egyenld bér, tovabba a bérstruktarak atlathatdésdganak
biztositasa, valamint a munka, a csaladi és a maganélet 0sszeegyeztethetdsége révén —
ideértve a megfizethetd ¢és mindségi gondozéashoz (kisgyermekkori nevelési és
gondozési szolgaltatasokhoz, illetve tartés apolas-gondozashoz) vald hozzaférés
biztositasat csakligy, mint a csaladi szabadsaghoz és rugalmas munkafeltételekhez valo
hozzaférés biztositasat a szlilok és a gondozasi feladatokat ellatdé mas személyek
szamara, 6sszhangban az eurdpai gondozasi stratégiaval,

elé kell mozditaniuk a gyermekek esélyegyenldségét a gyermekszegénység magas
szintjének felszdmoldsa, valamint az unids és nemzeti er6forrasok lehetd legjobb
kihasznaldsa érdekében. Fel kell gyorsitaniuk az eurdpai gyermekgarancia
végrehajtasat, tobbek kozott megfizethetd €s szinvonalas kisgyermekkori nevelés é€s
gondozas biztositdsaval, valamint a korai iskolaelhagydsnak és a tanarhianynak a
kezelésével. Tamogatniuk kell a hatranyos helyzetii csoportokbodl és tavoli teriiletekrol
szarmazd gyermekek ¢és fiatalok oktatdshoz vald hozzaférését, tovabba el kell
mozditaniuk a képzést minden képesitési szinten,

atfogd intézkedéseket kell elfogadniuk a tanulok alapkészségeinek fejlesztése és tdgabb
értelemben a kulcskompetencidk (tobbek kozott transzverzalis készségek) fejlesztése,
valamint az oktatasi és képzési rendszerek teljesitményével és méltanyossagéaval
kapcsolatos strukturalis kihivasok kezelése érdekében, tobbek kozott hatékony tanitési,
tanulasi és értékelési megkozelitések révén, az oktatok és az iskolavezetdk szakmai
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gyakorlatanak tdmogatasa, tamogatd tanuldsi kornyezetek eldmozditdsa, a hatranyos
helyzeti iskoldknak és tanuloknak nyujtott célzott tdmogatds, valamint a tandrhidny
kezelése ¢és a tandri szakma vonzerejének novelése révén (tobbek kozott vonzd
karrierkeretek létrehozasaval, az oktatok egész palyafutdsuk sordn torténd
tamogatasaval, valamint a hatranyos helyzetli, vidéki és tavoli teriileteken dolgozé
tanarok megfeleld tamogatasaval),

kulcsfontossagu alaptechnologiakkal (példaul iskolak szamara biztositott nagy
sebességli halozati dsszekapcsoltsaggal), berendezésekkel és tanarképzéssel timogatott
digitalis oktatési €s képzési okoszisztémak kialakitasaval kell fejleszteniiik a tanulok és
a felndttek minden korosztalyanak digitalis készségeit és kompetencidit, erdsiteniiik
kell a kritikus gondolkodast és a médiamuveltséget, tovabba ndvelnilik kell a digitalis
tehetségbazist a munkaerdpiacon; és a digitalizdciora vonatkozé know-how-val kell
tamogatniuk az intézményeket, kiilon hangstlyt helyezve a befogadasra és a digitalis
szakadék csokkentésére,

megfeleld és fenntarthatd szocialis védelmet kell biztositaniuk mindenki szamara, a
szocialis védelemhez valé hozzaférésrél sz6l6 tanacsi ajanlassal Gsszhangban;
javitaniuk kell a nem kell6 mértékben biztositott személyek, példaul az atipikus
foglalkoztatasi formékban dolgozd, igy tobbek kozott a platformalapti munkat végzo
munkavallalok, valamint az 0©nalld6 vallalkozok védelmét; az allamhaztartas
fenntarthatosagdnak megdrzése mellett javitaniuk kell a juttatdsok megfeleldségét, a
jogok atruhazhatosagat és a mindségi szolgaltatasokhoz vald hozzaférést; tovabba

crer

ki kell dolgozniuk és meg kell erdsiteniiik azokat a minimumjdvedelem-rendszereket,
amelyek megfeleld tamogatist nyudjtanak és aktiv  befogaddsi megkozelitést
alkalmaznak,  Osszhangban az  aktiv  befogadast  biztositd  megfeleld
minimumjévedelemrdl szolo tanédcsi ajanléassal; és eld kell mozditaniuk az alapvetd
szolgaltatasokhoz, tobbek kozott az energidhoz valod hozzaférést, kiilondsen az alacsony
jovedelmii és kiszolgaltatott helyzetben 1évd haztartasok szdmara,

értékelnitik kell a reformok és beruhazasok altal a népesség kiilonbdzd csoportjainak
jovedelmére gyakorolt elosztasi hatisokat, Osszhangban a tagallami szakpolitikdk
elosztasi hatasanak pontosabb értékelésérdl sz616 kozleménnyel,

valamennyi, a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitett gyermek
szamara ingyenes ¢és tényleges hozzaférést kell biztositaniuk az egészségiigyi
ellatashoz, a kisgyermekkori neveléshez és gondozashoz, valamint az oktatasi, képzési
¢és iskolai tevékenységekhez; illetve tényleges hozzaférést kell biztositaniuk az
egészséges taplalkozashoz és a megfeleld lakhatashoz, az eurdpai gyermekgaranciaval
és a kapcsolodo nemzeti cselekvési tervekkel 6sszhangban,

tamogatniuk kell a mindségi és megfizethetd lakhatashoz, a szocidlis lakhatashoz vagy
adott esetben a lakhatasi tdmogatishoz vald hozzaférést; kezelniiik kell a
hajléktalansadgot mint a szegénység legszélsdségesebb formajat; el kell mozditaniuk a
bentlakdsos intézmények és a szocidlis bérlakdsok felujitasat, valamint az integralt
szocialis szolgaltatasokat,

be kell ruhdzniuk az egészségiigyi rendszerek kapacitdsaba, beleértve a megeldzés és az
alapellatas, valamint a népegészségiigy kapacitasat, az ellatds koordinalasat, az
egészségligyl személyzetet, valamint az e-egészségiigy €s a mesterséges intelligencia
hasznalatat; adott esetben csokkenteniiik kell az igénybe vevdk altal kozvetleniil fizetett
téritések aranyat; javitaniuk kell az egészségiligyl ellatas lefedettségét; €s jobb
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munkafeltételeket kell teremteniiik az egészségiligyi dolgozok szamara, tovabba el6 kell
mozditaniuk tovabbképzésiiket és atképzésiiket,

. meg kell erdsiteniiik a szinvonalas, megfizethetd ¢és fenntarthatd tartés 4apolasi-
gondozasi szolgéltatasok nyujtasat, osszhangban a megfizetheté, magas szinvonali
tartos apolas-gondozashoz vald hozzaférésrol szolo tanacsi ajanlassal,

. olyan inkluziv és fenntarthatd nyugdijrendszereket kell biztositaniuk, amelyek
megfeleld iddskori jovedelmet és a nemzedékek kozotti méltdnyossagot tesznek
lehetéve.

Az unids forrasok tobbek kozott az Europai Szocialis Alap Plusz, az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alap, az Igazsagos Atmenet Alap és a tdmogathaté reformok és beruhdzasok
tekintetében a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz révén tdmogatjak a tagallamokat az
ezekkel a tertiletekkel kapcsolatos szakpolitikai fellépés felgyorsitasaban.
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1. FEJEZET: A MUNKAEROPIACI ES SZOCIALIS TENDENCIAK
ATTEKINTESE, A 2030-RA VONATKOZO CELOK
MEGVALOSITASA TEREN ELERT EREDMENYEK ES A
TARSADALMI KONVERGENCIAVAL KAPCSOLATOS FOBB
HORIZONTALIS MEGALLAPITASOK

1.1. Fobb munkaerdpiaci trendek

A 2023-as, kihivasokkal teli gazdasagi kornyezet ellenére az EU-ban a foglalkoztatas a
legtobb agazatban tovabbra is erdteljesen nétt, bar az el6z6 évben tapasztalt kiemelked6
novekedésnél lassabb iitemben. A foglalkoztatds dsszességében 2,4 millié fovel, dsszesen
217,5 milliéra béviilt. Mindezek alapjan a foglalkoztatasi rata (20—64 éves korcsoport*!) 1j,
75,3 %-o0s rekordmagassagot ért el, ¢s 2024 II. negyedévében tovabb nétt, 75,8 %-ra. Az
1,1 %-0s éves novekedési rata a Covidl9 eldtti atlagokhoz (2013-19) vald visszatérést
jelenti, a 2022. évi, a vilagjarvanyt kovetd gyors fellendiilés (+2,3 %) utan. A foglalkoztatas
novekedése agazatonként viszonylag kiegyensulyozott volt, a legtobb esetben 0,9 % ¢és 1,7 %
kozott mozgott, néhany kivételtdl eltekintve. Az IKT-agazat 4,3 %-kal boviilt, ami az
agazatot jellemzé markans hosszu tavu tendencidt és a folyamatban 1évd digitalis atallast
tiikkr6zi. Ezzel szemben az ipari foglalkoztatas nagyjabol stagnalt (+0,1 %). Hossza tavu
tendenciajanak megfeleléen a mezdgazdasagi dgazatban volt a legerdteljesebb a visszaesés,
1,9 %-os csokkenéssel. Miutan a szallashely-szolgaltatasi és vendéglatasi agazat a Covid19-
valsag idején a munkavallalok kozel 18 %-at elveszitette, 2023-ban 5,6 %-kal boviilt, és igy
elsd alkalommal haladta meg a vilagjarvany el6tti foglalkoztatasi csucsot, ugyanakkor az
épitéipar még nem tért vissza teljes mértékben a pénziigyi valsadg eldtti szintre, annak
ellenére, hogy egyre nagyobb hangstly keriil a lakasépitésre és a zold felujitdsokra. Ami a
jovot illeti, a foglalkoztatas novekedése az eldrejelzések szerint 2024-ben 0,8 %, 2025-ben
0,6 %, 2026-ban pedig 0,5 % lesz*?.

1.1.1. abra: A foglalkoztatas 2023-as novekedését a magasan képzett és iddsebb
munkavallalok okozta munkaeré-bdéviilés segitette eld

A foglalkoztatas (15—64 év kozottiek) ndvekedése a munkaerd boviilése és a munkanélkiiliség csokkenése,
valamint a korcsoportok és az iskolai végzettségi szintek keresztmetszete szerinti bontasban

A munkaerS és a munkanélkiiliség hozzajarulasa a A foglalkortatds ndvekedése (15-64 év, milli f5)
foglalkoztatdsnovekedeshez (1564 &v, millio f&) korcsoport és iskolal végzettség szerint

4 4
3 E
2 2
1 1
o o
-1 -1
2 2
= E
-4 -4

2015 2006 2017 Z0AE 2049 2020 2021 2022 2023 2015 2016 2047 2018 2019 2020 2021 2022 2023

m Munkaneélkiiliség csokkenése 15-24 év, ISCED 0-2 15-24 év, ISCED 34 15-24 év, 1I5CED 5-8

Murkaerd nivekedése 25-54 &y, ISCED 0-2  w 25-54 év, ISCED 3-4 m 25-54 év, ISCED 5-8

— — Foglalkoztatdsnivekedés Gsszesen 55-64 év, ISCED 0-2  m 55-64 év, ISCED 34 m55-64 év ISCED 5-8

Forras: Sajat szamitasok az Eurostat [Ifsa_agan], [Ifsa_ugan], [Ifsa_egaed] alapjan.

41 Eltérd informacié hidnyaban az 1. fejezet mindig a 20-64 éves korcsoportot hasznélja a ,,foglalkoztatdsi rata”
mutatohoz.
42 Az Burdpai Bizottsdg 2024. észi elbrejelzése (2024. november 15.) alapjan.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_agan/default/table?lang=en&category=labour.employ.lfsa.lfsa_act
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_ugan/default/table?lang=en&category=labour.employ.lfsa.lfsa_unemp
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_egaed/default/table?lang=en&category=labour.employ.lfsa.lfsa_emp
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2024-economic-forecast-gradual-rebound-adverse-environment_en

A példatlanul alacsony munkanélkiiliség és a munkaképes kordi népesség csokkenése
mellett a foglalkoztatas novekedését elsésorban a munkaero béviilése okozta, amihez a
harmadik orszagbeli allampolgarok és az idosebb munkavallalok is jelentés mértékben
hozzajarultak. A 2022. évi rekordalacsony szintet kdvetden az unios munkanélkiiliségi rata*’
2023-ban 0,1 szazalékponttal 6,1 %-ra csokkent éves szinten, és 2024 szeptemberében elérte
az 5,9 %-ot. Mig a Covid19-vilagjarvany elétt (2015-2019) a csdkkend munkanélkiiliség volt
a foglalkoztatas novekedésének f6 hajtoereje, az alacsony munkanélkiiliségi szintek miatt a
foglalkoztatas jelenlegi és jovobeli novekedésének {6 forrdsa a munkaerd-novekedésre
helyez6dott at. 2023-ban a 15-64 év kozotti korcsoportban a foglalkoztatds novekedésének
mintegy 92 %-a a munkaerd bdviilésével (és kevesebb mint 8 %-a az alacsonyabb
munkanélkiiliséggel) volt magyarazhatd. Ez a boviilés nagyrészt a fels6foka végzettséggel
rendelkezd, 25-54 év kozotti munkavallaloknak — akik koziil sokan harmadik orszagbeli
allampolgarok —, valamint a kozép- vagy felsdfoku végzettséggel rendelkez6 iddsebb (55-64
év kozotti) munkavallaloknak tudhaté be — lasd az 1.1.1. abrat. Ez Osszhangban van a
novekvd professzionalizacioval és a foglalkoztatas magas képzettséget igényld szakmakba
valé fokozatos athelyezd6désével. Ugyanakkor a tagallamokon beliil tovabbra is jelentdsek a
regiondlis kiilonbségek, ¢és a foglalkoztatdsi ratdk folyamatosan alacsonyabbak a legkiilsd
régiokban és szdmos vidéki térségben.

Az alulreprezentalt csoportok munkaerdpiaci eredményei folyamatosan javultak, de
még mindig sok a tennivalé. Az idésebb munkavallalok, a fiatalok és az alacsony
képzettségliek, valamint a ndk, a harmadik orszagbeli allampolgarok és a fogyatékossaggal
¢l6 személyek foglalkoztatdsi €s munkaerdpiaci részvételi ardnya (15-64 év kozotti
korcsoport) tovabbra is joval elmarad a vonatkoz6 unids atlagoktol (2023-ban 75,3 % ¢és
75,0 %). Emellett a fiatalok, az alacsony képzettségick és a harmadik orszagbeli
allampolgarok munkanélkiiliségi rataja koriilbeliil kétszerese az unios atlagnak. A javulés
azonban szinte minden csoportban észlelhetd. Az 55-64 éves népesség korében — amely az
elmult két évtizedben gyorsabban bdviilt, mint barmely mas korcsoport — a munkaerdpiaci
részvétel gyorsan nétt, 2023-ban 67,0 %-ot ért el, részben a megnovekedett varhato
¢lettartam, a jobb egészségiigyi ellatas és a magasabb nyugdijkorhatar miatt. Foglalkoztatasi
ratdjuk 2023-ban szintén emelkedett, 63,9 %-ra, és a teljes foglalkoztatasban valo
részesedésiik csaknem megkétszerezddott (a 2003-as 10 %-rol 2023-ban kozel 20 %-ra nétt).
A fiatalok (15-24 év kozottiek) munkaerdpiaci részvétele (41,2 %) és foglalkoztatdsi rataja
(35,2 %) 2023-ban visszatért a 2008-as, pénziigyi valsag el6tti szintre, és a nem
foglalkoztatott, oktatdsban ¢€s képzésben nem részesiild fiatalok (NEET-fiatalok, 15-29
évesek) aranya 0j rekordalacsony, 11,2 %-os szintet ért el. Emellett 2023-ban is folytatddott a
nemek kozotti részvételi és foglalkoztatéasi kiilonbségek hossza tavi csokkend tendencidja —
jelenleg Osszesen 10,4 szazalékpont és 10,2 szdzalékpont —, de még mindig tobb mint
kétszerese a harmadik orszagbeli allampolgarok és az alacsony képzettségliek esetében. A
felséfoku végzettséggel rendelkezOk foglalkoztatasi ratdja messze a legmagasabb (2023-ban
86,3 %), és tovabbra is jelentds mértékben jarulnak hozza a foglalkoztatas novekedéséhez*,
amit a népességben képviselt egyre ndovekvd aranyuk is eldsegit. Mindazonaltal 2023-ban

43 Eltérd informécié hidnyaban az 1. fejezet mindig a 15-74 éves korcsoportot hasznalja a ,,munkanélkiiliségi
rata” mutatohoz.

4 A foglalkoztatas ndvekedése a magasan képzettek esetében +3,1 %-os, mig a kdzepes képzettségliek esetében
-0,5 %, az alacsonyan képzettek esetében pedig -0,4 % volt 2023-ban. Az ,alacsony képzettségli” az
alapfoktinal és az also kozépfokunal alacsonyabb szintii végzettséggel (ISCED 0-2) rendelkezé személyekre
vonatkozik. A ,kozepes képzettségli” a felsé kozépfoku oktatasra és a nem felséfokll posztszekunder képzésre
(ISCED 3-4.) vonatkozik.
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valamennyi oktatasi szinten nétt a foglalkoztatasi rata, tovabba a magas €s alacsony iskolai
végzettséggel rendelkezd (25-64 éves) személyek foglalkoztatasi rataja kozotti kiillonbség a
még igy is jelentdés 28,0 szazalékpontra csokkent. Az elmult két évben szokatlanul
nagymértékben nétt a harmadik orszagbeli allampolgarok szama az unidés munkaerdpiacon:
kozel haromnegyediik ukran*’, 40 %-uk pedig magasan képzett. Ez 2022-ben és 2023-ban a
munkaer6-ndvekedés tobb mint felét tette ki, bar a harmadik orszagbeli allampolgarok még
mindig csak a munkaképes kort népesség 6,7 %-at teszik ki (a 2021. évi 5,7 %-hoz képest).
Munkaerdpiaci részvételi aranyuk 68,5 %-ra emelkedett, foglalkoztatasi ratajuk pedig elérte a
63,0 %-ot. Ekozben a fogyatékossaggal ¢lok foglalkoztatasi kiillonbsége 2023-ban
kismértékben, 0,1 szdzalékponttal nétt (a férfiak esetében 4,1 szazalékponttal nagyobb, mint
a nok esetében), miutan 2022-ben rekordalacsony, 21,4 szazalékpont volt.

1.1.2. abra: A munkaerépiaci eredmények a legtobb alulreprezentalt csoportban
javultak
Nem, korcsoport, iskolai végzettség és allampolgarsag szerinti foglalkoztatasi eredmények az EU-27-ben
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Forras: Eurostat [1fsa_ergaedn], [Ifsa_egaed], [Ifsa_egan].

Az ideiglenes és a részmunkaidés munkavallalok aranya joval a vilagjarvany elotti szint
alatt marad, ahogyan az egy fére jutdé munkadrak szama is. 2023-ban az 0Osszes
munkadrdk szama 0,9 %-kal nétt, ami valamivel elmarad az Osszfoglalkoztatas 1,1 %-o0s
novekedésétdl, tovabb folytatva az egy munkavallaléra jutd munkadrak hossza tava
csokkenését (a fO0 kivétel a mezdgazdasagi, erdészeti és halaszati dgazat). Ez a tendencia
elsésorban a teljes munkaidds alldsokban ledolgozott munkadrak szamanak csokkenésébdl
fakad. Mig a részmunkaidds foglalkoztatds (a 20—64 éves korcsoportban) ardnya 2023-ban
17,1 %-ra emelkedett, tovabbra is torténelmi mélyponton van. 2023-ban a részmunkaidében
foglalkoztatottak 15,2 %-a jelezte, hogy tobb orat szeretne dolgozni, szemben a 2022. évi
16,0 %-kal és a 10 évvel korabban mért 22,5 %-kal. A részmunkaidds szerzodések tovabbra
is 3,6-szor gyakrabban fordulnak eld a ndk, mint a férfiak korében, bar a ndk esetében
kevésbé valdszint, hogy nem oOnként vallalt részmunkaidds allasrol van szé (2023-ban

45 A becslések szerint, lasd az 1. hattérmagyarazatot itt: Eurdpai Bizottsdg: Labour market and wage
developments in Europe 2024 (A munkaerGpiac €s a bérek alakulasa Eurdpaban, 2024), az Eurépai Unid
Kiadohivatala, 2024.
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13,3 %, szemben a férfiak 20,8 %-4val). Ugyanakkor az ideiglenes foglalkoztatas aranya
2023-ban a valaha mért legalacsonyabb szintre csokkent (10,6 %), ami elsésorban az
alacsony képzettségii fizikai munkésokat, az als6 vagy nem szakmai (felsd) kozépfoka
végzettséggel rendelkezd személyeket és a harmadik orszagbeli allampolgarokat érintette. Az
ideiglenes munkavallalok tobbsége (54,9 %) azért rendelkezett ilyen szerzddéssel, mert nem
tudtak hatarozatlan iddre szo6l6 allashelyet szerezni.

A munkaero- és szakemberhiany tovabbra is magas, ami akadalyozza a termelékenység
novekedését és a versenyképességet, bar a gazdasagi lassulas, a készségkereslet és -
kinalat jobb 6sszehangoldsa és a munkaképes koru harmadik orszagbeli allampolgarok
megnovekedett bevandorlasa bizonyos mértékben hozzajarult e hiany csokkentéséhez.
A 2022. évi csucsponton az EU-ban a vallalatok tobb mint egyharmada szamolt be arrol,
hogy a munkaerdhiany korlatozza ket a termelésben*®. Bér ez az ardny 2023-ban csokkent,
2024 oktoberében 18 %-on 4allt meg, és ezért tovabbra is kihivast jelent az eurdpai
versenyképesség szempontjabol. A betoltetlen allashelyek aranya 2022-ben 3,0 %-on tet6zott,
majd 2023-ban 2,8 %-ra, 2024 II. negyedévében pedig 2,4 %-ra esett vissza, ami a gyengebb
gazdasagi novekedést és a visszafogottabb munkaerd-felvételi varakozasokat tiikrozi. Az
arany tovabbra is majdnem kétszer akkora, mint egy évtizeddel ezeldtt, de ugy tlinik, hogy
bizonyos, a munkaeréhidnyt el6idézo tényezdk kezdenek hattérbe szorulni. A stabil
munkanélkiiliség mellett csokkend betdltetlen 4allashelyek arra utalhatnak, hogy
hatékonyabban miikodik a készségkereslet és a készségkinalat 6sszehangolasa, amit mind az
oktatassal 6sszefiiggd (a makrogazdasagi strukturalis munkaeréhiannyal®’ és a tilképzettségi
aranyokkal mért) strukturalis munkaeréhiany, mind pedig (az agazati betdltetlen allashelyek
aranyanak variancidjaval mért) agazati strukturdlis munkaerdhiany csokkenése is eldsegit,
ugyanakkor ciklikus fejlemény is lehet, mivel a betoltetlen allashelyek altaldban gyorsabban
reagdlnak a gazdasagi fejleményekre, mint a munkanélkiiliség. 2023-ban az atlagosnal
magasabb aranyu betéltetlen allashelyekkel rendelkezd dgazatokban (szallashely-szolgaltatas
¢és vendéglatas, IKT, épitdipar, adminisztrativ tdmogatds, valamint szakmai, tudoméanyos és
miszaki tevékenységek) volt megfigyelhetd ezen aranyok legnagyobb mértékii csdokkenése,
mig a betdltetlen allashelyek ardnya tovabbra is a banyészati és az energiaellatasi dgazatban
volt a legalacsonyabb. A munkaképes koru harmadik orszagbeli allampolgarok bedramlasa
2023-ban szintén hozzajarult a munkaerd- és szakemberhidny enyhitéséhez. E munkaerd- és
szakemberhianyok koziil azonban sok strukturdlis jellegli, amelyet a munkaerd iranti
keresletnek a kettds atallas és a népesség eloregedése miatti eltolddasa okoz, és amelyet
célzott készségfejlesztési, munkaerd-aktivalasi, munkaeré-mobilitasi  €s  migracids
politikakkal kell kezelni*®.

A bérnovekedés 2023-ban is erételjes maradt, amit a munkaeréhiany is taplalt, de az
inflacio még igy is meghaladta azt. A telitett munkaerdpiacon az egy munkavallalora jutd
nomindlbér 2022-ben 4,9 %-kal, 2023-ban pedig 6,1 %-kal nétt. Ennek ellenére nem tudott
Iépést tartani az infldcioval, ami 2022-ben 3,7 %-os, 2023-ban pedig 0,2 %-os realbér-
csdkkenést eredményezett®. Ami a jovét illeti, a realbérek a folytatddd dezinflacié és a
(fokozatosan csokkend, de még mindig stabil) nominalbér-novekedés miatt 2024-ben

46 Eurdpai vallalati és fogyasztdi felmérés, 2024. oktdber.

47 Lasd: Eurdpai Bizottsdg: Analytical web note — Measuring skills mismatch — 7/2015 (A strukturalis
munkaerdhiany mérése), az Europai Uni6 Kiadohivatala, 2015.

48 Lasd az Eurdpai Bizottsag altal 2024 marciusaban eldterjesztett, a munkaerd- és szakemberhianyra vonatkozo
cselekvési tervet.

49 A HICP deflatorként valo hasznalataval.
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varhatéan 2,1 %-kal emelkednek®’. Mindazonaltal 2024-ben 4tlagosan 1,1 %-kal maradnak el
a 2019. évi szinttdl (szemben a 2023. évi 3,3 %-kal). Az elmult két évben a minimalbér-
novekedés szinte valamennyi tagallamban meghaladta az inflaciot, ami 2023-ban
kismértékben, 8,3 %-ra csokkentette a dolgozoi szegénységet (18—64 évesek) (a 2022. évi
jovedelmekre vonatkoztatva). Ugy tiinik azonban, hogy ez nem jart a nélkiilozés
csokkenésével, mivel a foglalkoztatottak (18—64 évesek) anyagi és szocialis nélkiilozési
aranya a 2021. évi 7,2 %-r61 2023-ban 9,1 %-ra nott.

1.2. Fobb szocialis trendek

A haztartasok rendelkezésre allo brutto realjovedelme (GDHI) 2023-ban ismét nott az
EU-ban, 2024-ben pedig tovabb gyorsult. Osszességében a haztartasok jovedelme 2023 1.
negyedévétdl kezdve gyorsabban nétt, mint a GDP, megforditva a 2021-ben és 2022-ben
jellemzo6 lassuld tendenciat. Mig az 6nallo vallalkozok javadalmazasa tovabbra is mérsékelt
iitemben nétt, a munkavallaloi jovedelem 2023 IV. negyedévében és 2024 1. negyedévében
gyorsabban emelkedett, 2024 II. negyedévében pedig szilardan tartotta magat. Miutan 2023
elsd harom negyedévében az addk pozitivan jarultak hozza a jovedelemnovekedéshez, 2023
negyedik negyedévében €s 2024 elsé negyedévében negativ hatdst gyakoroltak, mig a nettd
szocialis ellatasok mérsékelten pozitiv hatast gyakoroltak.

1.2.1. abra: A haztartasok rendelkezésre allo brutté reialjovedelmének (GDHI)
novekedése 2023-ban folytatodott, 2024 elején pedig tovabb gyorsult

A héaztartasok rendelkezésre allo bruttd realjovedelmének (GDHI) novekedése és fo dsszetevdi, valamint a redl-
GDP novekedése (EU-27, éves negyedéves ndvekedési ratak)
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Megjegyzés: A Foglalkoztatas, a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas Féigazgatdsaga altal készitett
szamitasok. A haztartasok rendelkezésre alld bruttd6 nominaljovedelmét a haztartasok végsé fogyasztasi
kiadasainak arindexével kell deflalni. A haztartasok rendelkezésre allo bruttd realjovedelmének névekedési
ratajat az EU esetében az ESA2010 mddszertan alapjan rendelkezésre all6 negyedéves adatokkal rendelkezd
tagallamok értékeinek sulyozott atlagaként (az EU-s GDHI teljes 95 %-a) becslik.

Forras: Eurostat, [nasq_10_nf tr] és [namg 10 _gdp] kodda nemzeti szamlak. Nem szezonalisan kiigazitott
adatok.

Az EU-ban 2023-ban kismértékben csokkent a szegénység. A szegénység vagy a
tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek (AROPE) ardnya a 2022. és 2021. évi 21,6 %-
hoz, illetve 21,7 %-hoz képest 21,3 %, folytatva a 2015 ota tartd, nagyjabol csokkend
tendenciat. Ez a tovabbi javulds a magas energiadrak és megélhetési koltségek tarsadalmi
hatasainak enyhitését célzo, hatdrozott unids és nemzeti szintli szakpolitikai intézkedések

50 Az Eurdpai Bizottsag 2024. §szi eldrejelzése szerint.
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hatékonysagat tiikrozi. 2023-ban az AROPE-mutaté harom részkomponense koziil kettd
csOkkenést mutatott az EU-ban. A szegénység kockdzatanak kitettek aranya (AROP) 0,3
szazalékponttal, 16,2 %-ra csokkent (a 2022. évi jovedelmek alapjan), mig az Eurostat 2023-
as jovedelmekre vonatkozd gyorsbecslései altalanos stabilitast jeleztek!. Tovabba a
(gyakorlatilag) aktiv keres6 nélkiili haztartasokban €10k aranya 2023-ban 0,3 szazalékponttal,
8,0 %-ra csokkent (a 2022. évi aktivitas alapjan). Ezzel szemben a stlyos anyagi €s szocialis
nélkiilozésben €16k ardnya nagyjabol valtozatlan maradt: 6,8 %, mikdzben 2022-ben 6,7 %
volt. Végezetiil a (nyugdijaktol eltérd) szocialis transzferek szegénységesokkentésre kifejtett
hatasa 2023-ban kismértékben csdkkent az EU-ban, de 34,7 %-on még mindig magasabb
volt, mint a vildgjarvany elotti szint, bar jelentds eltérések mutatkoznak a tagéllamok kozatt.
A tagallamokon beliil tovabbra is jelentds kiilonbségek vannak a szegénység terén, mivel
egyes régiokban a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztodés kockazatanak kitettek aranya
tartosan magasabb, mint a nemzeti vagy unios atlagok.

A gyermekszegénység nagyjabol valtozatlan maradt, de még mindig magasabb, mint a
teljes népesség korében. 2023-ban a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés
kockézatanak kitett gyermekek aranya 24,8 % volt, ami csak kismértékben emelkedett a
2022. évi 24,7 %-hoz képest. Ez a széles korli stabilitds gyakorlatilag megszakitotta
gyermekszegénységnek az EU-ban 2020 6ta regisztralt novekedését, ami az abszolit szam
csokkenésének felel meg. Az AROPE-mutat6 mindhdrom alkomponense nagyjabdl stabil
maradt. A szegénységi kiiszob alatt él0k aranya a gyermekek esetében 19,4 % volt (a 2022.
évi jovedelmekre vonatkoztatva), a 2022 6ta bekovetkezett margindlis novekedést (+0,1
szazalékpont) kovetden, és az Eurostat 2023. évi jovedelmekre vonatkozd gyorsbecslései
szintén folyamatos stabilitasra utalnak. Hasonloképpen, a sulyos anyagi és szocialis
nélkiilozésben €16 gyermekek ardnya 8,4 % maradt, mig a (gyakorlatilag) aktiv keres6 nélkiili
haztartasokban ¢€l6 gyermekek ardnya stabilan 7,5 % volt (a 2022. évi aktivitasra
vonatkoztatva).

A dolgozoi szegénység a masodik egymast kovetd évben kismértékben csokkent, de még
igy is minden 12. munkavallalét érintett, raadasul bizonyos csoportokat aranytalan
mértékben. A szegénység kockéazatanak kitett munkavallalok ardnya 2023-ban 0,2
szazalékponttal 8,3 %-ra csokkent (a 2022. évi jovedelmekre vonatkoztatva). Ez alacsonyabb
volt, mint a tiz évvel korabbi és a Covid19 el6tti szint (2013-ban 9,1 %, 2019-ben pedig
9,0 %, a 2012-es, illetve 2018-as jovedelmekre vonatkoztatva). A dolgozoi szegénység
azonban a munkavallalok egyes csoportjait jobban érinti, mint masokat. 2023-ban 1ényegesen
magasabb volt az alacsony képzettségliek (18,4 %), a részmunkaidében foglalkoztatottak
(12,6 %), a hatarozott idejli szerzddéssel foglalkoztatottak (12,6 %), az EU-n kiviil sziiletettek
(18,6 %) ¢€s a nem unidés polgarok (22,5 %) korében. Az eltartott gyermeket neveld
haztartasok szintén nagyobb valdszinliséggel szembesiiltek a dolgozdi szegénység
kockézataval (10,0 %), mint a gyermektelenek (6,8 %).

Bizonyos csoportok esetében tovabbra is jelentosen nagyobb a szegénység és a
tarsadalmi kirekesztodés kockazata, mint a teljes népesség korében. A szegénység vagy a
tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek aranya tovabbra is nagyon magas az EU-n
kiviil sziletettek (39,2 %) ¢és a fogyatékossaggal ¢€lok (28,8 %) esetében, ami joval
meghaladja az unios atlagot (21,3 %). A romdk esetében szintén sokkal nagyobb a

51 A jovedelmi egyenldtlenségekre és a szegénységi mutatokra vonatkozod gyorsbecslések, 2023 (FE 2023).
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szegénység kockazata’?. Masfel6l a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés
kockazatanak kitett idosek (65 év felettiek) ardnya 2023 6ta kismértékben csokkent unios
szinten, 19,7 %-ra. Ezt a javulést az okozta, hogy az idésebb ndk korében csokkent az arany,
amely azonban még igy is 1ényegesen magasabb, mint a férfiak esetében (22,1 %, szemben a
16,6 %-kal).

A jovedelmi egyenldtlenség nagyrészt valtozatlan maradt, de az energiaszegénység mar
masodik éve nétt. A jovedelmi 6t6dok aranya (S80/S20) 2023-ban (a 2022. évi jovedelmek
alapjan) nagyjabol valtozatlan, 4,72 volt, és varhatéan 2024-ben is valtozatlan marad (a 2023.
évi jovedelmek alapjan)>. Mig az inflacié aranytalanul nagyobb mértékben érintette az
alacsony és az alacsony-kozepes jovedelmi haztartasokat, akik viszonylag tobbet koltenek az
olyan alapvetd sziikségletekre, mint az energia ¢és az ¢lelmiszer, a célzott
jovedelemtamogatési intézkedések, valamint a szocidlis ellatasok és adok kiigazitasai a
tagallamokban csokkentették a jovedelmi egyenldtlenségek és a szegénységi kockazatok
esetleges novekedését. Masrészt azon emberek aranya, akik nem tudjdk megfelelden fiiteni az
otthonukat 2023-ban 1,3 szazalékponttal, 10,6 %-ra nétt (+3,7 szazalékpont 2021-hez
képest), ami tovabbra is jelentdsen magasabb, 22,2 % a szegénység kockazatanak kitettek
esetében (+2,1 szazalékpont 2022 6ta).

A megfizetheté lakhatis tovabbra is kihivast jelent az EU-ban. 2023-ban az EU
lakossadganak 8,8 %-a €It olyan haztartdsban, ahol a teljes lakhatasi koltség meghaladta a
teljes rendelkezésre allo jovedelem 40 %-at, ami 0,1 szdzalékpontos ndvekedést jelent az
el6zd évhez képest, és 2,8 szazalékpontos csokkenést az egy évtizeddel ezel6ttihez képest. A
lakhatasi koltségek altal talterhelt személyek ardnya tobb mint kétszeres az egyszemélyes,
munkaképes kort haztartdsok esetében (24,4 %), a szegénység kockazatanak Kkitettek
esetében pedig tobb mint haromszoros (2023-ban 33,5 %). Jelentés mértékben érintettek a
kiilfoldi uniés allampolgéarok (kétszer annyian) €s a harmadik orszagbeli allampolgérok (2,5-
szer annyian). Mig a lakasok tilzsufoltsagi ardanya az EU-ban Osszességében valtozatlan
maradt, 2023-ban 16,8 %-on allt, a szegénység kockazatanak kitettek esetében ugyanebben az
évben 29,6 %-ra nott.

1.3. A 2030-ra vonatkozé kiemelt unios és nemzeti célok megvalositasa
terén elért eredmények

A foglalkoztatasra, a készségekre és a szegénység csokkentésére vonatkozo célok
jelentik az érintett szakpolitikai teriileteken végrehajtott szakpolitikai intézkedések
hajtéerejét unios és tagallami szinten egyarant. Ezt a harom kiemelt unios célt az Eurdpai
Bizottsag 2021 marciusadban, a szocialis jogok eurdpai pillérének megvalositasara irdnyulo
cselekvési terv részeként terjesztette elo:

1. a munkaképes koru népesség legalabb 78 %-os foglalkoztatasi rataja;

ii. a felndttkori tanulasban tekintetében minden évben legalabb 60 %-os részvételi arany;

valamint

52 Az Eurépai Unié Alapjogi Ugyndksége: Roma in 10 European countries — Main results — Roma survey 2021
(Romaék 10 eurdpai orszagban — fobb eredmények — A romak kdrében végzett felmérés 2021), az Eurdpai Uniod
Kiadohivatala, 2023.

33 A 2023-as jovedelmi évre vonatkozo gyorsbecslések kisérleti eredményei.
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https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/3f7fcc9d-4c62-11ee-9220-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/flash-estimate-income-inequalities-poverty-indicators-experimental-results-2023.pdf/d603f4cf-b26a-f333-ff1f-e32b69af3b02?t=1718698638716

iil. a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitett személyek
szamanak legaldbb 15 millidéval vald csokkentése 2019-hez képest, amelybdl legalabb
5 millié 6 gyermek™.

A tagallamok a 2021. majusi portoi szocidlis csucstalalkozon iidvozolték e célokat, csakugy,
mint az Eurépai Tandcs a 2021. juniusi kovetkeztetéseiben. Valamennyi tagallam
eléterjesztette a vonatkozd kiemelt unios célokhoz hozzajaruldé harom teriilethez kapcsolodo
nemzeti céljait. A pillér megvalositasara irdnyuld cselekvési terv a nemek kozotti
foglalkoztatasi kiilonbség csokkentésére, az intézményes kisgyermekkori nevelés ¢és
gondozés biztositdsara, a NEET-fiatalok aranyanak csokkentésére, a legaldbb alapszintli
digitalis készségekkel rendelkezd felndttek ardnyanak ndvelésére, a korai iskolaelhagyas
visszaszoritasara, valamint a gyermekszegénység csokkentésére vonatkozo kiegészitd unids
szintli célokat is tartalmazott. A legtobb tagallam tovabbi kiegészitdé nemzeti célokat
hatarozott meg e teriileteken (vagy néhanyukon) és/vagy tovabbi teriileteken. Ez a szakasz a
2030-ig elérendd harom kiemelt unids és nemzeti cél megvalositasa terén elért eredményeket
kdveti nyomon.

A gazdasagi lassulas ellenére a foglalkoztatas novekedése 2023-ban erdételjes volt, és az
EU tovabbra is jo uton halad afelé, hogy 2030-ra elérje a foglalkoztatasi ratara
vonatkozo kiemelt céljat. Miutan 2023-ban 75,3 %-ra ndtt az uniés foglalkoztatasi rata, csak
2,7 szazalékponttal marad el a 2030-ra kitlizott 78 %-os céltol, 2024 II. negyedévében még
tovabb nétt, 75,8 %-ra. Tekintettel a 2023-ban elért szintre, és figyelembe véve az Eurostat
legfrissebb demografiai eldrejelzéseit, az EU-nak csak 0,4 %-os atlagos éves
foglalkoztatasndvekedési ratara lenne sziiksége ahhoz, hogy elérje a jelenlegi, 2030-ra
kitlizott céljat, szemben a vilagjarvany el6tti (2013-2019-es) joval magasabb, évi 1,1 %-os
atlaggal (lasd az 1.3.1. és 1.3.3. abrat). A Bizottsdg 2024. Oszi elorejelzése szerint a
foglalkoztatas az elkdvetkezd harom évben varhatéan tobb mint 0,4 %-kal bdviil az EU-ban,
azaz 2024-ben, 2025-ben és 2026-ban 0,8 %-kal, 0,6 %-kal, illetve 0,5 %-kal. Az EU ezért
jelenleg jol halad a 2030-ra kitlizott foglalkoztatési cél felé.

>4 Lasd: Eurdpai Bizottsag: Cselekvési terv a szocialis jogok eurdpai pillérének megvaldsitisara, az Eurdpai
Uni6 Kiadohivatala, 2021.
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https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/70a2bffe-9041-11eb-b85c-01aa75ed71a1

1.3.1. abra: Az EU jo6 uton halad afelé, hogy 2030-ra elérje a foglalkoztatasi ratara
vonatkozo kiemelt céljat

Foglalkoztatasi rata az EU-27-ben és a 2030-ra kitizott kapcsolddd kiemelt uniods cél (20—64 évesek, a népesség
%-aban)
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Megjegyzés: A 2024-re, 2025-re és 2026-ra vonatkozo értékek a Bizottsag 2024. 6szi foglalkoztatasnovekedési
elérejelzésein, valamint az Eurostat 2023. évi népesség-elérejelzéseiben szerepld, a népességnovekedésre és a
munkaképes kort népesség novekedésére vonatkozo adatokon alapulnak.

Forras: Eurostat [1fsi_emp_a]; foglalkoztatasndvekedési eldrejelzés, a Bizottsag 2024. észi eldrejelzése;
Eurostat population projections, Europop 2023 (az Eurostat népesség-elérejelzései).

A legtobb tagallam 2023-ban tovabbi eldrehaladast ért el a foglalkoztatasi ratara
vonatkozé nemzeti céljai felé™s. Ot orszag esetében a 2023-ban elért foglalkoztatasi rata mar
meghaladja a 2030-ra vonatkozd nemzeti célértéket (lasd az 1.3.2. abrat). Ezek a kovetkezok:
Szlovakia (+1 szazalékpont a nemzeti céljahoz képest), Hollandia (+1 szazalékpont), frorszag
(+0,9 szazalékpont), Esztorszag (+0,8 szazalékpont), valamint Svédorszag
(+0,6 szazalékpont), mig Dania kissé elmaradt a 2030-ra kitlizott céljatol. A 2030-ra kitlizott
nemzeti célok tekintetében még mindig hidnyossagokkal kiizd6 22 orszag koziil 2023-ban 18-
nak sikertilt csokkentenie ezeket a hidnyossagokat. A legnagyobb erdéfeszitésekre tovabbra is
Belgium (a 2030-ra kitlizott ambiciozus céltdl 7,9 szazalékpontos eltérés), Olaszorszag (6,7
szazalékpont), Roménia (6,0 szazalékpont) és Spanyolorszag (5,5 szdzalékpont) esetében van
sziikség. A magasabb foglalkoztatasi ratdk és a munkaképes kort népesség csokkenése
mellett a tagallamok tobb mint fele tapasztalta a foglalkoztatas vilagjarvany eldtti (2013—
2019-es) atlagtdl elmaradd ndvekedését (lasd az 1.3.3. abrat)*®. Mindazonaltal szamos (20)
orszagban a foglalkoztatds éves ndvekedése tovabbra is eléri vagy meghaladja a nemzeti
foglalkoztatasi cél eléréséhez sziikséges atlagos éves ratat”’. Csak Csehorszagban,
Roménidban, Bulgaridban, Belgiumban, Magyarorszdgon ¢és Finnorszagban volt

352022 oktoberében a Foglalkoztatasi Bizottsdg mutatokkal foglalkozo csoportja modszertani megkozelitésrol
allapodott meg a foglalkoztatdsra vonatkozd nemzeti célok terén elért eredményeknek az eurdpai szemeszter
keretében torténd nyomon kovetésére vonatkozéan. Ez a szakasz az elfogadott modszertan alapjan késziilt.
Lasd a Foglalkoztatasi Bizottsdg 2023. évi éves foglalkoztatasi teljesitményjelentését és a 2023. évi
foglalkoztatasi teljesitményfigyel6t.

% A népességesokkenés miatt a tagallamok tobbségének a nemzeti célok eléréséhez a valsag el6tti idészakhoz
képest alacsonyabb minimalis éves foglalkoztatasndvekedésre van sziiksége. Lasd a Foglalkoztatasi Bizottsag
2024. évi éves foglalkoztatasi teljesitményjelentését.

7 Egyes tagallamok esetében a foglalkoztatds ilyen minimélisan sziikséges novekedése negativ, ami a
munkaképes koru népesség elore jelzett csokkenését és/vagy azt tiikrozi, hogy mar elérték nemzeti céljaikat.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/dc1385dd-8a25-41dc-a4e3-06415c47ae97?lang=en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2024-economic-forecast-gradual-rebound-adverse-environment_en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/population-projections
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27219&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27211&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27211&langId=en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14331-2024-ADD-1/en/pdf

megfigyelhetd, hogy 2023-ban a foglalkoztatds ndvekedése elmarad mind a vilagjarvany
elotti atlagtol, mind pedig az ambicidzus célok eléréséhez sziikséges atlagos éves ratatdl, bar
Finnorszag nagyon kozel all mindkettéhoz, és Csehorszdg mar majdnem elérte céljat.

1.3.2. abra: A legtobb tagallam 2023-ban tovabbi elérehaladast ért el a foglalkoztatasi
ratara vonatkozo nemzeti céljai felé

Foglalkoztatasi rata (2020 és 2023, 20—64 éves korcsoport, a népesség %-aban); a 2030-ra kitliz6tt nemzeti és
unios célok

85 —

80 - B N N N B N

75 L _— N B N SN B N BN N . . . _ NN BN | NN S

p QN | R W W | e . . N NN S SR S SR S S SN - .. - .-

65 L M L g S N SR SN N | N SN S SN N SN S Sl S | NN NN NN S

50 - B - | . S N SR SN N | N SN S SN N SN S Sl S | NN NN NN S

55
EU IT EL RO E5 HR BE FR LU BG AT 5K Lv & PL PT Fl LT CY IE DK HU DE MT CZ EE SE NL

Szint 2020-ban [ Szint 2023-ban = 2030-as nemzeti cél — —2030-as unids kiemelt cél
Forras: Eurostat [1fsi_emp_a] és a 2030-ra kitlizott nemzeti célokra vonatkozo tablazat, lasd az 1. mellékletet.

1.3.3. abra: A tagallamok kétharmadaban a foglalkoztatas novekedése 2023-ban jo uton
haladt a 2030-ra Kitlizott nemzeti cél elérése felé
A foglalkoztatas novekedése 2023-ban a 2013 és 2019 kozotti atlagos éves foglalkoztatdsndvekedéshez és a

2030-ra vonatkozé nemzeti foglalkoztatasi cél eléréséhez sziikséges minimalis éves foglalkoztatasndvekedéshez
képest

FE X e iR

-1%
-2%
-3h

L A - N S S I I R - I I
Foglalkoztatasnévekedas, 2023
— A nemazeti foglalkoztatasi cél elérésahez szlkséges minimalis {&ves) foglalkoztatasndvekedés 2023-2030
& Atlagos éves foglalkoztatdsnvekedési rata a wélsdg eléti” iddszakban (2013-2019)
Megjegyzés: Torés az idésorban 2023-ban DK és CY esetében (arnyékolt oszlopok jeldlik).
Forras: Eurostat [1fsi_emp_a], Europop 2023, a 2024. évi foglalkoztatési teljesitményfigyelé moédszertana

alapjan.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_emp_a__custom_8496841/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_en#three-ambitious-eu-targets
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/dc1385dd-8a25-41dc-a4e3-06415c47ae97?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/population-projections
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27883&langId=en

1.3.4. abra: Mikozben egyre tobb a tanulasban részt vevo felnott, a 2030-ra Kitiizott
kiemelt unios cél eléréséhez megujult erofeszitésekre van sziikség

Az elmult 12 honap sordn tanuldsban részt vevd felndttek aranya az EU-27-ben €s a 2030-ra kitlizott kiemelt
unios cél (25-64 évesek, %)
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Megjegyzés: A 2007-es AES-felmérés 2005 és 2008 kozott, frorszag és Luxemburg kivételével valamennyi
tagallamban onkéntes alapon végzett nagyszabasu kisérleti mintavételi projekt volt. Ennek alapjan a kovetkezd
hullamban kiigazitasokra keriilt sor. 2011 6ta az AES-felmérést egy eurdpai jogi aktus tdmasztja ala, igy azt
minden tagéllamban kotelez6 elvégezni®®. Torés az idésorban 2011-ben az EU, FR, HU, 2016-ban IE, LU, SE,
2022-ben pedig FR, IT, RO esetében.

Forras: Eurostat: special extraction of the adults’ participation rate in learning during the past 12 months
without guided on the job training (GOJT), from the Adult Education Survey (az elmult 12 honapban tanulasban
— az iranyitott munkahelyi képzést nem szamitva — részt vevo felndttek aranyat ismertetd, a felnéttoktatasi
felmérésbdl készitett specialis adatkivonatolas).

Némi elorelépés tortént a felnéttkori tanulasra vonatkozo kiemelt cél elérése terén, ezért
jelentds és felgyorsitott erofeszitésekre van sziikség annak 2030-ig torténé eléréséhez. A
felndttoktatasi felmérésbdl (AES) szarmazo 0 adatok azt mutatjak, hogy az elmult 12
honapban tanulasban részt vevd felndttek aranya (az iranyitott munkahelyi képzés nélkiil) a
2016. évi 37,4 %-rol 2022-re 39,5 %-ra ndtt az EU-ban (lasd: 1.3.4. 4bra)®. Ezt a nagyon
enyhén emelkedd tendenciat jelentdsen fel kell gyorsitani annak érdekében, hogy 2030-ra
teljesiiljon a készségekre vonatkozo 60 %-os unids cél. Ez dontd fontossagi ahhoz, hogy
Eurépa olyan munkaerével kell rendelkezzen, amely alkalmazkodik a valtozo
készségigényekhez, csokkentse a készség- és munkaerdhianyt, tovabbd a zold és digitalis
atallassal, valamint a demografiai valtozasokkal dsszefiiggésben versenyképes, innovativ €s
befogadd maradjon.

A tagallamok tobbsége veszitett a lendiiletébol a 2030-ra kitlizott, a felnéttkori
tanulassal kapcsolatos nemzeti célok elérése terén. 2022-ben Svédorszag, Magyarorszag és
Romaénia mar talteljesitette nemzeti céljait, Szlovakia pedig kozel jar, de egyelére elmarad a
nemzeti céljatol (lasd: 1.3.5. dabra). Kezdve a felndttkori tanuldsban valé részvétel
legalacsonyabb unios szintjével, Romania viszonylag alacsony, de ambiciozus célt tlizott ki
2030-ra, és azt 2022-ben meghaladta, ami 2016-hoz képest a legnagyobb novekedést jelenti
az EU-ban (+229 %, bar ez az iddsor torésének is betudhatod). Ezzel szemben 24 orszagban a

¥ A 823/2010/EU bizottsagi rendelet meghatirozza a 2011. évi felnbttoktatisi (AES) felmérés alap-
jogiaktusanak (452/2008/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet) végrehajtasi intézkedéseit.

%% 2024 szeptemberében a Foglalkoztatasi Bizottsag mutatokkal foglalkozo csoportja ideiglenes megallapodasra
jutott a készségekre vonatkozd cél nyomonkdvetési keretrendszerérdl, egyelére az AES adatainak
hasznalataval, kivéve az iranyitott munkahelyi képzést. Lasd még a 2024. évi éves foglalkoztatasi
teljesitményjelentést.
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https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A32010R0823
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A32008R0452
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14331-2024-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14331-2024-ADD-1/en/pdf

tanulasban részt vevd felndttek aranya elmarad a 2030-ra kitliztt céloktol, a kiilonbség
Szlovéniaban, Cipruson, Horvatorszagban, Lengyelorszagban és Olaszorszagban a
legnagyobb (31 széazalékpontot meghaladd). E 24 orszag kozil csak 10 kozeledett a céljai
eléréséhez (2016-hoz képest), kiilondsen Esztorszag (+23 %), Malta (+22 %), Szlovakia
(+16 %), Németorszag (+16 %) és Spanyolorszag (+12 %). Réaadasul az oktatasban és
képzésben vald részvételi arany gyakran a legkiilsd, tavoli és vidéki régiokban is jelentésen
alacsonyabb.

1.3.5. abra: Jelentos erofeszitésekre van sziikség tagallami szinten a Kitiizott nemzeti
felnottoktatasi célok 2030-ig torténo eléréséhez

Az elmult 12 honap soran tanulasban részt vevo felndttek aranya az EU-27-ben és a tagallamok 2030-ra kitiizott
nemzeti céljai (25-64 évesek, %)
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Megjegyzés: Torés az idésorban 2016-ban IE, LU, SE, 2022-ben pedig FR, IT, RO esetében.
Forras: Eurostat: special extraction of the Adults participation in learning during the past 12 months without
guided on the job training (GOJT) from the Adult Education Survey (az elmilt 12 honapban tanulasban — az
iranyitott munkahelyi képzést nem szamitva — részt vevé felnbttek aranyat ismertetd, a felndttoktatasi
felmérésbol készitett specialis adatkivonatolas), valamint a 2030-ra kitiz6tt nemzeti célokra vonatkozo tablazat
az 1. mellékletben.

A Covid19-valsag, a magas energiakoltségek és az inflacio altal jellemzett, kihivasokkal
teli tarsadalmi-gazdasagi kornyezet ellenére csokkent a szegénység. 2023-ban a
szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek szdma 2022-h6z képest
703 000 fovel, a 2019-es bazisévhez képest pedig 1 571 000 fével csokkent (lasd a Error!
Reference source not found..3.6. pontot). Az adatok utols6 olvasata azt mutatja, hogy a
2018-2021-es stabilitasi idészakot kovetden mar a madasodik egymast koveté évben
tapasztalhatd csokkenés. Mindazonaltal az évtized hatralevd részében jelentdsen fel kell
gyorsitani a 2030-ra kitlizott, a szegényseg legalabb 15 millio fével torténd csokkentésére
iranyuld unids kiemelt cél elérését.
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https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
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https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_en#three-ambitious-eu-targets

1.3.6. abra: Az EU-ban 2019 6ta csokkent a szegénység vagy a tarsadalmi kirekeszt6dés
kockazatanak Kitettek szama, de tovabbra is jelentos erofeszitésekre van sziikség a
2030-ra kitlizott unios cél eléréséhez

A szegénység vagy a tarsadalmi kirekeszté6dés kockazatanak kitettek aranyanak valtozasa az EU-27-ben a 2019-
es bazisévhez képest és a kapcsolodo, 2030-ra kitiizott unids kiemelt cél (teljes népesség, ezer {6)
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Megjegyzés: A 2019. évi alapforgatokonyvvel 6sszhangban allo, torés nélkiili adatsorokon alapuld szamitasok a
2019. évi becsiilt értékkel, valamint a Franciaorszagra vonatkozd 2022. és 2023. évi értékek helyett a
kontinentalis Franciaorszagra vonatkoz6 értékeken alapuld Gjraszamitasok.
Forras: SPC 2024. évi éves jelentése.

1.3.7. abra: A tagallamoknak csupan mintegy fele ért el némi elérelépést a nemzeti célok
megvaldsitasa terén, igy tobb eréfeszitésre van sziikség

A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek aranyanak valtozasai 2019 és 2023 kozott,
valamint a 2030-ra kitiizott nemzeti célok (teljes népesség, ezer {0)
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Megjegyzés: Torés az idésorban 2020-ban FR, IE, DK és LU esetében, 2021-ben LU esetében, 2022-ben FR és
LU esetében. DK és DE a szegénység csokkentésére vonatkozo nemzeti céljaikat a (gyakorlatilag) aktiv keresé
nélkiili haztartasokban (azaz nagyon alacsony munkaintenzitast haztartasokban) él6k szamanak
csokkentéseként fejezték ki, [ami varhatdan a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek
szamanak csokkenésében nyilvanul meg az évtized soran]. DE nemzeti céljat a 2020-as referenciaévhez képest
fejezi ki. FR a kontinentalis Franciaorszagra valé hivatkozassal hatdrozta meg nemzeti céljat, €s a nyomon
kovetés e foldrajzi hatalyhoz igazodik. HU szegénységcsokkentési célként a gyermekes csaladok anyagi és
szocialis nélkiilozési ratajanak csdkkentését nevezte meg [ami a jelenlegi koriilmények fennallasa esetén az
AROPE-arany csokkenésének felel meg]. MT a szegénység csokkentésére iranyuld nemzeti céljat a szegénység
vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek aranyanak 3,1 szazalékpontos csokkentésében hatarozza
meg.

Forras: Eurostat [ilc_pecs01] és a 2030-ra kitilizott nemzeti célokra vonatkozo tablazat az 1. mellékletben.

A nemzeti célok felé tett elorehaladas tagallamonként jelentésen eltér. 2019 6ta a
tagallamoknak csak mintegy fele tett eldrelépést a 2030-ra kitlizott nemzeti célok elérése felé.
E tagdllamok egyharmada (Belgium, Bulgaria, Ciprus, Csehorszag, Gorogorszag,
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Olaszorszag, Lettorszag, Lengyelorszag és Romania) nagyjabol jo uton halad a nemzeti célok
elérése felé, és legalabb egyharmados eldrehaladast ért el. Masfeldl a tagéallamok kozel
felében (Ausztria, Dénia, Esztorszég, Finnorszag, Franciaorszadg, Németorszag, Luxemburg,
Malta, Hollandia, Szlovékia, Szlovénia, Spanyolorszag ¢s Svédorszag) romlott a helyzet, és
az ellenkezd iranyba mozdult el (Iasd az 1.3.7. abrat)®®. Emellett a szegénység vagy a
tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitett gyermekek szdma 2019 és 2023 kozott 583 000-
rel nétt az EU-ban. Mindazonaltal a gyermekszegénység csokkentésére vonatkozé kiegészitd
célokat meghatérozé 21 orszag koziil 13 orszagban (Belgium, Bulgaria, Esztorszag, [rorszag,
Gorogorszag, Horvatorszag, Ciprus, Malta, Portugalia, Romania, Szlovénia, Finnorszag és
Svédorszag) pozitiv fejlemények figyelhetdk meg®!. Ezzel ellentétes tendencia figyelhetd
meg Ausztria, Csehorszdg, Franciaorszag, Németorszag, Luxemburg, Lengyelorszag,
Szlovéakia és Spanyolorszag esetében.

1.4. A tarsadalmi konvergencia tekintetében végzett, elso szakasz szerinti
orszagelemzés legfontosabb horizontalis megallapitasai

Az elso szakasz szerinti orszagelemzés vizsgilja az egyes tagallamok munkaerdpiaci,
készségfejlesztési és szocialis fejleményeit, hogy feltarja azokat a felfelé iranyulo
tarsadalmi konvergenciat érint6 potencidlis kockazatokat, amelyek a masodik
szakaszban tovabbi elemzést igényelnek. Az egyiittes foglalkoztatdsi jelentésre (JER)
vonatkoz6 bizottsdgi javaslat 2025-0s kiaddsa magédban foglal egy, a tarsadalmi
konvergenciaval kapcsolatos keret (SCF) elvein alapuld, elsé szakasz szerinti
orszagspecifikus elemzést, a 2024. évi egyiittes foglalkoztatasi jelentés keretében végzett
probaiizemet kovetden®. Az elemzés Osszhangban van az EUMSZ 148. cikkével. A
gazdasagpolitikdk hatékony Osszehangolasardl és a tobboldalu koltségvetési feliigyeletrdl
sz616 (EU) 2024/1263 rendelet 3. cikke (3) bekezdésének b) pontjanak is megfelel, amely azt
jelzi, hogy a foglalkoztatasi iranymutatasok eurdpai szemeszter keretében torténd
végrehajtdsanak Bizottsadg altali éves feliigyelete kiterjed a szocidlis jogok europai pillére
elveinek ¢és kiemelt céljainak végrehajtdsa terén elért eredményekre, a szocialis
eredménytabla és a tarsadalmi konvergenciaval kapcsolatos kockazatok azonositdsat célzé
keret révén®. A keret elsé szakasz szerinti elemzése a szocialis eredménytabla kiemelt
mutatéin alapul, €s azonositja a felfelé irdnyuld tarsadalmi konvergenciat fenyegetd
potencialis kockdzatokat (tovabbi részletekért lasd e szakasz végén taldlhatd moddszertani

0 Az unids és nemzeti szegénységesokkentési célok nyomon kdvetése, valamint az id8sorok megtorésének és az
adatok kapcsoldodo kiigazitasainak magyarazata tekintetében lasd még a szocialis védelemmel foglalkozd
bizottsdg 2024. évi éves jelentését.

Belgium, Bulgaria, Csehorszag, Németorszag, Esztorszag, Irorszag, Gorogorszag, Spanyolorszag,
Franciaorszag, Horvatorszag, Ciprus, Luxemburg, Malta, Ausztria, Lengyelorszag, Portugalia, Romania,
Szlovénia, Szlovakia, Finnorszag és Svédorszag a gyermekszegénység csokkentésére vonatkozo célt hatarozott
meg. E célok nyomon kdvetéséhez lasd a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag 2024. évi éves jelentését.
62 Az BEPSCO Tandcsban 2023 juniusaban a tarsadalmi konvergencidval kapcsolatos keretrdl folytatott

megbeszélések nyoman, valamint az EMCO és SPC legfobb iizeneteinek fényében — amelyek alapjaul az
EMCO ¢és a SPC koz6s munkacsoportja altal 2022 oktdbere és 2023 majusa kozdtt végzett munka szolgélt. Az
EPSCO Tanacs a 2024. februari ilésén felkérte a Foglalkoztatasi Bizottsagot és a szocialis védelemmel
foglalkoz6 bizottsagot, hogy vizsgdljdk meg a fent emlitett kisérleti elemzésnek a tevékenységeikre és az
europai szemeszter 2024. évi ciklusara gyakorolt hatasat.

63 Ezenkiviil a rendelet (8) preambulumbekezdése pontositja, hogy ,,a Bizottsag — a foglalkoztatasi és szocialis
fejleményeknek az eurdpai szemeszter keretében végzett, integralt elemzése részeként — értékeli a felfelé
iranyul6 tarsadalmi konvergencia eldtt allo tagallambeli kockazatokat, tovabba — a szocialis eredménytabla és
a tarsadalmi konvergenciaval kapcsolatos keret elvei alapjan — nyomon kdveti a szocialis jogok eurdpai pillére
elveinek végrehajtasa terén elért eredményeket”.

61
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keretes irast). A felfel¢ iranyuld tarsadalmi konvergenciat érintd tényleges kihivasok és az e
kihivasok mogott meghtizodo f6 tényezok meglétének megéllapitasa érdekében egy masodik
szakasz szerinti elemzésre keriil majd sor, amely a mennyiségi és mindségi bizonyitékok
szélesebb korére tamaszkodik, és figyelembe veszi a tagallamok altal a kihivasok kezelése
érdekében hozott vagy tervezett intézkedéseket. Ez a szakasz a tarsadalmi konvergenciaval
kapcsolatos keret elsd szakasz szerinti orszagelemzésének fobb horizontalis megallapitésait
ismerteti (lasd a 3. fejezetet), megjeldlve, hogy a masodik szakaszban mely orszagok
igényelnek tovabbi elemzést.

Az elsé szakasz szerinti orszagelemzés a felfelé iranyulé konvergenciaval jellemezheto,
osszességében stabil munkaerdpiaci teljesitményt emeli ki, mig a készségek és a
szocialpolitika teriiletén korlatozottabb javulas tapasztalhato, és a felfelé iranyulo
konvergenciat érintd kockazatok is fennallnak. Az egyiittes foglalkoztatasi jelentés
,,szink6dos” moddszertananak a szocialis eredménytabla kiemelt mutatdira valé alkalmazasa
segit rdmutatni a szocialis jogok europai pillérének végrehajtdsa szempontjabol kiilondsen
fontos kihivasokra (lasd a 6. illetve a 2. mellékletet). A szocialis eredménytabla mutatdibol
szarmaz6 informacidk orszagonkénti, a targyalt moddszertan szerinti Osszesitése (tovabbi
modszertani magyarazatért 1asd az e szakasz végén talalhato hattérmagyardzatot) lehetdvé
teszi a felfelé irdnyuld tarsadalmi konvergencidt érintd lehetséges unios, illetve tagallami
kockazatok atfogd értékelését. A fObb horizontdlis megallapitasok 0Osszefoglaldsa az
alabbiakban olvashat6 (1asd még az 1.4.1. tablazatot és az 1.5.1. abrat).

e A munkaerdpiac felfelé iranyuléo konvergenciaja 2023-ban oOsszességében
tovabbra is fennallt, az alulreprezentalt csoportok foglalkoztatasi eredményei
tekintetében tovabbi javulas sziikséges. Osszességében a foglalkoztatasi rata nott az
EU-ban, de a ndvekedés lassabb volt és egyenldtleniil oszlott el a tagallamok kozott,
Ot atlagosan, illetve jol teljesitd orszag esetében csokkenés volt megfigyelhetd. Az
atlag alatti teljesitménnyel rendelkez6 orszagok némelyike még jobban lemaradt, ami
némi eltéréshez vezetett a foglalkoztatdsi eredmények terén. Ezt a tagallamokban
azonositott nyolc ,kritikus” (piros) vagy ,figyelemmel kisérend6” (narancssarga)
helyzet is bizonyitja (az egyiittes foglalkoztatasi jelentés elfogadott modszertana
alapjan). A munkanélkiiliség és annak hosszil tdvii komponense atlagosan enyhe
javulast, valamint a legrosszabbul teljesitd orszagokban bekovetkezett javulas altal
kivaltott konvergenciatrendet mutatott. Mindazonaltal 2023-ban tizenkét tagallamban
noétt a munkanélkiiliség, és Osszesen nyolc orszag kapott ,figyelemmel kisérendd”
mindsitést. A javulas ellenére a fogyatékossaggal ¢l6 személyek, a ndk és a fiatalok
munkaerdpiaci eredményei tovabbra is lemaradast mutatnak. Hat tagéallam , kritikus
helyzetben” van a fogyatékossaggal ¢élok foglalkoztatdsi kiilonbsége, 6t tagallam
pedig a nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbség tekintetében, mig tovabbi harom,
illetve egy orszag ,(figyelemmel kisérend6” helyzetben van, mivel alig vagy
egyaltalan nem lathatd a konvergencia mindkét mutatd esetében. Javult a nem
foglalkoztatott, oktatdsban és képzésben nem részesiild (15-29 év kozotti) fiatalok
aranya, ugyanakkor tovabbra is magas, e téren 2023-ban korlatozott konvergencia volt
megfigyelhetd, mivel a legjobban teljesitd orszagok eredménye kismértékben romlott,
mig a legrosszabbul teljesitok szerény fejlodést értek el.

e Az unios szintii enyhe javulas ellenére tovabbra is fennall a felfelé iranyulo
konvergencia kockazata a készségek tekintetében, ami sulyosbithatja a
foglalkoztathatosaggal, a munkatermelékenységgel, a versenyképességgel,
valamint a munkaer6- és szakemberhiannyal kapcsolatos kihivasokat, kivéve, ha
jelentosen fokozodnak a szakpolitikai erofeszitések. A szocidlis eredménytabla
négy, készségekkel kapcsolatos kiemelt mutatdja (harom év alatti gyermekek
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részvétele intézményes gyermekgondozasban; korai iskolaelhagyok; tanuldsban részt
vevO felndttek; a legalabb alapszinti digitalis készségekkel rendelkezd személyek)
unioés szinten Osszességében szerény javulast mutatott. A tagallamok kozott azonban
tovabbra is jelentds kiilonbségek vannak. A felndttkori tanulds és a digitalis készségek
terén legjobban ¢és legrosszabbul teljesitd orszagok kozott példaul a kiillonbség
meghaladta az 55 szazalékpontot, mig az intézményes kisgyermekkori nevelésben és
gondozéasban vald részvétel terén a kiilonbség meghaladta a 70 szazalékpontot.
Emellett nem mutatkoztak a konvergencia jelei: a jol teljesitd orszagok gyorsabban
javulnak, és a rosszabbul teljesité orszagok még inkabb lemaradnak. Ezeket a
fejleményeket tiikkrozi a fent emlitett négy mutatd mindegyike esetében a , kritikus” és
a ,,figyelemmel kisérend6” helyzettel szembesiilé orszagok nagy szdma (9-10). Ez
ravilagit a tagallamok el6tt allo kihivasok nagysagrendjére, a kisgyermekkori
oktatastol az egész életen at tartdo tanuldsig, valamint a munkaerének a kettds
atallassal Osszefliggésben a munkaerdpiac valtozd készségigényeihez vald
alkalmazkodasara, tovabbd a termelékenység, a versenyképesség és az inkluziv
novekedés biztositasara.

Mig 2023-ban unids szinten kismértékben csokkent a szegénység, tovabbra is
meghaladja a Covid eldtti szintet, és egyes, szegénységgel kapcsolatos mutaték
novekvé eltéréseket mutatnak a tagallamok koézott. A haztartasok egy fore jutod
rendelkezésre 4ll6 bruttd jovedelme 2023-ban atlagban ndétt, bar a tagallamok
tobbsége tovabbra is eltért egymastol, €s tiz tagallam ,,figyelemmel kisérend6” vagy
Hkritikus” mindsitést kapott. A (nyugdijaktodl eltérd) szocidlis transzferek
szegénységcesokkentésre kifejtett hatdsa 2023-ban kismértékben csokkent, bar
tovabbra is magasabb, mint 2019-ben, és kilenc orszag e tekintetben ,kritikus” vagy
nfigyelemmel kisérend6” helyzettel kiizd. A szegénység vagy a tarsadalmi
kirekesztddés kockazatanak kitett gyermekek aranya nagyjdbodl stabil maradt, de a
teljes népesség esetében ez az ardny meég nem tért vissza a vildgjarvany elotti szintre.
Emellett, bar a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak kitettek
aranyai Osszességében tovabb kozeledtek egymashoz, a gyermekek aranya még
mindig eltérd fejlddést mutat az egyes tagallamokban. Hét, illetve hat orszagban
Hkritikus” vagy ,figyelemmel kisérend6” helyzet all fenn a szegénység vagy a
tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek aranya, illetve a szegénység vagy a
tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitett gyermekek ardnya tekintetében. Ami (a
jovedelmi 6t6dok ardnya alapjan mért) jovedelmi egyenldtlenségeket illeti, némi
konvergencidra keriilt sor, ami a legrosszabbul teljesitd orszagokban bekovetkezett
javulasnak tudhatd be. Mindazonéltal a jovedelmi egyenldtlenségek egyes
tagallamokban tovabbra is jelentdsek, €s 2023-ban tobb atlagos teljesitmeényli orszag
is rontott az eredményein, aminek kovetkeztében tizenegy orszagban ,.kritikus” vagy
»figyelemmel kisérend6” helyzet alakult ki e dimenziot illetden. Veégezetil a
lakhataskoltség-talterheltség és az egészségligyi ellatds iranti, sajat bevallas szerint
kielégitetlen sziikségletek kismértékben nottek, jelentds eltérések mellett, és Ot
tagallam esetében ez ,kritikus” vagy ,figyelemmel kisérendé” helyzetet
eredményezett.

Az els6 szakasz szerinti orszagelemzés tiz olyan tagallamot azonositott, amelyeknél a
szocialis eredménytabla kiemelt mutatéi altal jelzett kihivasok miatt sziikség lesz egy
mélyebb, masodik szakasz szerinti elemzésre, ami a felfelé iranyulo tarsadalmi
konvergenciat fenyegeté potencialis kockazatokra utal. Az e jelentés 3. fejezetében
kiemelt kockdzatok értékelése az EMCO ¢és a szocidlis védelemmel foglalkoz6 bizottsag
kapcsolddo legfobb lizeneteiben €s az azok alapjaul szolgdld munkacsoporti jelentésben
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vazolt, a tarsadalmi konvergencidval kapcsolatos keret szerinti mddszertan alkalmazasaval
torténik (lasd e szakasz végén a hattérmagyarazatot). Az érintett tagallamok Bulgaria,
Esztorszag, Spanyolorszag, Olaszorszag, Litvania, Magyarorszag, Romania, Gorogorszag,
Horvatorszag és Luxemburg. Ezek koziil az elobbi hét tagallam mar az el6zé évben is a
masodik szakaszban volt, mig az utobbi harom tagallam ebben az évben keriilt elso
alkalommal a masodik szakaszba® (az ennek alapjaul szolgalo elemzést lasd a 3. fejezetben).
Ezen orszagok mindegyike esetében nagyszamu szakpolitikai teriileten azonositottak a felfelé
iranyuld tarsadalmi konvergenciat érinté potencialis kockazatokat a jelzett kihivasokkal
osszefliggésben, mig Bulgaria, Esztorszag, Spanyolorszag, Litvania és Luxemburg esetében
kisebb szamu szakpolitikai teriileten az idével romlé mutatdk is kulcsszerepet jatszottak. A
fent emlitett orszagok tobbségében a felfelé iranyuld tarsadalmi konvergencidt fenyegetd
potencialis kockdzatokat jelz6 mutatok kozé tartozik a NEET-fiatalok aranya, a jovedelmi
0todok aranya, a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockéazatanak kitettek aranya, a
szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak kitett gyermekek aranya és a
fogyatékossaggal €16k foglalkoztatasi kiilonbsége, ezt koveti a felndttek képzésben vald
részvétele, a legalabb alapszintl digitalis készségekkel rendelkezd népesség aranya, valamint
a (nyugdijaktol eltérd) szocialis transzferek szegénységcsokkentésre kifejtett hatasa. E tiz
tagallam esetében a Bizottsag szolgalatai részletesebb masodik szakasz szerinti elemzést
fognak végezni.

% Gordgorszag esetében ez az olyan szintek esetében bekdvetkezett, bizonyos mértékii romldsnak vagy
altalanos stabilitasnak tudhato be, amelyek még mindig messze vannak az unids atlagtol a szocialis teriileten
(lakaskoltség-talterheltség; egészségiigyi ellatas iranti, sajat bevallas szerint kielégitetlen sziikséglet; AROPE —
Osszességében és a gyermekek esetében; a szocialis transzferek hatasa a szegénység csokkentésére; jovedelmi
egyenl6tlenségek); tovabbra is fennalld munkaerdpiaci kihivasok a ndk és a fiatalok korében; valamint a
tanulasban részt vevo felnottek alacsony és egyre csokkend aranya. Horvatorszag esetében a masodik szakasz
szerinti elemzés sziikségességének megallapitasa a készségek teriiletéhez kapcsolodik (a tanulasban részt vevo
felndttek alacsony és egyre csokkend aranya; a legalabb alapszintii digitalis készségekkel rendelkezd felnéttek
aranyanak jelentds romlasa); a javulas ellenére az unios atlagnal még mindig alacsonyabb foglalkoztatési rata,
valamint a fogyatékossaggal é16 személyek tovabbra is nehéz foglalkoztatdsi helyzete; tovabbd néhany, a
szocidlis teriiletet érintdé kihivds (a szocidlis transzferek hatdsa a szegénység csokkentésére; jovedelmi
egyenldtlenségek). Luxemburg esetében a masodik szakasz szerinti elemzés sziikségességének megallapitasa
egyes szocidlis mutatok kozelmultbeli jelentds romlasaval fiigg Ossze (AROPE — Osszességében és a
gyermekek esetében; a szocialis transzferek hatasa a szegénység csokkentésére), valamint a tartdsan magas
lakaskoltség-tulterheltségi arany; a kdzelmultban romldé munkaerdpiaci tendencidk (munkanélkiiliségi és tartos
munkanélkiiliségi rata; a fogyatékossaggal ¢lok foglalkoztatasi kiilonbsége), valamint a legalabb alapszintii
digitalis készségekkel rendelkezé felnéttek aranyanak csokkenése, még akkor is, ha a statisztikak tovabbra is
joval meghaladjak az unios atlagot. A jelentés 3. fejezete tartalmazza a 27 tagallamra vonatkozd részletesebb
elemzést.
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1.4.1. tablazat: Szocialis eredménytabla: a tagallamokban felmeriil6 kihivasok
attekintése kiemelt mutatok szerint
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Megjegyzés: 2024. novemberi frissités. A tanulasban részt vevo felndttek aranyara vonatkozé mutaté utolso
eldtti értéke 2016-ra vonatkozik, a kategorizalas pedig a 2016-t6l 2022-ig bekovetkezett valtozason alapul.
Mivel a legalabb alapszintii altalanos digitalis készségekkel rendelkezd egyének aranyara vonatkoz6 mutatéhoz
kétévente gylijtenek adatokat, a kategorizalas a 2021 és 2023 kozott bekdvetkezett valtozason alapul. Bulgéria
tekintetében nem allnak rendelkezésre az egy fére es6 GDHI novekedésére vonatkozé adatok. Az
iddsortoréseket és az egyéb statisztikai jeloloket a 3. és 4. melléklet ismerteti.
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1.4.1. abra: A foglalkoztatas, a készségek és a szocialis trendek és kihivasok attekintése
a szocialis eredménytabla kiemelt mutatoi szerint
Az unids atlag, a tendenciak és a tagallamok megoszlésa, az egyes kiemelt mutatokra vonatkozo egytittes

foglalkoztatasi jelentés szerinti egyedi kategorizalassal, a harom pillérre vonatkozo fejezetek tekintetében is
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Moédszertani megkozelités a felfelé iranyulé tarsadalmi konvergenciat érintoé potencialis
kockazatok azonositasara a tarsadalmi konvergencia tekintetében végzett, elso szakasz
szerinti orszagelemzésben

Az elemzés a tagallamokkal az elmult években a mindenekelott a szocialis
eredménytabla és az egyiittes foglalkoztatasi jelentés szerinti (szinkodos) modszertan
alapjan kidolgozott, meglévé eszkozokre tamaszkodik®. Az elsd szakasz szerinti
orszagelemzés a szocidlis eredménytabla kiemelt mutatdinak teljes korén alapul. Az egyes
mutatokat az egyiittes foglalkoztatasi jelentés moddszertana alapjan vizsgéljak, amely
meghatarozza a tagéallamoknak a mutatoérték abszolut szintjétél és az el6zé évhez
viszonyitott valtozasanak az atlagtol mért szoérdsdban kifejezett viszonylagos helyzetét
(tovabbi technikai részletekért lasd a 4. mellékletet). Az eredményeket az adott orszagra
(,,legjobban teljesit6”, ,,az atlagosnal jobb”, ,jo, de figyelemmel kisérendd™, ,,atlagos”,
»gyenge, de javulo”, ,figyelemmel kisérendd”, ,kritikus helyzet”). Ez a z6ldtdl a pirosig
terjedd szinskalanak felel meg.

A szocialis eredménytabla minden egyes kiemelt mutatojat értékelni kell annak
megallapitasa érdekében, hogy a felfelé iranyulé tarsadalmi konvergenciit érinté
potencialis kockazatokhoz vezetnek-e, és ezért sziikség van-e masodik szakasz szerinti
tovabbi elemzésre. 7 A , kritikus helyzet” mindsités azokra a tagallamokra vonatkozik,
amelyek egy adott mutato tekintetében az unids atlagnal sokkal rosszabbul teljesitenek, és
amelyekben a helyzet az el6z6 évhez képest romlott vagy nem javult kelloképpen. A helyzet
két esetben kap ,figyelemmel kisérend6” jelolést: a) ha a tagallam egy adott mutatd
tekintetében az uniods atlagnal rosszabb pontszdmot ér el, €s az orszag helyzete romlik vagy
nem javul elég gyorsan, és b) ha a szintekre vonatkozd pontszam 6sszhangban van az unios
atlaggal, de a helyzet sokkal gyorsabban romlik, mint az unios atlag. A masodik szakasz
szerinti tovabbi elemzés azon tagallamok esetében tekinthetd indokoltnak, amelyek esetében
a szocialis eredménytabla hat vagy tobb kiemelt mutatdja kapott piros (,kritikus helyzet”)
vagy narancssarga (,,figyelemmel kisérendd”) jelolést az egyiittes foglalkoztatasi jelentés
legfrissebb kiaddsdban. Tovabbi indokként szolgal a helyzet tovabbi elemzésére, ha egy (az
elébbiekben kifejtett) piros vagy narancssarga jelzésti mutato egylittes foglalkoztatasi jelentés
szerinti kategoriaja két egymadst kéveté alkalommal romlik. Erre példa egy mutat6 ,,atlagos”-
ol ,,gyenge, de javuld”-ra vald valtozasa a 2024. évi egyiittes foglalkoztatasi jelentésben,
amely a 2025. évi jelentésben tovabb romlik a ,kritikus helyzet” kategoridra. Ez tovabbi
,megjelolésnek” szdmitana az Gsszességében minimum hat megjeldlésre vonatkozd kiiszob
tekintetében. Ha példaul a 2025. évi egyiittes foglalkoztatasi jelentésben egy orszag a
szocialis eredménytdblaban szerepld 6t kiemelt mutatd tekintetében piros vagy narancssarga
megjeldlést kap, és ezek egyike a 2024. és a 2025. évi egylittes foglalkoztatasi jelentésben
(két egymast kovetd évben) romlast mutat, ugy kell tekinteni, hogy az orszag a 2025. évi
egyiittes  foglalkoztatdsi  jelentésben 0Osszesen 6 megjeldléssel rendelkezik (5
piros/narancssarga jelolés a 2025. évi jelentés mutatdibol + 1 két egymast kovetd romléssal).
Ennek eredményeként mdsodik szakasz szerinti tovabbi elemzésre lenne sziikség. Az
idosorok esetleges torését, valamint az adatmindséggel és -értelmezéssel kapcsolatos
kérdéseket figyelembe kell venni a kiiszobértékre vonatkozd dsszes megjeldlés értékelésekor.

5 Lasd az EMCO és az SPC legf6bb iizeneteit, amelyek az EMCO és az SPC kozds munkacsoportjanak ,.A
tarsadalmi konvergenciaval kapcsolatos keret beillesztése az eurdpai szemeszterbe” cimii jelentésén alapulnak.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf

A szocidlis eredménytabla kiemelt mutatéi és értékelésiik az adatzaraskor®®
rendelkezésre allo legfrissebb adatokon alapul. Ha egy adott orszag esetében hidnyoznak
az egylttes foglalkoztatasi jelentés szerinti kategoria értékeléséhez sziikséges adatok, az
egyiittes foglalkoztatasi jelentés el6z6 kiadasabol szarmazod megfeleld kategoriat kell
hasznalni (ha rendelkezésre all) a hianyzo6 informéciok kitoltésére. Ha valamely mutatonal a
legutobbi és az el6zd kiadas esetében is hidnyoznak az értékek, akkor a masodik szakasz
szerinti elemzéshez az egyiittes foglalkoztatasi jelentés szerinti kategéridkat nem kell
beszamitani a 6 megjeldlés indikativ kiiszobértékébe.

% A 2025-6s egyiittes foglalkoztatasi jelentés esetében az adatzaras napja 2024. november 4.
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2. FEJEZET: FOGLALKOZTATASI ES SZOCIALIS REFORMOK - A
TAGALLAMOK TELJESITMENYE ES INTEZKEDESEI

2.1. 5. szamu iranymutatas: A munkaero-kereslet fellenditése

Ez a szakasz az 5. szamu foglalkoztatasi irdanymutatas végrehajtasarol nyajt attekintést, amely
— a pillér 4. elvével (a foglalkoztatas aktiv tdmogatasa) és 6. elvével (bérek) dsszhangban —
azt ajanlja a tagallamoknak, hogy biztositsanak a munkaerd-keresletet ¢és a
munkahelyteremtést tdmogato feltételeket. A 2.1.1. szakasz a legfontosabb munkaerdpiaci
fejleményekre Gsszpontosit, amelyek a magas inflacido €s megélhetési koltségek hatasat is
tikrozik. A 2.1.2.szakasz a tagdllamok 4ltal ezeken a teriileteken végrehajtott
intézkedésekrol szamol be, kiilonds hangsulyt fektetve a foglalkoztatas fokozasat és a
munkahelyteremtést a munkaer6- ¢€s szakemberhidny Osszefliggésében tamogatd
szakpolitikakra.

2.1.1. Fo mutatok

Az uniéos munkaerdpiac 2023-ban is erés maradt: a kozelmiltbeli gazdasagi lassulas
ellenére mérséklodott ugyan, de tovabbra is erdteljes a foglalkoztatas novekedése. 2022-
hoz képest tobb mint két és fél millid tovabbi munkavallaloét foglalkoztattak, igy a
foglalkoztattak teljes szdma 217,5 millié £6. A foglalkoztatasi rata (20—64 éves korcsoport)
2023-ban elérte a 75,3 %-ot (2022-h6z képest 0,7 szazalékponttal nétt), 2024 II.
negyedévében pedig rekordmagas, 76,0 %-os szintet ért el, igy az EU kiemelt célja, amely
szerint 2030-1g legalabb 78,0 %-os foglalkoztatasi ratat kell elérni, elérhetd kozelségbe
keriilt®”. Osszességében a foglalkoztatis novekedése lassult (a 2022. évi 2,0 %-rol 2023-ban
1,2 %-ra), de tovabbra is erdteljes maradt, a gyenge gazdasigi konjunktura ellenére. A
foglalkoztatasi rata a tagallamok tobbségében nétt, kiilonosen Cipruson, Maltan,
Olaszorszagban, Spanyolorszagban, Lengyelorszdgban és Gordgorszagban (2.1.1. abra).
Ezzel szemben Ausztridban, Finnorszagban, Ddanidban, Szlovénidban ¢&s Litvanidban
csokkenés volt tapasztalhatd. Romania, Belgium és Horvatorszag , kritikus helyzetben” van, a
foglalkoztatasi ratak tovéabbra is viszonylag alacsonyak (72,5 % alatt), a tavalyi évhez képest
pedig az elsd két orszag esetében a ndvekedés kiillondsen alacsony. Franciaorszag, Ausztria,
Finnorszag, Szlovénia és Litvania ,figyelemmel kisérend6”, vagy a viszonylag alacsony
szintekrdl az atlag alatti javulast (Franciaorszag esetében), vagy (a masik négy orszag
esetében) az atlag feletti szintrél vald visszaesést kovetden. Masrészrol Hollandia,
Svédorszag, Esztorszag és Csehorszag ,,legjobban teljesité” besorolast kaptak, foglalkoztatasi
ratajuk meghaladja a 80 %-ot. Osszességében a foglalkoztatasi ratdk tagillamok kozotti
konvergencidja figyelhetd meg. Mindazonaltal szamos tagallamban — koztik a legkiilsé
régidkban — tovabbra is jelentdsek a regionalis kiilonbségek (lasd az 5. melléklet 5. abrajat).

A foglalkoztatas novekedését a munkaeroé boviilése segitette eld, és erételjesebb volt a
viszonylag magas munkaerdhiannyal kiizdé agazatokban. A Covidl9-vilagjarvanyt
kovetden 2020 ota 9 millio fével nétt a foglalkoztatas, koszonhetden a 6,9 millié fével boviild
munkaerének ¢és a 2,1 milli6 fével csokkend munkanélkiiliségnek. 2023-ban a
munkahelyteremtés olyan dgazatokra Osszpontosult, mint a kereskedelem, a kozlekedés, a
szallashely-szolgaltatds és vendéglatas®®. A foglalkoztatdas ndvekedése Osszességében

67 Lasd: Eurdpai Bizottsag: Portdi Nyilatkozat és célok, 2021.
% Lasd: Eurdpai Bizottsag: Employment and social developments in Europe 2024 (Foglalkoztatasi és szocialis
fejlemények Europaban, 2024), az Europai Unié Kiadohivatala, 2024.
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nagyobb volt a jelentés munkaeréhiannyal kiizdé agazatokban. Ez a névekvd munkaerd-
kinalatnak és a munkahely-eloszlas e nagy munkaerd-keresletet mutatod agazatok felé torténd
elmozduldsanak egyarant tulajdonithatdo. Emellett a foglalkoztatds erdteljes novekedését
mutaté dgazatokban tovabbra is fennall6 munkaerdhidny arra utal, hogy még mindig van
lehetéség a munkahelyteremtésre. A munkaerd-kereslet reziliens maradt a gazdasagi
lassulassal szemben, ami hozzajarult a munkaerdpiac tartos telitettségéhez. A betdltetlen
allashelyek ardnya a 2023 1. negyedévi 2,9 %-r6l 2024 II. negyedévében 2.4 %-ra csokkent
(szezondlisan kiigazitott adatok), ami még mindig joval meghaladja a vilagjarvany el6tti,
2013 és 2019 kozott mért 1,7 %-os atlagot®.

2.1.1. abra: A foglalkoztatasi rata a tagallamok tobbségében nott 2023-ban, bar lassubb
iitemben

Foglalkoztatasi rata (20—-64 évesek), 2023-as szint és valtozas az el6z6 évhez képest (%, a szocialis
eredménytabla kiemelt mutatdja)
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.03
Megjegyzés: A tengelyek kozéppontja az EU sulyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel. ES és
FR esetében eltér a fogalommeghatarozas. Torés az idésorban CY és DK esetében.

Forras: Eurostat [1fsi_emp_a], EU LFS.

A tagallamok tobbségében mind a foglalkoztatas, mind a ledolgozott munkadrak szama
nott, ami stabil uniés munkaerépiacot jelez. A foglalkoztatds Lettorszag, Romania és
Szlovékia kivételével valamennyi tagallamban meghaladja a Covid19 elétti szintet. Az dsszes
ledolgozott munkadrak szama 2023-ban 0,9 %-kal nétt, és 2024 II. negyedévében a legtdbb
tagallamban meghaladta a vilagjarvany el6tti szintet Bulgéria, Csehorszag, Németorszag,
Lettorszag, Ausztria és Szlovakia kivételével. 2023-ban a foglalkoztatas novekedése

% Burostat [jvs_q_nace2]. A betdltetlen allashelyek aranya az iires allashelyek teljes szamanak (azaz az Gjonnan
létrehozott, betdltetlen vagy megiiresedo fizetett allashelyek szamanak) a betoltott és betdltetlen allashelyekhez
képest mért szazalékos aranya.
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meghaladta az 0Osszes ledolgozott munkadra szamanak ndvekedését, ami az egy
munkavallalora jutd ledolgozott 6rak atlagos szaménak 0,2 %-os csokkenését eredményezte.
Az egy munkavallalora juto ledolgozott munkadrak szamanak atlaga az EU-ban nem éri el a
Covid19 el6tti szintet. Az Osszes ledolgozott munkadra szdmanak a foglalkoztatdshoz
viszonyitott lassabb ndvekedése azt a hosszu tavi csokkend tendenciat tiikkrézi, hogy csdkken
az egy munkavallaléra jutd munkaordk szdmanak atlaga. Ez részben a foglalkoztatas
eroteljesebb novekedésének tudhato be a szolgaltatasi és egyéb agazatokban, ahol a
munkavallalok jellemzéen kevesebb o6rit dolgoznak’, de a munkavallalok valtozo
preferenciai miatt is alakulhatott igy.

A csokkentett munkaidos foglalkoztatas hatékony szakpolitikai eszkoznek bizonyult az
atmeneti gazdasagi sokkhatasok enyhitésére. A Covid19-valsag idején a jol megtervezett
csokkentett munkaidds foglalkoztatds ¢és a hasonld munkahelymegtartdsi programok
sikeresen megvédték a munkahelyeket és a jovedelmeket az EU-ban. Széles koriu
alkalmazasukat megkonnyitette a szlikséghelyzeti munkanélkiiliségi kockazatokat mérsékld
ideiglenes tdmogatast nyljtd eurdpai eszkdzbdl (SURE) rendelkezésre 4ll6 finanszirozéas. A
Eurofound empirikus elemzése szerint a munkahelymegtartdsi programok 2020-ban 24,8
millio, 2021-ben pedig 2,1 milli6 munkahelyet védtek meg, ami a teljes foglalkoztatas
13,3 %-anak, illetve 1,1 %-anak felel meg’!. A megmentett munkahelyek szama kiilondsen
nagy volt Franciaorszagban, Olaszorszagban és Németorszagban, ahol a becslések szerint a
vilagjarvany els6 ¢évében a munkahelymegtartasi programok 6,6 millio (a teljes
foglalkoztatottsag 25,0 %), 4,7 millio (21,8 %), illetve 4,7 milli6 (12,2 %) munkahelyet
védtek meg. Relativ értelemben a munkahelymegtartasi programok szamos, kisebb
munkaerdpiaccal rendelkezd orszdgban is jelentds szamu munkahely megmentéséhez jarultak
hozzd (példaul 2020-ban Horvatorszagban, Cipruson, Luxemburgban, Maltan ¢és
Hollandidban a munkahelyek tobb mint 14,5 %-at védték meg).

Az onalloi vallalkozo6i tevékenység csokkend tendenciat mutat az EU-ban, az egyes
orszagok és agazatok kozotti eltérésekkel. Az 6nallod vallalkozok 6sszes foglalkoztatotthoz
viszonyitott részaranya a 2010. évi 14,8 %-r6l 2023-ban 13,3 %-ra csokkent. Ebben az
idészakban a legnagyobb csokkenés a mezOgazdasdgban és a kereskedelemben volt
megfigyelhetd, mig a legjelentdsebb novekedés az allami és a kozszféra-kozeli szektorokban
(kozigazgatas, oktatas és egészségiigy), valamint az IKT teriiletén kovetkezett be. Az 6nallo
vallalkozok készségprofilja is megvaltozott: 2023-ban 39 %-uk rendelkezett fels6foku
végzettséggel, szemben a 2010. évi minddssze 28,0 %-kal. Az 6ndllo vallalkozok (18-64
¢vesek) korében a szegénységi arany magasabb, mint az alkalmazottak korében (22,1 %,
szemben a 9,6 %-kal). 2023-ban az 6nallé vallalkozok aranya jelentdsen eltért a tagallamok
kozott:  Olaszorszdgban ¢€s Gorogorszagban elérte vagy meghaladta a 20 %-ot,
Németorszagban és Danidban pedig 8 % alatt maradt (1asd még a 2.3.1. szakaszt). Az EU-ban
¢s a legtobb tagéallamban az 6nalld vallalkozok legnagyobb részét (koriilbeliil 70 %-at) az
onfoglalkoztatok tették ki. 2013 ¢és 2023 kozott az Onfoglalkoztatds teljes
foglalkoztatottsdgon beliili ardnya 10,3 %-r6l 9,0 %-ra csokkent, mivel kevesebb fiatal
kezdett 6nallo vallalkozoi tevékenységet, igy nem ellenstlyoztdk az onnan kilépd idésebb
munkavallalokat.

70 Lasd: Eurdpai Bizottsdg: Labour market and wage developments in Europe 2023 (A munkaerdpiac és a bérek
alakulasa Europaban, 2023), az Europai Uni6 Kiadohivatala, 2023.

7l Eurofound: Weathering the crisis: How job retention schemes preserved employment and incomes during the
pandemic (Ellenallni a valsagnak: Hogyan védték meg a munkahelymegtartasi programok a munkahelyeket és
a jovedelmeket a vilagjarvany idején?), az Eurépai Unio Kiadohivatala, 2024.
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Az alacsony termelékenységnovekedéssel kapcsolatos kozéptava kihivasok tovabbra is
fennallnak az EU-ban. Mig a munkatermelékenység novekedési ratdja 2007 elott évente
atlagosan 1,4 % koriil volt, 2010 és 2019 kozott 0,8 %-ra esett vissza, majd 2023-ban tovabb
csokkent 0,7 %-ra’. Annak ellenére, hogy az elérejelzések kismértékidi javulast
prognosztizalnak, a termelékenység novekedése strukturalisan tovabbra is alacsony, ami
alddssa az EU globalis versenyképességét. A foglalkoztatdas novekedése Dania,
Lengyelorszag, Portugalia, Roménia és Szlovakia kivételével a legtobb tagallamban nagyobb
mértékben 0sztonzi a GDP novekedését, mint a termelékenységet. A tartdsan alacsony
munkatermelékenység — amelyet tovabb sulyosbit a népesség eloregedése — veszélyezteti a
versenyképességet, a gazdasagi ndvekedést, a munkahelyteremtést és az életszinvonalat.
Mario Draghinak az europai versenyképesség jovojérol szold jelentése kiemeli az EU
csucstechnoldgiai szakosodasa, innovacidja ¢és beruhdzésai terén mutatkozd jelentds
hianyossagokat, kiilonosen az Egyesiilt Allamokkal osszevetve”. A teljes
tényezdtermelékenység gyenge nodvekedése volt a munkatermelékenység kidbranditd
novekedése mogott meghizodo legfontosabb tényezd, és kiilondsen a technoldgiai innovacio
¢s a technoldgiabevezetés visszaesésével, a tOke €s a munkaerd vallalatok kozotti elégtelen
ujraelosztasaval, a mérsékelten kockazatvallalo id6s6dé munkaerdvel fiigg 6ssze, ugyanakkor
a gyengébb humantdke-felhalmozas is szerepet jatszhat. A munkaerd- és szakemberhiany
késlelteti a technoldgiak elterjedését, noveli a koltségeket és csokkenti a munkaerd-keresletet.
Rovid tdvon a munkaeréhiany arra kényszeritheti a vallalkozdsokat, hogy megtartsdk a
munkavallalokat, ami akaddlyozza a munkaerd-atcsoportositast, és arra kényszeritheti a
munkavallalokat, hogy hosszabb munkaidében dolgozzanak, ami potencidlisan csokkenti a
termelékenységet ¢€s stlyosbitja a készségeknek nem megfeleld munkahelyen torténd
munkavégzést, ami viszont magasabb strukturalis munkanélkiiliséghez vezet. Amint azt a
Draghi-jelentés is kiemeli, a versenyképesség fokozasahoz elengedhetetlen, hogy az oktatasi
¢s képzési rendszerek igazodjanak a valtozd készségigényekhez, kiillondsen a kettds atallas
tekintetében, eldnyben részesitve a felndttkori tanulast és a szakképzést. Az adminisztrativ
akadalyok csokkentése, az innovacio eldmozditasa és a hatékony kollektiv targyaldasok
tdmogatdsa hozzajarulhat a termelékenység noveléséhez, valamint a bérndvekedés és a
versenyképesség fenntartasahoz.

A munkaeré- és szakemberhiany tovabbra is jelentds és széles korben elterjedt az EU-
ban, de a csticsidoszakhoz képest csokken. Az elmult évtizedben minden tagallamban nott
a munkaerd- és szakemberhiany. A kozelmultbeli gazdasagi visszaeséssel a munkaerdhidnyt
a termelést korlatozo tényezoként jelzé vallalkozasvezetOk aranya kismértékben csokkent
(2024 oktoberében 18,0 %, a 2023. oktdberi 22,4 %-hoz és a 2022. oktoberi 25,9 %-hoz
képest), de tovabbra is viszonylag magas’®. A hiany hangsulyos volt a TTMM-agazatokban
(kiilonosen az IKT-agazatban), az épitdiparban, az egészségligyben és a tartds apolas-
gondozésban, a kozlekedésben, az idegenforgalomban, valamint a zdld és digitalis atallas
szempontjabol relevans egyéb agazatokban. A 2023. évi EURES-jelentés’ szerint a
legégetdbb hidny olyan foglalkozasokban volt tapasztalhato, mint a kamionsoférok, az apolok
(a szakapolokat is beleértve), az orvosok, a villanyszerelok, a tet6feddk, a pincérek és az

72 Burdpai Bizottsag: Labour market and wage developments in Europe 2024 (A munkaerépiac és a bérek
alakulésa Europaban, 2024), az Eurdpai Unié Kiadohivatala, 2024.

73 Draghi, M. (2024a), Draghi, M. (2024b).

74 Eur6pai Bizottsag: Vallalati és fogyasztdi felmérés.

75 Eurépai Munkaiigyi Hatosag: Labour shortages and surpluses in Europe 2023 (Munkaeréhidny és -tébblet
Eurdpéaban), az Eurdpai Unid Kiaddhivatala, 2023.
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épitdipari dolgozok. A pillérhez kapcsolddo 1. hattérmagyarazat részletesebb elemzést nyujt
az e tekintetben felmertiil6 fontos kihivasokrol.

A pillérhez kapcsolodo 1. hattérmagyarazat: Az unios munkaero- és szakemberhiany
kezelése

A munkaeré- és szakemberhiany kezelése elengedhetetlen az EU versenyképességének,
innovacios kapacitasanak, valamint inkluziv és fenntarthaté noévekedésének
fellenditéséhez. Kozel egy évtizede valamennyi tagallamban fokozodott a munkaerd- és
szakemberhiany, ¢és a digitalis és zold atallassal 0sszefiiggésben varhatdan még tovabb fog
néni. A munkaerdhidny még a kozelmultbeli gazdasagi lassulas ellenére sem csokkent
jelentés mértékben. Ezeket a hidnyokat a demografiai valtozasok, a technologiai fejlodéshez
¢s a kettds atallashoz kapcsolddo 1) készségek iranti kereslet, valamint egyes dgazatokban a
rossz munkafeltételek okozzak. Ezekrél mérettdl és agazattdl fiiggetleniil tobb cég is
beszamolt, és kiillonosen tartdosak az egészségiigyi agazatban, az oktatasban, a TTMM-
terlileteken (kiilonosen az IKT terén), az ¢épitdipar, a kozlekedés ¢&s bizonyos
szolgaltatasalapt foglalkozasok (pl. szakicsok és pincérek) teriiletén’®. Bar a munkaerdhiany
erds gazdasdgra utalhat, és lehetdvé teszi a munkavallalok szdmara, hogy jobb béreket és
munkakoriilményeket — alkudjanak ki  maguknak, ugyanakkor akadalyozhatja a
termelékenységet és az innovacids kapacitast, gyengitheti az EU versenyképességét, szlik
keresztmetszeteket teremthet a novekedés szempontjabol, és akadalyozhatja a zold és
digitalis atallas terén torténd eldrelépést. A szocidlis jogok eurdpai pillérének végrehajtasa,
kiilonos tekintettel az oktatasra, a képzésre €s az egész életen at tartd tanulasra (1. alapelv), a
foglalkoztatas aktiv tamogatidsara (4. alapelv), valamint a biztonsdgos ¢s rugalmas
foglalkoztatasra (5. alapelv) szintén hozza fog jarulni a munkaerd- és szakemberhiany
kezeléséhez.

A munkaercéhiany tagallamonként jelentosen eltér, és nem egyenlden oszlik meg az
egyes agazatok és foglalkozasok kozott. 2024 II. negyedévében a betodltetlen allashelyek
(szezonalisan kiigazitott) aranya Belgiumban (4,4 %), Hollandidban (4,3 %), Ausztridban
(4,0 %), Csehorszagban (3,4 %), Németorszdgban (3,2 %) és Maltan (3,0 %) volt a
legmagasabb. Ezzel szemben Bulgariaban, Romanidban, Spanyolorszdgban ¢&s
Lengyelorszagban volt a legalacsonyabb (mindegyikben 1 % alatt) — l4sd az aldbbi dbrat. A
feldolgozdiparban kiilondsen magas a munkaeréhidny, tovabba 2022-ben és 2023-ban még
tovabb ndtt Horvatorszagban, Szlovéniaban és Bulgaridban. Az épitdiparban Szlovéniaban,
Gordgorszagban €s Horvatorszagban tapasztalhaté a legnagyobb probléma a munkaerd-
toborzas terén, mig a szolgaltatdsok terén a munkaer6hidny Maltan, Hollandidban és
Németorszagban a legsulyosabb. A Bizottsag a kdzelmultban 42 olyan szakmat azonositott,
amelyek unids szinten hidnyszakmanak mindsiilnek’’. Az 4agazatspecifikus hidnyok kozé
tartoznak az adminisztrativ és tdmogatd szolgaltatod tevékenységek, a szallashely-szolgaltatas
¢és vendéglatas, az IKT és az épitdipar. Emellett a felmérésekben a cégek egyre gyakrabban

76 Eurofound: European Company Survey 2019 (Eurdpai vallalati felmérés), és Eurdpai Bizottsdg: Employment
and Social Developments in Europe 2023: Addressing labour shortages and skills gaps in the EU (2023-as
foglalkoztatasi és szocialis fejlemények Eurdpaban: a munkaerd- és szakemberhiany kezelése az EU-ban), az
Eurodpai Unio Kiadohivatala, 2023.

77 Kozlemény: Munkaerd- és szakemberhiany az EU-ban: cselekvési terv (2024) — Foglalkoztatas, szocialis
ligyek és tarsadalmi befogadas — Eurdpai Bizottsag.
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szdmolnak be arr6l, hogy az iires allashelyeik betoltéséhez nem taldlnak a sziikséges
készségekkel rendelkezé munkavallalokat’® 7.

A munkaerohiany a legtobb tagallamban még mindig magasabb, mint 2019-ben
Betoltetlen allashelyek aranya, 2019 IV. negyedéve és 2024 II. negyedéve

7

6

5
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Q2-2024 Q4-2019

Megjegyzés: NACE 2 tevékenységek, B-S (Ipar, épitdipar és szolgaltatasok).
Forras: Eurostat [ei_lmjv_qg r2], szezonalisan, nem naptarilag kiigazitott adatok.

A munkaeré- és szakemberhiany kezeléséhez kulcsfontossagii az osszehangolt és
megerositett unios, tagallami és regionalis szintii fellépés, amelybe be kell vonni a
szocialis partnereket és mas érdekelt feleket is. 2024 marciusdban a Bizottsag a szocidlis
partnerekkel szoros egyiittmikodésben cselekvési tervet terjesztett eld a munkaerd- és
szakemberhiany kezelésére®®. A cselekvési terv szamos, mar megtett kezdeményezésre épit,
¢s 87 1 intézkedést hataroz meg, amelyeket az EU, a tagallamok ¢€s a szocialis partnerek a
munkaerd- és szakemberhiany kezelése érdekében hoznak vagy kell meghozniuk. Ezek az
intézkedések Ot szakpolitikai teriilethez tartoznak: i. a munkaerdpiacon alulreprezentalt
személyek aktivalasa, ii. a készségfejlesztés, a képzés €s az oktatds tdmogatdsa, iii. a
munkafeltételek javitdsa, iv. az EU-n beliilli méltdnyos mobilitds fokozasa és v. az EU-n
kiviili tehetségek vonzasa. A Bizottsdg jol halad kotelezettségvallalasainak végrehajtasa
terén. A beérkezett aktualizalasok alapjan a Bizottsag altal a cselekvési tervben tett 30 0
kotelezettségvallalasbol 6-ot (20 %) teljes mértékben végrehajtottak, 22 pedig folyamatban
van (73 %). Hasonloképpen, a szocidlis partnerek Osszesen 34 intézkedést vallaltak, és a
Bizottsag altal gyljtott informéciok alapjan e kotelezettségvallalasok egyharmadanak (11
intézkedés, az Osszes kotelezettségvallalds 32 %-a) a végrehajtdsa folyamatban van. A
Bizottsadg az eurdpai szemeszter keretében fogja nyomon kovetni a szoéban forgd cselekvési
terv végrehajtasa terén elért eredményeket. Ezen tilmenden a Bizottsag felkéri a
tagallamokat, hogy a Foglalkoztatasi Bizottsaigban (EMCO) és a szocidlis védelemmel
foglalkoz6 bizottsdgban (SPC) folytassanak rendszeres hdromoldali eszmecserét errdl a
kérdésr6l az eurdpai €s nemzeti szocidlis partnerek részvételével. E cselekvési terv

78 Eur6pai Bizottsdg: Az Eurobarométer 529. sz. gyorsfelmérése: A készségek eurdpai éve: Szakemberhidny,
munkaerd-felvételi és -megtartasi stratégiak a kis- és kozépvallalkozasoknal, 2023.

7 EBB: Az EBB 2023. évi beruhazasi felmérése (EBBIS).

80 Kozlemény: Munkaerd- és szakemberhidny az EU-ban: cselekvési terv (2024) — Foglalkoztatas, szocialis
ligyek és tarsadalmi befogadas — Eurdpai Bizottsag.
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végrehajtdsa kulcsfontossaghi a foglalkoztatdsra és a készségekre vonatkozo, 2030-ig
teljesitendd kiemelt unids és nemzeti célok eléréséhez is®!.

Szamos tagallam fogadott el intézkedéseket a munkaero- és szakemberhiiany kezelésére,
tobbek kozott a harmadik orszagbeli allampolgarok vonzasa révén. 2024 marciusaban
Németorszagban hatalyba Iépett a szakképzett munkavallalok bevandorldsarol szolo
torvény, amely fellilvizsgalta ¢és Kkiterjesztette a fels6fokti végzettséggel rendelkezd
munkavallalokra vonatkozd szabalyokat, ¢és a munkaeréhidnnyal kiizdé foglalkozasok
kibovitett jegyzékén alapul (lasd a 2.2.2. szakaszt). 2023 decemberében Franciaorszag
megreformalta allami foglalkoztatasi szolgéalatat (amelynek 0j neve: ,,France Travail”) az
allaskeresok tdmogatasanak fokozasa €s a munkaerdhiany hatékonyabb kezelése érdekében
(lasd a 2.3.2. szakaszt). 2023-ban Ausztria végrehajtotta a ,,szakképzett munkaerd hidnya
elleni cselekvési tervet”, amely 2024-re ¢és 2025-re 75 milli6 EUR-t kiilonitett el aktiv
munkaerdpiaci intézkedésekre. A terv a menedékkérdk €s a kiegészitd védelemben részesiild
személyek munkaerdpiaci integraciojat tamogatd intézkedéseket is tartalmaz. 2024
februarjaban Szlovénia rendelkezéseket fogadott el az egészségiligyi dgazatban egyes
hianyszakmak (pl. csaladorvosok) tobbletmunkajaért jardé kiegészitd kifizetések/bonuszok
meghatarozasar6l. Malta 2023 decemberében meghosszabbitotta a ,készségfejlesztési
programot”, hogy eldsegitse a készségek munkaerd altali elsajatitdsat. 2023 oktdberében
Olaszorszag aktualizalta jogszabalyait, és novelte a tovabbképzési és atképzési programokba
torténd beruhdzasokat annak érdekében, hogy megkonnyitse a magasan képzett szakemberek
hozzaférését a munkaerdpiachoz, és jobban reagidljon a munkaerd- és szakemberhianyra,
tobbek kozott a helyreallitdsi és rezilienciaépitési terv részeként. 2023 augusztusaban
Luxemburg moddositotta  jogszabalyait a  harmadik orszagbeli  allampolgarok
munkaeréfelvételi eljarasanak egyszerlsitése, valamint a tehetségek vonzasanak és
megtartdsdnak javitasa érdekében.

Az uniés munkanélkiiliségi rata a gazdasagi lassulas ellenére 2023-ban és 2024 elején
rekordalacsony szintet ért el. Az atlagos munkanélkiiliségi rata az EU-ban (15-74 éves
korcsoport) 6,1 %-ra csokkent (a 2022. évi 6,2 %-rol), ami az eddigi legalacsonyabb szint
(2.1.2. abra). A legnagyobb csokkenés Gordgorszdgban, Cipruson és Spanyolorszdgban
kovetkezett be: 1,4 szazalékponttal, 1,0 szazalékponttal, illetve 0,8 szézalékponttal. Ezzel
szemben Litvaniaban, Esztorszidgban, Déaniaban, Luxemburgban és Magyarorszagon 0,5
szézalékpontos vagy azt meghaladd ndvekedés volt tapasztalhatdo. Olaszorszagban,
Franciaorszagban, Svédorszagban, Finnorszagban, Litvanidban, Danidban, Esztorszaigban és
Luxemburgban a viszonylag magas munkanélkiiliség vagy az atlag alatti javulas miatt
»figyelemmel kisérend6” a helyzet. Mig Spanyolorszagban ¢és Gorogorszagban a
legmagasabb a munkanélkiiliségi rata: 12,2 %, illetve 11,1 %, a munkanélkiiliségi rata
»gyenge, de javuld” helyzetet jelez, mivel mindkét orszagban joval az unids atlag feletti
csokkenés volt tapasztalhatd. Csehorszadg, Lengyelorszag, Németorszag ¢és Malta a
,legjobban teljesitok” koz¢ tartozik, munkanélkiiliségi ratajuk 2,6 % és 3,1 % kozott van.
2024 szeptemberére az atlagos unidés munkanélkiiliségi rata tovabb csokkent, 5,9 %-ra. A
magas, bar csokkend®® munkaeréhiany arra késztette a véllalkozasokat, hogy a termékeik és
szolgaltatasaik irdnti gyengébb kereslet ellenére megtartsak az alkalmazottakat, hozzajarulva

81 Lasd: Eurdpai Bizottsag: Portoi Nyilatkozat és célok, 2021.
82 Lasd: Europai Bizottsag: Autumn 2024 Economic Forecast — A gradual rebound in an adverse environment.
(2024. 6szi gazdasagi eldrejelzés — Fokozatos fellendiilés kedvezdtlen kdrnyezetben).
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ezzel a munkanélkiiliségi rata alacsony szinten tartasihoz®’. Emellett a munkaerd- és

szakemberhiany is hozzajarulhatott a foglalkoztatdsb6l a munkanélkiiliségbe vald atmenet
alacsony aranyahoz. Az uniés orszagok munkanélkiiliségi ratai kozotti kiilonbségek a 2013-
as csucsértéket kovetden folyamatosan csokkentek, €s kozel olyan alacsonyak, mint a 2008—
2009-es pénziigyi valsag elott. Mindazonaltal szdmos orszagban tovabbra is jelentdsek a
regionalis kiilonbségek (1asd az 5. melléklet 6. abrajat), a legkiilso régiokat is beleértve.

2.1.2. abra: A munkanélkiiliségi rata szinte minden tagallamban csokkent 2023 soran

Munkanélkiiliségi rata (15-74 évesek), 2023-as szint ¢és valtozas az el6z6 évhez képest (%, a szocialis
eredménytabla kiemelt mutatdja)
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Megjegyzés: A tengelyek kozéppontja az EU stllyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel. ES és
FR esetében eltér a fogalommeghatarozas. Torés az idésorban CY és DK esetében.
Forras: Eurostat [une_rt_a], EU LFS.

A zold atallas atformalja a gazdasagot, ami a megléve agazatokban uj feladatok és
készségek iranti Kkereslethez, az agazatok kozotti munkaeré-atcsoportositashoz,
valamint a ,,zold gazdasagban” uj munkahelyek létrehozasahoz vezet, ami megfeleld
szakpolitikai tamogatassal nett6 munkahelyteremtést eredményezhet. A korforgasos és
alacsony szén-dioxid-kibocsatasti gazdasagra vald atallas a munkavallalok agazatok kozotti
atcsoportositasat eredményezi, kiilonosen az energia, a banydszat, az épitdipar, a
feldolgozoipar, a kozlekedés és a hulladékgazdalkodas esetében. Egy friss elemzés azt
mutatja, hogy az EU-ban évente atlagosan a munkavallalok 1,8-3,9 %-a valt agazatot. Ez a
szam az 1d6k soran is stabil maradt, egyes orszdgokban a 2016-os szint koriili, enyhe

83 Lasd: Eurdpai Bizottsag: Labour market and wage developments in Europe 2024 (A munkaerdpiac és a bérek
alakulasa Europaban, 2024), az Europai Uni6 Kiadohivatala, 2024.
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emelkedést mutatott®. Ugyanakkor a zdld gazdasagban dolgozé munkavallalok ardnya az

EU-ban a 2015. évi 2,2 %-r6l 2021-ben 2,5 %-ra nétt, a tagillamok kozotti jelentds
kiilonbségek mellett (a magyarorszagi 0,9 %-tdl és a maltai 1,4 %-tol az észtorszagi 4,9 %-ig
és a luxemburgi 5,4 %-ig, 2021-es adat)®>. Az alternativ mérések arra engednek
kovetkeztetni, hogy a z6ld gazdasag ennél nagyobb is lehet, és potencidlisan az unids
munkaerd akar 11,3 %-at is kiteheti (szemben a 2015. évi 10,8 %-kal)*®. Ekozben a
kibocsatasintenziv dgazatok®’ tovabbra is jelentds aranyban foglalkoztatnak munkavallalokat
(2023-ban az EU-ban 3,5 %-ot), a kiilonbségek a ciprusi 0,8 %-t6l és az irorszagi 0,9 %-t6l a
csehorszagi 7,4 %-ig terjednek. A bizonyitékok arra engednek kovetkeztetni, hogy a
klimasemleges gazdasidghoz elengedhetetlen szakmakban tapasztalhatdé munkaeréhiany
kezelése és a méltanyos atallas biztositdsa mellett a munkavallalokat munkajuk valtozo
jellegében vagy az Uj adgazatokba vagy munkahelyekre valo athelyezésiikben tamogato, jol
megtervezett szakpolitikdk — kiilondsen a klimasemlegességre vald atallas altal leginkabb
érintettek munkavallalok esetében — netté munkahelyteremtéshez vezethetnek az Unioban®®,

A digitalis atalakulas bizonyos agazatokban tamogatja a munkahelyteremtést. Az IKT-
szakemberek szama az EU-ban 2013 o6ta folyamatosan nd (59,3 %-kal), 2023-ban pedig
meghaladta a 9,5 milli6 f6t. 2030-ra — a jelenlegi litemben — az IKT-szakemberek szama csak
12 millio lesz, ami joval elmarad a 20 millios céltol, mikozben egyre fokozodik a digitalisan
képzett tehetségekért folytatott verseny®. A ndk azonban tovabbra is jelentésen
alulreprezentaltak: 2023-ban az IKT-szakembereknek csupan 19 %-a volt nd. Emellett az
olyan teriileteken elért technoldgiai fejlédés, mint példaul a mesterséges intelligencia (MI), az
adatelemzés, a virtudlis vildgok, a kiberbiztonsag, a kvantuminformatika, a felhdalapu
szamitastechnika és a pereminformatika, még inkabb 4talakitja a gazdasdgokat és a
munkaerdpiacokat. Ez egyre nélkiilozhetetlenebbé teszi a digitalis készségeket, mikdzben
Eurépaban jelenleg a felndttek 40 %-a, a munkavallaloknak pedig egyharmada még
alapszintii digitalis készségekkel sem rendelkezik (lasd a 2.2.1. szakaszt). A legnagyobb
hidny olyan teriileteken jelentkezik, mint a digitalis tartalom létrehozéasa és a szamitogépes
programozas, kiilondsen Lettorszagban, Daniaban, Lengyelorszdgban és Spanyolorszagban®.

8 Fulvimari A. és masok: Estimating labour market transition costs and social investment needs of the green
transition — a new approach (A zo6ld atallas munkaerdpiaci atallasi koltségeinek és szocidlis beruhdzasi
sziikségleteinek becslése — 1j megkdzelités), az Eurdpai Unid Kiadohivatala, 2024 (elokésziiletben).

85 Az Eurostat [env_ac_egssl1] és [nama_10_al0_e] alapjan.

8 A Ko6zos Kutatokdzpont altal a GreenJobs projekt keretében végzett szamitasok alapjan, a Gili, Verdolini és
Vona (2020) altal javasolt, a z6ld munkahelyeken torténd unids foglalkoztatds mérésére irdnyuldé ONET
feladatalapi megkozelités bevezetését kovetve.

87 A kibocsatasintenziv iparagak kozé tartozik a banyaszat és a kdfejtés, a vegyi anyagok és vegyipari termékek
gyartasa, az egyéb nemfém asvanyi termékek gyartasa, a fémalapanyagok gyartdsa, valamint a gépjarmiivek,
potkocsik és félpdtkocsik gyartasa.

8 Europai Bizottsag: SWD(2020) 176 final. Az EQUEST-en alapuld el6rejelzések, az ,alacsonyan képzett
munkaerd alacsonyabb mértékii adoztatasa” forgatokonyvet alkalmazva, 2020.

% Eurodpai Bizottsag: Eurdpa digitélis évtizede: a 2030-ra kitlizott célok, 2023.

% OECD: Skills for Job 2022, 2022.
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2.1.3. abra: A bérek 2023-ban tovabb emelkedtek a még mindig magas inflacio és a
munkaerdépiac sziikossége kozepette
Egy munkavallaléra jutd nominalbér, éves szazalékos valtozas

o

Megjegyzés: Megjegyzés: EA-20: a 20 orszag, amely bevezette az eurdt. Az egy munkavallalora jutd
nominalbért ugy kell kiszamitani, hogy a teljes munkavallaloi bért elosztjak a munkavallalok sszlétszamaval. A
nominalbérek a bruttd béreken kiviil magukban foglaljak a munkaltatoi jarulékokat is.

Forras: AMECO adatbazis és Eurostat, [namg_10_gdp], [namqg_10_al0_e] koda nemzeti szamlak.

A bérnovekedés az EU-ban 2023-ban is erdteljes maradt, ugyanakkor tagillamonként
jelentos eltérést mutatott. Az egy munkavallalora juté nomindlbér éves novekedése a 2022.
évi 4,9 %-ot kovetden rekordmagas 6,1 %-os (éves) szintet ért el, a tovabbra is magas
inflacio’! és a telitett munkaerdpiacok mellett. Ezt kdvetSen az inflacié enyhiilésével 2024 11
negyedévében 5,0 %-ra csokkent. A bérndvekedés tagallamonként jelentdsen eltért (2.1.3.
abra). 2024 II. negyedévében a nominalbér-ndvekedés (az el6z6 évhez képest) Bulgaridban,
Horvétorszagban, Magyarorszagon, Lettorszagban, Lengyelorszagban ¢és Romadanidban
meghaladta a 11 %-ot, Esztorszégban, Litvaniaban, Szlovakidban, Ausztriaban ¢és
Portugalidban pedig 6% ¢és 10% kozott mozgott. Belgiumban, Finnorszagban,
Franciaorszagban, frorszagban, Olaszorszagban, Luxemburgban és Maltan 3,2 % alatt volt.

A kialkudott bérek is erdteljes novekedést mutattak, amit a vasarléero-veszteség
ellensulyozasara iranyulo, egyre fokozodé kovetelések eredményeztek. Az eurddvezetben
a kialkudott bérek (az el6z6 évhez képest) 3,6 %-kal ndttek 2024 11. negyedévében, ami a
2023 els6 negyedéve oOta megfigyelt 4,4-4,7 %-os novekedés lassulasat tiikrozi®~.
Mindazonaltal a legutobbi ndvekedés még igy is jelentdsen magasabb, mint a 2022-ben
regisztralt novekedés, amely 2,6 % ¢és 3,1 % kozott mozgott. 2023-ban szamos munkatiigyi

o1 Az inflacié 2023 szeptemberében még mindig 4,9 %-on allt az el8zd év azonos id8szakahoz képest, majd a
negyedik negyedévben markansabban csokkent, decemberben pedig elérte a 3,1 %-ot.

92 A kialkudott bérek névekedése a szocidlis partnerek kozotti bértargyalasok kozvetlen eredménye. Magaban
foglalja mind az Gjonnan kialkudott, mind a koribban megallapitott béreket. Altalanos szabalyként nem
tartalmazza a bonuszokat, a talordkat és a kollektiv targyalashoz nem kapcsolodd egyéb egyéni
kompenzaciokat. A kifizetett bérekhez hasonldéan a kialkudott bérek sem érzékenyek a ledolgozott orak
szamara (mivel teljes munkaidére hatarozzak meg oket), és egyes agazatokban a garantalt bérminimumot
jelentik.
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vitara keriilt sor, amelyeket az azzal kapcsolatos aggodalmak taplaltak, hogy a bérek nem
tartanak 1épést az emelkedd megélhetési koltségekkel®>.

2.1.4. abra: A realbérek emelkednek, de még nem alltak helyre az elmult években
tapasztalt visszaesés utan
Egy munkavallalora juto brutto realbér és -kereset, éves szdzalékos valtozas
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Megjegyzés: Az EA megjelolés az EA-20-ra vonatkozik, azaz arra a 20 orszagra, amely bevezette az eurdt. A
realbéreket a harmonizalt fogyasztoi arindex deflatorként vald alkalmazasaval szamitottak ki.
Forras: Ameco [S000 HWWDW, 5000 ZCPIH] és Eurostat [namq 10 gdp, namq 10_al0 e, prc_hicp_midx].

A 2022-ben bekovetkezett jelentés csokkenést kovetéen a realbérek 2023 III.
negyedévétol emelkedni kezdtek, ami nagyrészt az inflicié mérséklédésének tudhato be.
Az EU-ban a realbérek 2022-ben 3,7 %-kal csokkentek, majd 2023 elején tovabb csokkentek,
ami 0,2 %-0s éves visszaesést eredményezett’. A realbér-ndvekedés azonban 2023 masodik
felétol ujraindult, és 2024 I1. negyedévében elérte a 2,4 %-ot (az el6z6 évhez képest) — lasd a
2.1.4. abrat. Ez a fellendiilés a csokkend inflacid és a folytatdodd erdteljes nominalbér-
novekedés miatt kovetkezett be. 2024 II. negyedévében Ausztridban, Bulgariaban,
Horvétorszagban,  Lettorszagban,  Litvanidban, Lengyelorszagban,  Portugalidban,
Magyarorszagon és Romaniaban a redlbér-novekedés meghaladta a 4,0 %-ot. Ezzel szemben
Finnorszagban, Franciaorszagban és Spanyolorszagban 1,0 % alatt volt, Luxemburgban
1,4 %-kal, Belgiumban pedig 2,1 %-kal csokkent, az utobbi kettd esetében a 2023-ban elért
jelentds javulast kovetéen. E kozelmultbeli javulasok ellenére a redlbérek az EU-ban és a
legtobb tagallamban a vilagjarvany eldtti szint alatt maradnak. A redlbérek az EU-ban
véarhatéan 2025-ben, az eurddvezetben pedig 2026-ban érik el a 2019-es szintet®.

A jogszabalyban meghatiarozott minimalbér-emelése a legtobb tagallamban
nagymértékben ellensulyozta a minimalbért keres6k vasarloerejének csokkenését. 2022
januarja és 2024 januarja kozott a jogszabalyban meghatarozott minimalbérek — minden
olyan tagallamban, ahol létezik ilyen — nominalis értéken tobb mint 7 %-kal emelkedtek®®.

%3 Eurofound: Labour disputes across Europe in 2023: Ongoing struggle for higher wages as cost of living rises
(Munkaiigyi vitdk Eur6épaban 2023-ban: Folyamatos kiizdelem a magasabb bérekért a megélhetési koltségek
emelkedése kozepette), az Europai Unié Kiaddhivatala, 2024.

% A redlbérek kiszamitdsa a harmonizalt fogyasztdi arindex deflatorként vald alkalmazasaval torténik.

%5 Eur6pai Bizottsag: Autumn 2024 Economic Forecast: A gradual rebound in an adverse environment (2024.
Oszi gazdasagi elérejelzés — Fokozatos fellendiilés kedvezotlen kdrnyezetben), 2024. november.

% 22 tagallamban Iétezik jogszabalyban meghatdrozott minimalbér: Belgium, Bulgaria, Horvatorszag, Ciprus,
Csehorszag, Esztorszig, Franciaorszig, Németorszdg, Gorogorszag, Magyarorszag, [rorszag, Lettorszag,
Litvania, Luxemburg, Malta, Hollandia, Lengyelorszag, Portugdlia, Romania, Szlovékia, Szlovénia ¢és
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Lengyelorszagban, Bulgéaridban ¢és Lettorszagban tobb mint 40 %-kal, Horvatorszagban,
Belgiumban, Németorszagban, Esztorszagban, frorszagban, Litvaniaban, Magyarorszagon,
Hollandidban és Roméanidban pedig tobb mint 20 %-kal néttek’’. Ezek az emelések
elsdsorban a 2023. és 2024. januari rendes éves aktualizalasok, a 2022. ¢s a 2023. év soran
végrehajtott jelentds kiigazitasok eredményei voltak. Redlértéken a jogszabalyban
meghatarozott minimalbérek Belgiumban, Bulgéaridban, Horvatorszagban, Németorszagban,
Lettorszagban és Lengyelorszagban tobb mint 10 %-kal, Gordgorszagban, Irorszagban,
Litvanidban, Maltan, Hollandidban és Romanidban pedig 5-10 %-kal emelkedtek (2.1.6.
abra). Esztorszagban, Franciaorszagban, Magyarorszagon, Luxemburgban, Portugaliaban és
Spanyolorszagban a jogszabalyban meghatarozott minimalbérek realértéken kevesebb mint
5 %-kal néttek 2022 januarja és 2024 janudrja kozott. Ezzel szemben Csehorszégban,
Szlovakiaban és Szlovénidban tobb mint 3 %-kal csokkentek a realbérek.

2.1.5. abra: A jogszabalyban meghatarozott minimalbérek emelése segitett ellensulyozni
a minimalbért keresok vasarloerejének csokkenését

A minimalbérek alakuldsa a jogszabalyban meghatarozott minimalbérrel rendelkez6 tagallamokban (%-os
valtozas)
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Megjegyzés: Ciprus kiesett, mivel az orszag 2023-ban bevezette a jogszabalyban meghatarozott minimalbért.
Forras: Eurofound és Eurostat [earn_mw_cur, prc_hicp_midx].

A dolgozoi szegénység 2023-ban kismértékben csokkent az EU-ban, de még igy is
minden 12. munkavallalét érintett. A szegénység kockéazatanak kitett, 18 éves vagy annal
1d6sebb foglalkoztatottak aranya 2023-ban 8,3 %-ra csokkent a 2022. évi 8,5 %-rol (2022-es,
illetve 2021-es jovedelmekre vonatkoztatva)’®. Ez az ardny alacsonyabb volt, mint a tiz évvel
koréabbi és a Covid19-viladgjarvany eldtti szint (2013-ban 9,1 %, 2019-ben pedig 9 %, a 2012-
es, illetve 2018-as jovedelmekre vonatkoztatva). 2023-ban tizenkét tagallamban csokkent a
dolgozo1 szegénység, annak ellenére, hogy e tagallamok koziil sokan 2022-ben magas
inflacidval és a realbérek jelentds csokkenésével kiizdottek. Ez arra utal, hogy ezekben az
orszagokban a medianjovedelem erdteljesebben csokkent, mint a szegénységben €16
munkavallalok jovedelme, amit a minimalbérek és a szocidlis transzferek aktualizaldsa is

Spanyolorszag. A kovetkezd 5 tagdllamban nincs jogszabalyban meghatdrozott minimalbér: Ausztria, Dénia,
Finnorszag, Olaszorszag és Svédorszag.

97 A minimalbéreket gyakran évente, az év elején aktualizaljak. 2022 januarja és 2024 janudrja kozott a
legnagyobb novekedést Lengyelorszagban (49 %), Bulgaridban (44 %), Lettorszagban (40 %) és
Horvatorszagban (34 %) regisztraltak. Belgiumban, Németorszagban, Esztorszagban, frorszigban,
Litvaniaban, Magyarorszagon, Hollandiaban és Romaniaban a minimalbér 20-30 %-kal nétt.

%8 Eurostat [ilc_iw01], EU-SILC, t6rés az idésorban HR esetében.
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tamogatott”. A legerdteljesebb csokkenés Olaszorszagban és Gordgorszagban volt
tapasztalhato (—1,6 szazalékponttal, illetve —0,7 szazalékponttal 9,9 %-ra), bar mindkettd még
igy is meghaladta az unios atlagot (8,3 %). Ezzel szemben a dolgozoi szegénység legalabb 1
szazalékponttal nétt Luxemburgban, Bulgaridban, Horvatorszagban és Szlovakidban. A
legmagasabb szintet Romdaniaban, Luxemburgban ¢és Bulgéaridban regisztraltdk (15,3 %,
14,8 %, illetve 11,4 %), mig Spanyolorszagban, Esztorszagban és Portugalidban is 10 % vagy
annal magasabb volt az arany. Az Eurostat korai becslései arra utalnak, hogy a dolgozoi
szegénység 2024-ben stabil marad (a 2023. évi jovedelmekre vonatkoztatva)'®’. A korabbi
é¢vekhez hasonloan a dolgozoi szegénység Unid-szerte magasabb volt a nem unids polgarok
(22,5 %), az EU-n kiviil sziiletettek (18,5 %), az alacsony iskolai végzettségii munkavallalok
(18,4 %), a részmunkaidében foglalkoztatottak (12,6 %), az ideiglenes munkavallalok
(12,6 %), valamint az eltartott gyermeket neveld haztartasok (10,0 %) korében.

2.1.6. abra: 2023-ban az atlagbért kereso egyediilallé személyek esetében az ad6ék a
legtobb tagallamban alacsonyabb volt, mint egy évtizeddel korabban
Adock az atlagbért keres6 egyediilallo személy esetében, 2023
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2023 (bal oldal) = Kilénbség szdzalékpontban 2013-hoz képest (jobb oldal)

Megjegyzés: A Ciprusra vonatkozd 2013-as adatok helyébe 2014-es adatok Iéptek, mivel a 2013-as adatok nem
allnak rendelkezésre.

Forras: Eurodpai Bizottsag, Gazdasagi és Pénziigyi Féigazgatosag: Adok és juttatasok adatbazisa, az OECD
adokra és juttatasokra vonatkozo (2024 aprilisaban aktualizalt) modellje alapjan.

A munkat terhelé adok jelentés hatast gyakorolnak a munkavallalasi és munkaeré-
felvételi 6sztonzokre. Az adoék a munkaltatok munkaerdkoltségei €s a munkavallalok nettd
fizetése kozotti kiillonbséget méri, a teljes munkaerdkdltség szazalékos aranyaként kifejezve.
A munkat terhelé magas adoék visszafoghatja a munkavallalas és a munkaerd-felvétel
0sztonzoit, kiillondsen bizonyos csoportok, példaul a masodik keresdk esetében, akiknek a
munkaerd-kindlata jobban reagdl az ilyen 0Osztonzdkre. 2013 ota az atlagbért keresd
egyediilallo személy esetében az adoék 2,2 szazalékponttal csokkent az EU-ban, és 2023-ban
elérte a 40,2 %-ot (2.1.6. abra). Ez azonban még igy is meghaladja a 34,8 %-os OECD-
atlagot. Ugyanebben az iddszakban tizenharom tagallamban jelentdés (tobb mint 1
szazalékpontos) csokkenés kovetkezett be az adoékek terén az atlagbért keresdk esetében, a
legnagyobb csokkenés Magyarorszagon (—7,9 szazalékpont), Hollandiaban (5,5

9 Lasd: Eurdpai Bizottsag: Labour market and wage developments in Europe 2024 (A munkaerdpiac és a bérek
alakulasa Eurépaban, 2024), az Eurdpai Uni6 Kiaddhivatala, 2024.

100 [ atest developments in income dynamics and poverty — Statistics Explained (A jévedelemdinamika és a
szegénység leglijabb fejleményei — Statistics Explained), 2024. jinius.
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szézalékpont), Romanidban (3,7 szazalékpont) és Belgiumban (2,9 széazalékpont) volt.
Ezzel szemben ugyanebben az iddszakban hat orszdgban jelent6és (1 szdzalékpontnal
nagyobb) ndvekedés kovetkezett be, ezek koziil a legnagyobb Cipruson (8,0 szézalékpont),
Luxemburgban (3,1 szédzalékpont) ¢és Maltan (2,2 szazalékpont). Az alacsonyabb
jovedelmiiek (az atlagjovedelem 50 %-a) esetében az egyediilalldo személyt terheld addék
2023-ban 31,7 %-on allt, ami 2013 6ta 3,1 szézalékpontos, 2022 6ta pedig 0,1 szazalékpontos
csokkenést jelent.

2.1.7. abra: A munkat terhelo adoék alacsonyabb az alacsony bérezésiiek esetében
Az alacsony bérezésti (az atlagjovedelem 50 %-at és 67 %-at keresd) egyediilallokra vonatkozé addék a 2023.
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® Azatag50%-a Az atlag 67 %-a Atlagbér 100 % unids atlag

Megjegyzések: A tagallamok a progresszivitas szintjét tekintve csokkend sorrendben szerepelnek (ad6ék
atlagbér esetében — adoék az atlagbér 50 %-a esetében).

Forras: Eurdpai Bizottsag, Gazdasagi és Pénziigyi Féigazgatdsag: Adok és juttatasok adatbazisa, az OECD
adokra és juttatasokra vonatkozo (2024 aprilisaban aktualizalt) modellje alapjan.

A személyijovedelemado-rendszerek jellemzoen progresszivek, alacsonyabb addékekkel
a kevesebbet keresok esetében. A progresszivitas kiilondsen hangsilyos az olyan
orszagokban, mint Franciaorszag, Belgium ¢és Luxemburg, mig Bulgaridban é&s
Magyarorszagon atalanyado-rendszert alkalmaznak (2.1.7. abra). Az alacsony jovedelmiiek
alacsonyabb adodterhei csokkentik a munkaerd-kereslet és -kindlat torzuldsat, és megkonnyitik
az alacsony képzettségli munkavallalok felvételét. Bar az alacsony jovedelmiiek alacsonyabb
adoterhei eldnydsek a munkaerd-felvétel akadalyainak csokkentése szempontjabol, azokat
ugy kell kialakitani, hogy ne akadalyozzak a magasabb bérezésii munkahelyekre vald attérést.

Az inflacio az adorendszerekben torzulasokat okozhat, ami a progresszivitast és a
méltanyossagot is érinti. Az adorendszerek torzuldsai szadrmazhatnak a nominalisan
meghatarozott kiiszobértékekbdl, példaul adosavokbol, addjovairdsokbol, levonasokbol vagy
mentességekbdl. A progressziv adoérendszerekben az inflacid jellemzden ,hideg
progresszidhoz” vezet, ahol a rogzitett nominalis kiiszobértékek miatt tobb addzo keriil
magasabb addsavokba, ami noveli az adoterhiiket. Ez az addjovairasok és -kedvezmények
erodalodasaval egylitt novelheti a szegénység kockdzatat, ha nem keriil sor inflacios
kiigazitasokra vagy mas szakpolitikai intézkedésekre. Ha az adosdvokat (és az adorendszer
egyéb rogzitett paramétereit) Ggy igazitjak ki, hogy azok tiikrozzék az inflaciot, akar
indexalés, akar diszkreciondlis intézkedések révén automatikusan, mérsékelhetok a hideg
progresszio €s az inflacid altal eldidézett egyéb torzuldsok. 2023-ban és 2024 elején szamos
tagallam végzett ilyen kiigazitasokat személyijovedelemado-rendszerében az emlitett
torzulasok kezelése érdekében (1asd a 2.1.2. szakaszt).
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Az adodtehernek a munkarél mas adoéalapokra valé, a kornyezetvédelmi célokkal
osszhangban torténd athelyezése fokozhatja a munkaerdpiaci 0Osztonzoket,
elomozdithatja a méltanyossagot és ugyanakkor timogathatja a klimasemlegességet. Az
energiaado-iranyelv javasolt modositasai'®!, amelyekrdl a tarsjogalkotok jelenleg targyalnak,
Osszhangban vannak ezekkel a célokkal, mivel olyan arakat hataroznak meg, amelyek
csOkkentik a fosszilis tiizeldanyagok fogyasztasat, tovabba 0sztonzik a fenntarthatd és tiszta
energidba torténd beruhazasokat. Emellett a klimasemlegességre valé méltanyos atallasrol
sz616 tandcsi ajanlas!®? tdmogatja a munkat terheld adoterhek csdkkentését, kiilondsen az
alacsony ¢és kozepes jovedelmii csoportok esetében, valamint a kdrnyezeti fenntarthatésagot
elémozditd bevételi forrasok fel¢ valdé elmozduldst. Bar a szén-dioxid-adok regressziv
hatassal jarhatnak, ezeket gondosan megtervezett kompenzacios intézkedésekkel lehet
enyhiteni. A kiszolgéltatott helyzetli csoportok szdmara megfizethetd energiat biztositd
intézkedések vagy az energiamegtakaritdst 0sztonz0 és a fosszilistiizeldanyag-fogyasztast
csokkenté addzasi intézkedések tdmogatisa — kiilondsen a még mindig magas energiadrak
Osszefiiggésében — igazodik ezekhez az éghajlat-politikai és méltadnyossagi célkitlizésekhez.

2.1.2. A tagallamok altal hozott intézkedések

Tobb tagallam munkaeré-felvételi 6sztonzoket és munkahelyteremtési tamogatasokat
vezetett be, kiilonos tekintettel a kulcsfontossagu agazatokban a foglalkoztatas
elomozditasara és a hatranyos helyzetii csoportok tamogatasara. A Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkozbol szarmazd tdmogatdssal Gorogorszag munkaerd-felvételi
tdmogatasokat vezetett be, amelyek lehetdvé teszik 67 000 munkanélkiili teljes munkaidds
felvételét, kiilonos tekintettel a leginkabb kiszolgaltatott helyzetben Iévokre (tartds
munkanélkiiliek, fogyatékossaggal €16 személyek, menekiiltek, romak). Maltan az ESZA+ és
a maltai kormany altal tarsfinanszirozott A2E program 2029-ig tart. E program pénziigyi
tdmogatast nydjt a munkaltatoknak hatranyos helyzetli személyek felvételéhez és ezaltal a
sokszinli és befogadd munkaerd eldsegitéséhez. Finnorszag 2023-ban bértamogatasi
reformot vezetett be a munkanélkiili allaskeresOket foglalkoztatdé munkaltatok szdmara. A
munkaltatok a bérkoltségek 50 %-at, illetve a csokkent munkaképességli munkavallalok
alkalmazésa esetében 70 %-at fedezd pénziigyi tamogatasban részesiilhetnek. Csehorszag
2024-ben folytatta azt a kisérleti projektet, amely a hatrdnyos helyzetli csoportok
foglalkoztatdsdhoz nyujtott bértamogatasokat integracidos tevékenységekkel — példaul
képzéssel, szocialis munkéval, elhelyezkedési tAmogatéassal, valamint atfogd iranymutatassal
¢és tanacsadassal — 6tvozi a tdmogatott foglalkoztatas soran a személyes fejloddés tamogatasa
érdekében. Olaszorszag a 2024. majus 7-1 60. sz. torvényerejii rendelettel Osztonzoket
vezetett be az dnfoglalkoztatashoz a stratégiai agazatokban az 0j technologidk kifejlesztése és
a kettds atallas érdekében. Az 0sztonzOk magukban foglaljdk a tarsadalombiztositasi
jarulékok aldli havi 800 EUR-ig terjedd mentességet azon 35 év alatti munkanélkiiliek
esetében, akik 2024. julius 1. és 2025. december 31. kozott vallalkozast inditanak ezekben az
agazatokban, ¢és allandd6 munkavallalokat alkalmaznak. Emellett a kedvezményezettek
munkavallalonként 500 EUR adomentes havi hozzajarulast kérhetnek az INPS-t61 (Nemzeti
Téarsadalombiztositasi Intézet) legfeljebb 3 évre. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
tamogatasaval  Portugalia 1étrehozta a fenntarthatdé foglalkoztatdsra vonatkozo
kotelezettségvallalasi programot, amely pénziigyi tdmogatasokat és tarsadalombiztositasi
jarulékesokkentéseket kindl a munkaltatoknak 30 000 allandé munkahely létrehozasanak

101 COM(2021) 563 — Az energiaadé-iranyelv feliilvizsgalata.
102 A klimasemlegességre vald méltanyos atallas biztositasardl szold tanacsi ajanlas (2022/C 243/04).
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A Covid19-valsag tapasztalataira épitve szamos orszag vezetett be vagy igazitott ki
csokkentett munkaidés foglalkoztatasi programokat. 2024 majusaban Esztorszag
elfogadta a ,munkaképesség-megeldzésrol” sz6l6  jogszabalyt, hogy rugalmas
munkafeltételeket biztositson a tartos betegdllomany utdn munkéba visszatéré munkavallalok
szamara, ¢és tamogassa a kronikus betegségben szenvedd személyek munkaerdpiaci
fennmarad6 részét pedig a nemzeti egészségbiztositasi pénztar fedezi. 2023 juliusaban
Spanyolorszag olyan rendelkezéseket fogadott el, amelyek tovabbfejlesztették a RED-
mechanizmus jogi rendszerét a foglalkoztatds rugalmassaganak ¢€s stabilizalasanak fokozasa
érdekében, részletezve a tuléra korlatait, a munkaerd-felvételre és -megtartasra vonatkozo
szabalyokat, valamint a munka kiszervezésének feltételeit. 2023 decemberében Olaszorszag
kiterjesztette csOkkentett munkaidds foglalkoztatast (,,Cassa Integrazione Guadagni”) a
sz€lsOséges €ghajlati viszonyok miatt csdkkentett munkaidd eseteire is. A 2023 juliusa és
decembere kozott alkalmazandd kiterjesztés kifejezetten olyan dgazatokra iranyul, mint a
mezdgazdasag, az épitdipar és a banyaszat.

Tobb tagallam modositotta vagy modositani tervezi a minimalbér-keretrendszerét.
Ciprus 2023 janudrjaban jogszabalyban meghatarozott egyetemes minimalbért vezetett be,
amelynek célja az alacsony keresetlick vasarlderejének megérzése. 2024 januarjatol a
minimalbért kétévente kiigazitjak konkrét kritériumok — tobbek kozott a minimalbért keresdk
megélhetési koltségekhez viszonyitott vasarloereje — alapjan. Az elso feliilvizsgalatra mar
2024 januarjaban sor keriilt, és a minimalbér havi 940 EUR-r6l 1 000 EUR-ra nétt. 2024-ben
Lettorszaghban ¢s Gorogorszagban a kormany és a szocialis partnerek megvitattdk a
minimalbér-megallapitdsi mechanizmus modositasdra iranyuld reformokat, hivatkozva a
megfelelé minimalbérekrél szold iranyelvben'® felvazolt értékekre. Lettorszagban a
minimalbér 2025-t61 740 EUR lesz, azaz a minimalbért innentdl kezdve a medianbérhez
viszonyitva fogjak megallapitani. Bulgaria ¢és Litvania Ujradefinidlta a minimalbérek
megallapitdsdnak folyamatat oly modon, hogy az magédban foglaljon egy indikativ
referenciaértéket, nevezetesen a tényleges bérekhez viszonyitva, Hollandia pedig havi
mértékrdl orankénti mértékre modositotta a minimalbér meghatarozasat. Romanidban a
helyredllitasi és rezilienciaépitési terv részeként 2024 novemberében 1j torvényt fogadtak el
annak érdekében, hogy a szocidlis partnerekkel konzultdlva 0j mechanizmust és képletet
dolgozzanak ki a minimalbér szintjének szisztematikus meghatarozasara és aktualizalasara,
Osszhangban a megfelel6 minimalbérekrdl sz6l6 irdnyelvvel. Ezek a véltozasok az iranyelv
tagallamok altali, 2024. november 15-ig esedékes szélesebb korli atiiltetésének részét
képezik. Horvatorszagban a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv keretében modositottak a
minimalbérrdl sz616 torvényt annak érdekében, hogy eldirjak a tulorak, az €jszakai munka, a
vasarnapok €s a munkasziineti napok dijazasanak minimalis emelését, tovabba megtiltsak a
minimalbérrdl vald lemondas lehetdségét. Horvatorszag emellett azt tervezi, hogy az el6z6
évhez képest a minimalbért az atlagbér 50 %-ara emeli.

A kozszféra béreivel kapcsolatban a tagallamok szamos intézkedést fogadtak el vagy
mérlegelnek. Horvatorszagban a helyreallitdsi és rezilienciaterv részeként 2024-ben
hatalyba lépett a bérekrdl sz6ld torvény, amelynek célja a bérmegallapitasi kritériumok
egységesitése €s a fizetések harmonizaldsa az allamigazgatasban és a kdzszolgaltatasokban, a

13 Az Bur6pai Parlament és a Tandcs (EU) 2022/2041 iranyelve (2022. oktober 19.) az Eurdpai Unidban
biztositand6é megfelelé minimalbérekrél (HL L 275., 2022.10.25., 33. 0.).
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szocialis partnerekkel konzultdlva. Olaszorszagban a koltségvetési torvény 2024-re
3 milliard EUR-t, 2025-t6]1 pedig ¢évente 5 milliard EUR-t kiilonitett el az allami
alkalmazottakra vonatkozd nemzeti kollektiv szerz6dés megujitasara. Gorogorszag 2025-ben
— az 0j egységes bérezési rendszer elfogadasat kdovetéen — emelni tervezi a kozszféra béreit.
Szlovéniaban a helyredllitdsi ¢és rezilienciaépitési terv részeként 2024 oktoberében
elfogadtdk a kozszféra bérrendszerének kozos alapjairdl szolo torvényt, amely 2025
januarjaban 1ép hatalyba. A reform eltorolte a minimalbér alatti savokat, és megemelte a
kozszféraban dolgozo6 valamennyi tisztviseld és koztisztviseld dijazasat.

A bérmegallapitasi rendszerek egyéb feliilvizsgalataira is sor Keriilt, kiilonosen a
kollektiv  targyalasokkal kapcsolatban. Lengyelorszagban  benyujtottak  egy
torvényjavaslatot, amelynek célja, hogy naprakésszé¢ tegye a kollektiv szerzodések
létrehozasara és nyilvantartdsba vételére vonatkozo szabdlyokat, kiterjessze a targyalasi
témak korét, egyszerlisitse a kollektiv munkaszerzdédések nemzeti nyilvantartasaba valo
bejegyzési folyamatot, megkonnyitse a szerzédések meghosszabbitasat, és lehetdévé tegye a
vallalkozasok szdmara, hogy kereskedelmi okokbol kilépjenek a tobb tarsasaggal kotott
megallapodasoktol. Franciaorszagban 1j rendeletet fogadtak el annak érdekében, hogy
felgyorsitsak a kollektiv szerzddések kiterjesztését az adott d4gazat valamennyi
munkavallal6jara és vallalatara, biztositva, hogy az agazati minimalbérek ne csokkenjenek a
jogszabalyban meghatarozott minimalbér (SMIC) ala'®. Emellett 2024 marciusaban
létrehoztak a javadalmazéssal, foglalkoztatdssal és termelékenységgel foglalkozo 1j
Fotanacsot a termelékenység, az értékteremtés és a bérek jobb Osszehangolasa érdekében, a
bérmeghatarozd tényezOk nyomon kovetése mellett. Portugilidban a Munka
Torvénykonyvének kozelmultbeli aktualizalasa foglalkozik a kollektiv szerzddések
felmondasara iranyul6 eljarasokkal, hogy megnehezitse e szerzodések felmondasat, emellett
pedig Uj valasztottbirosagi eljarast vezet be!®. Belgiumban a szocialis partnerek nem jutottak
megallapodasra a bérekrdl, ezért a szovetségi kormany ugy dontott, hogy 2023-ra és 2024-re
nem emeli a bérnormat, és a béremeléseket a szokasos inflacios indexalasra korlatozza. A
szocialis partnerek azonban targyalhatnak munkavéallalonként legfeljebb 500 EUR, illetve ha
a vallalatok kivételesen magas nyereséget érnek el, 750 EUR 6sszegli egyszeri bonuszrol.

A tagallamok lépéseket tesznek a szocidlis gazdasag megerositése érdekében,
kihasznalva a szocialis gazdasagra vonatkozo cselekvési terv'’® és a szocialis gazdasag
keretfeltételeinek fejlesztésérol szolé tanacsi ajanlas'”’ altal teremtett lendiiletet. 2024
februdrjaban tizenkilenc tagallam irta ald az Eurdpai Uni6 szocidlis gazdasagdnak liege-i
iitemtervét!%® amely prioritdsra és irdnymutatisra tesz javaslatot a szocidlis gazdasag szamara
a kovetkezd eurdpai szocidlis menetrendben. A tagdllamok jelenleg dolgozzak ki vagy
frissitik szocialis gazdasagi stratégidikat, ami elengedhetetlen a kedvezd keretfeltételek
megteremtéséhez. 2024 jhliusaban Irorszag elinditotta a 2024-2027-es idGszakra vonatkozo
nemzeti szocidlis vallalkozasi politikajat. 2023 augusztusdban Szlovakia cselekvési tervet
fogadott el a szocidlis gazdasdg és a szocialis véllalkozasok 2030-ig torténd tdmogatasara.

104 Eurofound: France: Developments in working life 2023 (Franciaorszag: Fejlemények a munka vildgabol,
2023), Munkadokumentum, WPEF24045, az Eur6pai Uni6é Kiado6hivatala, 2024.

105 Eurofound (2024): Portugal: Developments in working life 2023 (Portugalia: Fejlemények a munka
vilagabol, 2023), Munkadokumentum, WPEF24057, az Eurdpai Uni6 Kiadohivatala, 2024.

106 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanéacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régidok Bizottsaganak — Emberkézpontt gazdasadg kiépitése: a szocialis gazdasagra
vonatkozd cselekvési terv, COM(2021) 778.

107 A Tandcs ajanlasa (2023. november 27.) a szocidlis gazdasag keretfeltételeinek fejlesztésérdl (C/2023/1344).
108 A nyilatkozatot ldsd online.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0778
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0778
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32023H01344
https://socialeconomy2024.eu/wp-content/uploads/2024/08/LiegeRoadmap-SocialEconomy-final-v.EN-signatures.pdf

Szlovénia a szocialis gazdasag fejlesztésére iranyulo stratégiat dolgozott ki, amely jelenleg a
kormany jovahagyasara var. Belgiumban a német ajki k6zosség 2024 januarjaban elfogadta
a szocialis gazdasagi vallalkozasok elismerésérdl és eldmozditasardl szold elsé rendeletet,
majd 2024 aprilisaban Flandria rendeletet fogadott el a szocialis gazdasag és a vallalati
tarsadalmi feleldsségvallalas elomozditasarol. Cipruson 2023 decemberében jovahagytak a
szocialis vallalkozasokrol szolo 2020. évi torvény modositasait és a szocialis vallalkozasok
nyilvantartasanak létrehozasarol szolo rendeletet, és ez a nyilvantartds most mar fogadja a
jelentkezéseket. Csehorszagban 2024-ben fogjak benyujtani a parlamentnek a szocialis
gazdasagrol szolo torvénytervezetet. E jogszabaly célja, hogy tamogassa a szocidlis gazdasag
szervezeteit egy olyan keret biztositasaval, amely ndveli szerepiiket a gazdasagban, tobbek
kozott a finanszirozashoz vald hozzaférés megkonnyitése, a szabalyozasi feltételek javitasa és
a fenntarthatdé szocialis tiizleti modellek eldmozditasa révén. Portugalia elinditotta a
,Portugdl Szocialis Innovacié 20307 elnevezésii kezdeményezést, hogy eldmozditsa a
vallalkozo6i készséget, a szocidlis innovaciot és a kornyezeti-tarsadalmi hasznossaggal jard
befektetéseket az orszagban. A f6 kedvezményezettek olyan allami és maganszervezetek,
koztilk a szocialis gazdasag szervezetei, amelyek szocialis innovacidés projekteket
fejlesztenek, képeznek, segitenek el vagy tdmogatnak. Németorszaghan az ESZA+ altal
tarsfinanszirozott 1j tamogatasi program 2028-ig 110 milliard EUR-t ruhaz be a kozérdeki
vallalkozasok megerdsitése céljabol, tamogatva a kozosségi munkahelyeket, egyetemeket
vagy lzleti inkubatorhazakat, amelyek cserébe tandcsadast és készségfejlesztést biztositanak
a szocialis vallalkozasok szamara.

Szamos tagallam hajtott végre intézkedéseket az addzas méltanyossaganak fokozasa és a
munkaerdpiaci részvétel fellenditése érdekében. Olaszorszagban a munkavallalokra
vonatkoz6 ad6ék eredetileg 2022-ben bevezetett és 2023-ban meghosszabbitott csokkentése
2024-re megerdsitést nyert'”. Emellett a 2024-es adoévben a tovabbi munkavallalokat
hatarozatlan idejii szerzédések keretében alkalmazoé vallalkozéasok és szakemberek 120 %-os
levonasra jogosultak a munkaerdkoltségekbdl. Lettorszag 2025-t61 végrehajtja a munkaerdre
vonatkozd adoreformot, az alacsonyabb ¢és kozepes jovedelmii munkavallalokra nehezedd
adoterhek csokkentése révén. Portugalia a 2025. évi allami koltségvetési javaslatba
belefoglalta a 2025-t61 alkalmazandd, fiatal személyekre vonatkoz6 adorendszer modositasat.
Ez képzettségi szintjiiktdl fliggetleniil kiterjeszti a jogosultsdgot a 35 évesnél fiatalabb
személyekre, €s (a korabbi 5 év helyett) legfeljebb 10 évre hosszabbitja meg a mentességek
iddtartamat. Egy masik példa, hogy Finnorsziagban a korméany csokkentette a munkéabol
szarmaz6 jovedelem adoztatdsat azaltal, hogy megdupldzta a 65 év felettick szdmara a
munkabol szarmazo jovedelem utdn jard adojovairast, mikdzben tordlte azt a 60—64 éves
korcsoportban. Ennek az atrendezésnek az a célja, hogy javitsa a 65 ¢év felettiek
munkavallaldsi 6sztonzdit.

A személyi jovedelemado-rendszereket is Kkiigazitottak, hogy enyhitsék az inflacio
munkavallalokra gyakorolt hatasat''’, Ha az adotdbla kiiszobértékei valtozatlanok
maradnak, az inflacié magasabb addsavokba kényszeritheti a haztartasokat, ami ugynevezett
,»hideg progressziot” eredményez. Mig a legtobb orszag diszkrecionalis alapon kiigazitja az
addsavokat, Belgium, Dania, Litvania, Hollandia, Szlovakia, Szlovénia, Svédorszag ¢s

109 Az adomentesség mértéke a 2692 EUR-ig addkdoteles havi bérek esetében 6 %, az 1 923 EUR-t meg nem
halado havi bérek esetében pedig 7 % marad. Az éjszakai munkaért €s a munkasziineti napokon végzett
tuloraért fizetett bruttd dijazas 15 %-anak megfeleld adoék-csokkentést 2024 elsé hat honapjara vonatkozoan
is megerositették.

110 [asd: Europai Bizottsag: Annual Report on Taxation 2024, (Eves jelentés az adozasrol 2024), az Eurdpai
Uni6 Kiadohivatala, 2024.
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Gjabban Ausztria automatikus kiigazitisi mechanizmusokkal rendelkezik''!. Németorszag,
Litvania, Luxemburg, Irorszig ¢és Portugilia 2023-ban és/vagy 2024-ben
diszkreciondlisan kiigazitotta adodsavjait, és Portugalia a masodik sav esetében is
csOkkentette a marginalis adokulcsot. Olaszorszag 2024-ben Osszevonta a két legalso
adosavot (a négybdl), 23 %-os adokulcsot alkalmazva a kdzepes jovedelmiieket stjtd terhek
csOkkentése érdekében. Végezetiill Spanyolorszag 2023-ban és 2024-ben is indexalta a
tarsadalombiztositasi jarulékok alapjat és mértékét. E személyijovedelemado-kiigazitasok
mellett a tagallamok tovabbi koltségvetési intézkedéseket vezettek be az inflacid
ellensulyozésara.

2.2. 6. iranymutatas: A munkaero-kinalat novelése, valamint
a munkavallalasi lehetoségeknek, tovabba a készségek és a kompetenciak
egész életen at torténo folyamatos elsajatitasanak a javitasa

Ez a szakasz a 6. foglalkoztatasi irdnymutatds végrehajtasat vizsgalja, amely azt ajanlja a
tagallamoknak, hogy a szocialis jogok europai pillérének 1. (oktatds, képzés és egész €leten at
tart6 tanulds), 2. (nemek kozotti egyenldség), 3. (esélyegyenldség), 4. (a foglalkoztatas aktiv
tdmogatasa), 9. (a munka és a maganélet kozotti egyensuly), 11. (gyermekgondozés és
gyermekek tdmogatasa) és 17. (a fogyatékossaggal €10 személyek tarsadalmi befogadasa)
elvével Osszhangban teremtsék meg a feltételeket a munkaerd-kindlat javitdsdhoz, a
készségek és a kompetencidk egész életen at torténd elsajatitdsanak eldsegitéséhez, az
esélyegyenlOség 0sztonzéséhez mindenki szdmdra, a munkaerdpiaci részvétel eldtt allo
akadalyok és visszatartd tényezOk felszamoldsdhoz, tovabbd a munkaerOpiaci részvétel
Osztonzéséhez. A 2.2.1.szakasz az oktatds, a képzés ¢és a készségek, valamint a
veszélyeztetett és alulreprezentalt csoportok munkaerdpiaci helyzetének legfontosabb
fejleményeirdl szamol be. A 2.2.2. szakasz a tagdllamok 4ltal ezeken a teriileteken hozott
szakpolitikai intézkedésekrdl szamol be.

2.2.1. Fo mutatok

A kisgyermekkori nevelésben és gondozasban valdé részvétel az elmult évtizedben lassu
elérehaladast mutatott unios szinten, és a tagallamok kozott jelentds -eltérések
mutatkoznak. 2022-ben a 3 éves kor és a tankotelezettség alsd korhatara kozotti gyermekek
93,1 %-a vett részt kisgyermekkori nevelésben és gondozasban, ami 2021-hez képest 0,6
szazalékpontos, 2014 6ta pedig 1,9 szazalékpontos novekedést jelent. Ez az unids szintl atlag
azonban elfedi az orszagok kozotti jelentds kiillonbségeket. Hét tagallam (Belgium, Dénia,
Franciaorszag, Spanyolorszag, Litvania, Portugédlia, Svédorszdg) mar elérte azt az unids
szintll célt, hogy 2030-ra 96 %-o0s részvételi aranyt érjen el, mig 6t orszdgban az arany 85 %
alatti (Bulgaria, Horvatorszag, Ciprus, Romania ¢és Szlovakia, az utdbbi ketté pedig 80 %
alatt). Az elmult években néhany tagallam figyelemreméltdo eredményeket ért el: 2021 és
2022 kozott  Portugaliaban (5,8  szazalékpont), Litvanidban (4,6 szédzalékpont),
Horvatorszagban (2,8 szazalékpont) €s Lengyelorszagban (2 szazalékpont) volt a legnagyobb
novekedés. Ezzel szemben hat tagallamban, kiilondsen Cipruson (—1,4 széazalékpont),
Finnorszagban (1,6 szazalékpont) és frorszagban (3,2 szazalékpont) csokkent a részvétel.
A megfizethetéség és a kapacitashiany — beleértve a személyzet hianyat is — tovabbra is
jelentds akadalya a hozzaférésnek, kiilondsen a kisgyermekek és a hatranyos tarsadalmi-

"1 Az indexalas EU-szerte alkalmazott kiilonboz6 megkozelitéseinek részletes leirdsat 1asd az adézasrol szolo
2023. évi éves jelentés 3. tablazataban (a 2022-ben életbe 1éptetett intézkedésekrol).
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gazdasagi hattérrel rendelkezOk szamara. A roma gyermekek kisgyermekkori nevelésben és
gondozasban vald részvétele tovabbra is komoly kihivast jelent, mivel az uniés atlag mintegy
felét teszi ki (2021-ben 42-44 %-ot) és igy joval elmarad a romdk egyenldségének,
tarsadalmi befogadasanak ¢és részvételének eldmozditasat célzo ) unids stratégiai keretben
2030-ra kitiizott legalabb 70 %-os céltol!!2.

2.2.1. abra: A kisgyermekkori nevelésben és gondozasban valo részvétel lassu
elérehaladast mutat unios szinten, de az egyes orszagok kozott jelentos eltérések vannak

A 3 éves kor és a tankotelezettség also korhatara kozotti gyermekek részvétele a kisgyermekkori nevelésben és
gondozasban (%)
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Megjegyzés: 2013: EL és PT esetében eltér a fogalommeghatarozas. 2021: az EU és PT esetében eltér a
fogalommeghatarozas. Az adatok FR esetében ideiglenesek. 2022: az EU és PT esetében eltér a
fogalommeghatarozas. Az adatok ideiglenesek FR, MT, PL és PT esetében. EL esetében a legfrissebb
rendelkezésre 4116 adatok 2019-b6l szarmaznak.

Forras: Eurostat, [educ_uoe_enra21].

A Kkorai iskolaelhagyas Unid-szerte csokken, de tovabbra is kihivast jelent, kiilonésen a
fiatal férfiak korében. 2023-ban a 18-24 évesek 9,5 %-a volt korai iskolaelhagyd, ami
2022-hoz képest 0,2 szazalékpontos csokkenést jelent. Ez 2,3 szézalékponttal alacsonyabb,
mint egy évtizeddel korabban, és 6t orszadg (Gorogorszag, Spanyolorszag, Olaszorszag, Malta
¢s Portugélia) tobb mint 5 sz4zalékpontos csokkenést ért el ebben az iddszakban. 2023-ban
azonban mintegy 3,1 milli¢ fiatal volt korai iskolaelhagy6 az EU-ban, és igy legfeljebb also
kozépfoku végzettséget szerzett. Tizenhat tagallam mar elérte az europai oktatési térség azon
célkitlizését, hogy 2030-ra 9 % ala csokkenjen a korai iskolaclhagyok ardnya. Romaniaban,
Spanyolorszagban, Németorszagban és Magyarorszagon azonban az aranyok tovabbra is
12 % koriil vagy folott vannak, ami ,kritikus helyzetet” tiikrz, és az el6z6 évhez képest csak
kisebb javulast, vagy akar novekedést is mutat — lasd a 2.2.2. dbrat. 2023-ban Cipruson volt a
legnagyobb novekedés (2,3 szazalékponttal), amelyet Finnorszag, Szlovénia, Portugalia és
Litvania kovetett, ahol a korai iskolaclhagyok ardnya tobb mint 1 szazalékponttal nott.
Ugyanakkor Horvatorszag (2,0 %), Gordgorszag (3,7 %), Lengyelorszag (3,7 %) és Irorszag
(4,0 %) a ,legjobban teljesitok™ kategoridba keriilt. Az Osszességében valamelyest kedvezd
tendencia ellenére nincs jele a tagallamok kozotti felfelé iranyuld konvergencianak. Emellett
a nemek kozotti kiilonbség tovabbra is jelentds, mivel a fiatal nék sokkal kisebb

12 Az Alapjogi Ugyndkség (FRA) legfrissebb, a romak helyzetére vonatkozd 2021. évi felmérése alapjan,
amelyet 2022-ben tettek kozzé. Tovabbi informaciokért lasd a romak egyenléségének, tarsadalmi
befogadasanak és részvételének eldémozditasat célzd, a 2020—2030-as idGszakra sz0ld unids stratégiai keretet.
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valdszinliséggel lesznek korai iskolaelhagyok (7,7 %), mint a fiatal férfiak (11,3 %). Az EU-n
kiviil sziiletett fiatalok esetében tovabbra is kozel haromszor nagyobb a valdsziniisége annak,
hogy korai iskolaelhagyok lesznek (21,6 %), mint az unidos tagillamokban sziiletettek
(8,2 %). A helyzet kiilondsen aggaszto a fiatal (18—24 éves) romak esetében, mivel 2020 és
2021 kozott tobb mint kétharmaduk (71 %) hagyta el az oktatdst, még miel6tt elérte volna a
felsé kozépfoku szintet'!3. Emellett aggasztdé az ugyanebbe a korcsoportba tartozo,
fogyatékossaggal €10 fiatalok helyzete is, esetilkben 2022-ben a korai iskolaelhagydk aranya
22,2 % volt!!'*. A regionalis kiilonbségek jelentdsek az olyan tagallamokban is, mint Bulgaria,
Franciaorszag, Magyarorszag, Portugélia és Spanyolorszag (lasd az 5. melléklet 1. &brajat),
beleértve a legkiilso régiokat is.

2.2.2. abra: A Kkorai iskolaelhagyok aranya tovabbra is lassan csokken, és jelentés
kiilonbségek vannak a tagallamok kozott

Korai iskolaelhagyok (1824 évesek), 2023-as szint és valtozas az el6z6 évhez képest (%, a szocialis
eredménytabla kiemelt mutatdja)
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Megjegyzés: A tengelyek kozéppontja az EU stilyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel. Torés
az idésorban SK és CY esetében. Alacsony megbizhatdsagi adatok HR és LU esetében.
Forras: Eurostat [edat_Ifse_14], EU LFS.

A pillérhez kapcsolodo 2. hattérmagyarazat: Az alapkészségek fejlesztése

113 Lasd: Az Eurépai Uni6 Alapjogi Ugyndksége: Roma in 10 European Countries — Main results (Romak 10

europai orszagban — fébb eredmények), az Eurdpai Uni6 Kiadohivatala, 2023.

14 Lasd: EDE: European comparative data on persons with disabilities (Eurépai &sszehasonlitd adatok a
fogyatékossaggal €16 személyekrol), 2022. A fogyatékossaggal ¢l6 személyek korében a korai iskolaelhagyas
magasabb aranya tobbek kozott az akadalymentességi problémaknak (pl. fizikai és épitészeti akadalyok) és az
igényeikhez igazitott programok hianyanak tudhato be.
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Az alapkészségek képezik a fiatalok személyes és szakmai fejlodésének, valamint az EU
épitdelemként szolgalnak ahhoz, hogy az emberek eligazodjanak az élet komplex feladatai
kozott, a kozosség aktiv tagjai legyenek, életiik késobbi szakaszaban folytassak a tanuldst, és
¢rdemben hozzajaruljanak a tarsadalomhoz ¢és a gazdasdghoz. Téamogatjak a
munkatermelékenységet és a digitalis atallashoz, valamint az egyre inkabb tudéasalapava valod
gazdasaghoz sziikséges innovacios iitemet''>. A megfeleléen képzett fiatalok foglalkoztatasi
kilatasai jobbak, kevésbé vannak kitéve annak a kockdzatnak, hogy alacsony képzettséggel
hagyjak el az oktatast, és nagyobb valosziniiséggel vesznek részt felnéttkori tanulasban''®. Az
eurdpai oktatasi térséggel Osszefiiggésben az EU (az OECD nemzetkdzi tanuloi
teljesitménymérése (PISA) szerinti) alapkészségekre vonatkozd célokat tiizott ki, amelyek
szerint a szovegértés, a matematika és a természettudomanyok terén az alulteljesités aranyat
2030-ig 15 % aléd kell szoritani. A koézelmult tendencidi ravildgitanak arra, hogy eurdpai
szinten megujult és fokozott erdfeszitésekre van sziikség. Ezeknek az erdfeszitéseknek a
meglévd kezdeményezésekre kell épiilnilik, és fel kell lenditeniiik az ,,Utak az iskolai
sikerhez” cimili, 2022. novemberi ajanlds végrehajtasat, amely felvazolja az oktatési
eredmények javitdsdra irdnyuld rendszerszintli ¢és sokrétli megkozelités szakpolitikai
keretét'!'”. Ezen tilmenden a Bizottsdg az 0ij megbizatisa keretében az alapkészségekre
vonatkoz6 cselekvési tervet fog eldterjeszteni. Ennek kiegészitéseként egy TTMM oktatasi
stratégiai terv foglalkozik majd a természettudomanyok, a technoldgia, a miszaki
tudomanyok és a matematika oktataséval kapcsolatos sajatos és tartos kihivasokkal.

A legfrissebb adatok megerdsitik az alapkészségek terén elért teljesitmény hosszabb
tava romlasat, ami komoly kockazatot jelent az EU jovébeli munkatermelékenységére
és versenyképességére nézve, és kihivast jelent az uniés oktatasi rendszerek
méltanyossagi és kivalosagi dimenzidi tekintetében. 2012 6ta unids szinten folyamatosan
nétt mind a hdrom PISA-dimenzi6 alulteljesitési aranya, és a 2022. évi PISA-felmérés
eredményei az alapkészségek terén elért teljesitmény ezen idészak soran bekovetkezett
legdramaibb romlasat dokumentaltdk. A legfrissebb megallapitdsok azt mutatjak, hogy az
alulteljesitési arany jelentdsen ndtt a matematika (6,6 szézalékpont) és a szovegértés (3,7
szazalékpont) terén, €s kisebb mértékben a természettudomanyok terén (1,9 szazalékpont); ez
a tendencia a legtdbb tagallam egyéni teljesitményében is tiikrozddik!!'®. Unids szinten az
alulteljesités aranya jelenleg 29,5 % a matematika, 26,2 % a szdvegértés €s 24,2 % a
természettudomanyok terén (2018-ban 22,9 %, 22,5 %, illetve 22,3 % volt), 18 tagéllam
pedig 25 % feletti alulteljesitési aranyrdl szamolt be a matematika terén, 14-ben pedig
hasonléan magas az arany a szovegértés esetében. Ennek eredményeként az EU még inkabb
eltavolodott az eurdpai oktatdsi térség azon célkitlizésétdl, hogy 15 %-ra csokkentse az

115 Lasd: OECD (2014): A New Macroeconomic Measure of Human Capital Exploiting PISA and PIAAC:
Linking Education Policies to Productivity, OECD Economics Department Working Papers, No. 1709, 2022;
Eurdpai Bizottsag: Investing in People’s Competences — A Cornerstone for Growth and Wellbeing in the EU
(Az emberek kompetencidiba torténd beruhdzas — A novekedés és a jolét sarokkdve az EU-ban), European
Economy Discussion Papers, 139, 2021; Woessmann L.: The Economic Case for Education, EENEE elemz6
jelentés 20. szam, 2014.

116 Burdpai Bizottsdg: Investing in education in a post-Covid EU (Befektetés az oktatisba a Covid utdni EU-
ban), az Eurdépai Uni6 Kiadohivatala, 2022.

17 A Tanacs ajénldsa (2022. november 28.) az .Utak az iskolai sikerhez” kezdeményezésrdl és a korai
iskolaelhagyas csokkentését célzo szakpolitikakrol szolo, 2011. junius 28-i tanacsi ajanlas felvaltasarol (EGT-
vonatkozasu szoveg) (2022/C 469/01).

18 Europai Bizottsag: The twin challenge of equity and excellence in basic skills in the EU (A méltanyossag és
a kivalosag kett6s kihivasa az alapkészségek terén az EU-ban), az Europai Uni6 Kiadohivatala, 2024.
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alulteljesitést, és a jelenlegi kiilonbség nagyobb, mint 10 évvel ezel6tt. Ugyanakkor a
legutobbi PISA-adatok azt is mutatjak, hogy valamennyi tdrsadalmi-gazdasagi csoportban
csokkent a legmagasabb teljesitményszint, azaz a magas szintli kompetenciat mutaté didkok
aranya''’. A matematika és a szovegértés terén az arany dsszességében jelentésen csokkent,
mig a természettudomanyok terén a legtobb orszagban nagyjabol stabil maradt. 2022-ben az
uniés didkok minddssze 7,9 %-a ért el magas kompetencidt a matematika, 6,5 % a
szovegertés €s 6,9 % a természettudomanyok terén (2018-ban ez az arany 11 %, 8,1 %,
illetve 6,3 % volt). Bar feltételezhetd, hogy a Covid19-valsag szerepet jatszott a teljesitmény
visszaesésében, szdmos orszag mar a vilagjarvany elott is csokkend tendenciat tapasztalt ezen
a téren.

Az alulteljesitési arany jelentésen nott a matematika és a szovegértés terén, és kisebb

meértékben a természettudomanyok terén

Azon didkok ardnya, akik nem képesek elérni a minimalis kompetenciaszint referenciaértékét (PISA 2. szint)
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Megjegyzés: Ovatossagra van sziikség a 2022. évi unios érték értelmezésekor: Dania, frorszag, Lettorszag és
Hollandia nem tett eleget egy vagy tobb PISA-felmérés szerinti mintavételi standardnak (lasd: OECD, 2022. évi
PISA-felmérés (1. kotet), A2 €s A4). Malta esetében hianyoznak a 2012. évi adatok.

Forras: OECD: PISA 2012, 2015, 2018, 2022, az Oktatasiigyi, Ifjusagpolitikai, Sportiigyi és Kulturalis Féigazgatosag
szamitasai.

Szamos orszag inditott vagy vett fontolora uj intézkedéseket valaszul a PISA-felmérés
aggasztd eredményeire. Lengyelorszagban néhany azonnali korrekcios intézkedést
hajtottak végre, és 2026-t6] kompetenciaalapt tantervi reformot terveznek az alapfoku
oktatas eldtti és az alapfoku szinten, amely igénybe veszi az eurdpai oktatasi térség stratégiai
keretrendszerében nyujtott szakértdi tandcsadast. Finnmorszag emelni fogja a kotelezd
olvasas-, irds- és szamolas-tanorak minimalis szdmat az alapfoku oktatasi szinten. A reform
2025 augusztusatol keriil bevezetésre, és az alapfoku oktatas finanszirozasa 200 milli6 EUR-
val fog néni. Az EU technikai tAmogatési eszk6zeébdl finanszirozott, tobb orszagra kiterjedd
projekt célja, hogy tdmogassa Bulgariat és Romaniat abban, hogy a kiemelt sziikségletek
feliilvizsgalataval és a tantervek tervezésének, végrehajtasanak, nyomon kovetésének és
értékelésének javitasdra vonatkozd ajanldsok megfogalmazasaval megerdsitsék ezen

19 A PISA-felmérésben ezt a gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis statusz mutatéja (ESCS) hatarozza meg. Az
elényds tarsadalmi-gazdasagi hattér kategoridja az adott orszagban a legmagasabb ESCS-pontszamokkal
rendelkez6 Osszes didk 25 %-at foglalja magaban, mig a hatranyos tarsadalmi-gazdasagi hattér kategoriaja a
legalacsonyabb ESCS-pontszammal rendelkez6 didkok 25 %-at jelenti.
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orszagok tantervi reformjainak kidolgozéasara és végrehajtasara irdnyulod kapacitasat. Malta
2024 majusadban elfogadta az Uj nemzeti oktatdsi stratégiat (2024-2030), amely a
tudasatadasrol a kompetenciaalapii rendszerre vald fokozatos attérést javasolja. Emellett
matematikai miiveltségi stratégiat is eldirdnyoz, ¢és elkotelezi magat az irds-olvasdsi
készségek megerdsitése mellett. Hollandidban az alapkészségekre vonatkozod foterv
elémozditja a tényeken alapuld oktatdst, amelynek keretében a részt vevd iskolak
hallgatonként 500 EUR-t kapnak az alapkészségek fejlesztésére, azzal a feltétellel, hogy
igazoltan hatékony moddszereket — példaul kisebb létszamu osztalyokat — alkalmaznak, a
koltségvetés mintegy 50 %-os novelése mellett. Svédorszag — tiikrozve a digitalistol az
analdgabb tanitédsi és tanuldsi modszerek felé valo elmozdulast — az alapkészségek fejlesztése
érdekében a tankonyvekhez valo ingyenes hozzaférésre, a konyvtarak és az analdg tanulasi
eréforrasok népszerlsitésére Osszpontosit. Az ESZA+ tdmogatdsdival Romadnia nemzeti
programot hoz létre a funkcionalis analfabetizmus megeldzésére €és csokkentésére.

A legtobb tagallamban jelentésen romlott az alapkészségek terén megfigyelhet6
alulteljesités, ami komoly kockazatot jelent az EU jovébeli munkatermelékenységére és
versenyképességére nézve. Az OECD 2022. évi nemzetkozi tanuldi teljesitménymérésének
(PISA) eredményei azt mutatjak, hogy a matematika terén a 15 éveseknek kozel egyharmada,
a szOvegértés és a természettudomanyok terén pedig egynegyede nem rendelkezik az
alapkészségekkel. Az EU még inkdbb eltdvolodott az eurdpai oktatdsi térség azon
célkitlizésétol, hogy 15 %-ra csokkentse az alulteljesitést, és a jelenlegi kiillonbség nagyobb,
mint 10 évvel ezeldtt. A 2018-bdl rendelkezésre 4llo legutobbi adatok ota tapasztalt
legnagyobb romléds a matematika terén mutatkozott (+6,6 szdzalékpont) volt — lasd a 2.2.3.
abrat. Csak Esztorszag teljesiti a célt mindhdrom teriileten, frorszag pedig a szovegértés
terén. Kiilonds aggodalomra ad okot, hogy jelenleg 18 orszag a matematikdban 25 % feletti
alulteljesitési aranyrdl szamol be, 14 orszdgban pedig hasonléan magas a szdvegértés
esetében az alulteljesités. A matematika teriiletén a helyzet kiilonosen aggasztd Bulgariaban,
Cipruson, Romanidban és Gordgorszagban, ahol az alulteljesités meghaladja a 45 %-ot.
Emellett a magas szintli kompetenciaval rendelkezd didkok ardnya valamennyi tarsadalmi-
gazdasagi csoportban csokkent, ami ravilagit a kihivas sulyossagara. Ezek a fejlemények arra
utalnak, hogy az EU egész teriiletén jelentds akadalyokba {itkézik az alapkészségek
fejlesztése, ami  kozéptavon  veszélyezteti a munkaerd termelékenységét és
versenyképesseégét.
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2.2.3. abra: A matematika terén az alulteljesitési arany erdteljesen nétt

Azon didkok aranya, akik nem képesek elérni a minimalis kompetenciaszint referenciaértékét (PISA 2. szint)
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Megjegyzés: Ovatossagra van sziikség a Daniara, Irorszagra, Lettorszagra és Hollandiara vonatkozé 2022. évi

adatok értelmezésekor, mivel egy vagy tobb PISA-felmérés szerinti mintavételi standard nem teljesiilt. Malta

esetében hidnyoznak a 2012. évi adatok.

Forras: OECD: PISA 2012, 2018, 2022, az Oktatasiigyi, Ifjusagpolitikai, Sportiigyi és Kulturalis Féigazgatosag
szamitasai.

Mélyiiltek az oktatasi egyenlotlenségek, tovabb sulyosbitva a hatranyos helyzetii és
migrans hatterd diakok Kkiszolgaltatottsagat. 2022-ben a hatranyos helyzetli didkok kozel
fele (48 %) alulteljesitett a matematika terén, ami 2018-hoz (38,2 %) képest jelentds
emelkedés. A kedvezd helyzetli didkok korében is nétt az alulteljesités, még ha sokkal
szerényebb mértékben is (8,6 %-rol 10,9 %-ra), ami tovabb mélyiti a meglévd tarsadalmi-
gazdasagi kiillonbséget. Malta kivételével minden tagéillamban nétt ez a kiilonbség (bar
statisztikailag nem mindig szignifikdns mértékben). A hatranyos helyzetli didkok esetében
szintén aranytalan mértékben, 23,3 %-r6l 28,8 %-ra ndtt a sulyos alulteljesités (azaz azon
didkok aradnya, akik mind a harom teriileten alulteljesitenek). A legnagyobb novekedést
Cipruson (16,2 szédzalékpont), Hollandidban (13,8 szazalékpont), Szlovékidban (11,5
szazalékpont) és Bulgaridban (10 sz4zalékpont) mértek. Ezzel szemben a kedvezd helyzetii
didkok teljesitménye 2018 ¢és 2022 kozott minddssze 0,5 szédzalékponttal csokkent.
Romaénidban, Szlovakiaban, Bulgariaban ¢s Magyarorszagon van a legnagyobb kiilonbség a
kedvezd ¢és a hatranyos tarsadalmi-gazdasagi hattérrel rendelkezé didkok sulyos
alulteljesitése kozott. A kiilfoldi sziiletésti didkok a legtobb orszagban jelentOsen
alulteljesitenek a nem migrans hatterii sziilokkel rendelkezd, helyben sziiletett tarsaikhoz
képest, mig a kiilfoldon sziiletett sziilokkel rendelkezd, helyben sziiletett didkok részben mar
felzarkoztak. Csak néhany tagillamban (Horvatorszag, Malta, Irorszdg és Ciprus)
mutatkoztak csekély kiilonbségek a didkok valamennyi csoportja kozott. Ezek a
megallapitdsok Osszhangban vannak a Covid19 tanuldsi eredményekre gyakorolt hatisara
vonatkoz6 kozelmultbeli kutatdssal, amely azt mutatja, hogy a tarsadalmi-gazdasagi
szempontbol hatranyos helyzetli didkok a vildgjarvany alatt atlagosan nagyobb tanulasi
veszteséget szenvedtek el, mint a kedvezd helyzetben 1év0 tarsaik.

A méltanyos digitalis atallas tamogatasahoz kulcsfontossagu a magas szinvonalu
digitalis oktatas és képzés megvalositasa, tobbek kozott annak biztositasa révén, hogy az
oktatasi rendszerek lépést tartsanak az olyan technologiai fejlesztésekkel, mint a
mesterséges intelligencia (MI). E tekintetben a Tanacs 2023 novemberében két ajanlast
fogadott el, hogy iranymutatast nygjtson és tamogassa a tagallamokat a magas szinvonald,
inkluziv és akadalymentes digitalis oktatds és képzés biztositdsdban, valamint a mindenki
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szamara elérhetd digitalis készségek fejlesztésében. Ezek az ajanlasok, amelyeket az unios
digitalis oktatasi cselekvési terv (2021-2027) végrehajtasanak részeként fogadtak el,
elorelépést jelentenek az eurdpai oktatdsi térség €s az eurdpai digitalis évtized céljainak
elérése felé. Eloszor is a sikeres digitalis oktatast és képzést lehetdvé tevd {6 tényezokrdl
szolo ajanlas felszolitja a tagallamokat, hogy biztositsak a befogadd és magas szinvonala
digitalis oktatashoz és képzéshez vald egyetemes hozzaférést'?’. Masodszor, a digitalis
készségek és kompetenciak oktatds és képzés keretében torténd biztositasanak javitasarol
sz016 ajanlés felszolitja a tagallamokat, hogy az oktatds és képzés valamennyi dgazatdban
koherens moédon biztositsak a digitalis készségeket'?!. A két ajanlas egyiittesen azzal
foglalkozik, hogy az oktatast alkalmassa kell tenni a digitdlis atalakuldsra, és képessé kell
tenni arra, hogy 1épést tartson a folyamatban 1év technologiai fejlesztésekkel, tobbek kozott
a mesterséges intelligencidval. Az ajanlasokban a Tanacs a mesterséges intelligenciat kiemelt,
stratégiai fontossagu témaként hatarozza meg, amely unids szinten Osszehangolt
megkozelitést tesz szlikségessé. Ez kiegésziti a digitalis oktatasi cselekvési terv keretében
inditott bizottsagi kezdeményezéseket, amelyek célja, hogy tAmogassdk a tagallamok oktatési
¢s képzési rendszereit a mesterséges intelligencia altal eldidézett forradalmi valtozasok
kezelésében, mint példaul a mesterséges intelligencia (MI) és az adatok oktatdsban és
tanulasban vald felhasznéladsara vonatkozo etikai iranymutatasok az oktatok szamara, a
polgarok digitalis kompetenciakerete (,,DigComp 2.2”), valamint az Erasmus+ hozzajarulasa
a mesterséges intelligencia hasznalataval kapcsolatos innovativ pedagogiai gyakorlatok és
készségek fejlesztéséhez. Emellett a Digitalis Eurdpa program keretében nyujtott tamogatést
is kiegésziti, amelynek célja a fejlett technologidk oktatdsi agazatban valo alkalmazéasanak
eldmozditisa, valamint a kulcsfontossagt digitalis teriiletek széles korét lefedd felsdoktatasi
programok és rovid tava képzések kidolgozasa. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
a tagéllamokban tdmogatja az infrastruktiraba, a képzésbe és a tantervi reformokba torténd
beruhazasokat a digitalis kompetencidk fejlesztése érdekében, biztositva az inkluzivitast és az
innovéaciot, valamint a digitalis oktatdsi cselekvési tervvel és az eurdpai digitalis évtized
célkitlizéseivel vald Osszhangot. A Bizottsag legutobb egy tanulmanyt kezdeményezett hét
digitalis kozosségi vivmany — koztilk a mesterséges intelligenciardl szold jogszabaly —
oktatasi és képzési gyakorlatokra gyakorolt hatdsair6l, azzal a céllal, hogy tovabb javitsa a
felkésziiltséget az allami és magan oktatasi és képzési szereplok korében. Ezen tulmenden az
1) megbizatasa keretében a Bizottsag eld fogja terjeszteni a digitalis oktatasi cselekvési terv
feliilvizsgalatat, valamint a digitalis oktatds és képzés jovojére vonatkozd iitemterv
elfogadasat.

A szakképzésben frissen végzettek foglalkoztatasi eredményei Unid-szerte tovabb
javultak. A szakképzés célja, hogy felvértezze a fiatalokat ¢és a felndtteket az egyes
foglalkozasokhoz ¢és tagabb értelemben a munkaerdpiachoz sziikséges ismeretekkel,
keészségekkel ¢€s kompetencidkkal. 2022-ben a fels6 kozépfoku vagy nem felséfoku
posztszekunder végzettséggel rendelkezd hallgatok €s tanuldk tobb mint fele (52,8 %) vett
részt szakképzési programokban'??. 2023-ban a szakképzésben frissen végzettek (2034 év
kozottiek) 81,0 %-a allt alkalmazdsban az EU-ban, ami az el6zd évhez képest 1,2

120 T 4sd: A Tanics ajanldsa (2023. november 23.) a sikeres digitalis oktatast és képzést lehetdvé tevd 6
tényezokrol (C/2024/1115).

121 T4sd: A Tanics ajanldsa (2023. november 23.) a digitalis készségek és kompetencidk oktatds és képzés
keretében torténd elsajatitasa biztositasanak javitasarol (C/2024/1030).

122 Burostat, az UNESCO-OECD-Eurostat adatgylijtés alapjan [educ_uoe_enral6]. A ,kozépfoku oktatds” a
felsé kozeépfoku oktatasra (ISCED 3. szint) vagy a nem fels6foka posztszekunder oktatasra (ISCED 4. szint)
vonatkozik.
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szazalékpontos ndvekedést jelent'?*. Ez a pozitiv tendencia arra utal, hogy az EU elérheti azt
a céljat, hogy 2025-re a szakképzésben frissen végzettek legalabb 82 %-a 4alljon
alkalmazasban'?*, miutdn mar meghaladta azt a célt, hogy a szakképzésben végzettek 60 %-a
legyen kitéve munkaalapu tanuldsnak'?®, mivel 2023-ban mar 64,5 %-uk szerzett munkahelyi
tapasztalatot'?® a szakképzési tanterv részeként'?’”. A munkaalapi tanulasban részt vevd
személyek foglalkoztatasi rataja magasabb (2023-ban 84,8 %), mint azoké, akik nem vettek
részt ilyen tanulasban (71,5 %). Ugyanakkor tovabbra is jelentds kiillonbségek vannak a
tagallamok kozott: a szakképzésben végzettek foglalkoztatdsi ratdja Olaszorszagban,
Spanyolorszagban, Romanidban és Gordgorszdgban kevesebb mint 70 %, mig Hollandiaban,
Németorszagban és Maltan meghaladja a 90 %-ot'2®. A munkaalapt tanulasban részesiilok
aranya is jelentds eltéréseket mutat: Romadanidban ¢és Csehorszagban 20 % alatti, mig
Ausztridban, Németorszagban, Hollandidban és Spanyolorszagban tobb mint 90 %. Az 1j
megbizatasa keretében a Bizottsag eurdpai szakképzési stratégiat fog kidolgozni, amely
magaban foglalja a kozépfoki szakképzési oklevéllel rendelkezOk szamanak ndvelését,
beleértve a tanuldszerzddéses gyakorlati képzést is.

Az EU jo uton halad afelé, hogy elérje a felsofoku végzettségre vonatkozo célkitiizését,
de a nemek kozotti egyenlétlenség még mindig jelentés, és Kkevés jele van a
konvergencianak. 2023-ban az EU-ban a fiatalok (25-34 ¢év kozottiek) 43,1 %-a
rendelkezett felsGoktatasban szerzett oklevéllel. Harom tagallam (Finnorszag, Magyarorszag,
Romaénia) kivételével ez az arany valamennyi tagillamban nétt az elmult 6t évben, de
tovabbra is jelentds kiilonbségek vannak a tagallamok kozott. 22,5 %-kal Romaniaban volt a
legalacsonyabb a felséfokt végzettséggel rendelkezok ardnya az EU-ban, mig frorszdgban a
legmagasabb (62,7 %). 13 tagallam mar meghaladta az eurdpai oktatasi térség 2030-ra
kitizott 45 %-os céljat, nyolc tagallam az 50 %-ot is tallépte!*, mig nyolc tagallam tovabbra
is 40 % alatt van. Ugyanakkor a fiatal nék sokkal nagyobb valdszinliséggel szereznek
fels6foku diplomat (48,8 %), mint a férfiak (37,6 %) — lasd a 2.2.4. abrat. A nemek kozotti
egyenldtlenségek minden orszdgban jelentdsek, 6t tagallamban (Horvatorszag, Litvénia,
Szlovénia, Lettorszag és Esztorszag) 20 szazalékpontot meghaladé kiilonbséggel. Emellett a
tantargyak tekintetében is fennallnak a nemek kozotti kiilonbségek, mivel az oktatas és az
egeészseégligy teriiletén a n6k dominalnak, a férfiak pedig feliilreprezentaltak az IKT-ban ¢és a
mérndki tudomdnyokban. Mivel a hatranyos helyzetli fiatalok felsdoktatashoz vald
hozzaférése tovabbra is kihivast jelent, fennéll a veszélye annak, hogy az oktatasban mar
meglévd tarsadalmi-gazdasagi egyenldtlenségek megerdsodnek. A felséfoku végzettséggel
rendelkezOk ardnya szintén alacsonyabb (38 %) a kiilfoldon sziiletettek esetében.
Osszességében a felséfokn végzettséggel rendelkezOk aranya terén az orszagok kozotti
kiilonbségek tovabbra is jelentdsek, €s a felfelé iranyuld konvergencidnak nincs lathato

123 Eurostat: [edat lfse 24].

124 Tasd: A Tanacs ajanldsa (2020. november 24.) a fenntarthatd versenyképességet, a tarsadalmi
méltanyossagot és a rezilienciat célzd szakképzésrol.

125 Lasd: A Tandcs ajanldsa (2020. november 24.) a fenntarthatd versenyképességet, a tarsadalmi
méltanyossagot €s a reziliencidt célzd szakképzésrol 2020/C 417/01 és a Tanacs allasfoglalasa az oktatas és
képzés terén az eurdpai oktatdsi térség létrehozasa érdekében és azon tulmutatdan folytatott eurdpai
egyuttmikodés stratégiai keretrendszerérol (2021-2030) 2021/C 66/01.

126 Az iskolai tanulason vagy a képzési kdzpontban végzett gyakorlati képzésen til vagy azok mellett.

127 Burostat, Munkaerd-felmérés [tps00215].

128 Az Eurdpai Bizottsig sajat szamitasa, lasd: Eurdpai Bizottsag, Oktatési és Képzési Figyeld 2024, az Eurdpai
Unio Kiadohivatala, Luxemburg, 2024.

129 A részletekért lasd: Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye — A tehetségek kiaknazdsa az eurdpai régiokban,
COM(2023) 32 final.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f044c841-29eb-4e76-9dcf-648c20302a7a?lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32020H1202%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32020H1202%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32020H1202%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32020H1202%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32021G0226(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32021G0226(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32021G0226(01)
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/tps00215
https://op.europa.eu/webpub/eac/education-and-training-monitor/hu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0032
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0032

jele'®®. Emellett tovabbra is jelentdsek a regiondlis kiilonbségek, amelyek 2015 6ta

folyamatosan ndnek, igy fennall a veszélye annak, hogy egyes régiok lemaradnak a
dinamikusabb teriiletek mogott, mivel ndnek a tehetségek €s a gazdasag terén megfigyelhetd
szakadékok'®!, amint azt ,,A tehetségek kiaknazadsa az eurdpai régiokban” cimii bizottsagi
kozlemény'* is felvazolta.

2.2.4. abra: A nok korében magasabb a fels6foku végzettséggel rendelkezok aranya
A felséfoku végzettséggel rendelkezd (25-34 éves) személyek aranya (ISCED 5-8., %, 2023)
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Forras: Eurostat: [edat_Ifse 03].

A felséoktatasban a tanulasi céli mobilitas 0sztonzése tovabbra is kulcsfontossagu
prioritas a diakok készségeinek kiilfoldon torténo fejlesztése és latokoriik kiszélesitése
szempontjabol. 2022-ben az EU-ban a fels6foku végzettséggel rendelkez6k minddssze
4,3 %-a szerzett diplomat olyan orszagban, amely eltér attol az orszagtol, ahol a felsd
kozépfoku okleveliiket szerezték (oklevél megszerzésére irdnyuld mobilitas), mig 6,7 %-uk
atmeneti kiilfoldi tapasztalattal rendelkezett (kreditmobilitas). Osszességében az EU-ban a
kiilfoldi tanulasi céli mobilitas valamilyen formdjadban részt vevd felséfoku végzettséggel
rendelkezdk 11,0 %-os ardnya 12 szazalékponttal elmaradt a 2030-ra kitizott 23 %-os
céltol'3. A rovid tava kiilfoldi tartézkoddsok tobbségét unids programokbol, példaul az
Erasmus+ programbdl finansziroztadk (54,6 %). Ugyanakkor a felséfoku végzettséggel
rendelkezd kiilfoldiek ardnya orszadgonként jelentdsen eltért, tobbek kozott a szarmazasi
kontinens tekintetében, ami egyebek mellett a torténelmi kotelekektdl, a foldrajzi kozelségtol
¢s a nyelvi kozosségtol is fligg. 2022-ben az unids orszagokba befelé iranyuld mobilitas kozel
egyharmada (30 %) mas tagallamokbol szarmazott, és az EU-n beliili, oklevél megszerzésére
iranyuld mobilitds az orszagok egyharmadaban a teljes befelé irdnyuld mobilitas tobb mint
felét tette ki.

130 Eurofound: The role of human capital for cohesion and convergence (A human t8ke szerepe a kohézidban és
a konvergenciaban), az Eurdpai Uni6 Kiadohivatala, 2024.

131 Lasd: Eurdpai Bizottsag: Employment and social developments in Europe 2024 (Foglalkoztatasi és szociélis
fejlemények Eurdpaban, 2024), az Eurdpai Uni6 Kiadohivatala, 2024.

132 Buropai Bizottsag: A tehetségpotenciédl kiakndzdsa Eurdpdban: j lendiilet az unids régioknak, az Eurdpai
Unid Kiadohivatala, 2023.

133 Bz az arany az oklevél megszerzésére iranyuld és a kreditmobilitasra vonatkozik. Az unids atlagot és az
orszagok teljesitményét valosziniileg alabecsiilik a tanulasi céla mobilitasrol szolo adatokat befolyasolo
szamos korlatozas miatt. Tovabbi informaciokért latogasson el az alabbi oldalra: Eurdpai Bizottsag: Oktatasi
és Képzési Figyeld 2024 — Osszehasonlito jelentés, az Eurépai Uni6 Kiadohivatala, Luxemburg, 2024.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/c1e2d7e6-b61e-48ee-bbf3-99a0931f5ce5?lang=en
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2024/role-human-capital-inequalities-social-cohesion-and-convergence
https://op.europa.eu/webpub/empl/esde-2024/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_23_145
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_23_145
https://op.europa.eu/webpub/eac/education-and-training-monitor/hu/
https://op.europa.eu/webpub/eac/education-and-training-monitor/hu/

A munkaeré készségeinek fejlesztésére iranyulé hatékony intézkedések alapveté
fontossaguak a versenyképesség tamogatasa, a mindoségi foglalkoztatas elomozditasa és
az unios szocialis modell megorzése érdekében, tobbek kozott a zold és digitalis
atallasra, valamint a demografiai valtozasokra tekintettel. A kis- és kdzépvallalkozasok
(kkv-k) korében végzett 2023. majusi Eurobarométer felmérés'>* megallapitotta, hogy a
valaszadok 95 %-a ,,mérsékelten” vagy ,,nagyon fontosnak™ tartja a szakképzett munkaerd
meglétét. Ennek alapjan, valamint a kiterjedt munkaer6- és szakemberhiany fényében a kkv-k
tobb mint fele (52 %) szédmolt be arr6l, hogy nehezen taldl megfeleld készségekkel
rendelkezd munkavallalokat, és a szakemberhidny a kkv-k kozel kétharmadat (63 %)
hatréaltatja az altalanos lizleti tevékenységben. Ebben az Osszefiiggésben a jol mikodo és
hatékony oktatasi és képzési rendszerek elengedhetetlenek ahhoz, hogy a fiatalok és a
felnéttek a munkaerdpiac szempontjabdl relevans, a mindségi munkahelyekhez sziikséges
készségekkel rendelkezzenek, figyelembe véve az EU el6tt allo jelentds atalakulasokat is. Az
unios kohéziés politikai alapok'*® tdmogatjik a tagallamokat ebben az erdfeszitésben: a
2021-2027-es programozasi iddszakban 44 milliard EUR-t kiilonitettek el
készségfejlesztésre!>®. Tobb tagallamban a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz forrasai
olyan hozzaférhetd, a munkaerdpiac szempontjabol relevans képzési programok kidolgozasat
tamogatjak, amelyek tobbek kozott a digitalis készségek és a zold kompetenciak fejlesztését
célozzak, tovabba segitenek kezelni a kritikus munkaerdhianyt. Osszesen 17,8 milliard EUR-t
kiilonitettek el a feln6ttkori tanuldssal kapcsolatos intézkedésekre, beleértve a szakmai
tovabbképzést, valamint a készségek elismerését és érvényesitését. A 2020. évi eurdpai
készségfejlesztési programban szerepld, a tovabbképzés és az atképzés radikalis bovitésére
iranyuld felhivast az Uj politikai irdnymutatdsban mar bejelentett Készségek Unidjan
keresztiil fogjak érvényesiteni. Tovabba az egyéni tanulasi szamlakrol szolo, 2022. juniusi
tanacsi ajanlas felvazolja, hogy a tagdllamok hogyan kombinélhatjak hatékonyan a pénziigyi
¢s a nem pénziigyi tamogatast annak érdekében, hogy minden felndtt szdmara lehetdvé
tegyék, hogy a munkdval toltdtt életszakaszuk soran fejlesszék készségeiket'’. A
mikrotantsitvanyok eurdpai megkozelitésérdl szo616, 2022. juniusi tanacsi ajanlas alapjan a
mikrotanusitvanyok e tekintetben szintén fontos szerepet jatszanak, a munkavallalok és az
allaskeresOk részére rugalmas, mindségi €s célzott tovabbképzési és atképzési lehetdségek
biztositasa érdekében!®.

134 Lasd: Europai Bizottsdg: Az Eurobarométer 529. sz. gyorsfelmérése: A készségek eurdpai éve:

Szakemberhiany, munkaerd-felvételi és -megtartasi stratégiak a kis- és kozépvallalkozdsokndl, az Eurodpai
Uni6 Kiadohivatala, 2023.

135 Eurdpai Szocialis Alap Plusz (ESZA+), Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA), Igazsagos Atmenet
Alap (IAA).

136 A készségek tamogatasara elkiilonitett unids beruhazasokkal kapcsolatos tovabbi informéciokért 1asd:
Eurdpai Bizottsdg: An in-depth overview of the EU Cohesion funds’ investments in skills in the context of the
European Year of Skills (Az uni6s kohézids alapok készségfejlesztési beruhdzasainak részletes attekintése a
készségek eurdpai évével dsszefiiggésben), az Europai Unid Kiadohivatala, 2024.

137 A részleteket 14sd: A TANACS AJANLASA (2022. jlnius 16.) az egyéni tanuldsi szamlékrol (2022/C
243/03).

133 A részleteket 1l4sd: A TANACS AJANLASA (2022. junius 16.) az egész életen &t tartd tanuldst és a
foglalkoztathatosagot célzd mikrotanusitvanyokra vonatkozo eurdpai megkozelitésrél (2022/C 243/02).
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https://epale.ec.europa.eu/system/files/2023-09/Skills_shortages_recruitment_retention_trategies_in_SMEs_fl_529_report_en_0.pdf
https://epale.ec.europa.eu/system/files/2023-09/Skills_shortages_recruitment_retention_trategies_in_SMEs_fl_529_report_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8636&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8636&furtherPubs=yes
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2803%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2803%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2802%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2802%29

2.2.5. abra: A makrogazdasagi szinti strukturalis munkaerdohiany az elmult évtizedben
csokkent az EU-ban

A kiilonboz06 iskolai végzettséggel rendelkezé munkavallalok foglalkoztatasi ratainak relativ szorasa, silyozva
az egyes csoportoknak a teljes munkaképes korti népességhez viszonyitott aranyaval (20—64 évesek)
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Megjegyzés: Ez a mutatd arra mutat ra, hogy az alacsony ¢és kozepes képzettségiiek viszonylag nehezebben
lépnek be a munkaerdpiacra, mint a magasan képzettek.

Forrds: A Foglalkoztatas, a Szociélis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas Figazgatosaganak szamitasai az
Eurostat adatai alapjan [1fsg_egaed; Ifsq pgaed; Ifsq_agaed], EU LFS.

A makrogazdasagi szintii strukturalis munkaer6hiany csokkené tendenciat mutatott az
EU-ban az elmult évtizedben. A makrogazdasagi strukturalis munkaeréhianyra vonatkozo
mutatd (amely a kiillonb6zd — alacsony, kdzepes €s magas — iskolazottsagi szinttel rendelkezd
2064 éves munkavallalok foglalkoztatasi ratainak relativ szorasat méri) a készségkereslet és
-kinalat kozotti eltérés mértékét tiikrozi a munkaerd korében — lasd a 2.2.5. dbrat. Ez a mutato
azt tiikkr6zi, hogy az alacsony ¢€s kozepes képzettségliek viszonylag nehezebben 1épnek be a
munkaerdpiacra, mint a magasan képzettek. 2013 o6ta a makrogazdasagi strukturalis
munkaer6hidny a legtobb unids orszagban csokkent, kivéve Portugéaliat, Romaniat,
Luxemburgot és Szlovéniat, ahol nétt a strukturalis munkaeréhiany, valamint Németorszagot,
ahol stabil maradt. Ez az altalanos csokkenés foként az iskolazottsagi szint javulasdnak és a
legalabb kozépfokl oktatast igénylé munkahelyek novekvd szamanak tudhaté be. A javulas
kisebb mértékben a kiilonb6zd képzettségi szinttel rendelkezd népességesoportok kozotti
foglalkoztatasi kiilonbségek csokkenését is tiikrozi. Az olyan orszagokban azonban, mint
Olaszorszag, Belgium ¢és Horvatorszag, tovabbra is magas a strukturalis munkaeréhidny
szintje. Ezekben az orszdgokban az oktatasi eredmények és a tovabbképzés felndttkori
tanulas révén torténd javitdsa segithetne jobban Osszehangolni a munkaerd készségeit a
munkaerdpiaci igényekkel.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_EGAED/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSQ_PGAED/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSQ_AGAED/default/table?lang=en&category=labour.employ.lfsq.lfsq_act

2.2.6. abra: A tanulasban részt vevo felnéttek aranya 2016 o6ta csak kismértékben nétt, a

tagallamok kozotti jelentos eltérések mellett
Az elmult 12 honap soran tanulasban részt vevo felnéttek aranya az EU-27-ben (25-64 évesek), 2022-es szintek
és valtozasok 2016-hoz képest (%, a szocialis eredménytabla kiemelt mutatdja)
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Tanuldshan részt vevd felndttek aranya (az elmult 12 hénapban, kivéve az irdnyitott munkahelyi
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180 Tanuldsban részt vevd felndttek arinya (az elmiakt 12 hanapban, kivéwe az irdnyitott munkahelyi képzést, a 25-64 éves népesség H-aban)

Megjegyzés: 2024 szeptemberében a Foglalkoztatasi Bizottsag mutatokkal foglalkozo csoportja ideiglenes
megallapodasra jutott a készségekre vonatkozo cél nyomonkovetési keretrendszerérdl, egyelére az AES
adatainak hasznalataval, kivéve az iranyitott munkahelyi képzést. Lasd még a 2024. évi éves foglalkoztatasi
teljesitményjelentést. A 2022-ben bekdvetkezett valtozast a 2016-os értékhez képest szamitjak ki, amely a 2022
el6tt rendelkezésre allo utolso érték. Torés az idésorban 2022-ben FR, IT és RO esetében.

Forras: Eurostat: special extraction of the adults’ participation rate in learning during the past 12 months
without guided on the job training (GOJT), from the Adult Education Survey (az elmult 12 honapban tanulasban
— az iranyitott munkahelyi képzést nem szamitva — részt vevo felndttek aranyat ismertetd, a felnéttoktatasi
felmérésbdl készitett specialis adatkivonatolas).

A kismértékii novekedés ellenére a tanulasban részt vevé felnéttek aranya tovabbra is
joval elmarad a 2030-ra kitiizott 60 %-os unios kiemelt céltol, és tovabbra is jelentds
eltérések tapasztalhatok a tagallamok kozott, ami kiemeli a hatarozott szakpolitikai
fellépés fontossagat. A felndttoktatasi felmérés (AES) legfrissebb adatai azt mutatjak, hogy a
tanulasban részt vevd felndttek ardnya (a munkahelyi iranyitott képzést nem szamitva)
kismértékben nétt az EU-ban, a 2016. évi 37,4 %-r6l 2022-ben 39,5 %-ra, a tagallamok
kozotti jelentds kiilonbségekkel'*®. A legmagasabb részvételi arany Svédorszagban (66,5 %),
Magyarorszagon (62,2 %), Hollandidban (56,1 %) és Németorszagban (53,7 %) volt, igy ezek
az orszagok lettek a ,legjobban teljesitdk” (lasd a 2.2.6. abrat). Ezek az orszagok 2016 6ta 7
szézalékpontot meghaladd novekedést regisztraltak, kivéve Hollandiat, ahol a részvétel 1

1392024 szeptemberében a Foglalkoztatasi Bizottsag mutatokkal foglalkozé csoportja ideiglenes megallapodasra

jutott a készségekre vonatkozd cél nyomonkdvetési keretrendszerérdl, egyelére az AES adatainak
hasznalataval, kivéve az iranyitott munkahelyi képzést. Lasd még a 2024. évi éves foglalkoztatasi
teljesitményjelentést.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14331-2024-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14331-2024-ADD-1/en/pdf
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14331-2024-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14331-2024-ADD-1/en/pdf

szazalékponttal csokkent. Ezzel szemben Bulgaridban (9,5 %), Gordgorszagban (15,1 %),
Lengyelorszagban (20,3 %) ¢s Csehorszagban (21,2 %) kiilonosen alacsony és romld
részvételi arany figyelheté meg — mind ,kritikus helyzetet” jelez —, ami az EU-ban némileg
eltér6 tendenciat tiikréz. Ezekben az orszagokban 2016 6ta csdkkent a tanuldsban részt vevo
felndttek aranya: Bulgaridban (2,3 szazalékpont) és Csehorszagban (—1,6 szazalékpont)
tapasztalhatd a legnagyobb visszaesés. Ugyan Romdénidban Osszességében még mindig
alacsony a részvétel, ebben az orszagban volt a legnagyobb ndvekedés az EU-ban (13,3
szazalékpont, bar ez az id6sor torésének is betudhato), igy eredménye ,,gyenge, de javuld”.
Mig a 2030-ra vonatkoz6 kiemelt cél eldirja, hogy minden évben a felnéttek legalabb 60 %-a
vegyen részt tanulasban, 2022-ben 24 orszag maradt el sajat nemzeti célértékeitdl, és csak 13
szamolt be arrdl, hogy nétt a részvétel (lasd az 1.3. szakaszt). Osszehangolt szakpolitikai
eréfeszitésekre €s megujult ambicidkra van sziikség annak érdekében, hogy a munkaerd
alkalmazkodjon a valtozd készségigényekhez, kezelje a hianyokat, tovabba hogy
versenyképes, innovativ ¢és inkluziv maradjon a kettds atalldssal és a demografiai
véltozasokkal sszefiiggésben'.

Az alacsony képzettségiiek, a munkaeropiacon Kkiviili személyek és az idések ritkabban
vesznek részt képzésben, ami célzott szakpolitikai intézkedéseket tesz sziikségessé.
Mikozben napjaink gyorsan valtozd munkaerdpiacan ¢€s tarsadalmaban mindenkinek
sziiksége van az egész életen at tartd készségfejlesztésre, az kiilondsen fontos bizonyos
csoportok, foként az alacsony képzettségliek (azaz legfeljebb az als6 kozépfoku végzettséggel
rendelkezdk) és a munkaerdpiacon kiviili személyek, valamint az id0sek szaméra. Ezek a
csoportok kiilonosen ki vannak téve annak a kockézatnak, hogy egy valtozd készségigényl
munkahelyen lemaradnak a tobbiektdl. A felndttoktatdsi felmérés legfrissebb adatai (2022)
jelentds kiilonbségeket mutatnak a részvételi aranyok kozott az iskolai végzettségi szintek, a
foglalkoztatasi statusz és az életkor fiiggvényében— lasd a 2.2.7. abrat. A magasan képzettek
58,9 %-o0s arannyal (a 2016. évi 58,1 %-hoz képest) tovabbra is tobb mint haromszor
nagyobb valdszinliséggel vesznek részt a tanuldsban, mint az alacsony képzettségiiek,
18,4 %-kal (szemben a 2016. évi 17,9 %-kal), ami tovabb noveli az alapképzést kdvetden
jelentkezd készséghianyt. Mig a foglalkoztatottak és a munkaerdpiacon kiviiliek részvételi
aranya 44,7 %-ra, illetve 23,7 %-ra (2016-hoz képest 1,4 széazalékponttal, illetve 2,4
szazalékponttal) nétt, a munkanélkiiliek korében a részvételi ardny nagyjabol véltozatlan,
26,8 % maradt (2016-ban 26,0 % volt). Tovabbra is fenndllnak az ¢letkorbdl fakado
kiilonbségek: 2022-ben csaknem minden masodik, 25-34 év kozotti fiatal felndtt (49,5 %),
mikdzben az 55-64 éves korosztalynak kevesebb mint egyharmada (29,9 %) vett részt
tanulasban. 2016 6ta mindkét csoport esetében jelentdsen nétt a részvétel, a fiatal felndttek
esetében azonban gyorsabb iitemben, mint az iddsebbeknél (3,7 szazalékponttal, illetve 2,5
szazalékponttal). Amint azt a kompetenciafejlesztési palyakra vonatkozo kezdeményezés'#!
értékelése 1s kiemelte, tovabbi erdfeszitésekre van szilikség e csoportok tanulasban valo
részvételének fokozdsa érdekében. Az olyan kezdeményezések, mint az egyéni tanuldsi
szamlak, mindenki szamara hozzaférhetobbé tehetik a tanuldsi lehetdségeket, beleértve az
alulteljesitd csoportokat is, amelyeket kiegészitések, megfelelé palyaorientacid, valamint
célzott tajékoztatasi és figyelemfelkeltd tevékenységek révén tovabb lehet tdmogatni. A
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz és az ESZA+ a tagallamokban tdmogatja olyan
célzott intézkedések végrehajtasat, amelyek célja az atképzési lehetdségekhez vald inkluziv

140 L 4sd: Eurdpai Bizottsag: Employment and social developments in Europe 2024 (Foglalkoztatési és szocialis
fejlemények Europaban, 2024), az Europai Unié Kiadohivatala, 2024.

141 Eurdpai Bizottsdg: SWD(2023) 460 final — A kompetenciafejlesztési palyakrol szo6ld, 2016. december 19-i
tandcsi ajanlés értékelése: Uj lehetéségek felnbttek szamara, az Eurépai Unid Kiadohivatala.
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hozzaférés biztositasa, a kiszolgaltatott csoportok felkészitése a zold és digitalis atallashoz
val6 alkalmazkodasra, valamint foglalkoztathatdosaguk javitasa.

2.2.7. abra: A felnéttkori tanulasban valé részvételt az egyes a népességcsoportok
kozotti nagy kiilonbségek jellemzik

Tanulasban részt vevo felndttek ardnya az elmult 12 honapban, alcsoportok szerint (25-64 évesek, %), 2022
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AES 2022 (iranyitott munkahelyi képzés nélkil)
Megjegyzés: 2024 szeptemberében a Foglalkoztatasi Bizottsag mutatokkal foglalkozo csoportja ideiglenes
megallapodasra jutott a készségekre vonatkozo cél nyomonkdvetési keretrendszerérél, egyeldre az AES
adatainak hasznalataval, kivéve az iranyitott munkahelyi képzést. Lasd még a 2024. évi éves foglalkoztatasi
teljesitményjelentést.
Forras: Eurostat: special extraction of the adults’ participation rate in learning during the past 12 months
without guided on the job training (GOJT), from the Adult Education Survey (az elmult 12 hdnapban tanulasban
— az iranyitott munkahelyi képzést nem szdmitva — részt vevo felndttek aranyat ismerteto, a felnéttoktatasi
felmérésbdl készitett specidlis adatkivonatolas).

A digitalis készségek terén is lassu az elérehaladas, és jelentés kiillonbségek vannak a
tagallamok kozott. A digitalisan atalakuld Eurdpdban az alapszintli digitalis készségek a
foglalkoztatas €s a tarsadalmi befogadas eldfeltételei, ami tiikrozédik abban az unids szinten
meghatarozott célban, hogy 2030-ra a felnéttek (16—74 évesek) legalabb 80 %-a rendelkezzen
legalabb alapszintii digitalis készségekkel'*>. Annak ellenére, hogy 2023-ban az EU-ban az
emberek tobb mint 90 %-a legaldbb hetente egyszer hasznalta az internetet'*’, mindossze
55,6 %-uk rendelkezett legalabb alapszintii digitalis készségekkel, ami 2021-hez (53,9 %)
képest csak szerény novekedést jelent. A jelenlegi litemben az évtized végére a felndtteknek
csupan 59,8 %-a rendelkezne legalabb alapszintii digitalis készségekkel'**. A tagallamok
kozott jelentdsek ¢és egyre ndének a teljesitménybeli kiilonbségek. Romanidban a
legalacsonyabb a legaldbb alapszintli digitalis készségekkel rendelkezd felndttek aranya
(2023-ban 27,7 %), 2021 és 2023 kozott nem tortént eldrelépés. Bulgaridban (35,5 %) és
Lengyelorszagban (44,3 %) szintén alacsony a digitalis készségek elterjedtsége a felnottek
korében, ezek az orszagok némi (4,3 szazalékpontos, illetve 1,4 szézalékpontos) javulast
tapasztaltak. Mindazondltal a szocidlis eredménytabla modszertana mindhdrom orszag
esetében , kritikus helyzetet” jelez. Ezzel szemben Hollandia (82,7 %) és Finnorszag (82,0 %)
egyarant tallépte a 2030-ra kitiizott unios célt, és frorszaggal egyiitt (72,9 %) — amely szintén
novekedést konyvelt el — a ,,legjobban teljesitdk™ kozé tartozik. Az orszagok kdzott az unids

142 A szocidlis jogok eurdpai pillérére vonatkozod cselekvési tervben és a digitalis évtizedre vonatkozo digitélis
iranytiiben meghatarozott cél.

143 Lasd: Eurdpai Bizottsag: Digitalizacidé Eurdpaban — 2024. évi kiadés, az Eurépai Uni6é Kiadohivatala, 2024.

144 A 2030-ra kitlizdtt cél felé vezetd palyaval kapcsolatban lasd: Eurdpai Bizottsag: A digitalis évtized
helyzetérdl szold 2024. évi jelentés, az Eurdpai Unid Kiadohivatala, 2024.
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atlag koriili tendenciadk eltéroek, egyes orszagokban javulds, mas orszagokban pedig romlas
tapasztalhato — lasd a 2.2.8. abrat. Osszességében a tagallamok tSbbsége (17 orszag)
elorelépést ért el a digitalis készségek fejlesztése terén. A legfrissebb adatok azonban azt
mutatjak, hogy a 16-24 éves fiatalok korében kismértékben romlott az alapszintli digitalis
készségek aranya (a 2021. évi 71,2 %-r6l 2023-ban 70,0 %-ra), ami céfolja azt az elképzelést,
hogy minden fiatal , digitalis bennsziilott”. Altaldnosabban fogalmazva, a digitalis készségek
kiilonosen alacsonyak a formalis képesitéssel nem rendelkezd vagy alacsony képzettségli
személyek (2023-ban 33,6 %), az id6sebb népesség (37,1 % az 55-74¢év  kozotti
korcsoportban), a vidéki térségekben €16k (47,5 %) és a munkanélkiiliek (47,7 %) korében.
Ugyanakkor az IKT-szakemberek szama messze elmarad a varhat6 igénytdl. 2023-ban kozel
9,8 milli6é f6 dolgozott IKT-szakemberként, ami az 0sszes foglalkoztatott 4,8 %-at teszi ki,
tovabba jelentds és tartds a nemek kozotti szakadék (az IKT-szakembereknek csupan 19,4 %-
a volt nd). A jelenlegi iitemben, a digitalisan képzett tehetségekért folytatott ndvekvo verseny
kozepette az IKT-szakemberek szama 2030-ra eléri a 12 milliét, ami joval elmarad az EU
digitalis évtizedre kitlizott 20 millids céljatol, ez pedig negativ hatdssal lehet az EU jovdbeli

crer
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2.2.8. abra: A felnéttek digitalis készségei terén jelentés kiilonbségek figyelhetok meg az
orszagok kozott
Az alap- vagy annal magasabb szinti altalanos digitalis készségekkel rendelkezd népesség aranya (16—74

évesek, 2023-as szintek, valamint valtozasok a 2021-es évhez képest, %-ban, a szocialis eredménytabla kiemelt
mutatdja)
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Megjegyzés: Az éltalanos digitalis készségek ot teriiletre vonatkoznak: informacios és adatolvasasi készségek,
kommunikacios és egyiittmiikddési készségek, digitalis tartalmak létrehozasanak készsége, biztonsagi készségek
és problémamegoldo készségek. Ahhoz, hogy az emberek legalabb alapszintii altalanos digitalis készségekkel
rendelkezzenek, tudniuk kell, hogyan kell elvégezniiik az egyes teriiletekhez kapcsolodo legalabb egy
tevékenységet. Tovabbi informacidért lasd: Eurostat.

Forras: Eurostat: [tepsr_sp410].

Mig az ifjusagi munkanélkiiliség unios szinten tovabb csokken, a tagallamok
tobbségében ismét né az arany. A Covid19-valsag soran tapasztalt csucspontot (2020-ban
16,8 % az EU-ban) kovetden az ifjusdgi munkanélkiiliségi rata (15-24 év kozottiek)
folyamatosan csokkent, és 2023-ban 14,5 %-ot ért el, szemben a 2019. évi 15,1 %-kal. 2023-
ban a rata stabilizalodott, és a gyengébb gazdasagi novekedés kdzepette nem mutatott tovabbi
javulast, ugyanakkor a tendencia 15 tagallamban megfordult. Mig a ndvekedés hét
tagallamban 1 szdzalékpont alatt volt, hat orszdgban 1 és 2 szazalékpont kozott, sot
Finnorszagban 2 szdzalékpont, Magyarorszagon pedig 2,2 szazalékpont. Ekdzben az ifjusagi
munkanélkiiliségi rata tovabb csokkent a nagyon magas szinttel rendelkezd orszagokban,
példaul Gordgorszagban (—4,7 szazalékpont), Spanyolorszagban, Olaszorszagban ¢és
Romanidban (1,0 szazalékpont), ami megerdsiti, hogy az elmult 6t évben Unid-szerte
konvergencia figyelhetd meg — lasd a 2.2.9. abrat. Az ifjasagi munkanélkiiliségi rata azonban
tovabbra is tobb mint kétszerese a 15-74 évesek munkanélkiiliségi ratdjanak (6,1 %). A
munkanélkiiliség kiilonosen az alacsony képzettségii fiatalok (19,3 %) és az EU-n kiviil
sziiletettek (20,5 %) korében gyakori. Ezek a fejlemények ravildgitanak arra, hogy
folyamatos fellépésre van sziikség azon strukturalis kihivasok kezelése érdekében, amelyek
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crcr

munkaer6- és szakemberhidnyra, valamint a fiatalok karrierlehetdségeit stijté hosszabb tavu
kockézatokra.

2.2.9. abra: A tagallamok tobbségében nétt az ifjusagi munkanélkiiliségi rata

Ifjusagi munkanélkiiliségi rata (15-24 évesek, az aktiv népesség %-aban) 2019-ben (a valsag eldtt), 2020-ban (a
valsag csticspontjan), 2022-ben és 2023-ban
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Megjegyzés: Torés az idésorban BG, HR, NL és PL esetében 2019-re. Torés az iddsorban 2021-ben valamennyi

tagallam esetében. FR esetében 2021-re vonatkozdan eltér a fogalommeghatarozas. ES és FR esetében 2022-re

vonatkozoan eltér a fogalommeghatarozas. Torés az idésorban DK, SI és CY esetében 2023-ra. ES és FR

esetében 2023-ra vonatkozodan eltér a fogalommeghatarozas.

Forras: Eurostat [1fsa_urgaed], EU LFS.

Pozitiv fejlemény, hogy a nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesiilé
(NEET) fiatalok aranya tovabb csokken, és az EU-n beliil a konvergencia jelei
mutatkoznak. Miutan a NEET-fiatalok aranya (15-29 évesek) 2020-ban 13,9 %-on tetdzott,
kovetkezetesen csokkent az EU-ban, 2023-ban 11,2 %-ra. Ez a tendencia 6sszhangban 4ll a
fiatalok munkaerdpiaci részvételének bodviilésével, ami jelentds mértékben hozzajarul a
munkaeré ndvekedéséhez!*. Ugyanakkor jelentds heterogenitids figyelhetd meg a
tagallamokban: a NEET-fiatalok aranya 2023-ban Roménidban (19,3 %), Olaszorszagban
(16,1 %), Gorogorszagban (15,9 %) €és Cipruson (13,9 %) volt a legmagasabb — lasd a 2.2.10.
abrat. Az arany Romanidban és Cipruson csak kismértékben csokkent (mindkét orszagban —
0,5 széazalékponttal), s6t Gordgorszagban még nétt is (0,6 szazalékpont), igy ezek az
orszagok ,kritikus helyzet” mindsitést kaptak. Litvania és Franciaorszag, ahol nétt a NEET-
fiatalok aranya, Ciprus, Bulgaria és Spanyolorszag pedig, ahol némi csokkenés volt
tapasztalhatd, ,.figyelemmel kisérendd”. Olaszorszagban volt a legerdsebb javulas (-2,9
szézalékpont), ami ,,gyenge, de javulod” helyzetet tiikroz. Hollandia (4,7 %) és Svédorszag
(5,7 %) voltak a ,legjobban teljesitdk”. Az aktivan munkat keresdk, azaz a munkanélkiili
NEET-fiatalok ardnya 2023-ban stabilan 4,3 %-on 4l1'4¢. Az arany Gordgorszagban (8,6 %)
¢és Spanyolorszagban (6,8 %) volt a legmagasabb, bar mindkét orszag javulast mutatott a
2022-es szinthez képest (9,2 %, illetve 7,1 %). A munkaerdpiacon kiviili NEET-fiatalok
aranya kismértékben javult (2023-ban 7,0 %, szemben a 2022. évi 7,4 %-kal), de tovéabbra is
magas Romanidban (14,3 %) és Bulgariaban (10,8 %). Az elcsiiggedt NEET-fiatalok aranyat
tekintve unids szinten csokkend tendencia figyelhetd meg (a vilagjarvany 2020. évi
csucspontjan mért 4,9 %-r6l 2023-ban 4,2 %-ra). A NEET-fiatalok ardnya tekintetében

145 Lasd: Eurdpai Bizottsag: Labour market and wage developments in Europe 2024 (A munkaer8piac és a bérek
alakulasa Eurépaban, 2024), az Eurdpai Uni6 Kiaddhivatala, 2024.
146 Burostat [edat_Ifse_20], LFS.
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tovabbra is fennallnak regiondlis kiilonbségek (lasd az 5. melléklet 2. abrajat), beleértve a
legkiils6 régiokat is, de 0sszességében csokkennek a nemzeti és regionalis kiillonbségek, ami
azt jelzi, hogy Unio-szerte egyre nagyobb a konvergencia!*’. Ennek fényében a megerdsitett
ifjusdgi garancia tdmogatja a NEET-fiatalokat, mindségi foglalkoztatast, tovabbképzést,
tanuloszerzodéses gyakorlati képzést vagy szakmai gyakorlatot kindlva a munkanélkiilivé
vélast vagy a formdlis tanulas befejezését kovetd négy honapon beliil'*®) a | tiizz célt magad
elé, tanulj, fejleszd készségeidet, érvényesiilj!” (Aim, Learn, Master, Achieve — ALMA)
kezdeményezés pedig segiti a hatranyos helyzeti NEET-fiatalokat abban, hogy kiilfoldi
szakmai tapasztalatot szerezzenek'®.

2.2.10. abra: A NEET-fiatalok aranyaban mutatkozo kiilonbségek csokkennek, de
tovabbra is jelentosek

NEET-fiatalok aranya (15-29 év kozottiek), 2023. évi szint és valtozas az el6z6 évhez képest (%, a szocialis
eredménytabla kiemelt mutatdja)
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Megjegyzés: A tengelyek kozéppontja az EU sulyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel. ES és
FR esetében eltér a fogalommeghatarozas. Torés az idésorban DK és CY esetében.
Forras: Eurostat [1fsi_neet a], EU LFS.

147 Lasd: Eurdpai Bizottsag: Employment and social developments in Europe 2024 (Foglalkoztatasi és szocidlis

fejlemények Europaban, 2024), az Eurdpai Unid Kiaddhivatala, 2024.

148 1 asd: A Tanécs ajanlésa (2020. oktober 30.) az ,,Ut a munka vilagaba — Az ifjisagi garancia megerésitése”
témajaban és az ifjlisagi garancia 1étrehozasarol szo616, 2013. aprilis 22-i tanacsi ajanlas felvaltasarol (2020/C
372/01) (HL C 372.,2020.11.4., 1. 0.).

149 Tovabbi informaciok a kovetkezd internetcimen taldlhatok: ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve) —
Foglalkoztatas, szocialis ligyek és tarsadalmi befogadas — Eurdpai Bizottsdg (europa.eu).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/8ecc20d4-69fd-4c89-96b3-d9f5f2b40cee?lang=en
https://op.europa.eu/webpub/empl/esde-2024/
ile://C:/Users/bertika/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/FAS137XU/Lásd:%20A%20Tanács%20ajánlása%20(2020.%20október%2030.)%20az%20/
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=hu
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=hu

A NEET-fiatalok aranya tovabbra is magasabb a nék és a migrans hattérrel
rendelkez6k korében. 2023-ban a nem foglalkoztatott, oktatdsban és képzésben nem
részesiilo (NEET) nék aranya (12,5 %) tovabbra is csokkend tendenciat mutatott (a 2022. évi
13,0 %-hoz és a 2020. évi 15,4 %-hoz képest). Ez azonban még mindig 2,4 szazalékponttal
magasabb, mint a férfiak esetében (10,1 %) — lasd a 2.2.11. 4brat. Mig a kiilonbség egyes
tagallamokban (Belgiumban, Danidban, Esztorszagban, Finnorszagban, Franciaorszagban,
Lettorszagban, Irorszagban, Portugaliaban, Spanyolorszagban és Svédorszagban) nem érte el
az 1 szédzalékpontot, mas tagallamokban (Csehorszag ¢s Romania) a 10 szazalékpontot is
meghaladta, ami arra utal, hogy ezekben az orszdgokban jelentds akadalyok allnak a fiatal
nok el6tt. Ennek ellenére 2007 6ta a férfiak és ndk kozott jelentds konvergencia figyelhetd
meg a NEET-fiatalok ardnya tekintetében. A nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben
nem részesiilé ndk korében a munkaerdpiacbol vald kimaradas tobb mint kétszer olyan
gyakori, mint a munkanélkiiliség (8,7 %, szemben a 2023. évi 3,8 %-kal, 0sszevetve a férfiak
5,4 %, illetve 4,7 %-aval). A nem az EU-ban sziiletett fiatalok esetében a NEET-fiatalok
aranya szintén jelentdsen meghaladja a helyben sziiletettekét (19,6 %, szemben a 10,3 %-kal),
ami a nemi dimenzio tekintetében is jelentds eltéréseket mutat: az EU-n kiviil sziiletett nok
esetében az arany (25,2 %) tobb mint 14 szazalékponttal magasabb, mint a helyben sziiletett
nék esetében (11,1 %), és kozel 11 szazalékponttal magasabb, mint a nem az EU-ban
szliletett fiatal férfiak esetében. Emellett kiilonbségek vannak a kontinentdlis és a legkiilsd
régiok kozott, és egyértelmi a szakadék a varosi és a vidéki térségek kozott, mivel a vidéki
térségekben €10 fiatalok nagyobb valdsziniiséggel lesznek NEET-fiatalok'°.

2.2.11. abra: A nok esetében a NEET-fiatalok aranya szinte minden tagallamban

magasabb
A NEET-fiatalok arany a férfiak és a nék korében (15-29 év kozottiek, %, 2023)
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Megjegyzés: ES és FR esetében eltér a fogalommeghatarozas.
Forras: Eurostat [Ifsi_neet_a], EU LFS.

Mig az idosek foglalkoztatasi rataja 2009 ota jelentésen nétt, a tagallamok kozott
tovabbra is jelentds eltérések tapasztalhatok!>!, ami azt jelzi, hogy van még hova
fejlédni. 2023-ban az idésebbek (55-64 évesek) foglalkoztatasi ratdja elérte a 63,9 %-ot, ami
kozel 20 szazalékponttal magasabb, mint 2009-ben, és a ndk foglalkoztatasi ratdja erésebb

150 L4asd: Eurofound: Becoming adults: Young people in a post-pandemic world (Felndtté valas: Fiatalok a
vilagjarvany utani vilagban), az Eurépai Unio Kiadohivatala, 2024.

151 Az id8sebb munkavéllalok munkaerépiaci helyzetének részletes elemzését lasd itt: Eurdpai Bizottsag:
Labour market and wage developments in Europe 2024 (A munkaerépiac és a bérek alakulasa Eurdpaban,
2024), az Eurépai Unio Kiadohivatala, 2024.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/d0db18d4-4ec8-481b-9707-227000a33ddf?lang=en
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2024/becoming-adults-young-people-post-pandemic-world
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2024/becoming-adults-young-people-post-pandemic-world

javulast mutatott (4,9 szdzalékponttal meghaladta a férfiakét). Ezen éltalanos javulés ellenére
tovabbra is jelentds kiillonbségek vannak az EU-n beliil: mig Svédorszagban, Finnorszagban,
Esztorszagban, Hollandidban, Németorszagban, Csehorszagban és Lettorszagban az
idésebbek foglalkoztatdsi rataja 70 % felett volt, Luxemburgban, Romaéniaban,
Horvatorszagban, Gordgorszagban ¢és Szlovénidban 55 % alatt volt az ardny. Bar az
iddsebbek foglalkoztatdsdnak novekedése tobb mint négyszer magasabb volt, mint az aktiv
keresOképes kortiak (25-54 év kozottiek) korében, foglalkoztatasi ratajuk 18 szazalékponttal
alacsonyabb (63,9 %, szemben a 82,2 %-kal). Ez elsdsorban a megndvekedett
munkahelymegtartasnak volt tulajdonithatd, nem pedig az ) munkaerd-felvételnek, amely
ebben az iddszakban tartdsan alacsony maradt. A felséfoku végzettséggel rendelkezd id6sek
jellemzéen hosszabb ideig maradnak a munkaerdpiacon, mig az alacsonyabb iskolai
végzettséggel rendelkezdk nagyobb valdszinliséggel hagyjak el id6 elétt a munkaerdpiacot. A
rossz fizikai és pszicholdgiai munkafeltételek olyan kulcsfontossagu tényezok, amelyek
elésegitik a korai nyugdijba vonulast, és akadalyozzdk az idésebb munkavallalok
munkaerdpiacra val6 1jboli belépést!*2,

152

Lasd: Eurofound: Keeping older workers engaged: Policies, practices and mechanisms (Az idGsebb
munkavallalok aktivitasanak fenntartasa: szakpolitikdk, gyakorlatok ¢és mechanizmusok), Eurofound
munkadokumentum, az Eurdpai Uni6 Kiadohivatala, 2024.
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https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/eurofound-paper/2024/keeping-older-workers-engaged-policies-practices-and-mechanisms
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/eurofound-paper/2024/keeping-older-workers-engaged-policies-practices-and-mechanisms

2.2.12. abra: A nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbség az orszagok tobbségében
csokkent, de tovabbra is jelentés, és nincs jele a tagallamok kozotti felfelé iranyulo
konvergencianak

Nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbség (20—64 év kozottiek), 2023-as szint és valtozas az el6z6 évhez képest
(szazalékpont, a szocialis eredménytabla kiemelt mutatoja)
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34 Nemek kizétti foglalkoztatdsi kiildnbség (szazalékpont, 2064 éves konl népesség)

Megjegyzés: A tengelyek kozéppontja az EU sulyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel. ES és
FR esetében eltér a fogalommeghatarozas. Torés az idésorban DK és CY esetében.
Forras: Eurostat [tesem060], EU LFS.

A nemek kozotti egyenlétlenségek tovabbra is fennallnak a munkaerdépiacon, a férfiak
¢és nok kozotti foglalkoztatasi kiilonbségek csak szerény mértéki konvergencia jeleit
mutatjak'>’. 2023-ban a férfiak foglalkoztatasi ratdja 80,4 %, mig a ndké 70,2 % volt, ami
10,2 szazalékpontos nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbséget eredményezett. Ez a
kiilonbség az elmult években kismértékben csokkent (a 2021. évi 10,9 szazalékpontrdl és a
2022. évi 10,7 szazalékpontrol), ami azt tiikkrozi, hogy 2023-ban is erdteljesebben nétt a ndk
foglalkoztatasa (1 szazalékpont), mint a férfiaké (0,5 szézalékpont). Ugyanakkor tovabbra is
jelentds kiilonbségek figyelhetok meg, kiilonosen Gordgorszagban ¢€s Olaszorszagban (19,8
szazalékpont, illetve 19,5 szazalékpont), ahol a ndknek csupan valamivel tobb mint fele
(57,6 % és 56,5 %) allt alkalmazasban — lasd a 2.2.12. dbrat. Romaniaban még tovabb nétt a
mar eleve nagy kiilonbség (19,1 szazalékpont). Maltan és Csehorszagban szintén jelentds
kiilonbségek mutatkoztak a nemek kozott (14,1 szdzalékpont és 13,9 szdzalékpont). A nemek

153° A hosszabb tava perspektivaért lasd: Eurdpai Bizottsdg: Employment and social developments in Europe
2024 (Foglalkoztatasi és szocidlis fejlemények Europaban, 2024), az Eur6pai Unio Kiadohivatala, 2024.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b35b833f-93c5-4046-919b-c98b6fa8713d?lang=en
https://op.europa.eu/webpub/empl/esde-2024/
https://op.europa.eu/webpub/empl/esde-2024/

kozotti foglalkoztatasi kiilonbségek mind az 6t orszagban ,kritikus helyzetet” tiikkr6znek. A
spektrum masik végén a nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbség viszonylag csekély volt a
balti orszagokban (1,5 szazalékpont Litvanidban, 2.4 szazalékpont Esztorszagban és 3,1
szazalékpont Lettorszagban), Finnorszagban pedig szinte nem is létezik (0,2 szazalékpont).
Ezek az orszagok — Litvania kivételével, ahol a kiilonbség a kozelmultban nétt — a ,,legjobban
teljesitok™ kozé tartoztak, tekintettel a kis és stabil vagy csokkend kiilonbségekre. Emellett
egyes tagallamokban — tobbek kozott Ausztriaban, Belgiumban, Danidban, Németorszagban
¢s Spanyolorszagban (lasd az 5. melléklet 3. abrajat) — jelentds regiondlis eltérések
figyelhetok meg a nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbségek terén, beleértve a legkiilsd
régiokat is. A tartos szakpolitikai fellépés segithet a n6k munkaerdpiaci részvétele el6tt allo
akadalyok felszdmolasdban, Osszhangban a 2020-2025-6s iddszakra szold unidés nemi
esélyegyenléségi  stratégidban'>* meghatarozott célkitiizésekkel. Az ilyen intézkedések
hozzajarulhatnak a szocialis jogok europai pillérére vonatkozd cselekvési tervben
meghatarozott cél elérésé¢hez, amely szerint a nemek kozotti foglalkoztatasi kiillonbséget
2030-ig a felére kell csokkenteni.

A nék gyakrabban dolgoznak részmunkaidoben, mint a férfiak, ami nagyobb nemek
kozotti foglalkoztatasi kiilonbséget eredményez a teljes munkaidds egyenértékben
(FTE) szamitott foglalkoztatas tekintetében. 2023-ban az EU-ban a (20—64 év kozotti) nok
27,9 %-a dolgozott részmunkaidében, ami tobb mint hdromszorosa a férfiak aranyanak
(7,7 %), és 20,2 szazalékpontos kiilonbséghez vezetett a részmunkaiddés foglalkoztatas terén
(2022 o6ta nincs valtozas). A részmunkaidés foglalkoztatas terén a legnagyobb kiilonbség
Hollandidban (41,8 szazalékpont), Ausztridban (38,6 szazalékpont), Németorszagban (36,9
szazalékpont) és Belgiumban (27,4 szdzalékpont), mig a legkisebb kiilonbség Bulgaridban
(0,2 szazalékpont) és Horvatorszagban (1,5 szazalékpont) volt megfigyelheto.
Hangsulyozando, hogy Romania volt az egyetlen olyan orszag, ahol a férfiakat valamivel
gyakrabban foglalkoztatjak részmunkaidében, mint a néket (—0,7 szazalé¢kpont). Tekintettel
arra, hogy a ndék korében nagyobb a részmunkaidds foglalkoztatds aranya, a nemek kozotti
foglalkoztatasi kiilonbség a teljes munkaidds egyenértékben kifejezett foglalkoztatés
tekintetében'>> 2023-ban 15,7 szazalékpont volt, ami tobb mint 50 %-kal nagyobb (5,5
szézalékpont), mint a részmunkaidds foglalkoztatas kiilonbségeinek figyelmen kiviil hagyasa
esetén. A teljes munkaidds egyenértékhez igazitott, nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbség
Olaszorszagban (24,1 szazalékpont), Gorogorszagban (21,5 szazalékpont) és Ausztriaban (19
szazalékpont) volt a legnagyobb — ami sokkal nagyobb egyenl6tlenségeket tiikroz, mint
amikor a részmunkaidds foglalkoztatast nem vették figyelembe —, mig a legkisebb kiilonbség
Litvaniadban és Finnorszagban mutatkozott (2,5 szazalékpont).

A nemek kozotti foglalkoztatasi kiillonbség a gyermekesek esetében még ennél is
nagyobb, a gyermekvallalas ugyanis jobban kihat a nék karrierjére, mint a férfiakéra.
2023-ban a 25-54 ¢év kozotti gyermekes ndk foglalkoztatasi rataja 74,9 % volt, mig a férfiak
esetében 91,9 %, ami sziillok esetében 17 szazalékpontos nemek kozotti foglalkoztatasi
kiilonbséget eredményezett, szemben a gyermektelenek esetében mért 4 szdzalékponttal. A
gyermeket neveld foglalkoztatott nék 31,8 %-a dolgozott részmunkaiddben, szemben a

154 Tovabbi informacidkért 14sd: Eurdpai Bizottsag: 2023. évi jelentés a nemek kdzotti egyenldségrdl az EU-ban,
az Eurdpai Unio Kiadohivatala, 2023.

155 A teljes munkaid8s egyenértékre vetitett foglalkoztatdsi rata az egyes csoportok munkadra-atlaganak
kiilonbségeit hasonlitja &ssze. A teljes munkaidds egyenértékre vetitett foglalkoztatasi rata kiszamitasahoz a
gazdasagban ledolgozott Osszes munkaorat (foallas, masodallas stb.) el kell osztani a teljes munkaidds
munkarendben ledolgozott atlagos draszammal (koriilbeliil 40 ora) és a 20—-64 évesek szamaval. Forras: kozos
értékelési keret, az Eurostat adatain alapul6 szamitas.
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https://commission.europa.eu/system/files/2023-04/annual_report_GE_2023_web_EN.pdf

feérfiak 5,0 %-aval. Az orszagok tobbségében — Németorszagot, Ausztriat és Olaszorszagot is
beleértve — a gyermekvallalas hatdsa mind a nék alacsonyabb foglalkoztatéasi ratdjabol, mind
pedig a nék nagyobb aranyu részmunkaidds munkavégzésébdl is egyértelmuiien kideriil. Az
informalis tartds &polasi-gondozasi feladatok szintén hozzajarulnak a nemek kozotti
foglalkoztatasi kiilonbséghez: az EU-ban a ndk 19,1 %-a nyljt informdlis gondozast,
szemben a férfiak 14,8 %-aval. A nék nagyobb valdszinliséggel szannak jelentds id6t a
gondozasra'*®, valosziniileg azért, mert a férfi gondozok (73 %) tobb tdmogatast vesznek
igénybe a formalis tartos dpolasi-gondozasi szolgaltatdsoktol, mint a ndi gondozok (61 %),
Az informalis gondozok tamogatasa érdekében a megfizethetd magas szinvonala tartds
apolas-gondozashoz vald hozzaférésrél szold tanacsi ajanlds hangsulyozza a megfeleld
képzés, tandcsadas, pszichologiai tAmogatas, mentesité gondozas, a munka és a maganélet
kozotti egyensuly megteremtésére iranyuld intézkedések, a szocialis védelemhez és/vagy a
megfeleld pénziigyi tamogatdshoz valé hozzaférés sziikségességét. Ugyanakkor a
tagallamoknak torekedniiik kell arra is, hogy a tartds apoldsi-gondozési szolgaltatasok
kinalatat 6sszehangoljdk a gondozasi sziikségletekkel'®.

A nemek kozotti bérszakadék az elmult évtizedben csokkent ugyan, de a legtobb
tagallamban tovabbra is jelentds. 2021-ben és 2022-ben a nemek kozotti bérszakadék
12,7% volt az EU-ban, Esztorszégban, Ausztridban, Csehorszagban, Szlovakiaban,
Németorszagban, Magyarorszdgon, Lettorszdgban és Finnorszagban pedig meghaladta a
15 %-ot'>. A bérszakadékot tobbek kozott a gazdasagi tevékenységek és foglalkozasok
nemek kozotti kiilonbségei, a ndk vezetd poziciokban vald alulreprezentaltsiga, a
részmunkaidds €s a hatarozott idejii foglalkoztatdsi formakban vald talreprezentaltsaga, a
munka ¢és a gondozasi feladatok Osszeegyeztetésének nehézségei, valamint a
megkiildnboztetés és a nem atlathatd bérstrukturdk okozzak'®’. A nemek kozotti bérszakadék
jelentdsen befolyasolja a csaladi dontések meghozatalat, és kiilondsen az anydkat érinti, akik
halmozott hatranyokkal szembesiilnek, ezek pedig még jobban akadalyozzak foglalkoztatasi
lehetdségeiket. Idével e jovedelmi  kiilonbségek  halmozoddsa (amelyeket a
gyermekgondozasi célu karriermegszakitasok egészitenek ki) a nyugdijak terén is jelentds
nemek kozotti kiilonbségekhez vezet. 2023-ban a 65-79 éves ndk olyan brutté nyugdijban
részesiiltek, amely atlagosan 25,4 %-kal volt alacsonyabb, mint az azonos korcsoportba
tartozd férfiaké, bar ez a kiilonbség némileg csokken. Ez a nyugdijszakadék jelentds
eltéréseket mutat az egyes orszagokban: Maltan 43,9 %, Hollandiaban 39,9 %,
Luxemburgban pedig 36,4 %, ugyanakkor Szlovénidban mindossze 4 %, Déaniaban 4,6 %,
Esztorszagban pedig 5,8 %.

A mindségi és megfizetheté kisgyermekkori nevelés és gondozas biztositasanak és
hozzaférhetoségének javitasa tamogathatja a munka és a maganélet kozotti egyensulyt,
a nemek kozotti egyenloséget és a gyermekek fejlodését, a részvételi arany azonban
tovabbra is alacsony. 2023-ban az intézményes gyermekgondozasban részt vevo 3 év alatti

156 [L4sd: European Health Interview Survey (EHIS wave 3), 2019.

157 EIGE: 2022 Survey of gender gaps in unpaid care, individual and social activities (CARE) (2022. évi
felmérés a nem fizetett dpoldsi-gondozasi, egyéni és szocidlis tevékenységek terén fennallé nemek kozotti
kiilonbségekrol [CARE]).

1538 A részletekért lasd: A Tandcs ajanldsa (2022. december 8.) a megfizetheté és magas szinvonalu tartos
apolashoz-gondozashoz valé hozzaférésrdl (2022/C 476/01).

139 1tt a nemek kozotti kiigazitatlan bérszakadék keriilt felhasznalasra. A kiigazitatlan, nemek kozotti
bérszakadék meghatarozasa a férfi és noi fizetett alkalmazottak atlagos brutté orabére kozotti kiilonbség, a férfi
fizetett alkalmazottak atlagos bruttd orabérének szazalékaban kifejezve.

160 L 4sd: Eurdpai Bizottsdg: Employment and social developments in Europe 2024 (Foglalkoztatési és szocialis
fejlemények Europaban, 2024), az Europai Unié Kiadohivatala, 2024.
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/ks-01-20-253
https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/browse/eige/eige_gap
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022H1215(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022H1215(01)
https://op.europa.eu/webpub/empl/esde-2024/

gyermekek ardnya 37,5 % volt az EU-ban, ami 2022-héz képest 1,7 szazalékpontos
novekedést tiikroz, de még mindig elmarad a 2021. évi 37,9 %-os szinttdl, és joval elmarad a
feliilvizsgalt 45 %-os barcelonai célt61'®!. Minddssze tiz tagallam Iépte tal az 50 %-ot, és
tovabbra is jelentds kiilonbségek vannak a tagallamok kozott — lasd a 2.2.13. dbrat. Szlovakia
¢s Csehorszag (1 %, illetve 4,4 %) a jelentette a legalacsonyabb részvételi aranyt, és jelentds
csokkenésrdl szamolt be az el6zd évhez képest (—1,3 szazalékpont, illetve —2,4 szazalékpont).
A mindkét orszagban, valamint Romadnidban (12,3 %) és Lengyelorszagban (12,6 %)
megfigyelhetd alacsony ¢és csokkend szintek ,kritikus helyzetet” jeleznek, és kiilonds
figyelmet érdemelnek. Bar ezen orszdgok némileg magasabb szintrél szamoltak be, a
kisgyermekkori nevelésben és gondozasban val6 részvétel Bulgaridban (17,4 %), frorszagban
(22,1 %) és Ausztriaban (24,1 %) is alacsony volt. Mindezekben az orszagokban az aranyok
valtozatlanok vagy novekedtek — szemben Litvaniaval (19,9 %) és Németorszaggal (23,3 %),
ahol a részvétel 2023-ban csokkent. A helyzet mind az 6t orszagban ,figyelemmel
kisérendének” mindsiil. Ezzel szemben Svédorszag (56,9 %), Franciaorszag (57,4 %),
Luxemburg (60 %) és Hollandia (71,5 %) ,,legjobban teljesitdk™ besorolast kaptak, magas és
novekvod részvételi arannyal. Szamos akadaly gatolhatja a kisgyermekkori nevelésben és
gondozasban vald részvételt, beleértve a pénziigyi, kulturdlis és nyelvi akadalyokat, valamint
a szll6i szabadsaggal, a juttatdsokkal vagy a gyermekgondozashoz val6 torvényes jogokkal
kapcsolatos regiondlis ¢és nemzeti politikdk kiilonbségeit. A  Helyredllitasi ¢és
Rezilienciaépitési Eszkdz célzott reformokat és beruhdzasokat finansziroz, amelyek
tamogatjdk a kisgyermekkori nevelési és gondozdsi szolgaltatdsok bovitését, az
infrastrukturafejlesztést és a munkaerd-képzést. A lassu iitemi fejlédés az eurdpai
gyermekgaranciaval, az eurdpai gondozasi stratégidval és a kisgyermekkori nevelésrdl és
gondozasrdl szO6lo tanacsi ajanlassal Osszhangban megerdsitett erdfeszitéseket tesz
szlikségessé.

161 Tasd: A Tandcs ajanldsa (2022. december 8.) a koragyermekkori nevelésrél és gondozasrol: a 2030-ra
kitizott barcelonai célok (2022/C 484/01). Az ajanlés 0j célokat hataroz meg a kisgyermekkori nevelésre €s
gondozasra vonatkozodan, tiikrézve az eurdpai oktatasi térségre vonatkoz6 kezdeményezésben kitlizott célokat.
2030-ig a 3 év alatti gyermekek 45 %-anak, valamint a 3 éves kor és a tankdtelezettség also korhatara kozotti
gyermekek legalabb 96 %-anak kisgyermekkori nevelésben és gondozasban kell részt vennie. Azoknak a
tagallamoknak, amelyekben az atlagos részvételi arany a 2017-2021-es iddszakban 20 % alatt volt, 90 %-kal
kell novelnitik azt, mig azoknak a tagallamoknak, amelyekben az atlagos részvételi arany 20-33 % volt, 45 %-
kal, legalabb 45 %-ig.
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2.2.13. abra: A legtobb tagallamban tovabbra is alacsony a kisgyermekkori nevelésben
és gondozasban valod részvétel

Az intézményes gyermekgondozasban részesiild, 3 év alatti gyermekek aranya, 2023-as szint és valtozas az
el6z6 évhez képest (%, a szocialis eredménytabla kiemelt mutatdja)

Intézményes gyermekgondozdshan részesiild 3 év alatti gyermekek [a 3 év alatti népesség %-
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Intézményes gyermekgondozasban részesild 2 év alatti gyermekek (a 3 év alatti népesség %-aban)

Megjegyzés: A tengelyek kdzéppontja az EU sulyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel. Torés
az iddsorban DK esetében.
Forras: Eurostat [tepsr_sp210], EU-SILC.

A legtobb tagallamban az adézasi strukturak visszatartjadk a masodik keresoket,
kiilonosen a noket attol, hogy teljes mértékben részt vegyenek a munkaerépiacon,
hozzajarulva ezzel a nemek kozotti egyenlotlenséghez a foglalkoztatas terén. Az olyan
kozos adozasi rendszerek, amelyek lehetdvé teszik a csalddok szdmadra, hogy Osszevont
jovedelmiiket potencidlisan alacsonyabb adok mellett valljak be, a masodik keresok,
jellemzden a nék (2022-ben a mdsodik keresék 78 %-a nd volt'®?) esetében novelik a
marginalis adokulcsot, akiket igy valosziniileg kevésbé tudnak 6sztondzni a munkavallalasra
vagy a hosszabb munkaidére'®’. Emellett a kozos bevallastol fliiggd vagy csak az egyik
hazastarsra iranyuld adokedvezmények még inkdbb visszafogjdk a nék munkaerdpiaci
részvételét'®*. 2023-ban Litvanidban, Szlovénidban, Dénidban, Luxemburgban, Belgiumban
¢s Németorszagban voltak a legnagyobb ,,inaktivitasi csapddk™ (ahol az ado és az ellatasok
megvonasa jelentdsen visszatartja a masodik keresdket a munkaerdpiacra valo belépéstol) —

162

Lasd: Eurdpai Bizottsag: 2023. évi jelentés a nemek kozotti egyenldségrél az EU-ban, az Eurdpai Unid

Kiadohivatala, 2023.
163 Lasd: Coelho, M. et al.: Gendered Taxes: The Interaction of Tax Policy with Gender Equality. Nemzetkozi
Valutaalap, 2022.

164

A munkat terhelé adok részletes ismertetéséért 1asd: Eurdpai Bizottsag: 2024. évi éves jelentés az adozdsrol,

3.2. és 4.2.3. szakasz, az Eur6pai Unio6 Kiadohivatala, 2024.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f9a3a6a0-1398-4a64-a74e-8f104303a83c?lang=en
https://commission.europa.eu/system/files/2023-04/annual_report_GE_2023_web_EN.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation/economic-analysis-taxation/annual-report-taxation_en

lasd a 2.2.14. abrat. Ezekben az orszagokban a munkaerdpiacra belépd masodik keresdk az
adok és a visszavont ellatdsok miatt a keresetiik mintegy 50 %-at veszithetik el. Ezzel
szemben az alacsonyabb inaktivitasi csapdaval rendelkezd orszagok kozé tartozik Ausztria,
Olaszorszag, Esztorszag és Ciprus, ahol ez a veszteség nem éri el a 20 %-ot. E strukturalis
visszatartd tényezok kezelése csokkentheti a nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbséget és
novelheti a GDP-t, mivel a Vilagbank becslései szerint Eurdpa szamara 10 %-os gazdasagi
nyereséget jelentene, ha megsziinnének a nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbségek'®.

2.2.14. abra: Az adozas jelentosen hozzajarul a masodik keresok inaktivitasi
csapdajahoz
Inaktivitasi csapda a masodik keresok esetében (%, 2023)
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Inaktivitasi csapda — masodik keresd — atlagbér 67 %-a — Addzés hozzdjarulésa

Megjegyzés: Az inaktivitasi csapdaval kapcsolatos adatok kétgyermekes, kétkeresos csaladban az atlagbér 67 %-

aban részesiil6 masodik keresore vonatkoznak; a f6 keresd atlagbért keres. Az ,,addzas hozzajarulasa” a bruttd

kiegészité jovedelem azon szazaléka, amelyet az addzas és tarsadalombiztositasi jarulékok miatt adoként

elvonnak (az inaktivitasi bércsapdahoz hozzajaruld egyéb tényezok a munkanélkiili ellatasok, a szocidlis ellatas

¢s a lakhatasi timogatasok megvonasa).

Forrds: Eurbpai Bizottsdg, Gazdasagi és Pénziigyi FOigazgatosag: Adok és juttatasok adatbazisa, az OECD

adokra és juttatasokra vonatkozo (2024 aprilisaban aktualizalt) modellje alapjan.

A noket aranytalanul sujtja az ,,alacsony bérek csapdaja”, ahol az adok meredek
emelkedése és az ellatasok csokkenése miatt csokken a bevétel novekedésébdl adodo
tobbletjovedelem. A legtobb tagallamban — csakugy, mint az inaktivitasi csapda esetében —
az adozas kulcsszerepet jatszik a masodik keresoket, tobbségiikben ndket sujtdé alacsony
bérezési csapda mértékének meghatarozasaban'®. Ez a helyzet azonban eltér az inaktivitasi
csapdatol, ahol az egyének kiszorulnak a munkaerébdl. Amint azt a 2.2.15. 4dbra szemlélteti, a
tobbletjovedelem azon ardnya, amelyet az ,,adok ténylegesen elvonnak” akkor, amikor a
masodik keresOk keresetét a munkaidd novelésével az atlagbér egyharmadarol kétharmadara
emelik, jelentds lehet — az EU-ban atlagosan a tobbletjovedelem mintegy egyharmada
(36,6 %), €s ez a veszteség Litvaniaban a lakhat4si tAmogatas megvonasa miatt meghaladja a
105 %-ot. A hatas Belgiumban (60,3 %) ¢és Luxemburgban (53 %) is jelentds lehet, mig
Cipruson a legalacsonyabb (14,6 %). A megfizethetd, magas szinvonall gondozasi
szolgaltatdsok rendelkezésre allasa és az azokhoz vald hozzaférés, valamint a munka és a

165 Pennings, S. M.: A Gender Employment Gap Index (GEGI): A Simple Measure of the Economic Gains from
Closing Gender Employment Gaps, with an Application to the Pacific Islands. Vilagbank-csoport,
Development Economics Research Group. Washington: Vilagbank, 2022.

166 Lasd: Eurdpai Bizottsag: 2023. évi jelentés a nemek kozotti egyenlségrél az EU-ban, az Eurdpai Uni6
Kiadoéhivatala, 2023.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/6e2c8e52-8360-4080-9699-eab858b207e9_en?filename=Reference-metadata-Tax-and-Benefit-Indicators-06112023.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-04/annual_report_GE_2023_web_EN.pdf

maganélet kozotti egyensulyra vonatkozo, jol megtervezett szakpolitikdk alapvetd
fontossaguak ahhoz, hogy az egyéneket munkaidejiik ndvelésére 6sztondzzek.

2.2.15. abra: Az ado6zas szamos tagallamban visszatartja az alacsony keresetiieket attol,

hogy hosszabb munkaiddben végezzenek munkat
Az alacsony bérek csapdaja a masodik keresok esetében (%, 2023)
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Alacsony bérezési csapda, béremelés az atlaghér 33 %-ardl 66 %-ara — Addzas hozzéjarulasa (th-jarulékkal egyiitt)

Megjegyzés: Az alacsony bérek csapdaja, ha a masodik keres6 bére az atlagbér 33 %-ardl 66 %-ara emelkedik,
és a kétgyermekes 6 keres6 az atlagbér 100 %-at keresi.

Forras: Eurbpai Bizottsdg, Gazdasagi és Pénziigyi Foigazgatosag: Adok ¢és juttatasok adatbazisa, az OECD
adokra és juttatasokra vonatkozo (2024 aprilisaban aktualizalt) modellje alapjan.

A fogyatékossaggal ¢€l6 személyek munkaerdpiaci integracigja stagnalt, és
tagallamonként eltéré tendenciat mutat. A fogyatékossaggal ¢lok foglalkoztatasi
kiilonbsége (azaz a fogyatékossaggal €16 és a fogyatékossaggal nem rendelkezé személyek
foglalkoztatasi ratdi kozotti kiilonbség) 2023-ban szinte valtozatlan maradt, 21,5
szazalékponton (2022-ben 21,4 szazalékpont volt), véget vetve igy a korabbi kétéves pozitiv
tendencianak. Mig a kiilonbség 15 tagallamban csokkent, beleértve a jelentés mérteki
javulast Esztorszagban (—6,0 szazalékpont) és Maltan (—4,3 szazalékpont), nagymértékben
nétt mas tagallamokban, példdul Luxemburgban (15,2 szdzalékpont) és Bulgariaban (10,0
szézalékpont). A legkisebb kiilonbséget Spanyolorszagban (13,8 szdzalékpont), Portugaliaban
(14,0 szazalékpont) és Olaszorszagban (15,9 szazalékpont) — ami részben a viszonylag
alacsonyabb altalanos foglalkoztatdsi ratdval magyarazhat6 — valamint Szlovénidban (17,3
szazalékpont) jelentették; ezen orszagok mindegyike ,legjobban teljesité” volt. Ezzel
szemben Litvanidban, Belgiumban, Lengyelorszigban és [rorszagban, ahol a kiilonbség
meghaladta a 30 szdzalékpontot, valamint Horvatorszagban és Bulgaridban, ahol a kiilonbség
megkozelitette a 40 szazalékpontot, ,kritikus helyzet” volt megfigyelheté. A
fogyatékossaggal €16 személyek korében az inaktivitds ardnya is magas: 2022-ben 20
tagallamban a munkaképes kora, fogyatékossaggal €16 (15-64 éves) népesség tobb mint
40 %-a a munkaerdpiacon kiviil maradt, Bulgaridban, Gorogorszagban, Romanidban,
Magyarorszagon, Horvatorszagban és Lengyelorszagban pedig meghaladta a 60 %-ot'®’.
Tovéabbra is valoszinli, hogy a fogyatékossaggal €16 személyek munkaerdpiacra torténd
befogadasara és megtartasara iranyuld megfeleld intézkedések hidnya, a megfeleld készségek
hidnya, valamint a munkaltatok korében a jogi kotelezettségekkel és a szakpolitikai
tamogatasi intézkedésekkel kapcsolatos tudatossdg altaldnos hianya azok a tényezok,
amelyek a munkaerdpiaci részvétel ilyen nagy aranyl elmaraddsdnak mogott meghuzddnak.

167 Eurostat: [Ifsa_argaedd]].
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2.2.16. abra: A fogyatékossaggal él6k foglalkoztatasi kiillonbsége tovabbra is jelentos, és
markansan eltéré trendek figyelhetok meg a tagallamok kozott

A fogyatékossaggal €16 és a fogyatékossaggal nem rendelkez6 személyek kozotti foglalkoztatasi kiilonbség (a
20-64 év kozottiek korében), 2023-as szint és valtozas az el6z6 évhez képest (%, a szocialis eredménytabla
kiemelt mutatoja)
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Megjegyzés: A tengelyek kozéppontja az EU stlyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel. Torés
az idésorban HR esetében. Becsiilt érték DE esetében. Alacsony megbizhatésagh adatok PL esetében. DK
esetében hianyzik a kategorizalas.

Forras: Eurostat [tepsr_sp200], EU-SILC.

A harmadik orszagbeli allampolgarok munkaerdpiaci integracidoja tovabb javult, de
még mindig jelentds az eltérés a képzettségi szintjiikk és a foglalkoztatasi viszonyuk
kozott. A harmadik orszagbeli allampolgarok foglalkoztatasi rataja 2023-ban elérte a 63 %-
ot, ami joval elmarad az EU-ban sziiletettek foglalkoztatasi ratajatol, és nincs jele e
kiilonbség csokkenésének. A Covidl19-vilagjarvanyt kovetéen a harmadik orszagbeli
allampolgarok 2022-ben az uniés munkaerd-ndvekedés tobb mint kétharmadat (70 %-at)
tették ki'®®, bar tovdbbra is magas munkanélkiiliséggel (2023-ban 12,2 %, szemben az
allampolgarok 5,4 %-aval) ¢és tulképzettségi rataval (39,4 %, szemben a 20,8 %-kal)
kiizdenek'®®. Az EU-n kiviil sziiletett nék kiilondsen kiszolgaltatott helyzetben voltak, a
nemek kozotti foglalkoztatési kiilonbség 24 szazalékpontos, és 44 %-uk talképzett'’®. Minden

168 1.4sd: Eurdpai Bizottsag: Labour market and wage developments in Europe 2024 (A munkaer8piac és a
bérek alakuldsa Eur6épaban, 2024), az Eurdpai Uni6 Kiadohivatala, 2024.

19 Eurépai Bizottsdg: EMN study 2023: Annual Report on Migration and Asylum (Az Eurdpai Migracios
Halozat 2023. évi tanulmanya: Eves jelentés a migraciorol és a menekiiltiigyrol), 2023.

170 OECD/Euré6pai Bizottsag: Indicators of Immigrant Integration 2023: Settling In, OECD Publishing, Périzs,
2023.
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csoport esetében megfigyelhetd volt a stabilabb foglalkoztatas iranyaba mutat6 altalanos
tendencia, ugyanakkor a harmadik orszagbeli allampolgérokat gyakrabban foglalkoztattak
hatarozott idejli szerzodéssel, mint az EU-ban sziiletetteket (beleértve az allampolgarokat és
az union belill koltozoket). Az EU 2024-ben folytatta az integraciorol és a befogadasrol
sz0lo, a 2021-2027-es idOszakra vonatkozd cselekvési terv végrehajtasat, amely kozos

szakpolitikai keretet biztosit ahhoz, hogy tamogassa a tagallamokat a migransok
171

Az Ukrajnabdl érkezett, atmeneti védelemben részesiilo személyek foglalkoztatasi
rataja a legtobb tagallamban nott, ami azt jelzi, hogy mas menekiiltcsoportokhoz képest
gyorsabb a munkaerépiaci integraciojuk!'’>. 2024 mdjusaig mintegy 4,3 millié személy
rendelkezett atmeneti védelmi jogallassal az EU-ban, koziilik 2,5 millidan 18 ¢és 64 év
kozottiek. Az ukrdnok magas integracids kilatasokkal rendelkeznek, tekintettel viszonylag
magas képzettségi szintjiikre, mar kialakult k6zosségi halozataikra €s a foglalkoztatashoz
valdé azonnali hozzaférésiikre. 2023 harmadik negyedévében a munkaképes koru (18—64
éves) atmeneti védelemben részesiilok tobb mint 40 %-a allt alkalmazasban, de az orszagok
kozott jelentds kiillonbségek figyelhetok meg: Litvaniaban mintegy kétharmaduk (66 %) és a
Belgiumban és Horvatorszagban viszont kevesebb mint 20 %-uk. A munkaerén kiviil
marado, atmeneti védelem alatt all6 ukrdnok gyakran emlitik az &polasi-gondozasi
feladatokat, mig a munkanélkiilick a nyelvtudast tekintik els6dleges akadalynak.
Mindazonaltal az Ukrajnab6dl érkezd, lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek
nagymértékben hozzédjarulnak az uniés munkaerd nodvekedéséhez, amint azt kiilonbozd
becslések is jelzik!’®. Bar sokan fiatalok és magasan képzettek, a képesitésiiknek megfeleld
munkalehetdségek tovabbra is korlatozottak!' 7.

A pillérhez kapcsolodo 3. hattérmagyarazat: A munkaerdpiaci részvétel elott allo
akadalyok felszamolasa az EU-ban

A tartosan fennall6 munkaerdhiannyal és a népesség eloregedésével osszefiiggésben a
munkaeron Kkiviili személyek aktivalasa olyan jelentés kihivas, amely szakpolitikai
fellépést igényel. Ha sokan maradnak a munkaerdpiacon kiviil, az korlatozhatja a gazdasagi
novekedést, mivel sulyosbitja a meglévé munkaerd- és szakemberhidnyt, ezéltal gatolja a
termelékenységet €s a versenyképességet. Veszélyezteti tovabba a szocidlis védelmi
rendszerek koltségvetési fenntarthatosagat és a népesség eloregedésével szembeni
megfeleldségét. Az uniods foglalkoztatasi rata javuladsa ellenére a munkaerdpiacon kiviiliek (se
nem foglalkoztatottak, se nem munkanélkiiliek) tovdbbra is a 20-64 éves korcsoportba
tartozo jelenlegi unios népesség 20 %-at teszik ki, és a tagallamok kozott jelentds eltérések
vannak. Ugyanakkor az eldrejelzések szerint az EU-ban az elkovetkezd évtizedekben
csokkenni fog a munkaképes koru népesség. 2045-re varhatdban minden tiz, 65 év feletti, a
munkaerdpiacon kiviili személyre 16 foglalkoztatott személy fog jutni, 2070-re pedig csak
14, szemben a 2022. évi 22 fével'”>. Ez az elére jelzett novekvd egyensulyhidny szakpolitikai
megoldasokat igényel. Becslések szerint az EU-ban a munkaerdpiaci részvétel ndvelése

171 Lasd: Eurdpai Bizottsdg: Az integraciérol és a befogaddsrol szo16 cselekvési terv (2021-2027).

172 Eurépai Migracios Halozat (EMH): Labour market integration of beneficiaries of temporary protection from
Ukraine: Joint EMN-OECD inform (Az Ukrajndbdl érkezo, ideiglenes védelemben részesiilé személyek
munkaerdpiaci integracidja: Az EMH ¢és az OECD kdozos téjékoztatdja), 2024.

173 Az ukrajnai habort el8l menekiildk munkaerdpiaci eredményeinek részletesebb elemzéséért 1asd: Eurdpai
Bizottsag: Labour market and wage developments in Europe 2024 (A munkaerdpiac és a bérek alakulasa
Eurdpaban 2024), az Eurdpai Unié Kiadohivatala, 2024.

174 Az 4llami foglalkoztatési szolgéalatok eurdpai hélozatanak 2023. évi éves jelentése.

175 Burdpai Bizottsag: Az id6sodésrél szolo 2024. évi jelentés, az Eurdpai Uni6 Kiadohivatala, 2024.

98



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/qanda_20_2179
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/971dd209-41c2-425d-94f8-e3c3c3459af9_en?filename=ip279_en.pdf

kulcsfontossagti lesz a 2030-ra kitlizott 78 %-os foglalkoztatdsi rata eléréséhez. Az
erdteljesebb aktivalas és munkaerdpiaci integracié elengedhetetlen a szocialis jogok eurdpai
pillérének 4. alapelve (a foglalkoztatas aktiv tdimogatasa) terén elérendo eldrelépéshez. Ezzel
Osszhangban a Bizottsdg szamos kezdeményezést inditott a gazdasagilag aktiv népességhez
nem tartozok magas aranyanak kezelésére, példaul a megerdsitett ifjisdgi garanciat, a munka
¢s a maganélet kozotti egyensulyrol szold iranyelvet, valamint legutobb a munkaerd- és
szakemberhianyrol szolo cselekvési tervet (lasd még a pillérhez tartozo hattérmagyarazat 2.1.
szakaszat), amely 0j intézkedéseket hatdroz meg az EU, a tagallamok és a szocidlis partnerek
szamara tobbek kozott az alulreprezentalt csoportok aktivalasanak tamogatasa érdekében!’s.

A legnagyobb alulreprezentalt csoportok célzott és testre szabott tamogatasa révén
jelentés szamu ember 1éphet be az uniés munkaerodpiacra
A népesség kiilonb6zo csoportjainak potencialis hozzajarulasa az unids munkaerd dsszesitett aranyahoz 2030-ig
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o Munkaerd részét képezd személyek aranya alcsoport szerint 2023-ban (%)
Munkaerd részét képezd szemelyek szimuldlt ardnya alcsoport szerint 2030-ban, ha egy dtlag alatti tagallam felzmrkdzik az unids adaghoz (%)
Alcsopart potencidlis hozzdjaruldsa a munkaerd részét képezd semélyek 2030-as unids ardnydhoz (szdzalékpont, ezer)

Megjegyzés: A munkaerd 2030-as unids aranyanak szimulacioja, ha azok a tagallamok, amelyek nem érik el az
alcsoportok munkaerében képviselt aranyanak atlagat, felzarkoznak az alcsoportok unios atlagahoz, mig a
feltételezés szerint a tobbi alcsoport esetében a munkaerében képviselt aranyok valtozatlanok maradnak. Ez a
szamitas figyelmen kiviil hagyja a csoportok kozotti atfedéseket €s az esetleges kétszeres beszamitast, €s nem
tévesztendo Ossze az eldrejelzésekkel.

Forrds: A Foglalkoztatas, a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas Féigazgatosaganak szamitasai, az
Eurostat adatai és az EUROPOP2023 elérejelzések alapjan.

A javulas ellenére a népesség szamos csoportja még mindig jelentésen alulreprezentalt
az uniés munkaerépiacon. Idetartoznak a ndék, az iddsek, az alacsony és kozepes
képzettségliek, a fogyatékossaggal €16 személyek, valamint a migrans vagy kisebbségi hatteri
személyek, az orszagspecifikus koriilményektdl fiiggden. Ezek koziil altaladban a ndk, a
kozépfoku veégzettséggel rendelkezok és az i1ddsek alkotjdk azokat az unids munkaerdbdl
kimaradd legnagyobb csoportokat, amelyek megfeleld aktivalasi intézkedések révén
potencialisan munkaba 4llhatnak!”’. A Bizottsdg becslései azt mutatjdk, hogy ha azok a
tagallamok, ahol a fent emlitett alcsoportok mindegyikében az atlagosnal alacsonyabb a
munkaerd aranya, 2030-ig az adott alcsoport unids atlaganak megfeleld szintre tudnak
novelni részvételt, tovabbi 3,6 milli6 nd, 2,9 millié kozépfoku végzettséggel rendelkezd

176 Burdpai Bizottsag: Munkaerd- és szakemberhidny az EU-ban: cselekvési terv. COM(2024) 131 final.
177.2023-ban 32 milli6 né (25,2 %), 20 milli6 idésebb személy (33 %) és 25 millio kozépfoku végzettséggel
rendelkezd személy (21,1 %) maradt tavol az uniés munkaerdpiactol.
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személy és 2,2 milli6 iddsebb munkavallaldo lenne jelen a munkaerdpiacon (a csoportok
kozotti atfedéseket és az esetleges kétszeres beszamitast figyelmen kiviil hagyva) — lasd az
dbrat!’®. E cél eléréséhez a nem fizetett haztartdsi munka és a gondozasi feladatok
méltanyosabb  elosztdsa, valamint a  kisgyermekkori nevelés és  gondozas
hozzatérhetoségének, megfizethetéségének ¢és mindségének javitdsa hozzajarul a ndk
munkaerdpiaci részvétele elott allo akadalyok csokkentéséhez. Az iddsebbek esetében a
betegség vagy a fogyatékossdg fontos oka a munkaerdpiactdl vald tavolmaradasnak, a
gondozasi feladatok, a munkahellyel kapcsolatos tényezOk és az intézményi akadalyok —
példaul a szocialis biztonsagi és nyugdijszabalyozas — mellett, amely okokat a nagyobb
munkaerdpiaci részvétel lehetové tétele érdekében a demografiai eszkoztarral 6sszhangban
kell kezelni. A kozépfoku vagy alacsonyabb iskolai végzettséggel rendelkezok gyakran
szembesiilnek nehézségekkel a munkaerOpiacra vald belépés soran, ami megfeleld
készségfejlesztési politikdkat, valamint célzott ¢€s egyénre szabott tamogatast tesz
sziikségessé. A migrans vagy kisebbségi hattérrel rendelkezék jelentds mértékben
profitdlhatnak a célzott intézkedésekbdl a strukturdlis munkaerdhiany kezelése, a
nyelvismeret javitdsa, a megkiilonboztetés elleni kiizdelem, valamint a testre szabott és
integralt tdmogatasi szolgéltatdsok igénybevétele érdekében. A mindségi foglalkoztatési
lehetdségekhez valdé hozzaférés javitasa és a fogyatékossaggal kapcsolatos jogosultsagok
biztositdsa csokkentheti azokat a tényezdket, amelyek potencidlisan visszatartjdk a
fogyatékossaggal €16 személyeket a munkaerdpiacra vald belépéstol.

Az elmult években tobb tagillam célzott intézkedéseket hozott az alulreprezentalt
csoportok munkaerépiaci részvétele elott all6 akadalyok felszamolasara. 2023
szeptemberében Horvatorszag a helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervének részeként
modellt fogadott el az alacsonyabb pénziigyi kapacitdssal rendelkezd telepiilések
kisgyermekkori  nevelési és  gondozasi  létesitményei  milkddési  koltségeinek
tarsfinanszirozasara annak érdekében, hogy biztositsa a meglévo kisgyermekkori nevelési €s
gondozasi létesitmények felujitasara vagy 0j létesitmények épitésére iranyuld beruhdzasok
fenntarthatosagat. Ezaltal a helyi és regionalis onkorményzatok szamara lehetévé valik, hogy
fokozzdk a kisgyermekkori nevelési és gondozasi szolgéltatdsok elérhetdségét, tovabba
javitsak azok fenntarthatosagat és megfizethetéségét. Irorszagban 2024 marciusatol a
gondozdknak joguk van rugalmas munkavégzést kérni, beleértve a csokkentett és roviditett
munkaid6t is. A 2024-2029-es foglalkoztatisi program keretében Ksztorszagban a
nyugdijkorhatart elért személyek tobbek kozott képzésben és tdmogatisban részesiilnek a
képesitések megszerzéséhez. Maltan az egész életen at tartd tanuldsra vonatkozd nemzeti
stratégia (2023-2030) kiilondsen az alacsony képzettségli és képesitésii felndtteket célozza
meg az alapvetd készséghianyok kezelése ce€ljabol. Ausztriadban az ,Intensivprogramm
eldmozditasa német nyelvtanfolyamok, a képesitések elismerése és palyaorientacid révén
2024 és 2025 folyaman. 2023-ban Németorszag megemelte a csokkentett keresdképességi
nyugdijban részesiilo, fogyatékossaggal €16 személyek munkabdl szarmazo jovedelmének
felso hatarat.

2.2.2. A tagallamok altal hozott intézkedések

A tagallamok lépéseket tesznek a kisgyermekkori nevelésben és gondozasban valo
részvétel novelése érdekében, a megfizethetéségre ¢és a Kkapacitasbévitésre

I8 Mivel az alcsoportok atfedik egymast, a munkaerd tovabbi 1étszamara vonatkozd adatok az alcsoportok
kozott nem adhatok dssze.
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osszpontositva. Litvanidban 2024 szeptemberétdl minden haromévesnek, 2025
szeptemberéig pedig minden kétéves gyermeknek joga lesz a kisgyermekkori neveléshez és
gondozéashoz. Az uniés alapok tdmogatasaval folytatédik a kisgyermekkori nevelési és
gondozasi létesitmények bovitése az egész EU-ban. Horvatorszagban 343, Osszesen
214 millié EUR koltségvetésti projekt szerepel a helyreallitasi €s rezilienciaépitési tervben,
amelyek legaldbb 22 500 tovabbi féréhelyet biztositanak annak érdekében, hogy 2026-ra
90 %-ra noveljék a részvételt. A 2022-2029-es ,,Aktiv kisgyermek™ program keretében és az
uniés alapok (ESZA+ ¢és Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkdz) tamogatasaval
Lengyelorszag tobb mint 100 000 ) gyermekgondozasi féréhelyet fog kialakitani,
els6sorban a rosszul ellatott teriileteken, és célja, hogy fenntarthatd finanszirozési modellt
hozzon létre. A Helyreéllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz tdmogatasaval az orszag 1j
mindségi eldirasokat is elfogad a szolgaltatokra vonatkozodan, és az ESZA+ program
segitségével 9000 gyermekgondozasi ¢és 2500 vezetd munkatars, valamint az
onkormanyzatok 1400 képviseldjének képzésére torekszik, mikdzben a gyermekgondozasi
alkalmazottakat koztisztviselokké mindsiti 4t. Romanidban a Helyredllitasi ¢és
Rezilienciaépitési Eszkoz tamogatasaval folyamatban van egy nagyszabasu tovabbképzési
program kidolgozasa a kisgyermekkori nevelésben és gondozasban dolgozok szamdra az uj
tanterv végrehajtasanak tdmogatasa, valamint a mindség nyomon kovetése érdekében,
tovabba kisgyermekkori nevelési és gondozasi létesitményeket épitenek és ujitanak fel a
kapacitashiany kezelése érdekében, kiilondsen a rosszul ellatott teriileteken. Szlovakia
jelenleg egy inkluziv oktatdstdmogatasi rendszer kialakitdsdn dolgozik a — tobbek kozott a
kisgyermekkori nevelésben és gondozéasban dolgozd — tanaroknak és szakmunkatarsaknak
sz610 tovabbképzési programok révén. Olaszorszag novelte az asilo nido bonusz 6sszegét. A
bolcsddei tandij fizetésére nyujtott bonuszt 3 600 EUR-ra emelték a 2024. januar 1-jén vagy
azt kovetden sziiletett azon gyermekek esetében, akiknek csaladja legfeljebb 40 000 EUR
egyenértéki gazdasagi helyzetmutatoval (ISEE) rendelkezik, és mar van 10 év alatti gyermek
a csaladban. Bulgaria kozzétette a kisgyermekkori fejlddés eldsegitésére iranyuld 2024. évi
cselekvési tervét, amelynek célja holisztikus szakpolitikai megkdzelités kidolgozasa, tobbek
kozott nagy hangsulyt fektetve a kisgyermekkori nevelésre és gondozasra. Ciprus a
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervében foglalt reformmal Gsszhangban a 4 éves és 8
hoénapos korrdl fokozatosan 4 évre csokkenti a kisgyermekkori nevelés és gondozas kotelezd
also korhatarat; a 2024-2025-6s tanévre a korhatar 2 honappal, 2025-2026-ra pedig tovabbi
egy honappal csokken.

Jelentés reformokra és beruhazasokra Kkeriilt sor az alapkészségek fejlesztése
érdekében, beleértve a tantervek atfogo feliillvizsgalatat is, de a csokkend tendenciak
visszaforditasahoz Unio-szerte tovabbi erdfeszitésekre van sziikség. Ciprus egy ¢évtizeden
at tartd oktatasi és képzési reformot hajtott végre, beleértve a tantervek feliilvizsgalatat
(amely a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervében is szerepel), a didkok formativ
értékelésére vald atallast, a diakok tanulastol valo elfordulasat és a korai iskolai tanulast
kezeld iranyitasi keretet, valamint az als6 kozépfoku oktatasban az egész napos iskolai
ellatast. 2024 szeptemberében Spanyolorszag elinditotta a matematika és a szovegértés
megerdsitését célzo tervet, amely tobb mint 6tmillio didkot segit az allamilag finanszirozott
iskolakban a tanarok fokozott tdmogatasa, kiegészitd iskolai eréforrasok és tandran kiviili
ordk révén. Emellett a helyreallitasi €s rezilienciaépitési terv keretében Spanyolorszag
orientécios, fejlesztési és oktatdsi gazdagitasi programjanak (PROA+) célja, hogy legalabb 2
700 iskoléban javitsa a legnagyobb nehézségekkel kiizdé didkok oktatasi eredményeit, 2024-
ig nyujtott finanszirozéssal. 2025 és 2028 kozott az ESZA+ évente tovabbi 105 millio EUR
Osszegll finanszirozast fog mozgodsitani. Litvaniaban 2023-ban és 2024-ben két szakaszban
vezették be az 1j, kompetenciaalapu tanterv végrehajtasat, de annak hatdsa még nem lathato.
2025-t61 kezdédbéen a roman oktatdsi minisztérium a funkcionalis miveltséget célzo
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beavatkozasi mechanizmust dolgoz ki az egyetem el6tti oktatasban, tekintettel az alap- €s
kozépfoku oktatasban részt vevé roman didkok korében az alapkészségek aggasztd szintjének
kezelésére.

Az alapkészségek romlasara valaszul tobb tagallam is megerdsiti a tanari szakmat.
Lengyelorszagban a 2024 februarjdban elfogadott 1) jogszabaly 2024 januarjatol 30 %-kal,
Uj tanarok esetében pedig 33 %-kal emelte a tanari fizetéseket. Romaniaban 10j jogalkotasi
intézkedéseket vezettek be annak érdekében, hogy a tanarok bérét hozzaigazitsdk a nemzeti
brutté atlagbérhez, ami 2023-ban atlagosan 25 %-os béremelést jelent, 2024 elején pedig
tovabbi emeléseket. Szlovakiaban 2023-ban kétszer emelték a tanarok fizetését: januarban
10 %-kal, szeptemberben pedig tovabbi 12 %-kal. Esztorszag 2023-ban 23,9 %-kal emelte a
tanarok fizetését a magas inflacio kezelése érdekében, és a kormany azt tervezi, hogy 2027-re
a tanarok fizetését az atlagbér 120 %-ara emeli. 2023 decemberében Magyarorszag a tanari
szakma vonzerejének novelését célzo program részeként jelentds fizetésemelést vezetett be a
tanarok szamara, amelyet az ESZA+ tarsfinanszirozott, és amely a helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervben is szerepel. Elsd 1épésként 2024 januarjaban 32 %-os atlagos
béremelést hajtottak végre. A kormany vallalta, hogy 2025-ig a tobbi felséfoku végzettséggel
rendelkezd szakember fizetésének 80 %-ara emeli a tanarok fizetését, és ezt a szintet legalabb
2030-ig fenntartja. Csehorszag fontos mérfoldkoveket ért el a tanari alapképzés reformja
terén azaltal, hogy 2023-ban kozzétette a diplomasokra vonatkoz6 1) kompetenciakeretet,
amelyet 2024-ben beépitett a tanarképzési programok akkreditaciojaba; és megerdsitette a
tanarképzés gyakorlatorientaltsagat. A 2023/2024-es tanévben kozel két évtizedes
elokészitést kovetden Belgium francia kozosségében megkezdddott az 1j tanarképzési
programok végrehajtdsa. A reform 3-r6l 4 évre hosszabbitja meg a képzés idOtartamat
(,,Masterisation™), ¢s diagnosztikai vizsgat vezet be a leendd tanarok francia nyelvi
kompetencidinak megerdsitésére.

Folyamatban vannak a korai iskolaelhagyas és az oktatasi egyenlotlenségek kezelésére
iranyulo kezdeményezések, amelyek az unios forrasokbol kapnak jelentds tamogatast.
Bulgariaban az ESZA+ altal tarsfinanszirozott ,,Légy sikeres!” projekt (2023-2027) tobb
mint 96 000, oktatdsi nehézségekkel és tanuldsi hidnyossdgokkal kiizdd, kiszolgaltatott
csoportokbol szarmazé didkot céloz meg, akik bolgar nyelv, matematika ¢és egyéb
tantargyakban részesiilnek kiegészitd képzésben. A projekt emellett tobb mint 4 500 oktato
szdmara biztosit képzést. Romaniaban a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz és az
ESZA+ tdmogatéasaval jol halad az iskolai lemorzsolodas csokkentését célzo nemzeti program
végrehajtdsa. A program keretében eldszor legalabb 2 500, a korai iskolaeclhagyas nagyobb
kockazatat hordoz¢ iskolat azonositanak egy korai eldrejelz6 mechanizmuson keresztiil, majd
a tamogatasra jogosult iskolak vissza nem téritendd tamogatast kapnak a sajatos
sziikségleteiknek  megfelel6  intézkedéseket  tartalmazéd  tervek  végrehajtasidhoz.
Németorszagban a 2024-2025-6s tanévben elindul az 0 10 éves szovetségi ,,Startchancen”
program, amely 4 000 iskolat (az 0sszes német iskola mintegy 10 %-at) céloz meg, és a
sziilok szocidlis helyzetétdl fliggetleniil oktatasi tdmogatast nyajt minden gyermeknek és
fiatalnak. A szdvetségi kormany évente 1 milliard EUR-t fog befektetni (a tartomanyok pedig
ugyanekkora 0Osszeget). A Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkéz tamogatasaval a
belgiumi francia kozdsség 2024-ben atfogd cselekvési tervet fogadott el a korai
iskolaelhagyas €s a hidnyzas elleni kiizdelemrdl, tobbek kozott a nagyszdmu igazolatlan
hidnyzassal rendelkezd tanulok szamara nyujtott személyre szabott irdanymutatés segitségével,
csaladjaik és egy pedagdgiai intervencids csoport bevondsaval, valamint a hianyzasok
nyomon kovetésére szolgald informatikai rendszer révén.

A tagillamok megteszik az els6é lépéseket annak érdekében, hogy a mesterséges
intelligenciat (MlI)integraljak az oktatasba és képzésbe, valaszul annak a nemzeti
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szakpolitikai vitakban betoltott novekvo szerepére. Bar még egyetlen orszag sem fogadott
el kapcsolodo nemzeti stratégiat, tobb tagallam olyan kezdeményezéseket inditott, amelyek a
mesterséges intelligencidanak az oktatds kiilonbozé aspektusaiba vald integralasara
iranyulnak. Svédorszagban 2024-2025-t61 a mesterséges intelligencia 0j tantarggya valik a
felsd kozépfoku oktatasban €s a felndttoktatdsban a természettudomanyok ¢€s a technologia
terliletén, tovabba a mas teriileteken tanuld didkok szamara lehetséges fakultativ tantarggya.
A belgiumi flamand kozosségben a Digisprong Tudaskézpont 2023 o6ta iranymutatasokat és
kiegészitd képzést nyljt a kotelezd oktatas digitalizaldsanak tdmogatdsira. Horvatorszag
2023. ¢évi Digitalis Horvatorszag stratégidja a mesterséges intelligencia és a digitalis
kompetencidk fejlesztését célozza, és a digitalis atallast az oktatdsi és kutatdsi rendszer
fejlesztésének tamogatasaként kozeliti meg. Németorszagban a Deutsches Schulportal olyan
platformot kinal, amely segiti a felhasznalokat abban, hogy megismerkedjenck a mesterséges
intelligenciaval. Luxemburgban a Luxembourgi Egyetem szdmitastechnikai joggal és gépi
etikdval foglalkoz6 (CLAiIM) kutatocsoportja 2021 o6ta egyetemi munkacsoportként azzal
foglalkozik, hogy tanulmanyozza a mesterséges intelligencia etikai ¢és tudomanyos
dimenzi6it, és a jovoben digitalis etikai kozpont létrehozasat tervezik. Lengyelorszagban
tobb egyetem belsd iranymutatdsokat €s szabvanyokat hatdrozott meg a mesterséges
intelligencia didkok altali haszndlatdnak szabalyozasara. Gorégorszag szeminariumot tervez
800 tanar szamdra, amelyet a tandroknak sz6lo irdnymutatdsok fognak kisérni. Ausztria 100
kisérleti iskolat fog MlI-szoftverrel felszerelni és digitalis tananyagokat késziteni.
Hollandiaban iskolakkal, vallalatokkal és tudosokkal kézosen fognak projekteket kidolgozni
annak érdekében, hogy ismereteket szerezzenek a mesterséges intelligencia oktatdsban
torténd haszndlatardl, részben a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszk6zbdl szdrmazo
forrasokkal. Romanidban a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz forrasokat kiilonit el
az egyetemi hallgatdk fejlett digitalis készségekkel kapcsolatos képzési programokban vald
részvételének tdmogatasara, olyan intelligens laboratériumokba vald beruhazasra, amelyek
lehetdveé teszik a hallgatok szdmara a munkaerdpiacon sziikséges digitalis és technologiai
jartassag elsajatitasat, vagy a koztisztviselok fejlett digitalis készségekkel kapcsolatos
képzésére.

A szakképzési rendszerek Korszeriisitése és vonzerejének novelése szamos tagallam
politikai napirendjén kiemelt helyen szerepel. Esztorszig reformot inditott a szakképzési
rendszer vonzerejének novelése érdekében, beleértve a kompetencidkat eldtérbe helyezd 1)
formalis oktatds €s a nem formadlis tanulas Osszekapcsoldsa, valamint az A4ltalanos, a
szakképzés ¢és az alkalmazott felsOoktatds Osszekapcsolasa révén). 2023-ban Uj
szolgaltatasokat, példaul palyaorientacids tanacsadast €s rugalmas tanulméanyi megoldéasokat
vezettek be a didkok megtartdsa és a lemorzsolddasi arany csokkentése érdekében, az
érdekelt felek bevonasaval. 2024 januarjadban Gorogorszag 0 jogszabalyokat hajtott végre
annak érdekében, hogy Kkiterjessze a szakképzési rendszerén belilli egytittmiikddést, és
szinergidkat teremtsen a nemzeti képesitési keretrendszer kiilonbozd szintjei kozott. A
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz tdmogatdsdval a hatosagok tovabba mindség-
ellendrzési rendszert vezetnek be a szakképzés teljesitményének értékelése €s munkaerdpiaci
relevancidjanak javitasa érdekében. Spanyolorszag 2023 kozepe és 2024 kozott szdmos
szabalyozasi valtoztatas révén ndvelte a szakképzés iranyitasanak rugalmassagat, beépitette a
digitalis készségeket, leszabalyozta az alap-, kozép- és magas szintli képzési ciklusok
tantervének szervezeti vonatkozasait, valamint a szakképzési rendszer 6sszetevoit, példaul a
szakmai képesitések nemzeti katalogusdnak és egyéb nyilvantartasoknak a kidolgozasat,
aktualizalta és harmonizalta az Altalanos Szakképzési Tanacs miikodési szabalyzatat, tovabba
meghatdrozta a magasabb szintli szakképzési képesitéseket és a kapcsolodd oktatasi
minimumkovetelményeket. 2024 juniusa 6ta Ciprus a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
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Eszkoz tdmogatasaval aktualizalja a szakképzési tanterveket, hogy csokkentse a strukturalis
munkaer6hidnyt. Németorszag 2023 juliusdban moédositotta oktatasi €s képzési torvényét,
amely tamogatott palyaorientacids szakmai gyakorlatokat, mobilitasi 0sztondijakat,
inkluzivabb palyakezdd szakképesitéseket vezetett be a fogyatékossaggal €l6 személyek
szamara, ugyanakkor bdvitette az allami finanszirozasa szakképzési lehetdségeket, kiilondsen
a korlatozott lehetdségekkel rendelkezd teriileteken.

Egyes orszagok szakképzési rendszereikben is jelentés beruhazasokat hajtanak végre.
Helyreallitasi és rezilienciaépitési tervének részeként Ciprus olyan kezdeményezések révén
fejleszti  szakképzési infrastruktardjat, mint példaul egy Uj miiszaki iskola ¢épitése
Limassolban, amely 2026 juniusdig késziil el, valamint 20 laboratérium korszeriisitése a
munkaerdpiac strukturalis munkaeréhianyanak kezelése érdekében. Svédorszag 2024. évi
koltségvetése 1,36 milliard SEK (15,2 milliard EUR) 6sszeggel jarult hozza a regiondlis
felnodtt-szakképzéshez, mintegy 16 500 tovabbi egész éves férdhellyel a felndttoktatasban és
mintegy 3 000 féréhellyel a felséfoku szakképzésben. Emellett Svédorszag helyreallitasi és
rezilienciaépitési terve tovabbi 16 900 egész éves tanulmanyi férdhelyet timogat a regionalis
felnottoktatdsban és 14 900 helyet a fels6foku szakképzésben. A helyredllitasi és
rezilienciaépitési terv részeként Lengyelorszag a szakképzési kivalosagi kozpontok
szellemében agazati készségkdzpontok 1étrehozasan dolgozik, amelyek tobb csoport, példaul
felndttek, diakok, fiatalok, szakképzésben részt vevd tandrok és munkavallalok igényeit
szolgaljak. E torekvés {6 partnerei kozé tartoznak tobbek kozott a szakiskolak, a felsdoktatasi
intézmények, a vallalkozasok ¢és a munkaltatdéi szervezetek, a helyi Onkormanyzatok,
valamint a kutatdsi és fejlesztési kozpontok. Spanyolorszag az ESZA+-bol szarmazod
tdmogatds mozgodsitasaval, valamint helyredllitasi és rezilienciaépitési tervének részeként
befektet a szakképzés digitalis és zold atalakitasaba, aminek kdzéppontjaban a tanarképzés, a
technoldgiai munkahelyeket szimulald korszeriisitett osztalytermek, valamint a kutatds és az
innovacio 0sztonzésére szolgald 50 kivalosagi kozpontbol allo haldzat all. A helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv keretében Portugalia olyan reformot tervez végrehajtani, amelynek
célja az oktatas €és képzés atfogd szakpolitikai koordinacidjanak megerdsitése, a nemzeti
képesitési katalogus naprakésszé tétele a kialakuloban 1évd készségek és szakmék beépitése
érdekében, az alacsony képzettségli egyéneknek sz6ld célzott felndttoktatasi programok
elémozditasa, valamint a tarsadalmi-gazdasdgi egyenl6tlenségek kezelése a szakképzési
halozat Ujraclosztisa révén. Ezt a reformot kiegészitik az iskoldkban és a szakképzési
intézményekben 365 szakosodott technoldgiai kdzpont 1étrehozasara és feltjitasara iranyuld
jelentds beruhazasok, 111 allami szakképzési kozpontba valod beruhazas 1) kozpontok épitése
vagy meglévok felujitasa, valamint fejlett technologiai berendezések beszerzése révén olyan
tertileteken, mint a digitalizacio, a megujulo energia €s az Ipar 4.0.

Szamos tagallamban 6sztonzik a munkaalapu tanulast és a tanulészerzodéses gyakorlati
képzést. 2024 marciusaban Bulgaria helyredllitasi és rezilienciaépitési tervének részeként
modositotta szakképzési szabalyozéasi keretét, hogy kiterjessze a munkaltatokkal valo
egylittmikodést, kiillondsen a munkaalapu tanulas €s a dualis szakképzés keretében. 2023
juliusaban Franciaorszag 0j torvényt fogadott el a tanuldszerzddéses tanulok nemzetkdzi
mobilitdsanak az ,,Erasmus tanuloszerzddéses tanulok szdmara” elnevezésli program révén
torténd eldmozditasa érdekében. 2023 majusaban Németorszag alap- és tovabbképzési
szovetsége ismertette a 2023 és 2026 kozotti iddszakra vonatkoz6 prioritasait, tobbek kozott a
dualis képzésnek a szovetségi kormany, a szovetségi allamok, az ipar és a szakszervezetek
altali megerdsitését. 2023 decemberében a szakképzés tarsadalmi igényekhez valo igazitisa
érdekében Esztorszag 2027-ig meghosszabbitotta PROM+ szakképzési és felsGoktatasi
fejlesztési programjat. A program keretében 1) képzési helyek jonnek létre a nemzeti
prioritdsnak mindsiild és a gazdasagi ndvekedés szempontjabol fontos agazatokban, a
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munkaltatoi igények és felkésziiltség alapjan, és a helyek legalabb 30 %-4t a 26 év alatti,
szakmai képesitéssel nem rendelkez6 fiatalok kapjak. Az ESZA+-bol kapott
tarsfinanszirozassal, tovabba helyreallitasi ¢és rezilienciaépitési tervének részeként
Gorogorszag azt tervezi, hogy 2024 végéig — a kormany szakképzési ¢és ifjusagi

crer

szolgalat (DYPA EPAS) tanuldszerzddéses gyakorlati képzéssel foglalkozo szakiskolait.

A tagallamok tovabbra is tamogatjak a felsdoktatas iranyitiasi reformok és a
nemzetkozivé valast 6sztonzé intézkedések révén torténé korszerisitését. A helyreallitasi
¢s rezilienciaépitési terv keretében Romania az egyetemek mintegy 70 %-a (61 intézmény)
részére nyujtott digitalizacios tAmogatasokat a digitalis 6koszisztéma fejlesztése céljabol, és a
digitalis pedagodgiai készségek javitasa érdekében legalabb 100 000 tanar részesiil képzésben.
Az ESZA+ tdmogatasaval az orszag 2024 szeptemberében elinditotta az ,,Elsé egyetemista a
csaladban” programot is, hogy javitsa a hatranyos helyzetli €s alulreprezentalt csoportok
felsboktatashoz valdo hozzaférését, és csokkentse az egyetemi lemorzsolodast. Tobb
tagallamban is folyamatban van a kivalosag, a kutatds ¢és a nemzetkozivé valas fellenditését
célz6 kormanyzati reformok végrehajtasa. Bulgariaban a helyredllitasi és rezilienciaépitési
terv reformjanak részeként 2024 dprilisdban elfogadott, a tudoméanyos kutatasrol és
innovaciorodl sz616 0j torvény célja, hogy dinamikus, eredményorientalt és hatékony kutatési
¢s innovacids kornyezetet teremtsen. A Benelux-allamok ¢és a balti allamok 2024 méjusatol
alkalmazzak az oklevelek elismerésérdl szold szerzddést, amely lehetévé teszi a felséfokn
képesitések kolcsonds elismerését. Egyes tagdllamok a hatranyos helyzetli csoportok
hozzaférésének javitasat célzo intézkedéseket is hoznak. Litvanidban mintegy 1 300
tanulmanyi helyet, azaz az 6sszes allamilag finanszirozott fér6hely mintegy 10 %-at kiilonitik
el a kiszolgaltatott tarsadalmi-gazdasagi hattérrel rendelkezé didkok szamara. 2024
szeptemberétdl az erre jogosult hallgatok kiilon felvételi sorban jelentkezhetnek, a felvételre
vonatkoz6 ugyanazon egyetemi kovetelmények keretében. Portugalia emellett kvotakat
vezet be a gazdasagilag hatranyos helyzetli didkok szdmara, mikdzben kiszélesiti a
hozzaférést a portugdl diaszpora szamara, és noveli a 23 év feletti érett didkokra vonatkozo
kvotakat. A didkszallas-kapacitds — nagyrészt a helyredllitasi és rezilienciaépitési terv
keretében folyamatban 1évé beruhdzasoknak koszonhetéen — 2021 és 2026 kozott varhatoan
78 %-kal boviil. Spanyolorszag kibdviti a kiszolgaltatott helyzetben 1év6 didkok sztondijait:
a finanszirozas 2023-2024-ben elérte az 1 milliard EUR-t, ami 300 000 hallgatonak, azaz az
allami egyetemeken tanul6 alap- és mesterképzésben részt vevd hallgatok mintegy 25 %-anak
nyujt tAmogatast. Az 0sztondijak novelését a spanyol helyreallitasi €s rezilienciaépitési terv is
tdmogatja az egyetemi rendszer tervezése tagabb reformjanak részeként, amelynek célja
tobbek kozott a felsGoktatashoz valdo hozzaférés elosegitése. Ezzel parhuzamosan az
Osztondijak atlagos Osszege 29 %-kal ndtt az elmult 6t évben. A fogyatékossaggal €16 didkok
hozzaférésének javitisa érdekében Franciaorszag 2024-ben hat egyetemnek itélt oda
10 millio EUR 6sszegli finanszirozast az inkluziv oktatisra és az akadalymentes oktatasra
vonatkozo bevalt gyakorlatok kidolgozasahoz és megosztasdhoz.

Uj elérejelzé rendszereket vezetnek be a munkaerdpiaci készségigények elrejelzésére.
Finnorszag 2023 decemberében elinditotta ,,A j0 munka programjat”, amelynek célja az
egészségiigyl, szocialis joléti és mentdszolgalatok személyzeti igényeinek kielégitése a
tudasbazis, valamint a jovObeli személyzeti és képzési igények eldrejelzésére iranyulod
kapacitas bdvitése révén. Helyredllitasi és rezilienciaépitési terveik keretében Spanyolorszag
¢s Svédorszag felméri a készségigényeket, azzal a céllal, hogy a képzési és atképzési
eréfeszitéseket 0sszehangolja a munkaerdpiaci igényekkel, beleértve a digitalis és zold atallas
szempontjabol kritikus készségeket is. Spanyolorszag ezt a kiilonb6z6 agazatokban végzett
felméréseken alapulo6 kutatdsi programok végrehajtasaval fogja megvaldsitani.
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A tagallamok intézkedéseket vezettek be a lakossag digitalis készségeinek
tovabbfejlesztése érdekében, hogy meg tudjanak felelni a digitalis atallas igényeinek.
2024 marciusaban Bulgaria a helyreadllitasi és rezilienciaépitési terv részeként modositotta
szakképzési szabalyozasi keretét, hogy figyelembe vegye a valtozd szakmai igényeket,
tobbek kozott a zold és a digitalis agazatban is. 2024 juniusaban az orszag a helyreallitasi és
rezilienciaépitési terve részeként a digitalis készségek formalis képzés nélkiili tesztelésére és
ontanusitasara szolgaldo IKT-modult hozott l1étre. Portugalia 2024 januarjaban elinditotta a
,Foglalkoztatds + Digitalis 2025 szakképzési program masodik szakaszat. Magyarorszag
2024-ben az ESZA+ altal tarsfinanszirozott Digitalis Meguajulds Operativ Program (2021—
2027) részeként a digitalis készségek képzésének megtervezésére és végrehajtasara iranyuld
projektekbe kezdett. 2023 juliusdban Spanyolorszag szabalyozta a tanitassal Osszefiiggd
digitalis kompetencidk elismerésére iranyuld eljarast, valamint a helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervével Osszefliggésben arra torekszik, hogy 2025 végéig legalabb 825 000
embert képezzen digitalis, 6kologiai és produktiv atalakulasi készségek terén. A helyreallitasi
és rezilienciaépitési terv részeként Lettorszag 2023 juliusaban az Allampolgari Digitalis
Kompetenciakereten (DigComp) alapuld kozos keretet hozott 1étre a digitalis készségekkel
kapcsolatos tanuldsi eredmények értékelésére és megtervezésére, tobbek kozott a nem
formalis oktatasban is. Luxemburg 2023 oktéberében fehér konyvet terjesztett elé az
alapfoku oktatés 01j tantervérdl, amely négy {6 tematikus pillérének egyikeként tartalmazza a
kiberbiztonsaggal és a médiamiiveltséggel kapcsolatos digitalis készségeket. A tagallamok
stratégidkat is bevezettek a digitalis készségek tdmogatdsira. Romaniaban a 2023
decemberében elfogadott, a 2023—2027-es iddszakra sz616 felndttképzési nemzeti stratégia és
a 2024 majusdban elfogadott, a felndttek egész €leten at tartd tanuldsdra vonatkoz6 nemzeti
stratégia (2024-2030) a zold ¢és digitalis készségek fejlesztését hangsulyozza. 2023
augusztusaban Lettorszag a helyredllitasi €és rezilienciaépitési tervvel Osszefiiggésben
elinditotta a digitalis egészségiigyi stratégiat, amely kiilonb6z6 szempontokra, példaul a
hatarokon 4tny(lo adatcserére és a digitalis készségekre is kiterjed. Irorszag digitalis
integracids ltemtervét 2023 augusztusaban tették kozz¢é annak biztositdsa érdekében, hogy
mindenki kihasznalhassa a digitalis lehetdségeket, tobbek kozott a digitalis készségek és
miiveltség révén. Csehorszag a helyredllitasi €s rezilienciaépitési terv részeként 1étrehozta a
tovabbképzési és atképzési tanfolyamok nyilvanos adatbazisat, és 2025 végéig legalabb
65 000 ember részesiil a digitalis készségek terén tovabbképzésben vagy atképzésben.

Folyamatban vannak a zold atallashoz szitkséges készségek ¢és kompetenciak
elomozditasat célzo szabalyozasi és beruhazasi kezdeményezések. 2023 szeptemberében
Malta pénziigyi 0sztonzdket vezetett be, hogy tdmogassa a helyli munkaltatokat és
munkavallalokat a tovabbképzésben, tobbek kozott a z6ld kompetencidk terén. Ciprus a
szakképzd iskolak zold infrastrukturdlis beruhazéasaira Osszpontositott, és feliilvizsgalja a
2023 juliusa 6ta az Igazsagos Atmenet Alapbol finanszirozott larnacai z6ld szakképzd iskola
épitési terveit. Portugaliaban az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat és a Megijuloenergia-
szovetség 2023 juniusaban jegyzokonyvet hozott l1étre az energetikai atallassal foglalkozd
képzési kdzpont (CTE) 1étrehozasarol, amely az energetikai atallassal és az éghajlat-politikai
fellépéssel kapcsolatos képzést nyujt, tobbek kozott a megajulo €s zold hidrogénenergiaval
kapcsolatban, mind a munkavallalok, mind a munkanélkiiliek szdmara. A Helyredllitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz altal tdmogatott programok keretében mintegy 25 000 személy
részesiil zold készségekkel kapcsolatos képzésben. Helyredllitasi és rezilienciaépitési
terveivel Osszefiiggésben szamos tagallam, koztiik Spanyolorszag ¢s Csehorszag is befektet
a zOld atallashoz sziikséges készségekbe. 2024 szeptemberében a gorog allami
foglalkoztatasi szolgéalat a Helyreallitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz tdmogatasaval uj,
50 000 munkavallalé zold készségeinek megszerzésére és fejlesztésére irdnyuld programot
inditott.
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A felnottek tanulasban valé részvételének novelése tovabbra is kulcsfontossaga
szakpolitikai  célkitiizés a tagallamokban, Kiilonds tekintettel az alacsony
képzettségiiekre, és szamos orszag alakit ki egyéni tanuldsi szamlakat és
mikrotanisitvanyokat. Spanyolorszag a helyreallitasi ¢és rezilienciaépitési terve keretében
¢s az ESZA+ tdmogatéasaval referenciakeretet hozott 1étre a felndttek altal munkatapasztalat,
nem formalis képzés és informalis tanulds révén elsajatithatd alapkompetenciak értékelésére
¢s tanusitasara, hogy segitse az alacsony szintli alapkészségekkel rendelkezé felndtteket a
képzésben vald részvételben. 2023 novemberében Malta elinditotta az egész életen 4t tartd
tanulasra vonatkoz6 nemzeti stratégiat (2023-2030), amely a legkiszolgaltatottabbakat
célozza meg az egész életen at tartd tanulési lehetdségek széles valasztékaval. Tobb tagallam
is kidolgoz egyéni tanuldsi szamldkra vonatkozd rendszereket annak érdekében, hogy
lehetové tegye a felndttek szdmara, hogy személyre szabott tanuldsi palydkban vegyenek
részt. Belgium helyreallitasi és rezilienciaépitési terve olyan reformot tartalmaz, amelynek
célja, hogy 2023-t6l kezdédéen minden teljes munkaidében dolgozé munkavallalé szamara
négynapos képzéshez valo egyéni jogot hozzon létre, amely 2024-t6]1 kezd6dden 6t napra nd,
¢s amelyet a 2024 aprilisdban elinditott szovetségi tanuldsi szamla (FLA) platformon
keresztlil kezelnek. Szlovakia azt tervezi, hogy egyéni tanulasi szamldkon keresztiil uj
finanszirozési rendszert vezet be a felndttkori tanuldsra vonatkozoan, és az egész életen at
tart6 tanulas minisztériumok kozotti koordinacidjat kezdeményezi, amelyet az egyéni tanulési
szamldk elektronikus platformjanak (EPIVU) uni6s forrasok felhasznalasaval torténd
fejlesztése tamogat. Lettorszag, Litvania, Ciprus és Horvatorszag a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdz+ és/vagy az ESZA+ tamogatasaval szintén egyéni tanuldsi
szamlakat fejleszt, személyre szabott, hozzaférhetd platformokon keresztiill bdvitve a
felnottkori tanuldshoz valod hozzaférést. Emellett a tagallamok az egész €leten at tarto tanulés
Osztonzése érdekében mikrotanusitvany-rendszereket is kialakitanak. 2023-ban Esztorszag
modositotta a felndttoktatasrol szold torvényét annak érdekében, hogy a mikroképesitési
rendszert kiterjessze a szakképzésre és a felndttoktatisra, bevezetve a mikroképesitések
fogalommeghatarozasait, a program volumenére vonatkozé kovetelményeket, a
szolgaltatasnyujtas elveit és a mindségbiztositdsi mechanizmust. Helyreallitasi és
rezilienciaépitési terve keretében Spanyolorszag cselekvési tervet kivan kozzétenni a
mikrotanusitvanyok keretének kidolgozéasara, amelyet az egyetemekért felelés minisztérium
dolgoz ki az érdekelt felekkel folytatott konzultacidt kovetéen. Ez magaban foglalja tobbek
kozott a mikrotanusitvanyok népszeriisitését az igény felndttek és munkaltatok korében
torténd novelése, a mikrotanusitvanyok mindségének és relevancidjanak javitasa, valamint a
hozzaférés méltanyossaganak timogatasa érdekében.

A megerositett ifjusagi garancia — mas kezdeményezésekkel egyiitt — tovabbra is
osztonzi a fiatalok foglalkoztathatosagat tamogaté strukturalis reformokat és
intézkedéseket. A megerdsitett ifjusagi garancia keretében tagallamok vallaltdk annak
biztositasat, hogy valamennyi 30 év alatti fiatal a tanulmanyai befejezését vagy munkahelye
elvesztését kovetd négy honapos iddszakon beliil szinvonalas allasajanlatot kapjon, illetve
tovabbi oktatasban, tanuldszerzddéses gyakorlati képzésben vagy szakmai gyakorlaton
vehessen részt. Magyarorszag 2024-2029 kozott bértamogatast €s képzést nyajt a 15 és 29
év kozotti NEET-fiataloknak a Gazdasagfejlesztési és Innovacios Operativ Program Plusz
keretében, az ESZA+ altal tarsfinanszirozott nemzeti Ifjisagi Garancia Plusz programon
keresztlil. Portugalidban az ILO altal tdmogatott tanulmany keretében feliilvizsgaljak az
Ifjosagi Garancia Nemzeti Tervben részt vevO NEET-fiatalok profiljat, amely a
nyilvantartdsba nem vett munkanélkiiliek és inaktiv fiatalok feltérképezésére dsszpontosit. A
helyredéllitasi €s rezilienciaépitési tervvel 0sszefiiggésben Spanyolorszag bevezette a nemzeti
,Ifjisagi Garancia Terv Pluszt”, amelynek célja, hogy javitsa a NEET-fiatalok képzettségét
annak érdekében, hogy megszerezzék a munkaerdpiacra vald belépésehez sziikséges
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készségeket. Olaszorszagban 2024 szeptemberétdél a ,,bonusz ifjusagi kohéziordl szolo
rendelet” mentességet vezetett be a 35 év alatti munkavallalok hatarozatlan idejii szerz6déssel
torténd foglalkoztatdsa tekintetében, feltéve, hogy kordbban soha nem rendelkeztek
hatdrozatlan idejii szerzOdéssel. Belgiumban az ESZA+ ¢és a Helyredllitdsi ¢és
Rezilienciaépitési Eszkoz tamogatasaval 2024 aprilisaban kibdvitették a ,,Coup de Boost”
projektet, amely a munkaerdpiacbol kimarado, 18-29 éves fiatalokat tdmogatja a képesitések
megszerzésében, tanulmanyaik megkezdésében vagy az allaskeresésben.

Néhany tagallam a demografiai valtozasok kezelését célzo intézkedéseket hajt végre oly
modon, hogy tamogatja az idosebb munkavallalok foglalkoztatasanak
meghosszabbitasat. Finnorszagban a munkahelyiiket elveszité 55 évnél iddsebb
munkavallalok 2023 o6ta jogosultak ,,atmeneti biztonsagi juttatasra”, amely képzési
lehetdségekhez ¢€s a meghosszabbitott fizetett ujrafoglalkoztatidsi szabadsidghoz valo
hozzaférést biztosit a felmondasi idé alatt. Esztorszag 2024-2029-es foglalkoztatasi
programja munkaerdpiaci szolgaltatasokat kinal a munkat keresd nyugdijasok szamara,
beleértve a képzést, valamint a képesitések és a vallalkozo6i készség tdmogatasat. A késdbbi
nyugdijba vonulds elomozditasara iranyuld kezdeményezéseket a nyugdijintézkedésekkel
egylitt kell vizsgalni (lasd a 2.4.2. szakaszt). A helyredllitdsi és rezilienciaépitési terv
keretében Luxemburg elinditotta a FutureSkills képzési programot, kiilonos tekintettel a 45
éves vagy anndl iddsebb allaskeresdkre, hogy puha, digitilis és vezetdi készségeket
biztositson szdmukra a rovid tdvii munkaerdpiaci visszailleszkedésiik megkonnyitése
érdekében.

Intézkedések vannak folyamatban a ndk foglalkoztatasanak tamogatasa és a nemek
kozotti bérszakadék kezelése érdekében, beleértve a foglalkoztatas terén tapasztalhato
nemi szegregacio csokkentésére és a bérek atlathatéosaganak javitasara iranyulo
erofeszitéseket. 2025 januarjatol Malta jogilag rogziti az egyenld értékii munkaért egyenld
bér elvét, igy eldirja a valamennyi munkavallalot megilleté egyenld bért, beleértve a
kolesonzott és a kiszervezett munkavallalokat is. Malta emellett elinditott egy ,,Egyenld bér
eszk0z” elnevezésti kisérleti projektet, amelynek célja az egyenld bér alkalmazasanak
megkonnyitése, valamint a legalabb 50 alkalmazottat foglalkoztato és az ,,Egyenldség” jellel
tantsitott szervezeteken beliili esetleges indokolatlan bérkiilonbségek azonositasa ¢és
kezelése. Irorszagban a nemek Kkozotti bérszakadékra vonatkozd jelentéstételi
kovetelményeket kiterjesztik a 2024-ben 150 fonél tobb, 2025-ben pedig az 50 vagy annal
tobb munkavallalot foglalkoztaté munkaltatokra. Helyreallitasi és rezilienciaépitési tervének
részeként frorszag egy atképzési és tovabbképzési programba fektet be, amely a n6i
résztvevOk ardnydra vonatkozd célokat is tartalmaz. 2024 aprilisaban a helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv részeként Esztorszag elinditott egy 0j digitalis eszkozt, az Gigynevezett
Bértiikrot, hogy tdmogassa a munkaltatokat a nemek kozotti bérszakadék elemzésében és
csokkentésében. Olaszorszagban a 2024. ¢évi koltségvetési torvény értelmében az erdszak
aldozatava valt munkanélkiili ndket és a ,reddito di libertd” kedvezményezettjeit
foglalkoztatd maganszektorbeli munkaltatok legfeljebb 100 %-ig ¢és 8 000 EUR-ig
menteslilnek a tarsadalombiztositasi jarulékok egy részének megfizetése alol. Emellett az
orszag novelte a ,,Fondo per il reddito di liberta” finanszirozasat, hogy segitse a
szegénységben €16, erdszak aldozatava valt ndket a gazdasagi fiiggetlenség és emancipacio
elérésében. A pénziigyi allokaciok 2024 és 2026 kozott évente 10 millio6 EUR-val, 2027-t61
kezdddben pedig évente 6 millio EUR-val ndnek. 2025 végéig Spanyolorszag helyreallitasi
¢és rezilienciaépitési tervének részeként 0 szocidlis és foglalkoztatasi tanacsadd szolgalatot
hoz létre, hogy munkakdzvetitési segitségnytjtas, jogi tanacsadds, valamint pszicholodgiai és
érzelmi tdmogatas révén segitse az erdszak noi aldozatait, beleértve az emberkereskedelem és
a szexualis kizsdkmanyolas aldozatait is. Awusztria munkaerdpiaci integracidra iranyuld
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intenziv programja (2024-2025) a képzett munkavallalok hidnya elleni stratégiai cselekvési
terv keretében személyre szabott tamogatist nydajt a menekiilt ndknek, német
nyelvtanfolyamokat, a képesitések elismerését ¢és palyaorientaciot kinal —résziikre.
Franciaorszag 2023 juliusaban jogszabalyt fogadott el, amely 2024-t6] kezd6édden tobbek
kozott betegségi ellatast nyhjt a vetélést elszenvedd ndknek, tovabba az elbocsatassal
szemben 10 hetes védelmet, pszichologiai ellatast és jobb orvosi ellatast biztosit.

A tagallamok a munka és a maganélet kozotti egyensily javitasara iranyulo
intézkedéseket fogadtak el, foként a munka és a maganélet kozotti egyensulyrol szolo
iranyelv atiiltetése révén'’®, beleértve a csaladi szabadsdg megerdsitését. 2023 juliusatol
Luxemburg apasagi szabadsidgot nyljt a nemzeti jog szerint masodik sziiloként elismert
személy részére. 2024 marciusatol Dania modositott sziilési szabadsagrol szolod torvénye
biztositja, hogy a sziil6i szabadsag (48 hét) egyenlden oszlik meg a két sziilé kdzott (mindkét
esetben 24 hét), mig az egysziil0s csaladok néhany hetet atadhatnak egy kozeli csaladtagnak.
A 2024. évi koltségvetési torvény értelmében Olaszorszagban a sziil6i szabadsag jelenleg a
kovetkezd dijazasban részesiil: A munkavallalé bérének 80 %-a az elsé honapban, 60 %-a
(csak 2024-ben 80 %-a) a masodik honapban és 30 %-a a kovetkez6 honapokban. Ami a
rugalmas munkafeltételeket illeti, Irorszag a tavmunka kérelmezéséhez valé jogrol szolo
torvényt beépitette a munka és a maganélet kozotti egyensulyrol és vegyes rendelkezésekrol
sz016 2023. évi torvénybe, amely 2024 marciusatol kezdédden jogot biztosit a gondozdok
szamara a tavmunka kérelmezéséhez ¢és a rugalmas munkavégzéshez, beleértve a roviditett
vagy csOkkentett munkaidét is. Ez a torvény tovabba 6t nap éves szabadsagot biztosit stilyos
orvosi ellatas esetén, €s hat honaprol két évre hosszabbitja meg a szoptatasra vonatkozo
jelenlegi jogosultsagot. A Franciaorszagban 2024 aprilisaban elfogadott 11j torvény lehetové
teszi a munkavallalok szamara, hogy évente legalabb négy hét fizetett szabadsagot vegyenek
ki, fliggetleniil a betegszabadsaggal toltott iddszakoktol.

Folyamatban vannak a fogyatékossaggal él6 személyek munkaerdpiaci integraciojanak
megerésitésére iranyulé erdfeszitések. Irorszagban a 2023 szeptemberében inditott
bértamogatds pénziigyi tdmogatast nyajt a fogyatékossaggal €16 személyeket foglalkoztato
munkaltatoknak; 2024 aprilisatdl az e program szerinti jogosultsag heti minimalis munkadra-
kiiszobértékét 21 6rardl 15 érara csokkentették. Emellett frorszag az ESZA+ tamogatasaval
2024 augusztusdban bevezette a ,,WorkAbility” programot, amely tobbek kozott olyan
szervezeteket fog tdmogatni, amelyek a résztvevok szaméra az oktatdsba, a képzésbe és a
foglalkoztatasba (beleértve az oOnfoglalkoztatast is) vezetd progressziv palydkat tudnak
nyUjtani. Ausztria 2023-ban ¢és 2024-ben tovabbi 30 millio6 EUR-t kiilonitett el a
fogyatékossaggal €16 személyek munkaerdpiaci részvételének javitdsara, tobbek kozott a
magas inflacidé hatasdnak enyhitésére. Svédorszagban az allami foglalkoztatasi szolgalat
2024-re vonatkoz6 rendelete eldirja az 4allaskeres6k munkaképességét befolyasolo
fogyatékossagok gyorsabb azonositasat, ami lehetové teszi a relevansabb beavatkozasokat és
noveli a bértdmogatasban részesiild résztvevok szamat a fogyatékossaggal €16 személyek
nagyobb mértékii foglalkoztatasanak eldmozditasa érdekében.

A tagallamok szamos kezdeményezést vezettek be a harmadik orszagbeli allampolgarok
integracidjanak fokozasara. 2024 januarjaban Luxemburgban ) térvény Iépett hatdlyba az
interkulturalis jellegrdl, amely megnyitja az utat a migrans hattérrel rendelkezd személyek
zokkendmentesebb integracidja eldtt. Gorogorszag az ESZA+ keretében fogja tdAmogatni a

179 Lasd: Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/1158 irdanyelve (2019. jtinius 20.) a sziilék és a gondozok
vonatkozasaban a munka és a maganélet kozotti egyensulyrél és a 2010/18/EU tanécsi iranyelv hatalyon kiviil

helyezésérol.
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Rezilienciaépitési Eszkoz tamogatiasaval az orszagban 8 000 menekiilt vesz részt olyan
gyakornoki programokban, amelyek lehetdvé teszik szdmukra, hogy integralddjanak a
munkaerdpiacra. Ausztria az atmeneti védelemben részesiild személyek szamara ,,unios
kékkartyat” biztosit, amely megkonnyiti a kiilonbozé ellatasokhoz, gondozashoz ¢és
szolgaltatasokhoz vald hozzaférést. Emellett a kékkartya birtokosait az igényeik szerinti
kinalattal — példaul tobbnyelvii tajékoztatd anyagokkal, képesitésekkel, valamint a
képesitések  elismerésével  kapcsolatos  tandcsaddssal, német  tanfolyamokkal,
kompetenciafelmérésekkel ¢és aktiv munkakodzvetitéssel — tamogatjdk munkaerdpiaci
integracidjukban. 2023 novemberét6l a Németorszagban elismert képesitéssel rendelkez6
személyek szakképzettséget igényld munkat vallalhatnak a nem szabalyozott szakmakban,
tovabba a bérkiiszobok csokkentésével és az informatikai szakemberek belépésének
egyszerisitésével enyhiiltek az ,,uniés kékkartydra” vonatkozd kovetelmények. 2024
marciusatol kezdodden a legalabb kétéves tapasztalattal és allasajanlattal rendelkez6 kiilfoldi
munkavallalok a képesités hivatalos elismerése nélkiil is dolgozhatnak a nem szabdlyozott
szakmakban.

2.3. 7. iranymutatas: A munkaeropiacok miikodésének és a szocialis
parbeszéd hatékonysaganak javitasa

Ez a szakasz a 7. szamu foglalkoztatasi iranymutatas végrehajtasardl nyq;jt attekintést, amely
azt javasolja a tagallamoknak, hogy javitsdk a munkaerdpiacok miikddését és a szocidlis
parbeszéd hatékonysagat. Kiterjed tobbek kozott a munkaerdpiaci szakpolitikak
rugalmassaga és biztonsaga kozotti egyensuly kialakitdsara, a munkaerdpiaci szegmentacio
megeldzésére, az 1) munkamoddszerekhez valé alkalmazkodésra, valamint az aktiv
munkaerdpiaci intézkedések eredményességének biztositasara €s a be nem jelentett
munkavégzés elleni kiizdelemre. Ezek a célok 6sszhangban vannak a szocidlis jogok eurdpai
pillérének 4. alapelvével (a foglalkoztatas aktiv tdmogatéasa), 5. alapelvével (biztonsagos ¢€s
rugalmas foglalkoztatas), 7. alapelvével (tdjékoztatds a munkaviszony feltételeirdl és védelem
elbocsatas esetén), 8. alapelvével (szocidlis parbeszéd ¢€s munkavallaloéi részvétel),
10. alapelvével (egészséges, biztonsagos ¢és megfelelden kialakitott munkakornyezet) és
13. alapelvével (munkanélkiili-ellatas). A meglévd nemzeti gyakorlatokra épitve a szocialis
parbeszéd eldsegitése és a civil tarsadalmi szervezetekkel valo egylittmiikodés szintén
kifejtésre keriil. A 2.3.2.szakasz a tagéallamok altal e teriileteken tett szakpolitikai
intézkedésekrdl szdmol be.

2.3.1. Fo mutatok

Bar egyes munkavallalok nagyra értékelik a rugalmassagot, a munkaerépiac tartosan
fennallo szegmentacidoja negativan befolyasolhatja a tarsadalmi méltanyossagot. Egyes
csoportok, kiilondsen a fiatalok és magasan képzettek esetében a hatdrozott idejii és a
részmunkaidds foglalkoztatds megkonnyitheti a munkaerdpiacra vald belépést és a
készségfejlesztést, tovabba nagyobb rugalmassagot, valamint a munka €s a magéanélet kozotti
jobb egyensulyt biztosithat. A munkavallalok kozott az allasbiztonsag €s a munkafeltételek
terén fennalld6 (gyakran a szocidlis védelemhez valdo hozzaférés szempontjabol
kovetkezményekkel jard) kiilonbségek azonban olyan szakadékokat teremtenek, amelyek
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nem tekinthetdk tarsadalmilag igazsigosnak, és novelhetik az egyenlétlenségeket'®’. Az
ideiglenes foglalkoztatds kiilondsen akkor jar nagyobb munkahelyi bizonytalansaggal, ha
nem szolgal ugrodeszkaként a hatarozatlan idejii szerzddések felé. Az ebbdl eredd
bizonytalansdg ahhoz is hozzajarul, hogy egyes agazatokban ¢és foglalkozasokban, ahol
magas és tartdos munkaeréhiannyal kiizdenek, kedvezdtlenebbek lesznek a munkafeltételek'®!.
A munkaerdpiaci szegmentaciot tobbek kozott olyan testreszabott aktiv munkaerdpiaci
intézkedésekkel lehet kezelni, amelyek 0Osztonzik a felfelé iranyuldé munkahelyvaltast,
tovabba 0sztonzoket kell nyujtani a munkaltatoknak, hogy munkavallalokat vegyenek fel és
tartsanak meg.

Az EU-n beliili magas foglalkoztatasi ratak mellett az ideiglenes munkavallalok aranya
tovabbra is mérsékelten csokkené tendenciat mutatott'®>. A 20-64 éves munkavallalok
korében ez az ardny a 2022. évi 12,9 %-r6l 2023-ban 12,3 %-ra csokkent, ami 2
szazalékponttal elmarad a vildgjarvany eldtti szintt6él. A tagallamok kozott tovabbra is
jelentds eltérések mutatkoznak, a legmagasabb és a legalacsonyabb arany kozotti kiilonbség
21,7 szazalékpont. Mig Hollandidban, Portugaliaban, Spanyolorszagban és Olaszorszagban
az ideiglenes foglalkoztatds aranya 2023-ban meghaladta a 15 %-ot, Bulgariaban,
Esztorszagban, Lettorszagban, Romanidban és Litvaniaban ez az arany 3 % alatti — lasd a
2.3.1. &brat.

2.3.1. abra: Az ideiglenes foglalkoztatas aranya csokkend tendenciat mutat, ugyanakkor
tovabbra is jelentds eltérések vannak a tagallamok kozott

Az ideiglenes munkavallalok ardnya az dsszes munkavallalo kozott (20—-64 év kozottiek, %, éves adatok)

30

o o= <
O
15 4 i | é — <_> <>
10 = Q e <>
Q <> o
e @ @

0 G v

MNL PT ES IT PL FR FI CY EU- SE EL HR sl DE DK MT BE LU IE AT C HU S BG EE LV RO LT

u 2023 —2022 ©2019

Megjegyzés: ES és FR esetében a 2022-re és 2023-ra vonatkozdan eltér a fogalommeghatarozas (lasd a
metaadatokat). Torés az idésorban CY és DK esetében.
Forras: Eurostat, [Ifsi_pt a], EU LFS.

Egyes tagallamokban tovabbra is magas a hatarozott idejii munkaszerzédések aranya,
mikozben alacsony a hatarozatlan ideji foglalkoztatiasra valé attérés aranya. 2023-ban

180 Burofound: Labour market segmentation, European Industrial Relations Dictionary (Munkaerdpiaci
szegmentacid, eurdpai munkaiigyi kapcsolatok szétara), 2019.

181 Lasd: Eurdpai Bizottsag: Employment and social developments in Europe 2024 (Foglalkoztatéasi és szociélis
fejlemények Europaban, 2024), az Eurdpai Unid Kiaddhivatala, 2024.

182 A hatarozott idejli szerz6déssel foglalkoztatott/ideiglenes munkavallalok olyan, korlatozott idStartamra sz616
szerzodéssel rendelkez6 munkavallalok, akiknek foallasa vagy egy elére meghatarozott idészak utan, vagy
elére nem ismert, de objektiv kritériumokkal — példaul a megbizas teljesitésével vagy az ideiglenesen
helyettesitett munkavallalo tavollétével — meghatarozott idészak utan sziinik meg (Eurostat mutaté [1fsi_pt a]).

111


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/957e8be7-e31c-4e82-965e-6ade0932b193?lang=en
https://www.eurofound.europa.eu/en/european-industrial-relations-dictionary/labour-market-segmentation
https://op.europa.eu/webpub/empl/esde-2024/
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/96332a4b-9d36-4578-805d-9e558dfadd46?lang=en

Olaszorszagban €és Spanyolorszagban magas volt a hatarozott idejii szerzodések aranya (tobb
mint 15 %), amihez alacsony (30 % koriili vagy az alatti) attérési arany tarsul (lasd a 2.3.2.
abrat). Finnorszag, Lengyelorszag, Hollandia, Portugalia és Ciprus ideiglenes foglalkoztatasi
ratdja meghaladta az unids atlagot, de viszonylag magas volt a hatdrozatlan ideji
munkaszerzddésekre valo attérés aranya (40 % és 51 % kozott), ami rugalmas, de viszonylag
dinamikus munkaerdpiacokra utal. Masrészrdl Lettorszagban, Romaniaban és Litvaniaban a
hatarozott idejli szerzddések alacsony (3 % alatti) ardnya €s a magas (50 % ¢és 64 % kozotti)
attérési aranyok egyiittesen mutatkoztak, ami a munkahelyek nagy foku stabilitdsara utal.
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2.3.2. abra: A tagallamok kozott eltérések vannak a hatarozott idejii munkaszerzédések
aranyat és a hatarozatlan ideji foglalkoztatasra valo attérési aranyt illetéen

Az ideiglenes munkavallalok ardnya az 6sszes munkavallalo kozott (20—-64 év kozottiek) 2023-ban, valamint a
hatarozatlan idejii foglalkoztatasra val6 attérés aranya (15—64 év kozottiek; 2021-es, 2022-es és 2023-as
atlagérték).
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Megjegyzés: A statisztika a 15—64 éves korcsoport szélesebb korét veszi figyelembe a hatarozott ideji
szerz6désekrol hatarozatlan idejii szerzédésekre valo attérési aranyok tekintetében. DE, FR, LV esetében a
munkaerdpiaci attérési arany 2023-ra vonatkozik, LU esetében pedig 2022-re. A 20—64 éves korcsoportot — a
szocialis eredménytabla foglalkoztatasra vonatkozo kiemelt mutatdjaval és a kapcsolodo elemzéssel
Osszhangban — az ideiglenes foglalkoztatashoz hasznalja a statisztika. ES és FR esetében eltér a
fogalommeghatarozas. Torés az idésorban CY, DK és FR esetében.

Forras: Eurostat, [Ifsi_pt_a], EU LFS és [ilc_IvhI32], EU-SILC.

2.3.3. abra: A nem onként vallalt hatarozott idejii munkaszerzodéses foglalkoztatas a
nok korében altalaban elterjedtebb

A nem 6nként vallalt hatarozott idejii munkaszerzédéssel foglalkoztatott munkavallalok aranya az Gsszes
munkavallaléhoz képest (2064 év kozottiek) 2023-ban
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10 +

PT ES CY IT EL Fl SE FR HR PL EU MT CZ LU &l BE NL IE DE AT SK BG DK HU RO LV LT EE
Osszesen (20-64 év) N&k (20-64 év)

Megjegyzés: ES és FR esetében eltér a fogalommeghatarozas. Alacsony megbizhatosagl adatok BG, EE, HR,
LV, LT, LU, MT, AT, SI, SK esetében. EE ¢s LV: az sszesitett adatok csak a ,,Csak hatarozott idejii
szerzddéssel rendelkezésre allo munkahely” esetében. LU és AT: a ndkre és a férfiakra vonatkozo adatok csak a
,,Csak hatarozott idejli szerzodéssel rendelkezésre all6 munkahely” esetében. SK: a ndkre és a férfiakra
vonatkoz6 adatok csak a ,,Nem talalt llandd6 munkahelyet” esetében. RO: a nkre vonatkoz6 adatok csak a
,,.Nem talalt allandé munkahelyet” esetében. MT: a nékre és a férfiakra vonatkoz6 adatok csak a ,,Csak
hatarozott idejli szerzodéssel rendelkezésre all6 munkahely” esetében.

Forras: [Ifsa_etgar] és [Ifsa_etgar]
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A nem oOnként vallalt hatarozott idejii munkaszerzédéses foglalkoztatas is jelentos
eltéréseket mutat az unios tagallamok kozott, és altalaban viszonylag tobb not érint. Az
Osszes ideiglenes munkavallalé korében az ilyen helyzetbe nem 6nként keriilok aranya fontos
jele annak, hogy a munkavéllalok nehezen talalnak allandé munkahelyet'3. Az ilyen (20-64
év kozotti) munkavallalok ardnya 2023-ban 6,7 % volt az EU-ban, ami 0,7 szazalékponttal
alacsonyabb, mint az el6z6 évben. A tagallamok kozott azonban tovabbra is jelentds
kiilonbségek mutatkoznak: Portugalidban, Spanyolorszagban, Cipruson, Olaszorszagban és
Gorogorszagban 10 % feletti, mig Magyarorszdgon, Romaniaban, Lettorszagban, Litvaniaban
és Esztorszagban 2 % alatti arany figyelhetd meg. A nem onként véllalt hatdrozott idejii
munkaszerzOdéssel foglalkoztatott —munkavallalok ardnya altaldban magasabb a
foglalkoztatott ndk korében (néhany kivételtdl eltekintve, példaul Roménia, Malta, Bulgaria
¢s Magyarorszag) — lasd a 2.3.3. &brat, bar a kiilonbség 0sszességében viszonylag alacsony
(1,2 szézalékpont), kivéve Gorogorszagot, Ciprust, Spanyolorszagot, Finnorszagot ¢&s
Horvatorszagot (ahol meghaladja a 3 szézalékpontot).

A hatarozott idejii szerzédések tovabbra is elterjedtebbek a fiatalok és a nék korében.
2022-6ta az EU-ban a (15-24 év kozotti) fiatalok korében 1,5 szazalékponttal csokkent az
ideiglenes foglalkoztatds ardnya, igy 2023-ra elérte a 48,1 %-ot. Ez az adat azonban
37,1 szazalékponttal magasabb a 25-54 évesekre vonatkoz6 adatnal. 2023-ban a hatarozott
idejii  szerzddéssel rendelkezd fiatalok aranya Hollandidban, Lengyelorszagban,
Olaszorszagban, Portugalidban és Szlovénidban volt a legmagasabb (55-60 % koriili
értekkel), mig a legalacsonyabb aranyt Roménidban, Bulgaridban, Litvanidban ¢&s
Lettorszagban rogzitette a statisztika (10 % alatt) — lasd a 2.3.4. abrat. A hatérozott ideju
szerzOdéssel foglalkoztatott (20—64 éves) ndk aranya 2022-ben unids szinten 13,9 % volt,
2023-ra kismértékben, 13,2 %-ra csokkent. A legnagyobb aranyt Hollandidban,
Spanyolorszagban, Portugéalidban és Olaszorszagban (17 % felett) regisztraltdk, mig a
legalacsonyabbat Romaniaban, Litvanidban, Lettorszagban, Esztorszagban és Bulgaridban
(3 % alatt). Osszességében az ideiglenes foglalkoztatds terén a nemek kozotti kiilonbség
stabilan 2 szazalékpont koriil mozog az EU-ban. 2023-ban (a 2022. évi jovedelmek alapjan) a
hatarozott idejli szerzddéssel foglalkoztatott munkavallalok esetében jelentésen magasabb
volt a dolgozoi szegénység kockéazata (12,6 %), mint a hatarozatlan idejii szerzOdéssel
foglalkoztatottak (5,2 %) esetében'®,

183 A nem 6nként vallalt hatdrozott idejii munkaszerzédéses foglalkoztatas a kovetkezd két esetben valosul meg:
a munkavallalo nem talalt 4llandé munkahelyet [Ifsa_etgar], és a munkahely csak hatarozott idejli szerzédéssel
allt rendelkezésre [1fsa_etgar].

184 Burostat [ilc_iw05], EU-SILC.
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2.3.4. abra: A fiatalok és a nok ideiglenes foglalkoztatasanak aranya tagallamonként
jelentos eltérést mutat

Az ideiglenes munkavallalok ardnya az 6sszes fiatal (15-24 éves) munkavallalo kozott (%, 2023) és az
ideiglenes munkavallalok aranya az dsszes foglalkoztatott nd kozott (%, 2023).
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Fiatalok (15-24 &v) N&k (20-64 év)

Megjegyzés: ES és FR esetében eltér a fogalommeghatarozas (lasd a metaadatokat).
Forras: Eurostat [1fsi_pt a] — young people and [1fsi_pt a] - women, EU LFS.

A részmunkaidés foglalkoztatas aranya kismértékben nétt, miutin az elmult nyolc
évben lassan, de folyamatosan csokkent, és tobb tagallamban még mindig jelentés a
nem Onként vallalt komponens. A rekordmagas foglalkoztatdsi rata mellett a
részmunkaidében foglalkoztatott (20—-64 éves) munkavallalok ardnya a 2022. évi 16,9 %-rol
2023-ban 17,1 %-ra emelkedett az EU-ban. Ot tagillam (Hollandia, Ausztria, Németorszag,
Belgium és Dania) tovabbra is 20 % feletti adatokat szolgaltatott, mig 6t masik tagéallam
(Bulgéria, Szlovakia, Romdania, Magyarorszag ¢és Horvatorszdg) 5 % alatt maradt
(2.3.5. abra). A nem Onként vallalt részmunkaidés foglalkoztatds unidés ardnya a teljes
részmunkaidds foglalkoztatdson beliil 2023-ban 1,6 szazalékponttal 20 %-ra csokkent, de
tovabbra is viszonylag magas. Az arany Romaniaban, Olaszorszagban és Spanyolorszagban
volt a legmagasabb, 50 % feletti, mig Hollandidban, Maltan és Németorszagban 5 % koriil
vagy az alatt volt.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/c171b022-ddd3-4e7f-8a8c-3bf4144d6bfe?lang=en

2.3.5. abra: A részmunkaidos foglalkoztatas aranya kismértékben nott, mig a nem
onként vallalt komponens tekintetében tovabbra is jelentdsek a kiilonbségek a
tagallamok kozott

A részmunkaidés foglalkoztatas aranya az sszes foglalkoztatason beliil (20—64 éves korosztaly) és a nem

onként vallalt részmunkaidds foglalkoztatas szazalékos aranya a teljes részmunkaidds foglalkoztatashoz képest
(20—64 éves korosztaly) (%, éves adatok).
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Részmunkaidds foglalkoztatds (2023) (bal oldal) = Nem onként vallalt részmunkaidds foglalkoztatas (2023) (jobb oldal)

Megjegyzés: ES és FR esetében eltér a fogalommeghatarozas (lasd a metaadatokat). MT és SI esetében a ,,nem
onként vallalt” idésor alacsony megbizhatosagu.
Forras: Eurostat, [Ifsi_pt_a] and [Ifsa_eppgai], EU LFS.

Az alkalmazottal nem rendelkezé 6nallé vallalkozok aranya viszonylag stabil maradt az
EU-ban, és jelentés kiilonbségek vannak a tagallamok kozott. 2023-ban koriilbeliil 17,8
millio alkalmazott nélkiili 6nall6 vallalkoz6 volt az Unidban, ami a 20—-64 éves korcsoport
teljes foglalkoztatasdnak 9,1 %-at teszi ki'®. Bar az egyéni Onfoglalkoztatds utalhat
véllalkozo6i kezdeményezésre, a ,,szinlelt” onfoglalkoztatas helyettesitdjeként is szolgalhat,
ami elfedi a fiiggd munkaviszonyokat!8¢, 2023-ban az alkalmazott nélkiili 5nallo vallalkozok
aranya Gorogorszagban, Lengyelorszagban, Csehorszagban és Olaszorszagban volt a
legmagasabb (13 % felett), a legalacsonyabb pedig Németorszagban, Luxemburgban,
Déniaban és Svédorszagban (6 % alatt).

A digitalis munkaplatformok egyre fontosabb részét képezik az unids gazdasagnak,
mivel munkalehetéségeket biztositanak, ugyanakkor sajatos kihivasokat is jelentenek,
kiilonésen a munkavallalok foglalkozasi viszonyaval kapcsolatban. 2016 és 2020 kozott
az unids platformgazdasagbol szdrmazd bevételek kozel az Otszordsiikre, nagyjabol
3 milliard EUR-r6]l mintegy 14 millidrd EUR-ra néttek. 2021-ben t6bb mint 500, az EU-ban
miikodé digitalis munkaplatformot azonositottak. Egy bizottsagi tanulmany'®” szerint 2020-
ban az EU-ban tobb mint 28 milli6 ember dolgozott digitalis munkaplatformokon keresztiil,
¢€s ez a szam folyamatosan ndvekszik. Bar e személyek tobbsége valoban 6nall6 vallalkozo, a
becslések szerint 5,5 millio {6t helyteleniil 6nallé vallalkozoként soroltak be. A platformokon

135 Burostat, [Ifsa_egaps] and [Ifsi_emp_a], EU LFS. ES és FR esetében eltér a fogalommeghatarozas (lasd a
metaadatokat).

186 asd: Europai Bizottsag: Employment and social developments in Europe 2023 (Foglalkoztatasi és szociélis
fejlemények Europaban, 2023), az Eurdpai Unid Kiadohivatala, 2023.

187 Eurdpai Bizottsag: Bizottsagi szolgalati munkadokumentum: a hatésvizsgalati jelentés vezetdi 6sszefoglaldja
amely a kovetkezd dokumentumot kiséri — Javaslat Az Eurdopai Parlament és a Tandcs irdnyelve a
platformalapu munkavégzés munkakoriilményeinek javitasarol, az Europai Unié Kiadohivatala, 2021.
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keresztiil dolgozok tobb mint fele a minimalbérnél kevesebbet keres'®®. Mindezek alapjan a
platformalapi munkavégzés feltételeinek javitasardl sz6lo unids iranyelv'®® célja tobbek
kozott a digitalis munkaplatformokon folytatott szinlelt Onfoglalkoztatds problémédjanak
kezelése azaltal, hogy a foglalkoztatas jogi vélelme révén megkonnyiti a foglalkozasi viszony
helyes meghatarozasat. Emellett az alkalmazottként és az ©6nallo vallalkozoként dolgozo
platform-munkavallalok szaméra egyarant 1j jogokat biztosit, tovdabba nagyobb
atlathatosagot, méltanyossagot és elszamoltathatdosagot nyujt az algoritmikus irdnyitassal
kapcsolatban. Keretet nyujt tovabbd a nemzeti hatéosdgok és a munkavallalok képviseldi
szamara ahhoz, hogy konnyebben hozzaférjenek a digitalis munkaplatformoktdl szarmazé
informaciokhoz, és megerdsiti a szocialis parbeszédet és a kollektiv targyaldsokat.

Osszességében a mesterséges intelligencia (MI) és mas digitalis technolégiak gyors
fejlodése varhatéan mélyrehato valtozasokat idéz elé6 a munkaerépiacon. Ez varhatéan
hatassal lesz a munkahelyek mennyiségére ¢és mindségére, valamint a munkavallalok
¢letmindségére. Az IMF becslése szerint az MI-alkalmazdsok bevezetése a fejlett
gazdasagokban foglalkoztatottak akar 60 %-at is érintheti, a felilket hatranyosan'®.
Vilagszerte a vallalatok tobb mint 75 %-a tervezi mesterséges intelligencian alapuld
alkalmazasok bevezetését 2023 és 2027 kozott, €s mintegy 70 %-uk ugy véli, hogy ebben az
idészakban egyre fontosabba fog valni a technoldgiai jartassag!®!. A munkaltatok azonban
akadalyokba titkoznek a sziikséges készségekkel rendelkezd személyek felvételekor. A
digitalis gazdasag és tarsadalom fejlettségét mérd mutatd alapjan 4 unios vallalatbol 3
(kiilonosen a kkv-k) szamolt be arrol, hogy nehezen taldl a sziikséges készségekkel
rendelkezd munkavallalokat'®?. Bar a kozelmultban késziilt tanulmanyok!®® megerdsitik,
hogy rovid tdvon a mesterséges intelligencia bevezetésének a foglalkoztatasra gyakorolt f6
nettd hatasa kedvezo lehet, mivel novelni fogja a fejlesztéséhez és bevezetéséhez sziikséges
készségek irdnti keresletet, a foglalkoztatds boviilését dvatosan egyenstlyba kell hozni a
mesterséges intelligenciaban rejld azon potencidllal, hogy helyettesitse a rutinszerii
munkakoroket'®*. Réadasul az automatizalas korabbi hullamaival ellentétben a generativ
mesterséges intelligencia a magasan képzett munkavallalokra is jelentds hatdst gyakorolhat.
Az ILO szerint a magas jovedelmli orszagokban a munkahelyek tobb mint 5 %-a
potencialisan ki van téve a generativ mesterséges intelligencia automatizalo hatisainak'®>.
Emellett a mesterséges intelligencian alapulé fejlett robottechnologidkkal —torténd

138 Eurdpai Bizottsag: Study to collection evidence on the working conditions of platform workers (Tanulmany a
platform-munkavallalok munkafeltételeire vonatkozd bizonyitékok gyijtésérél), az Eurdpai Unid
Kiadoéhivatala, 2020.

18 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/2831 irdnyelve (2024. oktdber 23.) a platformalapu
munkavégzés munkafeltételeinek javitdsarél (HL L., 2024/2831, 2024.11.11.).

190 Nemzetkdzi Valutaalap (2024), World Economic Outlook (Vilaggazdasagi kilatasok).

1 Vilaggazdasagi Forum: Future of Jobs Report 2023 (Jelentés a munkahelyek jovojérol), 2023.

192 Az Eurépai Bizottsag digitdlis gazdasag és tarsadalom fejlettségét méré mutatodja (DESI) itt érhetd el.

193 L4sd: Albanesi, S., Da Silva, A., Jimeno, J., Lamo, A., & Wabitsch, A.: New technologies and jobs in Europe
(Uj technologiak és munkahelyek Eurdpaban), 2023/2831.sz. EKB munkadokumentum, 2023, valamint
Hayton, J., Rohenkohl, B., Christopher, P., Liu, HY (2024): What drivings UK firms to adoption Al and the
consequences for jobs? (Mi 0sztonzi az egyestilt kirdlysagbeli cégeket a mesterséges intelligencia €s a robotika
bevezetésére, és hogyan hat ez a munkahelyekre?), University of Sussex. Jelentés.

194 Burdpai Bizottsdg: Artificial Intelligence: Economic Impact, Opportunities, Challenges. Implications for
Policy (Mesterséges intelligencia: Gazdasagi hatas, lehetdségek, kihivasok, szakpolitikai kdvetkezmények),
(210. sz. vitaanyag), az Eurdpai Unid Kiadohivatala, 2024.

195 Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet: Generative Al and jobs: A global analysis of potential impacts on job
quantitaty and quality (Generativ MI és allasok: A munkahelyek mennyiségére és mindségére gyakorolt
lehetséges hatasok globalis elemzése), 2023.
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automatizalas jelentdsen befolyasolhatja a termelési folyamatokat és a szolgaltatdsnyujtast,
mikozben megvaltoztatja a munkakdri profilokat, és noveli a digitalis, elemzési és human
készségek iranti igényt'*®. Ezzel 6sszefliggésben a mesterséges intelligenciarol szolo (2024
augusztusaban hatalyba 1épett) unios jogszabaly célja annak biztositasa, hogy a mesterséges
intelligencia megbizhatd és biztonsagos legyen, és Osszhangban alljon az unids alapvetd
jogokkal. Bar a jogszabaly altalanos szabalyozasi keretet biztosit, néhany, a mesterséges
intelligencia munkahelyi hasznalatara (példaul a természetes személyek érzelmeibdl
kovetkeztetést levond6 Ml-rendszerek forgalomba hozatalanak vagy iizembe helyezésének
tilalmara) torténd utalast is tartalmaz'®’.

A pillérhez kapcsolodo 4. hattérmagyarazat: Uj munkamédszerek és a lecsatlakozashoz
valod jog

A tavmunka szamos lehetoséget kinal a munka vilaga szamara. A Covid19-vilagjarvany
jelentds hatast gyakorolt a munkavégzés mintaira. A fokozott digitalizacionak kdszonhetden
az otthonrdl torténd munkavégzés elterjedtsége az EU-ban a 2019. évi 11,1 %-rél 2023-ban
19,8 %-ra nétt'?. Egy Eurofound-felmérés eredményei azt mutatjak, hogy Eurdépaban a
tavmunka ma mar a munkamodszereink allando eleme, és a munkavallalok tobb mint 60 %-a
jelezte, hogy legalabb havonta tobb alkalommal szeretne otthonrdl dolgozni. A tdvmunka
lehetdségeket kinal az autondmia, a rugalmassag €s az inkluzivitas tekintetében, tovabba
potencialis koltségmegtakaritast jelent mind a munkavallalok, mind a munkaltatok szdmara.
Azok, akik ezt megtehetik, tovabbra is igénybe vehetik az irodahelyiségeiket. Ennek
eredményeként a munkaltatd telephelyérdl torténd munkavégzést és a tavmunkat kiillonbozo
modokon 6tvozd hibrid munkavégzési formék ma mar jellemzd munkaszervezési modellként
jelennek meg'®®. Annak lehetésége azonban, hogy barmikor lehet dolgozni, a munkavallalok
hosszabb ideig tartd rendelkezésre allasdhoz is vezethet, eldémozditva ezaltal a folyamatos
rendelkezésre allas (,,always on”) kultirajanak kialakulasat.

A gyakran hosszabb és kiszamithatatlan munkaidét eredményezd ,,folyamatos
rendelkezésre allas” kultiraja karos hatassal lehet a munkavallalok munka és
maganélet kozotti egyensulyara, egészségére és jollétére. A Eurofound altal négy
orszagban (Belgiumban, Franciaorszagban, Olaszorszagban €s Spanyolorszdgban) végzett
2022. évi vallalati szintli felmérés alapjan a véalaszadok tobb mint 80 %-a szdmolt be arrol,
hogy munkavégzéssel dsszefliggd c€lbodl a szerzdédéses munkaidejiikon kiviil vették fel veliik
a kapcsolatot, tizbdl kilenc pedig valaszolt az ilyen kapcsolatfelvételre. Ennek 6 okai a
kovetkezOk voltak: a feladatokért vald feleldsség érzése (82 %), a munkavallalo tovéabbra is
,haprakész akar maradni” (75 %), mert szamitott ra (75 %), negativ hatdstdl tart, ha nem
véalaszol (61 %), tovabba jobb szakmai elémenetelre szamit (50 %)*®°. A munka viliganak

196 Eurofound: Human-—robot interaction: What changes in the workplace?, (Ember-robot interakci6: Mi valtozik
a munkahelyeken?), az Eurdpai Uni6 Kiadohivatala, 2024.

197 Az Burdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1689 rendelete (2024. jinius 13.) a mesterséges intelligenciara
vonatkoz6 harmonizalt szabalyok megallapitasarol, valamint a 300/2008/EK, a 167/2013/EU, a 168/2013/EU,
az (EU) 2018/858, az (EU) 2018/1139 ¢és az (EU) 2019/2144 rendelet, tovabba a 2014/90/EU, az (EU)
2016/797 és az (EU) 2020/1828 iranyelv mddositasardl (a mesterséges intelligenciardl szolé rendelet) (HL L
2024/1689, 2024.7.12.).

198 Burostat [Ifsa_ehomp], a 15-74 év kozotti munkavallalok aranya, akik néha és rendszeresen otthonrol
dolgoznak.

199 Eurofound: Fifth round of the Living, working and COVID-19 e-survey: A bizonytalansig 1 korszaka, az
Eurodpai Unio Kiadohivatala, 2022.

200 Eurofound: Right to disconnect: Policies, practices and mechanisms, (A lecsatlakozashoz valé jog:
Végrehajtas és vallalati szintli hatasok), az Eurdpai Unié Kiadohivatala, 2023.
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https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2024/human-robot-interaction-what-changes-workplace
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2024/human-robot-interaction-what-changes-workplace
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:32024R1689
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7efb4add-99ef-4883-968d-7ac94a4b2a7f?lang=en
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2022/fifth-round-living-working-and-covid-19-e-survey-living-new-era-uncertainty
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2022/fifth-round-living-working-and-covid-19-e-survey-living-new-era-uncertainty
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2023/right-disconnect-implementation-and-impact-company-level
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2023/right-disconnect-implementation-and-impact-company-level

digitalizacioja altal eldsegitett tulzott  Osszekapcsoltsagot  (,,over-connection”) a
munkavallalok gyakran gy tekintik, mint ami negativ hatassal van a munka és a maganélet
kozotti egyensulyra, az egészségre €s a jollétre (lasd az aldbbi abrat). A bizonyitékok arra
engednek kovetkeztetni, hogy bar az olyan stresszhatasok, mint a munkaintenzitds, a munka
¢s a maganélet kozotti hatdr megsziinése és a szabadidOben torténd munkavégzés (a tarsas
¢letet ellehetetlenitd munkaidé egyik aspektusa) minden munkavallalot érintenek, hatdsuk
erdsebb a tAvmunkat végzd munkavallalok esetében, dsszevetve a munkaltatojuk telephelyén
dolgoz6 munkavallalokkal. A szorongas, az érzelmi faradtsag, az online értekezleteknek valo
elhuzodo kitettség miatti kimeriilés és az elszigeteltség jelenti a tdvmunkédsok korében
leggyakrabban emlitett, mentalis egészséggel kapcsolatos problémat?®!. A folyamatos
rendelkezésre 4llas kockdzatainak ¢és stressztényezdinek csokkentése érdekében a
,lecsatlakozashoz vald jog” segithet egyértelmiibb hatarokat huzni a szakmai €s a maganélet
kozott, ezaltal hozzajarulva a munkavallalok egészségéhez, biztonsagahoz, valamint a munka
¢s a maganélet kozotti egyenstlyhoz. Az adatok azt mutatjak, hogy vallalati szinten pozitiv
Osszefliggés van a lecsatlakozashoz vald jog érvényesitése és a munkavallalok munka és
maganélet kozotti egyensulya, egészsége, jolléte, tovabba az altalanos munkahelyi
elégedettség kozott?02,

A tilzott 6sszekapcsoltsag gyakran negativ hatassal van a munka és a maganélet kozotti
egyensilyra, az egészségre és a jollétre
A tilzott 6sszekapcsoltsag egészségre és jollétre gyakorolt érzékelt hatasa (%)
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Negativ hatassal van a Negativ hatassal van a Negativ hatdssal van az Negativ hatdssal van a Nem jelent gondot
munkamra a szerzddéses kollégdimmal valo egészségemre ésa csaladi életemre
munkanapomon kapcsolatomra jollétemre

Egyetértek B Nincs hatarozott véleményem B MNem értek egyet

Forras: A Eurofound szamitasai a lecsatlakozashoz val6 jogrol szo16 2022. évi felmérés alapjan.

Ennek alapjan az Eurdpai Parlament 2021-ben allasfoglalast fogadott el, amelyben
felszolitotta a Bizottsdgot, hogy terjesszen eld jogalkotasi javaslatot a lecsatlakozashoz valo

201 Eurépai Bizottsag: Study exploring the social, economic and legal context and trend of telework and the right
to disconnect, in the context of digitalisation and the future of work, during and beyond the COVID-19
pandemic (Tanulmany a tdvmunka és a lecsatlakozashoz valo jog tarsadalmi, gazdasagi és jogi kontextusarol

sy

utan), az Eurdpai Unid Kiadohivatala, 2024.

202 Eurofound: Right to disconnect: Policies, practices and mechanisms, (A lecsatlakozashoz vald jog:
Végrehajtas és vallalati szintli hatasok), az Europai Uni6 Kiadohivatala, 2023.
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https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2023/right-disconnect-implementation-and-impact-company-level
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8595&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8595&furtherPubs=yes
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https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2023/right-disconnect-implementation-and-impact-company-level

jogrol és a tavmunkara vonatkozo unids jogalkotasi keretrdl?®®. Az 4llasfoglalas nyomon
kovetésének részeként a Bizottsag tanulmanyt tett kozz¢, amelyben megvizsgalta a tAivmunka
tarsadalmi, gazdasagi és jogi hatterét és tendencidit, valamint a lecsatlakozashoz valo
jogot?™. Bar a szocialis partnerek nem jutottak megéillapodasra a tavmunkarél szolo
keretmegallapodas feliilvizsgalatarol, a Bizottsag hivatalos kétszakaszos konzultaciot
kezdeményezett a tivmunkara és a lecsatlakozashoz vald jogra vonatkozo6 lehetséges unios
kezdeményezésrél. A konzulticio elsé szakasza®®® 2024. aprilis 30. és julius 25. kozott
zajlott. Emellett 2024 juliusaban a Bizottsdg tanulmanyt kezdeményezett annak érdekében,
hogy bizonyitékokat gyiijtson, €és elemezze a tdvmunkara €és a lecsatlakozashoz valod jogra
vonatkoz6 kezdeményezés esetleges szakpolitikai alternativdinak hozzaadott értékét és
hatasait. Roxana Minzatu, a szocidlis jogokért és a készségekért, valamint a mindségi
munkahelyekért és a felkésziiltségért felelds iigyvezetd alelndk megbizolevele??® szintén
megemliti a lecsatlakozashoz vald jog bevezetését.

Tobb tagallam mar végrehajtott a tavmunkara és a lecsatlakozashoz valo jogra
vonatkozé intézkedéseket. A Covidl9-vilagjarvany Kkitorése Ota egyes tagallamok
jogszabalyokat  fogadtak el vagy modositottak a  tavmunka  jogszabalyi
fogalommeghatarozasara vonatkozoan. Jelenleg 13 tagdllamban léteznek a lecsatlakozdshoz
vald jogra vonatkoz6 jogszabalyok, de a hataly, a fogalommeghatarozas, a végrehajtas és az
érvényesités tekintetében vannak eltérések. Franciaorszag, Spanyolorszag, Belgium ¢és
Olaszorszag volt az elsé négy olyan orszag, amely a lecsatlakozashoz val6 jogra vonatkozo
nemzeti jogszabalyokkal rendelkezik, masik kilenc orszag, nevezetesen Bulgaria, Ciprus,
Gorogorszag, Horvatorszig, rorsziag, Luxemburg, Portugilia, Szlovénia, Szlovikia (j
jogszabdlyokat vezet be, modositja a meglévd nemzeti jogszabalyokat, vagy nemzeti
iranymutatast nyujt e jog megallapitasahoz.

A munkaiigyi feliigyeloségek kulcsszerepet jatszanak a rossz munkafeltételek
felderitésében és megel6zésében, valamint a be nem jelentett munkavégzés elleni
kiizdelemben. Az informacids és kommunikécids technologidk (IKT) fokozott hasznélata és
a platformgazdasag fejlodése 1j kihivasokat teremtett a munkaiigyi feliigyeldségek szaméara
feladataik ellatdsa soran. Az Ml-eszk6zok jelentdsen javithatjak a csalasok felderitését és a
kockazatértékelést, ugyanakkor tovabbra is fontos az atlathatdsag biztositasa, valamint az,
hogy az eszkozok fejlesztése a vallalkozasok és a polgarok szdmara minden sziikséges
garancia biztositasa mellett torténjen. E tekintetben alapvetd fontossdgl az unios adatvédelmi
¢és atlathatosagi szabalyoknak vald megfelelés. Ugyanakkor a munkaiigyi feliigyeldségeket

23 P9 TA (2021)0021 Az Eurdpai Parlament 2021. januar 21-i 4llasfoglalasa a Bizottsdgnak sz616 ajanlasokkal
a kijelentkezéshez vald jogrél (2019/2181(INL)).

204 Eurépai Bizottsag: Study exploring the social, economic and legal context and trend of telework and the right
to disconnect, in the context of digitalisation and the future of work, during and beyond the COVID-19
pandemic (Tanulmény a tavmunka €s a lecsatlakozashoz valo jog tarsadalmi, gazdasagi és jogi kontextusarol

cres

utan), az Europai Unié Kiaddhivatala, 2024.

205 Eurdpai Bizottsdg: Consultation document: First-phase consultation of social partners under Article 154
TFEU on possible EU action in the area of telework and workers’ right to disconnect, (Konzultacids
dokumentum: Elsé szakaszos konzultdcid a szocidlis partnerekkel az EUMSZ 154. cikke alapjan a
tavmunkaval és a munkavallalok lecsatlakozashoz vald jogaval kapcsolatos lehetséges unios fellépésrol), az
Eurodpai Unio Kiadohivatala, 2024.

206 Roxana Minzatu, az Eur6pai Bizottsdg szocidlis jogokért és készségekért, valamint a mindségi
munkahelyekért és a felkésziiltségért felelds ligyvezetd alelndkének megbizdlevele.
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0021_HU.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0021_HU.html
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8595&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8595&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8595&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27565&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27565&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27565&langId=en
https://commission.europa.eu/document/27ac73de-6b5c-430d-8504-a76b634d5f2d_en

megfelelé forrasokkal kell ellatni feladataik ellatasahoz?®’. Az ILO munkaiigyi
feliigyeloségekre vonatkozd mutatéi azt mutatjdk, hogy e tekintetben a kapacitas és az
er6forrasok nagyon eltéréek az unios orszagok kozott. Az ILO 10 000 alkalmazottra jutod
feliigyeldi 1étszdmara vonatkozd mutatd 2021-ben a maltai 0,18 f6t6l a romdniai 1,8 foig
terjedt. 2009 és 2021 kozott a feliigyeldk szama jelentdsen ndtt Csehorszadgban (+58,1 %) és
Portugalidban (+36,8 %), mig Litvaniaban (-38 %), Romanidban (-28,8 %), [rorszagban
(-25,4 %) és Horvatorszagban (-22,6 %) csokkent. Osszességében csokkend tendencidt mutat
a munkaiigyi ellenérzések szama®®®. Az Eurdpai Munkaiigyi Hatosag (ELA) ltal koordinalt,
a be nem jelentett munkavégzés kezelésére iranyuld egyiittmiikodés erdsitését célzo eurdpai
platform tovabbra is tadmogatja a tagdllamok arra irdnyuld erdfeszitéseit, hogy atfogod
megkozelitéseket dolgozzanak ki a kihivas kezelésére.

A tartos munkanélkiiliség tovabb csokkent az EU-ban, kiilonosen a legmagasabb
szinttel rendelkezo tagallamokban. A tartdos munkanélkiiliségi rata 2023-ban 2,1 % volt az
EU-ban, ami 0,3 szédzalékponttal elmarad a 2022. évi szintt6l. A tagallamokban mért
legmagasabb ¢és legalacsonyabb rata kozotti kiilonbség tovabb csokkent: a 2022. évi 7,2
szazalékpontrol 2023-ban 5,7 szadzalékpontra (2.3.6. abra). Jelentds csokkenés figyelhetdé meg
Gorogorszagban (-1,5 szdzalékponttal 6,2 %-ra) és Spanyolorszdgban (-0,8 szazalékponttal
4,3 %-ra). Az EU-ban a harmadik legnagyobb rataval (4,2 %) rendelkez6 Olaszorszag —
Szlovékiaval egyiitt — , kritikus helyzetben” van. A ndvekvd ratkat tekintve Magyarorszag €s
Luxemburg jelenleg ,,figyelemmel kisérend6”, Csehorszag helyzete pedig ,,jo, de nyomon
kovetendd”. Masrészr6l Dania ¢és Hollandia lettek a ,legjobban teljesitok™, 2023-ban
Osszességében nagyon alacsony aranyokkal. A tartés munkanélkiiliségi rata terén a nemek
kozotti szakadék 2023-ban alacsony (0,5 szdzalékpont alatti) volt a legtdbb tagéallamban,
kivéve  GoOrdgorszagot,  Spanyolorszagot és  Olaszorszagot (4,5 szazalékpont,
1,5 szézalékpont, illetve 1 szazalékpont). Jelentds regionalis eltérések figyelhetdk meg
szamos tagallamban, tobbek ko6zott Romadanidban, Bulgaridban, Magyarorszagon,
Szlovékiaban és Franciaorszagban (lasd az 5. melléklet 7. abrgjat), beleértve a legkiils
régiokat is.

207 Tovébbi részletek az Eurdpai Munkaiigyi Hatosag (ELA) honlapjan talalhatok: www.ela.europa.eu; Eurdpai

Munkatiigyi Hat6sag: The rise of teleworking: improvements in legislation and challenges for tackling
undeclared work (A tdvmunka térnyerése: a jogszabalyok fejlodése €s a be nem jelentett munkavégzés
kezelése terén mutatkozd nehézségek), az Eurdpai Unid Kiadohivatala, 2023; Eurépai Munkatigyi Hatosag:
Methods and instruments to gather evidence of undeclared work (Mddszerek €s eszkdzok a be nem jelentett
munkavégzés bizonyitékainak dsszegylijtésére), az Eurdpai Unio Kiadohivatala, 2023.

208 Eyrofound: Minimum wages: Non-compliance and enforcement across EU Member States — Comparative
report (Minimalbérek: meg nem felelés és végrehajtds az unids tagallamokban), az Europai Unio
Kiadoéhivatala, 2023.
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2.3.6. abra: A tartés munkanélkiiliségi rata a tagallamok nagy tobbségében tovabb
csokkent

Tart6s munkanélkiiliségi rata, 2023-as szintek és valtozasok a 2022-es évhez képest (%, a szocialis
eredménytabla kiemelt mutatdja)
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Megjegyzés: A tengelyek kozéppontja az EU stlyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel. ES és
FR esetében eltér a fogalommeghatarozas. Torés az idésorban CY és DK esetében.
Forras: Eurostat [tesem130], EU LFS.

A telitett munkaeropiac mellett az aktiv munkaerdpiaci intézkedésekben valo részvétel
aranya tovabbra is jelentdsen eltér az egyes tagallamokban. 2022-ben az aktiv
munkaerdpiaci intézkedésekben részt vevd, dolgozni hajlandd6 munkanélkiiliek ardnya a
legtobb tagallamban viszonylag stabil maradt 2021-hez képest, mig egyes esetekben jelentds
csokkenés mutatkozott (2.3.7. 4dbra). A legalacsonyabb (10 % alatti) részvételi arany 2022-
ben Romadanidban, Lettorszagban, GoOrdgorszagban, Horvatorszdgban ¢és Cipruson volt
megfigyelhetd. Masrészrél Dania, Hollandia, Spanyolorszdg és Irorszag 70 % feletti
értékeket mutatott. 2021-hez képest a részvételi arany Magyarorszagon (72,5 %-rol 37,3 %-
ra) és Bulgaridban (51,9 %-r6l 27,3 %-ra) kozel a felére csokkent, mikozben Portugalia
esetében az arany szintén jelentésen, 62,0 %-r6l 42,5 %-ra esett vissza. Olaszorszagban
jelentds, 16,7 szazalékpontos novekedést regisztraltak. Hosszabb tadvon az aktiv
munkaerdpiaci intézkedésekben részt vevé munkanélkiiliek ardnya 2013 6ta folyamatosan,
tobb mint 50 %-kal nétt az EU-ban.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/483386e2-3520-4834-840c-89fe2b22029b?lang=en

2.3.7. abra: Az aktiv munkaerdpiaci intézkedésekben valo részvételi arany a legtobb
tagallamban stagnalt vagy csokkent

A rendes munkaerdpiaci politikai beavatkozasok résztvevoéi (2—7. kategéria) 100 munkanélkiili allaskeresore
vetitve, teljes korcsoport
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Megjegyzés: CZ esetében nem all rendelkezésre idésor. A legfrissebb rendelkezésre all6 adatok az EU és RO
(2020), valamint CY, EL, HR, IE (2021) esetében. Az id6ésor DK, NL és SE esetében becslésen alapul. Az
adatok megbizhatdsaga alacsony EL €s LT esetében. PL esetében (2021-re) nem allnak rendelkezésre adatok. A
100 %-ot meghalad6 szamadatok azt jelzik, hogy az emberek a kiilonb6z6 intézkedéskategoriakban valod
részvételiik részeként egynél tobbszor lettek regisztralva az aktiv munkaerdpiaci intézkedésekre vonatkozo
adatallomanyban, vagy pedig azt, hogy vannak olyan résztvevok is, akik nem regisztraltak allaskeresoként.
Forras: Eurostat [Imp_ind actsup].

A tartésan munkanélkiili személyeket tamogato intézkedések végrehajtasa tovabbra is
eltéré a tagallamok kozott. A tartés munkanélkiiliségrél szold tanicsi ajanlas®® nyomon
kovetésével Osszefliggésben végzett 2022. évi adatgylijtés azt mutatja, hogy a tagallamok
valamivel tobb mint fele (15) ért el legalabb 90 %-os lefedettséget a legalabb 18 honapja
nyilvantartdsba vett valamennyi személy szaméra biztositandé munkaerdpiaci integracids
megallapodasok terén. Hat tagallam esetében legaldbb minden harmadik tartosan
munkanélkiili személy nem rendelkezett munkaerdpiaci integraciés megallapodassal. Ezzel
szemben 13 masik tagallamban az 0sszes tartdsan munkanélkiili személy tobb mint 95 %-a
kapott munkaerdpiaci integracidés megallapodast vagy azzal egyenértékli dokumentumot, és
ez az arany 2021-hez képest ndtt. 2022-ben kismértékben romlottak a munkaerdpiaci
integracidos megallapodas igénybe vevlinek esélyei arra, hogy munkat taldljanak. A 23
tagallamra vonatkozoan rendelkezésre 4ll6 adatok azt mutatjdk, hogy a munkaerdpiaci
integracidos megallapodasok Osszesen kozel 3,7 millid igénybe vevdje esetében ért véget a
munkanélkiiliség, amelybdl 1,7 milliérol (47,6 %) tudhato, hogy munkat vallaltak (szemben a
2021. évi 49,1 %-kal). Ennél is fontosabb, hogy az adatok kovetkezetesen azt mutatjak, hogy
a részletes értékelést tartalmazo egyéni intézkedési terveket szolgaltatdo tagallamok
lényegesen jobb eredményeket értek el a tartosan munkanélkiili személyek munkaerdpiaci
integracioja terén®!°.

A hatékony és eredményes aktiv munkaerdpiaci intézkedések fontosak a jo
munkaerdpiaci eredmények tamogatiasiahoz. Az aktiv munkaerdpiaci intézkedésekre
forditott tagallami kiaddsok jelentds kiilonbségeket mutatnak. 2022-ben Gordgorszagban,

209 A Tandcs ajanlasa (2016. februar 15.) a tartdsan munkanélkiili személyek munkaerépiaci integraciojarol.
210 Eurdpai Bizottsag, Adatgyijtés a tartosan munkanélkiili személyek munkaerdpiaci integraci6jarol szold
ajanlas nyomon kdvetése céljabol: 2022. évi eredmények, az Eurdpai Unid Kiadohivatala, 2024.
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Olaszorszagban, Szlovakiaban és Portugalidban a tartos munkanélkiiliségi rata meghaladta a
2,4 %-os unids atlagot, mig az aktiv munkaerdpiaci intézkedésekre forditott kiadasok
elmaradtak a GDP 0,6 %-at kitevé unios atlagtol (2.3.8. abra). Masrészrol frorszag, Dania,
Finnorszag, Svédorszag és Ausztria — ahol a tartés munkanélkiiliségi rata 2 % alatt van —
forditotta a GDP legnagyobb hanyadat az aktiv munkaerdpiaci intézkedésekre (koriilbeliil
0,5 % és 1,2 % kozott). Spanyolorszdg a GDP-hez képest tovabbra is tobbet koltott aktiv
munkaerdpiaci intézkedésekre, mikdzben magas a tartds munkanélkiiliség (bar 6,2 %-r6l
5,1 %-ra csokkent). Végezetiil Horvatorszag, Belgium ¢s Franciaorszag mind az aktiv
munkaerdpiaci intézkedésekkel kapcsolatos raforditasok, mind a tartés munkanélkiiliség
tekintetében az unios atlaghoz viszonylag kozeli értékeket mutatott.

2.3.8. abra: Az aktiv munkaerdépiaci szakpolitikai intézkedésekre forditott kiadasok
jelentos eltérést mutatnak a tagallamok kozott

Az aktiv munkaerdpiaci intézkedésekre (2—7. kategdria, a GDP szazalékaban, 2022) forditott kiadasok és a
tartés munkanélkiiliségi rata (15-74 évesek) (%, 2022)
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Megjegyzés: A munkaerdpiaci szakpolitikai kiadasokra vonatkozo legfrissebb rendelkezésre allo adatok az EU,

IT, CY és RO (2020), valamint HR ¢és IE (2021) esetében. A munkaerdpiaci szakpolitikai kiadasokra vonatkozo

adatok DE, NL és SE esetében becslésen alapulnak. FR esetében ideiglenes munkaerdpiaci szakpolitikai adatok.

A tartos munkanélkiiliség fogalommeghatarozasa ES és FR esetében eltéro.

Forrdas: Eurostat [Imp_expsumm|, Munkaerépiaci szakpolitikai (LMP) adatbazis és [tesem130], EU LFS.

2023-ban az allami foglalkoztatasi szolgalatok (AFSZ) munkaeréhiany jellemezte
kornyezetben miikdodtek, amelyet alacsony munkanélkiiliség és ezaltal a regisztralt
munkanélkillieck szamanak csokkenése Kkisért a tagallamok tobbségében. A
munkaerdhidny kezelése érdekében az AFSZ-ek halozata®'! kiigazitotta az AFSZ-ek
kivalosagra vonatkozd intézményi referenciakeretét, nagyobb hangsulyt fektetve az
aktivalasra és a tobbszereplés partnerségekre®'?. Az allami foglalkoztatisi szolgilatok 26
tagallamban hatdroztak meg stratégidkat és célokat a legkiszolgaltatottabb csoportok
munkaerépiachoz vald hozzaférésének megkdnnyitésére. Emellett 2023-ban az AFSZ-ck a
méltanyos zold és digitalis atallas elémozditasan dolgoztak, nagy hangsulyt fektetve a
készségekre ¢és a munkahelyvaltassal szembesiild munkavallalok tamogatasara.
Konkrétabban, 18 tagallam 4allami foglalkoztatdsi szolgalatai miikodtek egyiitt a
munkaltatokkal a z6ld munkahelyekhez sziikséges készségek azonositasa, az ipari
szerkezetatalakitds tdmogatdsa ¢és a zOld munkahelyekhez nyujtott foglalkoztatasi

2117 46d: Allami foglalkoztatasi szolgalatok eurdpai halozata.
212 Eur6pai Bizottsag: PES Network Benchlearning manual (Az allami foglalkoztatasi szolgalatok halézatdnak
teljesitmény-6sszehasonlitason alapuld tanulasi kézikonyve), az Eurdpai Unio Kiadohivatala, 2024.
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tamogatasok végrehajtasanak eldsegitése érdekében. 17 tagallam allami foglalkoztatasi
szolgalatai tovabbképzést és atképzést biztositottak a munkavallalok szdmara. Annak
tamogatasa érdekében, hogy a kkv-k megfeleld készségekkel rendelkezé munkavallalokat
talaljanak, az AFSZ-ek Iépéseket tettek annak érdekében, hogy profilalkotasi és
megfeleltetési tevékenységeik soran attérjenck a foglalkozasalapi megkozelitésekrdl a
készségalapu megkozelitésekre. Az elmult években az allami és a magan foglalkoztatasi
szolgalatok kozotti egyiittmiikodés is fejlédott: szamos AFSZ kiterjesztette és megerdsitette
egylttmiikodését a magadn munkakozvetitd portalokkal és a magan munkakozvetitd

tigynokségekkel, vagy ezt tervezi!>.

A munkanélkiili-ellatasban részesiilé, rovid tavon munkanélkiili személyek szama 2023-
ban kismértékben nétt az EU-ban, bar vannak eltérések a tagallamok kozott. A 2022.
évi 358 %-r6l 2023-ban 36,6 %-ra nétt  (2.3.9.4bra)>'4.  Mig  Szlovénidban
(—5.9 szazalékpont), frorszagban (—5 szazalékpont) és Belgiumban (—4 szazalékpont) volt a
legnagyobb csokkenés, a lefedettség Esztorszagban (5,9 szazalékpont) és Bulgaridban
(5,3 szazalékpont) jelentds mértékben nétt. 2023-ban Németorszdgban, Finnorszdgban és
Ausztridban volt a legmagasabb a lefedettségi arany (tobb mint 50 %), amit Esztorszag,
Franciaorszag ¢és Litvania kovetett (40 %). Ezzel szemben a legalacsonyabb (15 % alatti)
lefedettséget Romanidban ¢s Lengyelorszagban rogzitették. 2022-hoz képest az egy évnél
rovidebb ideje nyilvantartasba vett, ellatdsban vagy tdmogatasban részesiild munkanélkiiliek
aranya viszonylag stabil volt az EU-ban 2023-ban, 35 % koril. A munkanélkiili ellatasban
részesiild, rovid tavon munkanélkiili személyek ardnya pozitivan ardnyos a rovid tavi
munkanélkiiliségb6l a munkavallalasba vald atmenet magasabb mértékével és a tartds
munkanélkiiliség alacsonyabb eléfordulasaval. Osszességében a jogosultsigi id8szakra
vonatkoz6 szabalyok szinte minden tagallamban valtozatlanok maradtak, és jelentOs eltérések
mutatkoztak a tagallamok kozott: 13 hét biztositasi jarulékfizetés (Olaszorszag), 51 hét
(Magyarorszag, Portugalia vagy Spanyolorszag) és 104 hét (Szlovéakia)*'>. Az egyéves
munkaviszonnyal rendelkezOk munkanélkiili ellatdsdnak maximalis id6tartama a legtobb
tagallamban szintén valtozatlan maradt. Osszességében 16 unids orszagban az egyéves
szolgalati idével rendelkezd munkanélkiiliek legfeljebb 6 honapig jogosultak ellatdsra. A
jovedelempotlds szintén szorosan Osszefligg a munkanélkiiliség idétartamaval. A rovid
szolgalati iddvel rendelkezd, alacsony keresetliek nettd helyettesitési ratdja tagallamonként
jelentdsen eltér. A masodik honapban a nett6 helyettesitési ratak a korabbi (nettd) jovedelmek
6,9 %-a (Magyarorszag) ¢és 90 %-a (Belgium) kozott mozognak (2.3.10. d&bra).
Luxemburgban, Dénidban, Franciaorszagban ¢s Finnorszagban a helyettesitési rata
(mindegyik orszag esetében meghaladja a 60 %-ot, néhany esetben jelentds mértékben) a
munkanélkiiliségi id0szak 2. és 12. honapjaban ugyanaz.

213 Eurépai Bizottsag: Trends in PES: Assessment report on PES capacity (Trendek az allami foglalkoztatasi

halézatoknal: Az allami foglalkoztatasi halézatok kapacitasardl szold értékeld jelentés), az Eurdpai Unid
Kiadohivatala, 2023, az adatok kiigazitasra kertiltek, hogy csak az EU-ra vonatkozzanak.

214 A rovid tdvon munkanélkiiliek olyan személyek, akiknek 12 honapnal rovidebb ideje nincs munkajuk.

215 Az elemzés azokra a munkanélkiili-ellatasokra vonatkozik, amelyeket altaldban azok kapnak, akik
onhibajukon kiviil valnak munkanélkiilivé, az ideiglenes jellegli rendszerek figyelmen kiviil hagyasaval.
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2.3.9. abra: Korlatozott valtozasok torténtek a rovid ideje allaskeresok munkanélkiili
ellatasanak lefedettségében, és a tagallamok kozott tartos kiillonbségek vannak

A munkanélkiili ellatas igénybevételére jogosultak aranya a rovid tdvon munkanélkiiliek esetében (akik
12 hénapnal kevesebb ideje munkanélkiiliek, 15—-64 éves korosztaly, %)
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Megjegyzés: MT esetében nem allnak rendelkezésre adatok. ES és FR esetében eltér a fogalommeghatarozas
(lasd a metaadatokat). Torés az idésorban DK és CY esetében. Alacsony megbizhatosagu adatok LU és SI
esetében.

Forras: Eurostat [1fsa_ugadra], EU LFS.

2.3.10. abra: Mind a rovid tava, mind a tartés munkanélkiiliség esetében jelentos
kiilonbségek vannak a tagallamok kozott a helyettesitési ratak tekintetében

A munkanélkiili ellatasoknak az atlagbér 67 %-an mért nettd helyettesitési rataja, a munkanélkiiliség
idészakanak 2. és 12. honapjaban (2023 és 2022)
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Megjegyzés: A mutatot az egyediilallo, gyermektelen, rovid szolgalati id6vel (1 év) rendelkezd és 20 éves
személy esetére szamitjak. A kiillonféle jovedelemkomponensek, munkanélkiili ellatas és egyéb ellatasok
(példaul a szocialis ellatas €s a lakhatasi timogatas) is ide tartoznak. Valamennyi adat 2023-ra vonatkozik,
kivéve BE, CY, DK, FI és PT esetében, amelyeknél az adatok 2022-re vonatkoznak.

Forras: Az Europai Bizottsdg szamitasai az OECD addokedvezmény-modellje alapjan.

Az unién beliil koltéz6k>'® munkaerdpiaci eredményei tovabb javulnak. A munkaképes
korta, Unién beliil kolt6zOk teljes szama ¢és foglalkoztatdsi rataja tovabbra is emelkedd

216 Az EU-n és az EFTA-n beliil kolt6z6k olyan unids vagy EFTA-allampolgéarok, akik az dllampolgarsaguk
szerinti orszagtol eltérd unidos vagy EFTA-orszagban tartdzkodnak (lasd az EU-n beliili munkavallaloi
mobilitasrol sz616 éves jelentéseket).
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tendenciat mutat: 2023-ban elérte a 10,1 milliot, a foglalkoztatasi rata pedig a 78 %-ot
(szemben a sajat allampolgarok 76 %-aval). Ugyanebben az évben az EU-ban a hatdr menti
ingdzok teljes szdma 1,8 millid volt (2022-h6z képest 3 %-kal nétt), és 1,5 millié unids polgér
valtott a munkavégzés helye szerinti orszdgot. A legtobb utazd munkavallald visszatér
szarmazasi orszagaba, az 6 szamuk 2023-ban 6 %-kal nétt az EU-ban, ¢és jelentds eltérések
voltak a tagallamok kozott?!”. 2024-ben a Bizottsag kozzétette az EU-ba kikiildott
munkavallalokkal kapcsolatos egyiittmiikodési gyakorlatok és kihivasok feliilvizsgalatat,
kiilonos tekintettel a munkavallalok jogaira, foként a szallasra és a foglalkoztatési feltételekre
vonatkoz6 informaciokhoz valé hozzaférésre?!®.

A jol mikodd szocialis parbeszéd és a kollektiv targyalasok kulcsfontossaguak a
munkafeltételek javitasahoz és a munkaerohiany enyhitéséhez, a szocialis partnerek
bevondsa azonban a szakpolitikai teriilettl fiiggéen valtozik. 2020 aprilisa és 2024
juliusa kozott a szocidlis partnerek legnagyobb mértékii bevondsarol a Covidl19-cel
kapcsolatos szakpolitikak kapcsan szamoltak be, és ezek kozel 37 %-at egyeztették a
szocialis partnerekkel, illetve konzultaltak veliikk. Ezt a magasabb megélhetési koltségek
hatasanak enyhitésére irdnyuld intézkedések (31 %), a =zold atallashoz (27 %), a
szerkezetatalakitasi tdmogatasi eszk6zokhoz (26 %) és az ukrajnai haborthoz (25 %)
kapcsolodo intézkedések kovették. A szocidlis partnerek legkisebb mértékii bevonasa a
digitalis 4atalakuldssal Osszefliggd szakpolitikai intézkedésekhez (22 %) vagy a szélsdséges
iddjarasi eseményekhez (13 %) kapcsolodott. Ez azt a tényt tiikrozi, hogy a szocidlis
partnereket altaldban a munkahellyel kapcsolatos (a vallalkozasokat és a munkavallalokat
érint0) szakpolitikai teriiletekbe vonjak be a legnagyobb mértékben (2.3.11. abra). A
Foglalkoztatasi Bizottsag (EMCO) szocialis parbeszédrdl szold, 2023. novemberi éves
tobboldalu feliigyeleti feliilvizsgalata kiemelte, hogy korlatozott elérelépés tortént a
hatékonyabb szocialis parbeszéd és a szocidlis partnerek szakpolitikai dontéshozatalba valo
bevonasa terén. Emellett a nemzeti szocialis partnerek értékelése a 2023-ban a Helyreallitasi
¢és Rezilienciaépitési Eszkoz végrehajtasaba torténd bevonasuk mindségérdl egyenetlen volt.
Helyreallitasi €és rezilienciaépitési terviikk végrehajtasdhoz minden tagallam sajat nemzeti
szocidlis parbeszéd-kereteihez igazitott iranyitasi struktirat véalasztott. A szocialis partnerek
bevonasara szolgald intézményi keretek ezért eltérdek, mivel egyes tagallamok kiilon
kereteket és eljarasokat alakitottak ki, masok pedig a szocialis parbeszéd meglévé csatornait
hasznaltdk. Néhany orszagban a szocialis partnereket az eurdpai szemeszter keretében vagy a
helyreallitdsi és rezilienciaépitési tervek végrehajtdsdnak nyomon kovetése céljabol

létrehozott 11j szerveken vagy kiildn munkacsoportokon keresztiil vontak be*!?.

217 L4sd: Eurdpai Bizottsag (el8késziiletben): 2024. évi éves jelentés az EU-n beliili munkavallaléi mobilitdsvol.

218 Lasd: Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, elérhetd itt.

219 Eyrofound: Social governance of the Recovery and Resilience Facility: Involvement of the national social
partners, (A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz szocialis kormanyzasa: A nemzeti szocialis partnerek
bevonasa), az Europai Uni6 Kiadohivatala, 2024.
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2.3.11. abra: A szocialis partnerek bevonasanak mértéke szakpolitikai hattértol fiiggéen
A szocialis partnerek bevonasa a nemzeti szakpolitikak kialakitasaba szakpolitikai hattér szerint
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Megjegyzés: Az abra a 2020 aprilisa és 2024 juliusa kozott gytjtott 2290, az adott hattérrel megjelolt
szakpolitikat tartalmaz (néha el6fordul kétszeres beszamitas, ha egy szakpolitika egynél tobb hattérhez is
kapcsoldodhat). A szakpolitikak csak jogszabalyokat vagy egyéb jogszabalyi rendelkezéseket, valamint
haromoldalt megallapodasokat foglalnak magukban. A szocialis partnerek bevonasa az egyes kategoriakban a
munkaltatok és a szakszervezetek atlagaként, szakpolitikai hattér szerint feltiintetve. A munkaltatok és a
szakszervezetek bevonasa kozotti kiillonbségek csekélyek.

Forras: Eurofound — unios szakpolitikai megfigyelé adatbazis.

A szocialis partnerek 2024. januar 31-i Val Duchesse-i csticstalalkozojan a Bizottsag, a
belga elnokség és az agazatkozi szocialis partnerek alairtak a ,,Haromoldald
nyilatkozatot a dinamikus szocialis parbeszédrél”. Ez a nyilatkozat megljitott
elkotelezettséget jelent az unids szintli szocialis parbeszéd megerdsitése, valamint a
gazdasagaink és munkaerdpiacaink eldtt allo legfontosabb kihivasok kezelése érdekében
erdink egyesitése irant>’’. A nyilatkozat bejelentette, hogy a Bizottsag kijeloli az eurdpai
szocialis parbeszédért felelés 0j megbizottat, és elinditja a szocidlis parbeszédrdl szo6ld
paktum létrehozasara iranyul6 folyamatot, amely 2025 elején zarul le. A megbizott tamogatni
¢s koordinalni fogja ,,A szocidlis parbeszéd erdsitése az Eurdpai Unidban” cimili 2023. évi
bizottsagi kozlemény végrehajtasat, valamint az eurdpai szocialis partnerek unids szintii
szocialis parbeszédrdl szolo egyiittes jelentéseire adott bizottsdgi valaszt. Ami az eurdpai
szocialis parbeszédrol szold paktumot illeti, az eurdpai szocidlis parbeszéd megerdsitésére
iranyuld 0j javaslatok meghatarozésa céljabol haromoldalu és kétoldalt talalkozokra kertiil
majd sor az eurdpai szocialis partnerekkel. Ezek az lilések tobbek kozott az eurdpai szocialis
parbeszédhez valamennyi szinten nyujtott unids intézményi és pénziigyi tamogatasrol, a
szocialis partnereknek — tobbek kozott az ESZA+ igénybevételével torténd —
kapacitasépitésérél, a targyaladsi folyamatokra vonatkoz6, jovahagyott kétoldalu
megkozelitésrol, valamint a szocidlis partnerek kozotti megallapodasok végrehajtasarol és
elémozditasarol szolnak majd.

A civil tarsadalmi szervezetekkel folytatott rendszeres parbeszéd és konzultiaciéo fontos
szerepet jatszik a hatékony és inkluziv szakpolitikik megvalésitasiban. Amint azt a
szocialis jogok eurdpai pillérének jovojérdl szolo 2024. évi La Hulpe-i nyilatkozat is elismeri,
a civil tdrsadalom kulcsszerepet jatszik a tarsadalmi kirekesztés és az egyenldtlenségek elleni

220 Haromoldalt nyilatkozat a dinamikus eurdpai szocialis parbeszédrol.
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kiizdelemben, valamint az alulreprezentalt €s kiszolgaltatott csoportokat érintd szakpolitikak
tekintetében. Unios szinten a civil tarsadalmi szervezetek aktivan részt vesznek az eurdpai
szemeszterben, rendszeres véleménycserét ¢és tematikus megbeszéléseket folytatnak a
kiemelten fontos teriiletekrél. A Eurofound kozelmultbeli kutatisa azt vizsgalja, hogy egyes
tagallamokban hogyan vonjak be a civil tarsadalmi szervezeteket a teriileti igazsagos atmenet
tervek korai végrehajtasaba. Az els6 empirikus kutatasok arra engednek kovetkeztetni, hogy a
civil tarsadalommal a szakpolitikai intézkedésekrol és a kiszolgaltatott munkavallalok,
kozosségek és iparagak tamogatasarol folytatott érdemi parbeszédhez tovabb kell csékkenteni
a részvétel elott allo akadalyokat, lehetOségeket kell teremteni a sziikségletek kozos
felmérésére, tamogatni kell a kapacitasépitést és eld kell segiteni a tudasmegosztast>?!.

2.3.2. A tagallamok altal hozott intézkedések

Egyes tagallamokban folytatddnak a munkaerdpiaci szegmentacié okainak kezelésére
iranyulé erofeszitések. A 2023 jaliusdban inditott nyilvanos konzultaciét kdvetden
Hollandia olyan torvényjavaslatot készit eld, amely a rugalmas munkaszerz6dések hatalya
ald tartoz6 munkavallalok biztonsdganak ndvelésére 0sszpontosit a nulla 6rds szerzddések
eltorlése, az alkalmi munkara irdnyuld szerzédéseknek a munkavallalok szdmara nagyobb
jovedelembiztonsagot ny1;jtd, 1) tipust szerzddésekkel valo felvaltasa, valamint a kolcsonzott
munkavallalok allasbiztonsaganak javitdsa révén. Emellett Hollandia 2023 oktoberében
nyilvanos konzulticiot inditott egy torvényjavaslatrol, amely tisztdzza a munkaviszony
fogalmat, és bevezeti az alkalmazott nélkiili (36 EUR alatti dijszabéssal dolgozd) 6nalld
véllalkozok foglalkoztatasanak jogi vélelmét. Csehorszagban 2024 januarjaban hatalyba
Iépett a foglalkoztatasi torvény modositasa, amelynek célja a munkakozvetitd ligynokségek
altal nyujtott szolgaltatasok feltételeinek pontositdsa €s észszerlisitése. A jogszabalyt
szigoritottak az illegélis és alcazott foglalkoztatas teriiletén, és most mar birsagokat is
tartalmaz. Finnorszag a 2023. évi kormanyzati programjaban bejelentette a hatarozott idejii
munkaszerzddések reformjat. Mig a munkaszerzddéseket kiilonleges ok nélkiil, egyéves
hatarozott iddére is meg lehet kotni, a jogszabalyok biztositjak, hogy azok ne eredményezzék
egymast kovetd, hatdrozott idejli szerzddések indokolatlan alkalmazasat. Spanyolorszag
jelenleg késziti el6 a képzési szerzddések szabalyozasanak modositasat, amelyben kidolgozza
a hallgatok vallalkozasokkal vald Osszekapcsolasdra iranyuld eljarast. Ez a modositds a
valtakoz6 képzési szerzddés képzési szempontjaira Osszpontosit, amelynek célja, hogy a
fizetett munkat Osszeegyeztethetové tegye a nemzeti foglalkoztatasi rendszer képzési
szakteriileteinek katalogusdban szerepld képzési folyamatokkal. A helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv részeként Szlovénia a Covid19-valsag sordan szerzett tapasztalatokra
épitve jogi aktust készit el egy allando csokkentett munkaidds foglalkoztatas 1étrehozéasarol,
amely a sulyos gazdasagi visszaesésekre is kiterjed. A jogi aktus oktatdsi és képzési
kotelezettségeket tartalmaz a részmunkaidds foglalkoztatds soran az érintett munkavallalok
kompetencidinak megerdsitése €és foglalkoztathatosaguk novelése érdekében, tekintettel az
tizleti folyamatok fokozodo digitalizacidjara és automatizalasara.

Szamos tagallam fogadott el olyan intézkedéseket, amelyek célja a foglalkoztatasvédelmi
keretek megerésitése. 2024 aprilisaban Szlovénia szabalyozasi intézkedéseket vezetett be,
amelyek megerdsitik a munkavallalok tajékoztatashoz és konzultacidhoz vald jogat, valamint
a tarsasagok ligyvezetdi vagy feliigyeld testiileteiben valé munkavallaloi részvételt a tdrsasag
hatarokon atnyuld egyesiilése, szétvalasa vagy atalakulasa esetén. 2024 majusaban

221 Eyrofound: Creating a new social contract for the just transition: Is partnership working?, (Uj tarsadalmi
szerz6dés létrehozasa az igazsagos atmenethez: Miikddik a partnerség?), az Eurdpai Unid Kiadohivatala, 2024.
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Esztorszagban hatalyba lépett a munkaképesség megel6zésére vonatkozd jogszabaly, amely
lehetové teszi a tartds betegallomédnyban 1évd személyek szamara, hogy a betegéllomany
soran két honap elteltével az egészségi allapotuknak megfeleld koriilmények kozott
dolgozzanak. E reformnak tdmogatnia kell a kronikus betegségben szenvedé munkavallalok
gyogyulasat tartds betegallomanyuk alatt, ugyanakkor csokkentenie kell a fliggést, valamint a
munkahely elvesztésének ¢és/vagy a tartds munkaképtelenségnek a kockazatat. 2024
juliusaban Spanyolorszagban hatalyba Iéptek a csoportos 1étszamcsokkentésre vonatkozo
jogszabalyok moédositasai. Azokat a vallalkozésokat, amelyek egy vagy tobb munkahelyet
kivannak bezarni, ami a tevékenység végleges megsziintetését ¢s legalabb Gtven
munkavallald elbocsatdsat eredményezi, hat hoénapos elézetes bejelentési kotelezettség
terheli. 2024 szeptemberében Gorogorszag elinditotta a digitalis munkakartya kisérleti
végrehajtasat a vendéglatoipari és idegenforgalmi 4dgazatban, amelynek célja a be nem
jelentett taléra és a tilmunka elleni kiizdelem. A kisérleti projektet mar alkalmazzdk a
bankok, a nagy szupermarketek, a biztositotarsasagok, a biztonsagi cégek és az allami
vallalatok alkalmazottaira.

Egyes tagiallamok tovabbi lépéseket tettek munkahelyi egészségvédelmi és biztonsagi
keretrendszeriik javitasa érdekében. 2023 juniusdban Olaszorszagban hatdlyba Iépett a
munkavallalok éghajlati vészhelyzet esetén torténd védelmét szolgalo siirgés intézkedésekrol
sz016 torvény. Az egyik rendelkezése a Munkaligyi Minisztériumnak a szocidlis parbeszéd
elémozditasaban betoltott szerepére vonatkozik annak érdekében, hogy olyan agazati
megallapodasok sziilessenek, amelyek éghajlati vészhelyzetek — tobbek kozott héhullamok —
esetén biztositjak a munkahelyi egészségvédelmet €s biztonsagot. Emellett Olaszorszag 2023
oktoberében ratifikalta a C155. sz. alapvetd ILO-egyezményt (Egyezmény a munkavallalok
biztonsagardl, egészségérdl ¢és a munkakornyezetrdl) és a CI187.sz. alapvetd ILO-
egyezményt (Keretegyezmény a munkavédelemrdl). 2023 decemberében a svéd kormany
megbizta a Munkakdrnyezet Ugynokséget, hogy nyujtson be javaslatokat olyan
kezdeményezésekre, amelyek felkelthetik a munkavallalok érdeklédését a foglalkozas-
egészségiigyi képviseld pozicidja irant. Az Ugyndkség 2024 aprilisdban jelentést nytjtott be a
Munkaiigyi Minisztériumnak. 2023 decemberében Déania modositotta az {izemi
balesetbiztositasrol szo6ld torvényt az tlizemi balesetbiztositasi rendszer megerdsitése
érdekében (pl. ) képzési juttatas, az ligykezelési idok feliilvizsgélata, a biztositas mértékének
emelése, munkahelyi sériilésekre vonatkozd biztositas bevezetése a gondozokkal szembeni
erdszak esetére). Ezenkiviil a térvény bevezette az eltartott gyermekek és fiatalok veszteség
elleni biztositasat. 2024 szeptemberében Spanyolorszag rendeletet fogadott el a haztartasi
munkaval Osszefiiggd biztonsagrol és egészségvédelemrdl. A rendelet meghatarozza a
haztartasi alkalmazottak jogainak €s a munkaltatok kotelezettségeinek listajat, biztositva az
eredményességiikhoz sziikséges jogbiztonsagot. 2024 aprilisdban Bulgaria ratifikalta a C155.
¢s a C187. sz. alapvetd ILO-egyezményt, Hollandia pedig 2024 oktoberében ratifikalta a
munkavédelemrdl szol6 187. sz. ILO-egyezményt.

Tobb tagallam napirendjén szerepelnek az olyan uj munkavégzési médszerek, mint a
rugalmas munkavégzés és a tavmunka. Csehorszigban a munka torvénykonyvének
modositasai 2023 szeptemberében léptek hatalyba, és az egyik legfontosabb valtozds a
tavmunka szabalyozasa volt. Emellett a kisgyermekek sziilei és a gondozdk fokozott
tamogatashoz jutottak a csaladi élet és a munka Osszeegyeztetéséhez. Ujitas tovabba az a
lehetdség, hogy a tivmunkaban dolgozok atalanydij formajaban kompenzaciot kapjanak az
otthoni munkavégzéssel kapcsolatos leggyakoribb koltségekért. frorszagban a tavmunka
kérelmezéséhez vald jogrol szo6ld torvényjavaslatot beépitették a munka és a maganélet
kozotti egyensulyrdl és egyéb rendelkezésekrdl szold torvénybe, és a modositasok 2024
marciusaban l1éptek hatalyba. A torvény magaban foglalja a munkavallalok azon jogat, hogy

130



tavmunkat kérjenek, valamint a gondozok azon jogat, hogy rugalmas munkavégzést kérjenek,
beleértve a szoptaté anyak roviditett vagy csokkentett oraszamhoz vald jogat is. A
helyredllitasi és rezilienciaépitési terv részeként Ciprus 2024 marciusdban bevezetett egy
olyan rendszert, amely tdvmunka révén rugalmas munkavégzési formdk biztositasaval
Osztonzi a munkanélkiilli személyek foglalkoztatasat. 2024 marciusdban Bulgaria
végrehajtotta a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervében foglalt reformot, amelynek révén
modositottak a munka torvénykonyvében meghatarozott, a tdvmunkara vonatkozo
szabalyokat annak érdekében, hogy megkonnyitsék a tavmunkéhoz vald hozzaférést oly
modon, hogy jogbiztonsadgot nyujtanak a munkavallalok €s a munkaltatok szamara egyarant,
pontositjak az egészségvédelemre és biztonsdgra, valamint a munkaidé nyomon kovetésére és
jelentésére vonatkozo szabalyokat.

Egyes tagallamok jogalkotasi intézkedéseket hoztak a platformalapi munkavégzés
munkafeltételeinek javitasa és az algoritmikus iranyitas hasznalatabél eredé kihivasok
kezelése érdekében. A horvat munkaiigyi torvény 2024. januar 1-jén Iépett hatalyba és a
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv részét képezd modositdsai meghatarozzak, hogy a
digitalis munkaplatformok és az aggregatorok (az ilyen platformokat a munkavallalokkal
Osszekotd  kozvetitok) egyiittesen felelnek a platform-munkavallalok — fizetéséért.
Tajékoztatniuk kell a platform-munkavallalokat a munkaszervezésrol és a dontéshozatali
folyamatokrol, ¢és biztositaniuk kell az adatok atlathatésagat. A helyreallitasi ¢és
rezilienciaépitési terv részeként Ciprus megreformalja tarsadalombiztositasi rendszerét, hogy
az kiterjedjen az 6nall6 vallalkozokra és az atipikus foglalkoztatasi formakban dolgozokra,
példaul a platform-munkavallalokra. Németorszaghban a kormany jelenleg egy kiilon
munkavallaléi adatvédelmi jogszabdlyon dolgozik, amely tobbek kozott a munkahelyi
algoritmikus irdnyitassal Osszefiiggésben felmeriild tipikus helyzetekkel — példaul a
videokameras megfigyeléssel és az MI-rendszerek haszndlatdval — foglalkozik majd.
Portugalia a tisztességes munkdra vonatkozd 2023. évi program keretében nemrégiben
vezette be a munkahelyi algoritmikus iranyitasrol szold rendeletet. A jogszabaly tobbek
kozott ugy rendelkezik, hogy a kollektiv szerz8dések szabalyozhatjdk az algoritmusok ¢€s a
mesterséges intelligencia hasznalatat.

Néhany tagallam intézkedéseket hozott a be nem jelentett munkavégzés el6fordulasanak
csokkentése érdekében. Helyredllitasi €s rezilienciaépitési tervének részeként Gorogorszag
a munkaerdpiac nyomon kovetésére szolgalo informatikai rendszer (ARIADNE) bevezetését
késziti eld, amely biztositani fogja a munkaid6 digitalis rogzitését, és egységes kapuként fog
mikodni a foglalkoztatasi és tarsadalombiztositdsi adminisztrativ adatok szempontjabol.
2023 decemberétdl az olasz adohatosagnak és a Nemzeti Tarsadalombiztositasi Intézetnek
teljes mértékben atjarhatova kell tennie adatbazisait annak érdekében, hogy a haztartasi
munka agazataban fellépjenek az adocsalds ellen. 2024 aprilisatol Olaszorszag helyreallitasi
és rezilienciaépitési tervének részeként megerdsitette a munkaligyi ellendrzési
tevékenységeket, tovabba visszatartd és 0sztonzd intézkedéseket vezetett be a be nem
jelentett munkavégzés eloforduldsanak csokkentése érdekében. 2024-ben Litvaniaban
hatalyba léptek a kotelezé adossdgbehajtasra vonatkoz6 szabalyok mddositasai azzal a céllal,
hogy tobb munkanélkiilit 6sztondzzenek a munkaerdpiacra vald visszatérésre, €s ezaltal
csokkentsék az arnyékgazdasagot. Az allami foglalkoztatasi szolgalatnal torténd regisztraciot
kovetden az eladosodott munkanélkiiliek egy 6 honapos idészakot vehetnek igénybe (amely
5 év alatt legfeljebb kétszer all rendelkezésre), amelynek sordn nem hoznak veliikk szemben
kotelez6 adossagbehajtasi intézkedéseket.

A tagallamok Kkiilonbozé célzott intézkedések révén tovabbra is foglalkoznak a tartos
munkanélkiiliség problémajaval. Ausztriaban az Ugrddeszka-program (amelyet 2021-ben
inditottak azzal a céllal, hogy a szocidlis vallalkozasokndl tamogatott foglalkoztatas vagy az
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integracios tamogatas kiilondsen kedvezo feltételei révén kiizdjenek a tartos munkanélkiiliség
ellen) 2023-t6l az allami foglalkoztatasi szolgalat rendes koltségvetésének részét képezi.
Ugyanebben az évben Portugalia olyan rendkiviili intézkedést hozott, amely lehetové teszi a
munkanélkiili ellatdsoknak a munkdbdl szdrmazod jovedelemmel torténd részleges
halmozddasat, azzal a céllal, hogy 0sztondzze a tartosan munkanélkiili személyeket a
munkaerdpiacra valo visszatérésre. 2024 aprilisdban Szlovakia elinditotta a foglalkoztatas
pénziigyi 0sztonzOi elnevezésii nemzeti projektet annak érdekében, hogy tdmogassa az
¢letkor, a bonyolult csalddi helyzet, az alacsony iskolai végzettség, a munkamodszerek
elvesztése, a fogyatékossag és egyéb okok miatt hatranyos helyzetli munkanélkiilieket. 2024
aprilisa és szeptembere kozott Magyarorszag felhivast tett kozz¢é a probamunkara vonatkozo
kisérleti programra, amelynek célja, hogy a belfoldi munkaerd-kinalat novelése €s a tartosan
munkanélkiili személyek foglalkoztatdsanak elémozditasa révén kezelje a vallalkozdsok
munkaerd-sziikségletét. A részt vevd kkv-k nemcsak a bérekhez kapnak tamogatést
(legfeljebb 9 honapig), hanem ahhoz is, hogy a tartosan munkanélkiili személyek
kompetencidinak értékelése alapjan személyre szabott fejlesztést és mentoralast nydjtsanak
résziikre. A tartésan munkanélkiili személyek (a bériikon feliil) kiegészitd juttatasban
részesiilnek, amely arra 6sztonzi dket, hogy akar 9 honapig is allasban maradjanak. 2023-ban
Horvatorszag célzott aktiv munkaerdpiaci szakpolitikai programot (,,Job plus”) inditott a
tartosan munkanélkiiliek és a kiszolgaltatott csoportok szaméra. A munkaerdpiactdl valo
tavolsagtol fliggden 2-3 intézkedést (aktivalasi program, munkaerdpiaci integracid és/vagy
tovabbképzés/képzeés) kinal a tartdosan munkanélkiili személyek szamara munkaerdpiaci
integracidjuk tdmogatasa céljabol.

Tobb tagallam tett 1épéseket, hogy megerdsitse aktiv munkaerdpiaci intézkedéseit és a
kiilonb6z6 csoportoknak nyujtott segitséget. Finnorszag a foglalkoztatasi ¢és
gazdasagfejlesztési  szolgaltatdsok reformjat késziti el6. Az e szolgaltatdsok
megszervezésével kapcsolatos feleldsség az onkormanyzatokra vagy a 2025. janudr 1-jén
létrehozandd Onkorményzati kozds irdnyitasa teriiletekre harul. Finanszirozasi modellt
hoznak 1étre az Onkorméanyzatok foglalkoztatdsosztonzd tevékenységeinek fejlesztésére. A
szlovén Munkaiigyi, Csaladligyi, Szocialis és Esélyegyenldségi Minisztérium jelenleg
vizsgalja és frissiti a 2021-2025-0s id0szakra vonatkoz¢ aktiv munkaerdpiaci szakpolitika
végrehajtasara vonatkozo iranymutatasok végrehajtasi dokumentumait, kiilonds tekintettel az
aktiv foglalkoztataspolitikai tervre ¢€s az aktiv foglalkoztataspolitikai intézkedések
katalogusara. Belgiumban a szovetségi kormany intézkedéscsomagot fogadott el a
munkavallalok tartds betegallomanyt kovetd fokozatos visszatérésének tamogatdsara. 2023
novemberében kommunikécioés kampany indult annak érdekében, hogy tajékoztassak ezeket a
munkavallalokat az 6sszes rendelkezésre allo visszatérési palyarol. A 2024. marciusi kiralyi
rendelet harom kotelezd orientdcids iilést vezetett be a jobb aktivalas érdekében. 2025
aprilisatol 1 800 EUR  0Osszegli utalvany all majd rendelkezésre testre szabott
palyaorientdciora azon munkavallalok szdmara, akik legalabb egy éve betegallomanyban
vannak. Az 50 ¢év feletti munkanélkiilieck munkaerdpiaci visszailleszkedése érdekében
Ausztria szamos szolgaltatast és finanszirozasi eszkozt alkalmaz, tobbek kozott a kombinalt
bértamogatast (2023-ban mintegy 286,3 millio6 EUR tdmogatasi kiadast kiilonitett el). Maltan
a 2023 ¢és 2029 kozott miikodd és az ESZA+ Aaltal tarsfinanszirozott, ,,Munkaerdpiaci
hozzaférés” program pénziigyi tamogatast nydjt a munkaltatbknak és munkalehetdségeket
biztosit a keresOtevékenységtdl eltavolodott egyének szdmara. Portugaliaban a 2024-ben
létrehozott ,,Qualifica On” program célja, hogy tdmogassa a szerkezetatalakitds miatt
termelésleallasban 1évo vallalatok munkavallaldinak (at)képzését. A 2024-re vonatkozo éves
nemzeti foglalkoztatasi cselekvési tervében Bulgaria 9 000 f6 tovabbképzését/atképzését,
valamint kozel 10 000 {6 foglalkoztatasanak tdmogatasat tlizte ki célul. Emellett 2023 ¢és
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2026 kozott Bulgaria 153 millio EUR-t fektet be az ESZA+ tamogatasaval egy holisztikus
megkozelitésbe annak érdekében, hogy erdteljesebb aktivalas, képzés és figyelemfelhivas
révén integralja az inaktiv embereket a munkaerdpiacra. Szlovakiaban az ESZA+ altal 2026-
ig tarsfinanszirozott ,,Munkaerdpiaci készségek™ elnevezési Uj nemzeti projekt célja, hogy
atképzés révén tamogassa az allaskeresdket abban, hogy munkat talaljanak. A célcsoport a
foglalkoztatasi szolgalatrdl szold torvény szerinti hatranyos helyzetii allaskeresék (pl. 26 év
alatti fiatalok; 50 év feletti polgarok; tartosan munkanélkiiliek; alacsonyan képzettek).

A meglévo munkaerdo- és szakemberhiany fényében tobb tagallam is intézkedéseket hoz
azzal a céllal, hogy megerdésitse allami foglalkoztatasi szolgalatainak (AFSZ) kapacitasat
és teljesitményét. 2021 és 2023 kozott a Helyreallitasi €s Rezilienciaépitési Eszkoz egy sor,
az allami foglalkoztatasi szolgalatok alkalmazottaira iranyuld tovabbképzési intézkedést
tamogatott Spanyolorszagban. Helyredllitasi és rezilienciaépitési tervének részeként
Spanyolorszag 2023-ban végrehajtott egy beruhazast, amelynek célja az allami
foglalkoztatasi szolgalatok atalakitasa a belsd iranyitasi rendszerek javitdsa, a munkahelyek
korszerlisitése ¢és a polgarokat tamogatd szolgaltatds digitalizacidja révén. 2023-ban
Horvatorszag megkezdte a horvat foglalkoztatasi szolgalatok digitalizalasat. Ez a beruhazas
digitalis személyazonossag-kezeld rendszert ¢s humanerdforras-gazdalkodasi rendszert hozott
létre. Ciprus 2024-t61 kezddédden bevezette az allami foglalkoztatasi szolgalatok mobil
egységeit, amelyek 2029 végéig a vidéki és varosi teriiletek valamennyi korzetébe
ellatogatnak. A mobil egységeket 2026 elsé feléig a Helyreallitdsi és Rezilienciaépitési
Eszkoz, 2026 masodik felétdl 2029 végéig pedig az ESZA+ tarsfinanszirozza. 2024
januarjaban a teljes foglalkoztatasrél sz6lo, 2023. decemberi torvény részeként a francia
,P0le Emploi” 4llami foglalkoztatasi szolgélat rendszerét fokozatosan a ,,France Travail”
valtotta fel. Ez az 0j rendszer varhatdéan javitani fogja az allami foglalkoztatési szolgélatok
szerepldinek koordinaciojat, atszervezi a munkanélkiiliek tamogatasat és nyomon kovetését,

crer

Néhany tagallam megerdésitette az allami foglalkoztatasi és szocialis szolgalatok kozotti
egyiittmiikodést annak érdekében, hogy novelje aktiv munkaerépiaci intézkedései
hatasat. 2024 aprilisaban Romania helyreallitasi és rezilienciaépitési tervének részeként a
haztartasi alkalmazottakra vonatkozd utalvanyok kezelésére szolgdlo digitalis platformot
nyitott. A platformnak tobbek kozott atjarhatonak kell lennie mas relevans adatbazisokkal,
példaul az AFSZ, a Munkaiigyi és Szocialis Védelmi Minisztérium és a Pénziigyminisztérium
adatbazisaival. 2024 méjusaban Olaszorszagban 1j szabalyok 1éptek hatalyba azzal a céllal,
hogy tovabbfejlesszék a szocialis szolgalatoktdl és az allami foglalkoztatasi szolgalatoktol
informéciokat gylijtd digitalis platformot. Az altalanos cél a munkaerd-kereslet és -kinalat
jobb 0sszehangolasa.

Tobb tagallamban is torténtek intézkedések a kiilfoldi tehetségek vonzasara és a telitett
munkaerépiac kezelésére. 2024 novemberében Spanyolorszag atfogd reformot vezetett be,
amelynek célja a migracios politikdk korszerlisitése a demografiai és munkaerdpiaci
kihivasok kezelése érdekében. A reform az adminisztrativ eljarasok egyszeriisitésére €s az
integracié megerdsitésére dsszpontosit a legfontosabb pillérekhez, azaz a foglalkoztatashoz, a
képzéshez és a csaladegyesitéshez vald hozzaférés eldmozditasa révén, ugyanakkor az
irregularis jogallassal jar6 helyzeteket is igyekszik megel6zni. Franciaorszag 2024
januarjaban torvényt fogadott el a bevandorlas jobb szabalyozéasarodl, egy olyan intézkedést is
beleértve, amely megkonnyiti a hidnyszakmdkban vagy a munkaerd-felvétel terén
nehézségekkel kiizdd foldrajzi teriileteken dolgozé harmadik orszagbeli allampolgarok
engedélyhez jutasat. 2024 marciusaban Svédorszag a magasan képzett nemzetkdzi munkaerd
vonzasara ¢€s megtartasdra iranyuld intézkedések jobb 0Osszehangolasa érdekében
megerdsitette az allami foglalkoztatasi szolgalatok és 10 masik kormanyzati szerv (pl.
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Tarsadalombiztositasi  Ugynokség,  Adohivatal, Migracios  Ugynokség)  kozotti
egyiittmikodést. Emellett 2023 decemberétdl a svédorszagi foglalkoztatdsi és fejlesztési
garancidban részt vevd harmadik orszagbeli allampolgarok konnyebben férhetnek hozza a
nyelvtanulashoz és a felndttkori tovabbképzéshez. 2024 juliusdban Csehorszag tiz nem unids
orszagbol szarmazo6, magasan képzett munkavallalok részére bevezette a munkavallalasi
engedély aloli mentességet. 2023 novemberében Malta aktualizalta a foglalkoztatasi
iigynokségekrol szold rendeletet, és ezaltal fontos 1épéseket tett a munkaerd-felvétel, az
ideiglenes munkavégzés €s a kiszervezési iigynokségek miikodésének szabalyozéasara azzal a
céllal, hogy megvédje a harmadik orszagbeli dllampolgarokat a kizsakmanyolastol.

Szamos tagallam hajtott végre reformokat annak érdekében, hogy a munkanélkiili-
ellatasi rendszereit hozzaigazitsa a fennallo tarsadalmi-gazdasagi feltételekhez. 2023
juliusaban Németorszag az allampolgari juttatasokrol szold torvény értelmében atmeneti
rendelkezéseket hajtott végre, azaz megemelte az egyes személyeknek nyujtott pénziigyi
tdmogatast (502 EUR-r61 563 EUR-ra), ¢és megerdsitette a képzési kinalatot. Ezek a
modositasok 2024. december 31-ig maradnak érvényben. Svédorszag 2024 juniusaban
megreformalta munkanélkiili-biztositasdt annak érdekében, hogy fokozza a nem
foglalkoztatottak lefedettségét, ugyanakkor jobban Osszehangolja a szocidlis ellatdsokat a
kompenzacios idészakkal (azaz 100 naponta 5 szdzalékponttal csokkenti a kompenzaciot). A
minimalis aktivitdsi tdmogatds szintje is emelkedni fog. A moddositott jogszabaly véarhatdéan
2025. oktober 1-jén lép hatdlyba. Finnorszagban a lakhatasi tdmogatas 2024 &prilisdban
elfogadott reformja megsziintette az 4ltalanos keresetbdl szarmazod jovedelmet megilletd
300 EUR 0sszegli levonast. Ezt a valtozast azonban részben ellensulyozzak a juttatas egyéb
emelései. 2024 januarjaban Malta megreformalta munkanélkiili-ellatasi rendszerét, hogy a
nemzeti minimalbér figyelembevételével jobban Osszehangolja az ellatdsok mértékét a
kedvezményezett utolso fizetésével. Az elsdé hat hétben az ellatasok az el6zd fizetés 60 %-at
teszik ki, ami a kovetkez6 10 hétben 55 %-ra, az utolsé 10 hétben pedig 50 %-ra csokkennek.
Emellett a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv keretében Malta nyomon koveti a
munkanélkiili ellatassal kapcsolatos szakpolitikai intézkedéseket. Az elsd jelentés varhatoan
2024 veégéig esedékes, ¢és Ot év mulva U jelentés koveti majd. Helyredllitasi és
rezilienciaépitési tervének részeként Spanyolorszag megreformalta a nem jarulékalapu
munkanélkiili ellatdsok rendszerét. A torvény kiterjeszti ezeket az ellatdsokat a 45 év alatti,
csaladi kotelezettséggel nem rendelkezd személyekre és a mezdgazdasagi munkavallaldkra,
kiigazitja a progresszivitdsi skalat ¢és Osszeegyeztethetové teszi az ellatdsokat a
foglalkoztatassal. 2023 novemberében Portugalia kiterjesztette a munkanélkiili ellatasokat a
kapcsolati er@szak aldozataira is, igazodva a tisztességes munkara vonatkoz6 programhoz és
a munka torvénykonyvének kézelmultbeli modositasaihoz.

Egyes tagallamok intézkedéseket hoztak a munkavallaléi szervezetek képviseleti
erejének javitasa és a szocialis partnerek kapacitasépitésének tamogatasa érdekében.
2023 juliusaban Luxemburg kiigazitotta a szakmai kamardk tagsagira ¢és valasztasi
jegyzékeire vonatkozd szabdlyokat annak érdekében, hogy azok magukban foglaljak a
tanuloszerzodéses tanulokat, a kiilonleges munkaviszonyban allo allaskeresdket, valamint a
szililé1 szabadsagon 1évé munkavallalokat és tanuloszerzddéses tanuldkat. 2024 majuséban
Spanyolorszag a helyredllitasi és rezilienciaépitési terv részeként reformot fogadott el,
amelynek révén csokkentette azt a szolgalati id6t, ami ahhoz sziikséges, hogy a kulturdlis és
kreativ agazatokban dolgoz6 munkavallalok indulhassanak és szavazhassanak a
munkavallaloi képviseleti szervekre vonatkozd valasztason. 2024 aprilisiban Magyarorszag
az ESZA+ altal tarsfinanszirozott intézkedést inditott a szocialis partnerek
kapacitasépitésének tdmogatisara azaltal, hogy finanszirozéasi lehetdségeket kindl az 1j
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munkavallalok bérére, képzésre, rendezvényszervezésre, tanulmanyi latogatasokra vagy
nemzetkodzi rendezvényeken vald részvételre.

2.4. 8. iranymutatas: A mindenki szamara biztositando esélyegyenloség
elomozditasa, a tarsadalmi befogadas o0sztonzése és a szegénység elleni
kiizdelem

Ez a szakasz a 8. szamu foglalkoztatdsi iranymutatas végrehajtasat vizsgalja, amely azt
ajanlja a tagallamoknak, hogy mozditsdk el6 a mindenki szdmara biztositandd
es¢lyegyenlOséget €s a tarsadalmi befogadast, és kiizdjenek a szegénység ellen, 6sszhangban
a pillér 2. alapelvével (a nemek kozotti egyenldség), 3. alapelvével (esélyegyenldség),
11. alapelvével (a gyermekgondozas ¢és a gyermekek tamogatasa), 12. alapelvével (szocialis
védelem), 14. alapelvével (minimumjovedelem), 15. alapelvével (az idéskori jovedelem és a
nyugdijak), 16. alapelvével (egészségiigyi ellatas), 17. alapelvével (a fogyatékossaggal €16
személyek befogadasa), 18. alapelvével (tartoés apolas-gondozas), 19. alapelvével (lakhatas és
segitségnyujtds a hajléktalanok szamara) és 20. alapelvével (az alapvetd szolgaltatdsokhoz
vald hozzaférés). A 2.4.1. szakasz a f6 mutatok elemzését tartalmazza, mig a 2.4.2. szakasz a
tagallamok altal hozott szakpolitikai intézkedésekrdl szdmol be.

2.4.1. Fo mutatok

A haztartasok egy fore juté rendelkezésre allé brutté jovedelmének (GDHI) novekedése
2023-ban kismértékben novekedett az EU-ban. 2023-ban 111,1 (2008-as szint = 100) volt,
0,6 szazalékponttal magasabb, mint 2022-ben. A legnagyobb ndvekedés Maltan volt
megfigyelhetd, mig kisebb, de még igy is jelentés mértékii ndvekedést Horvatorszagban,
Spanyolorszagban és Gorogorszadgban rogzitett a statisztika (lasd a 2.4.1. abrat). A magas
szintek miatt (2008-hoz képest tobb mint 140 %) 2023-ban Romania, Magyarorszag, Malta,
Lengyelorszag és Litvania voltak a ,,legjobban teljesitok”. Ezzel szemben Esztorszagban volt
a legnagyobb csokkenés, amelyet Szlovakia és Csehorszag kovetett, bar még igy is
viszonylag magas szinten allnak. A 2023. évi teljesitményiik fényében megallapitast nyert,
hogy Olaszorszag €s Ausztria az alacsony ¢és egyre romld szintek miatt , kritikus helyzetben”
van. A helyzet 2023-ban ,figyelemmel kisérendd” volt Esztorszagban, Szlovikiaban,
Csehorszagban és Svédorszagban (ahol a szintek megkozelitették az unids atlagot, de az
el6zé évi romlést kovetden), valamint Finnorszdgban, Hollandiaban, Franciaorszagban és
Belgiumban (ahol a szintek az altalanos stabilitds vagy az el6z0 évhez képest mért
kismértékii javulas ellenére elmaradtak az unids atlagtol).
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2.4.1. abra: A haztartasok egy fore juté rendelkezésre allé brutto jovedelmének (GDHI)
novekedése 2023-ban kismértékben novekedett az EU-ban, a tagallamok kozotti
eltérések mellett

A haztartasok egy fore jutd rendelkezésre allo brutto realjovedelme (GDHI), 2023-as szint és valtozas az el6z6
évhez képest (2008 = 100, a szocialis eredménytabla kiemelt mutatoja)
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Megjegyzés: A tengelyek kozéppontja az EU stlyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel. BG
esetében nem allnak rendelkezésre adatok.
Forrdas: Eurostat [tepsr_ wc310], Eurdpai agazati szamlak.

A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztodés kockazatanak Kkitettek aranya 2023-ban
kismértékben csokkent az EU-ban, tobbek kozott a magas megélhetési koltségek negativ
tarsadalmi  hatasainak enyhitése érdekében hozott hatarozott szakpolitikai
intézkedéseknek koszonhetéen. A 2023. évi helyzet mindazonaltal |, kritikus” volt
Spanyolorszagban, Gorogorszagban és Lettorszagban, ahol a viszonylag magas szint (26,5 %,
26,1 %, illetve 25,6 %) érdemben nem javult, s6t kismértékben nétt (Spanyolorszagban 0,5
szazalékponttal) — lasd a 2.4.2. abrat. Magyarorszag, Luxemburg, Esztorszag és Litvania
Jfigyelemmel kisérendé” volt, vagy a viszonylag magas szint (Litvania és Esztorszag
esetében 24,3 %, illetve 24,2 %), vagy pedig a jelentds novekedés miatt (+ 2, illetve + 1,3
szadzalékpont Luxemburg ¢és Magyarorszdg esetében). Ugyanakkor Roméanidban ¢és
Bulgéariaban ,,gyenge, de javulo” helyzet volt tapasztalhato, amely az EU-ban a legmagasabb
szintet (32,0 %, illetve 30,0 %), de a legnagyobb csokkenést is (—2,4 szdzalékpont, illetve —
2,2 szazalékpont) jelentette. A spektrum masik végén Csehorszag, Szlovénia, Hollandia és
Finnorszag a ,legjobban teljesitok™ csoportjaba tartoztak (a szegénység vagy a tarsadalmi
kirekesztddés kockéazatdnak kitettek aranya 12,0 %, 13,7 %, illetve 15,8 % volt az utolséd
kettd esetében). Bizonyos meértékli konvergencia volt megfigyelhetd az unids tagallamok
kozott. Az unids régiok kozotti eltérések jelentdsek, még a tagallamokon beliil is, foként
Olaszorszagban, Franciaorszagban, Lengyelorszagban, Németorszagban, Portugaliaban,
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Spanyolorszagban és Belgiumban (lasd az 5. melléklet 8. abrdjat), a legkiilsé régidkat is
beleértve. E tekintetben a reformok és beruhdzasok elosztasi hatasanak folyamatos értékelése
még mindig kiilondsen fontos ahhoz, hogy biztositani lehessen ahhoz a kiemelt unids célhoz
valé hozzajarulasukat, hogy 2030-ig legalabb 15 milli6 embert ki lehessen emelni a
szegénységbol??2.

2.4.2. abra: A szegénység vagy a tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak kitettek aranya
2023-ban kismértékben csokkent az EU-ban, a tagallamok kozott némi konvergencia
figyelheto meg

A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek aranya, 2023-as szint és valtozas az eldz6
évhez képest (%, a szocidlis eredménytabla kiemelt mutatdja)
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Megjegyzés: A tengelyek kozéppontja az EU stilyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel. Torés
az idésorban HR esetében.
Forras: Eurostat [ilc_peps01n], EU-SILC.

A jovedelmi szegénység és a (gyakorlatilag) aktiv keresé nélkiili haztartasokban élok
aranya kismértékben csokkent, mikozben a sulyos anyagi és szociilis nélkiilozés
valtozatlan maradt. A magasabb megélhetési koltségek ellenére nagyjabol véltozatlan
eredmények az unios és tagallami szinten hozott szakpolitikai valaszok szegénységcsokkentd
hatasait tiikrézik. 2023-ban (a 2022-es jovedelmekre vonatkozdan) Csehorszagban, majd
Danidban, frorszagban, Finnorszagban és Belgiumban volt a legalacsonyabb a szegénységi
arany az EU-ban (9,8 %, 11,8 %, 12,0 %, 12,2 % illetve 12,3 %), miutan ezekben az
orszagokban csokkenés volt megfigyelhetd — lasd a 2.4.3. 4bra felsé paneljét. Ezzel szemben

222 Lasd a Bizottsdg kozleményét a tagallami szakpolitikik elosztdsi hatisanak pontosabb értékelésérdl
(COM(2022) 494 final).
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Lettorszag, Esztorszag, Romania, Litvania, Bulgaria és Spanyolorszag mutatta a legmagasabb
aranyokat (22,5 %, 22,5 %, 21,1 %, 20,6 %, 20,6 % és 20,2 %), annak ellenére, hogy
csokkenést regisztraltak (kivéve Lettorszag esetében, amely valtozatlan eredményeket
mutatott). Az FEurostat 2023. ¢évi jovedelmekre vonatkozd gyorsbecslései szerint a
szegénységi kiiszob alatt ¢l0k ardnya unios szinten és a tagallamok tobbségében atlagosan
stabil volt, mig Luxemburgban, Gorogorszagban, Ausztridban és Franciaorszagban nétt,
Portugaliaban, Spanyolorszagban, Németorszagban, Finnorszagban, Esztorszagban és
Hollandiaban pedig csokkent??®. A sulyos anyagi és szocialis nélkiilozésben él6k aranya
nagyjabol valtozatlan maradt az EU-ban, ugyanakkor tovabbra is jelent0s -eltérések
mutatkoztak a tagallamok kozott: a szamérték a szlovéniai 2 % ¢€s a romaniai 19,8 % kozott
mozgott (lasd a 2.4.3. abra kozépsd paneljét). Ugyanakkor nott tobb tagallamban (Ausztria,
Dénia, Magyarorszag €s Spanyolorszag, 1 szazalékpontot meghaladd ndvekedéssel), mig
Romaénidban, Lettorszagban, Horvatorszagban ¢s Franciaorszdgban csokkent. A 2022. évi
tartds gazdasagi novekedés nyoman kialakult pozitiv munkaerdpiaci fejlemények
folytatodasat tiikkrozve a (gyakorlatilag) aktiv keresé nélkiili haztartasokban ¢l6k aranya
2023-ban csokkent (a 2022. évi aktivitas alapjan). Ez volt a helyzet a legtobb tagallamban, a
legalacsonyabb szint Maltan, Szlovénidban, Luxemburgban ¢és Lengyelorszagban, a
legmagasabb pedig Belgiumban, Németorszagban, Dénidban, Franciaorszagban ¢&s
frorszagban volt megfigyelheté — lasd a 2.4.3. 4bra kozépsd paneljét. Az elmilt években
tapasztalt jelentds — kiilonosen az élelmiszereket és az energidt érintd — aremelkedések,
valamint az alacsonyabb jovedelmekre gyakorolt aranytalan hatdsuk hozzajarultak a
szegénységi kiiszob alatt él6k 2019-ben rogzitett aranyahoz viszonyitott novekedéshez?*.
2022 ¢és 2023 kozott ez a szam 1,3 szdzalékponttal, 15,1 %-ra nétt az EU-ban. Bar a néhany
éves visszaesést kovetden elsé alkalommal nétt az arany, tovabbra is a 2019. évi (16,5 %-0s)
érték alatt marad. Bulgaria, Ausztria, Spanyolorszag ¢s Lengyelorszag kivételével a
tagallamok nagy tobbségében a szegénységi kiiszob rogzitett aranya is nétt. A legnagyobb
noévekedést Esztorszeigban regisztraltak (+6,2 szdzalékponttal, 20,5 %-ra), amelyet Hollandia
¢s Malta kovetett (+3,3 szdzalékponttal, illetve +3,1 szdzalékponttal, mindkettd esetében
13 %-ra).

223 Lasd: Income inequalities and poverty indicators 2023 flash estimates - Experimental results (A jovedelmi

egyenldtlenségekre €s a szegénységi mutatokra vonatkozo 2023. évi gyorsbecslések — Kisérleti eredmények) a
kapcsolddo Eurostat weboldalon.

24 A 2019-ben rogzitett szegénységi kiiszob alatt él6k azok a személyek, akiknek a rendelkezésre 4llo
ekvivalens jovedelme nem éri el a 2019-ben kiszamitott, a 2019 és 2023 kozotti harmonizalt arindexszel
kiigazitott szegénységi kiiszobot. Az adatok a kovetkezd internetcimen érhetok el: [ilc_1i22].
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/flash-estimate-income-inequalities-poverty-indicators-experimental-results-2023.pdf/d603f4cf-b26a-f333-ff1f-e32b69af3b02?t=1718698638716
https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental-statistics/income-inequality-poverty-indicators
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_li22/default/table?lang=en

2.4.3. abra: A szegénységi arany és a (gyakorlatilag) aktiv kereso nélkiili
haztartasokban élok aranya kismértékben csokkent, mikozben a silyos anyagi és
szocialis nélkiilozés valtozatlan maradt

A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztodés kockazatanak kitettek aranya kiemelt mutatéjanak komponensei
(%, 2015, 2022, 2023)

2023 #2022 = 2015

Megjegyzés: a mutatok kozotti sorrend meghatarozasa a szegénység vagy a tarsadalmi kirekeszt6dés
kockazatanak kitettek 2023-as aranya alapjan tortént. Torés az iddsorban Horvatorszag esetében a szegénységi
arany, Franciaorszag esetében pedig a sulyos anyagi és szocialis nélkiilozésben él6k aranya tekintetében.
Forras: Eurostat [tessi010], [tepsr_Im420], [tepsr 1m430], EU-SILC.

A gyermekszegénység az EU-ban nagyjabol valtozatlan maradt, bar az érintett
gyermekek szama 2023-ban kismértékben csokkent. Ebben az évben a Covidl9-
vilagjarvany ota el@szor fordult eld, hogy a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés
kockazatanak kitett gyermekek szdma kismértékben csokkent az EU-ban (19,9 millio,
szemben a 2022. évi mintegy 20 millioval). Ez a létszamcsokkenés azonban — a gyermekek
Osszlétszamanak csokkenése miatt — nem eredményezett alacsonyabb aranyt. Az arany ezért
stabilan 24,8 %-on allt, szemben a 2022. évi 24,7 %-kal, ami 3,5 szazalékponttal magasabb,
mint a teljes népesség esetében. Szlovénia, Finnorszag, Csehorszag, Dania és Hollandia a
,legjobban teljesitok” kozé tartozott, a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés
kockazatanak kitett gyermekek ardnya 16 % alatti. Spanyolorszag ¢s Bulgaria ezzel szemben
,Kritikus helyzetben” volt, az el6bbi esetében az arany (t6bb mint 2 szazalékponttal 34,5 %-
ra) nétt, az utobbi esetében pedig 33 % felett volt, és nem volt jelentds javulas az el6z6 évhez
képest. Magyarorszag, ahol a legnagyobb (+ 6,3 szazalékpontos) novekedést regisztraltak,
2023-ban , figyelemmel kisérend6” volt, hasonloan Luxemburghoz, Gorogorszaghoz ¢&s
Franciaorszaghoz, amelyek mind viszonylag magas aranyokat mutattak. A legnagyobb
csokkenést Roménidban és Olaszorszagban mérték (tobb mint 1 szazalékponttal), mindkeét
orszag ,gyenge, de javuld” helyzetben van, ugyanakkor Romania regisztralta az egyik
legmagasabb értéket (39 %). Osszességében 15 tagallamban nétt a szegénység vagy a
tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak kitett gyermekek szama és aranya.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/4e3eaae9-439f-4468-b64d-f50cc1690e44?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fe6bdd7e-c328-4089-be5f-b528f1743005?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/9050edac-2401-4864-818b-13ec19b2d8fd?lang=en

2.4.4. abra: A szegénység vagy a tarsadalmi Kirekesztodés kockazatanak Kkitett
gyermekek aranya a legtobb tagallamban nagyjabdl valtozatlan maradt, azonban
magasabb, mint a teljes népesség korében

A szegénység vagy a tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak kitett gyermekek aranya, 2023-as szint és valtozas
az el6z6 évhez képest (%, a szocialis eredménytabla kiemelt mutatdja)
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A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockdzatanak kitett gyermekek ardnya (a 0—
17 éves kori népesség %-aban) — valtozas
o]
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a0 A szegényseg vagy a tarsadalmi kirekesztodés kockazatdnak kitett gyermekek aranya [a 0-17 éves kord népesség %-aban)

Megjegyzés: A tengelyek kozéppontja az EU stllyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel. Torés
az idésorban Horvatorszag esetében.
Forras: Eurostat [tepsr_1m412], EU-SILC.

A szegénység vagy a tarsadalmi Kkirekesztodés kockazatanak Kitett gyermekek
aranyanak komponensei unios szinten stabilak maradtak, de néhany tagallamban
jelentds valtozasok voltak megfigyelhetok. A szegénységi ardny a gyermekek esetében
nagyjabol allandé maradt, 2023-ban 19,4 % volt (a 2022-ben mért 19,3 %-hoz képest, a
2022-es illetve a 2021-es jovedelmekre vonatkoztatva). A legnagyobb ndvekedést
Magyarorszagon (+7,1 szazalékpont), mig a legnagyobb csokkenést Németorszagban (-1
szazalékpont) mérték. 2022-héz hasonléan a szegénységi kiiszob alatt ¢lok ardnya
Romaénidban, Spanyolorszdgban és Bulgaridban volt a legmagasabb, Finnorszag, Dania és
Szlovénia esetében pedig a legalacsonyabb. Az Eurostat 2023. évi jovedelmekre vonatkozé
gyorsbecslései a gyermekszegénység altalanos stabilitasat jelzik az EU egészében és a
legtobb tagallamban: Németorszagban, Esztorszagban, Spanyolorszagban, Finnorszagban,
Portugaliaban, Szlovénidban és Szlovakidban csokkenés, Csehorszagban, Gorogorszagban,
Lettorszagban, Lengyelorszagban és Svédorszagban pedig novekedés figyelhetd meg??®. A
gyermekek korében a sulyos anyagi €s szocidlis nélkiilozés eléforduldsa is nagyjabol

225 Lasd: Income inequalities and poverty indicators 2023 flash estimates - Experimental results (A jévedelmi
egyenldtlenségekre és a szegénységi mutatokra vonatkozo 2023. évi gyorsbecslések — Kisérleti eredmények),
valamint az §sszes mutatot tartalmazo tablazat a kapcsolodo Eurostat weboldalon.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/df17694a-4506-4b5e-971f-5272f203574f?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/flash-estimate-income-inequalities-poverty-indicators-experimental-results-2023.pdf/d603f4cf-b26a-f333-ff1f-e32b69af3b02?t=1718698638716
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/main-results-2023.xlsx
https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental-statistics/income-inequality-poverty-indicators

valtozatlan maradt: 2023-ban unids szinten 8,4 % volt, de Roméniaban jelentésen csokkent (—
8,2 szédzalékpont). Végezetiil a (gyakorlatilag) aktiv keresé nélkiili haztartasokban €16
gyermekek ardnya 2023-ban stabilan 7,5 % maradt az EU-ban és a tagallamok tobbségében.
A gyermekek szegénységbdl és tarsadalmi kirekesztddésbol valé kiemelése elengedhetetlen
ahhoz, hogy teljes mértékben kibontakoztathassdk lehetségeiket, és meg tudjak térni a
generaciok kozotti szegénység ciklusat. Az eurdpai gyermekgarancia valamennyi
tagallamban torténd végrehajtasa kulcsfontossagu e tekintetben?26.

A pillérhez kapcesolodo S. hattérmagyarazat: Gyermekgondozas az unios orszagokban

Bebizonyosodott, hogy a minoségi kisgyermekkori nevelés és gondozas kedvezé hatassal
van a gyermekek Kkilatasaira és ezaltal a gazdasagi és tarsadalmi fejleményekre. A
kisgyermekkori nevelésben €s gondozasban valo korai részvétel el0segiti a tarsas €s kognitiv
fejlodést, kiilondsen a hatranyos helyzetli gyermekek esetében. Ez hozzéjarul ahhoz, hogy az
¢let késobbi szakaszaban jobb tanulési és foglalkoztatasi eredményeket érjenek el, és enyhiti
a szegénység generaciok kozotti atorokitését. Tovabba azaltal, hogy lehetové teszi a sziilok
szamara, hogy egyensulyt teremtsenek a csaladi €let és a munkavallalasi torekvéseik kozott, a
mindségi kisgyermekkori nevelés és gondozds hozzajarul a nemek kozotti nagyobb
egyenldséghez, az erdteljesebb munkaerdpiaci részvételhez és a gazdasagi ndvekedéshez,
valamint a szegénység csokkentéséhez??’. A Tandcs ajanldsa a kisgyermekkori nevelésrél és
gondozasrol: a 2030-ra vonatkozo barcelonai célok a kisgyermekkori nevelésben és
gondozasban vald részvételre vonatkozd, 2030-ra kitizott célt a 3 év alatti gyermekek
esetében legalabb 45 %-ra emeli (a lemaradé tagallamok kivételével)??8. Felszolitja tovabba a
tagallamokat, hogy szamoljak fel a kisgyermekkori nevelésben és gondozasban val6 részvétel
terén a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak (AROPE) kitett gyermekek
¢s a teljes népesség kozotti szakadékot. Az europai gyermekgaranciarol szolo tandcsi
ajanlassal’®® 6sszhangban a magas szinvonali kisgyermekkori neveléshez és gondozashoz
vald hozzaférésnek hatékonynak és ingyenesnek kell lennie a szegénység kockazatanak kitett
gyermekek szdmara.

Az EU-ban a szegénység vagy a tarsadalmi Kkirekesztodés kockazatanak Kitett
gyermekek Kisgyermekkori nevelésben és gondozasban valo részvétele atlagosan sokkal
kisebb mértékben nétt az elmilt évtizedben, mint mas gyermekeké. Miutan 2015-2018-
ban négy évvel fokozatosan nétt a szegénység kockazatanak nem kitett gyermekek részvételi
aranya, 2019-ben pedig hirtelen nétt a szegénységben €16 gyermekek részvételi aranya, a két
csoport részvételi aranya kozotti kiilonbség 2019-ben nagyjabol 12 szazalékpont volt, ami
nagyjabol a 2015-0s szintnek felelt meg. A kiilonbség 2021-ben volt a legnagyobb, mivel
meredeken nétt a nem szegénységben €16 gyermekek részvétele, a szegénységben ¢€lo
gyermekek részvétele pedig nagyjabol stagnalt. 2023-ban a két csoport kozotti 15,8
szazalékpontos kiilonbség lényegesen nagyobb volt, mint 2015-ben (a szegénység
kockazatanak kitett gyermekeknek csupéan 25,2 %-a vett részt kisgyermekkori nevelésben és
gondozasban, szemben a szegénység kockdzatanak nem kitett gyermekek 41,0 %-aval).

226 A Tanacs (EU) 2021/1004 ajanlasa (2021. junius 14.) az eurdpai gyermekgarancia létrehozasarol (HL L 223.,
2021.6.22., 14. 0.).

227 Lasd tobbek kozott: Darvas, Z. M., Welslau, L. és Zettelmeyer, 1.: Incorporating the impact of social
investments _and reforms in _the European Union’s new fiscal framework, Bruegel Working Paper, 2024,
valamint Rossin-Slater, M. és Wiist, M.: What is the added value of preschool for poor children? Long-term
and_intergenerational impacts _and interactions with _an_infant health intervention, American Economic
Journal: Applied Economics, 12(3), 2020.

228 Lasd itt: 2022/C 484/01. A ,legalabb 45 %-0s” célérték aloli kivételeket a (3) bekezdés a) pontja tartalmazza.

229 A Tanécs (EU) 2021/1004 ajanlasa (2021. junius 14.) az eurdpai gyermekgarancia létrehozasarol.
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https://www.bruegel.org/working-paper/incorporating-impact-social-investments-and-reforms-european-unions-new-fiscal
https://www.bruegel.org/working-paper/incorporating-impact-social-investments-and-reforms-european-unions-new-fiscal
https://www.jstor.org/stable/26921835
https://www.jstor.org/stable/26921835
https://www.jstor.org/stable/26921835
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.484.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2022:484:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32021H1004

A Kkisgyermekkori nevelésben és gondozasban valo részvétel terén sokkal lassabb az
elorelépés a hatranyos helyzetii gyermekek korében

A kisgyermekkori nevelésben és gondozasban részt vevo gyermekek szegénységi kockazat szerint (hetente
legalabb 1 oran at, a 3 év alatti gyermekek %-aban)
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Megjegyzés: A 2020-i adatok becsiilt adatok.
Forras: Eurostat [ilc_caindform25b].

A Kkisgyermekkori nevelés és gondozas mérsékelt megfizethetosége és rendelkezésre
allasa akadalyozza a hozzaférést, kiilonosen a szegénység kockazatanak Kitett
gyermekek esetében, amivel a tagillamok az eurépai gyermekgaranciaval kapcsolatos
cselekvési terveikben foglalkoznak, az unids forrasokbol szdrmazd tamogatassal. Mig
példaul egyes tagallamokban (pl. Daniaban és Szlovénidban) a kisgyermekkori nevelés és
gondozds mar most is téritésmentes a legkevésbé tehetds csaladok gyermekei szamara,
Portugailia reformot hajt végre annak érdekében, hogy valamennyi gyermek szdmara
ingyenes legyen a kisgyermekkori neveléshez ¢és gondozashoz vald hozzaférés,
Lengyelorszag pedig — helyredllitasi és rezilienciaépitési tervének részeként — ellatasokat
vezetett be az intézményes gondozasban részesiild, 3 év alatti gyermekek sziilei szdmara a
gyermekgondozasi szolgéltatdsok dijaihoz kapcsolddo koltségek fedezése vagy csokkentése
c€ljabol. Szamos orszagban a kisgyermekkori nevelési €s gondozasi dgazatot a létesitmények
¢s a munkaeré hianya is stjtja. Mig Bulgaria igéretet tett a kisgyermekkori nevelés és
gondozas szolgaltatasi halozatanak bovitésére, Németorszag a helyreallitasi €s
rezilienciaépitési terv részeként kotelezettséget vallalt arra, hogy cselekvési tervében Uj
l1étesitmények épitése révén 90 ezer tovabbi gyermekgondozasi férdhelyet hoz létre. A
kisgyermekkori neveléssel és gondozassal kapcsolatos beruhazasokat az ESZA+ tamogatja.
2022-ben a gyermekgondozasi kapacitasok bdvitése hat tagallamban 22 ESZA+ operativ
program keretében valosult meg, amelyek 60,7 milli6 EUR-t tettek ki. Emellett az unios
tagallamok tobbsége olyan intézkedéseket is belefoglalt helyreallitasi és rezilienciaépitési
terveibe, amelyek novelik a kisgyermekkori nevelés és gondozés kapacitasat, inkluzivitasat
¢s/vagy mindségét. Ezek a beruhazasok tobb mint 8 milliard EUR-t tesznek ki.

A szegénység mélysége mind a teljes népesség, mind a gyermekek korében stabil maradt
az EU-ban, de egyes tagallamokban jelentésen nott. A szegénység mélysége a szegénység
kockazatanak kitettek jovedelmi szintje és a szegénységi kiiszob kozotti kiillonbozetként
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_caindform25b/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_lv.ilc_ca

mérhet6?*’. 2023-ban unids szinten kismértékben, 23,0 %-ra csokkent (a 2022-es
jovedelmekre vonatkoztatva) — lasd a 2.4.5. abrat. Romaniaban volt a legnagyobb (37,4 %),
ezt kovette Szlovakia és Magyarorszag (29,9 %, illetve 29,5 %), jelentés (5,4, 11,5, illetve
10,1 szazalékpontos) novekedést kovetden. A legerdteljesebb csdokkenést Belgiumban mérték
(—4,2 szazalékpont), amely az EU-ban a legalacsonyabb szintnek felel meg (14,0 %). A
szegénység mélyebb a (gyakorlatilag) aktiv keresd nélkiili haztartdsokban ¢éldk korében,
mértéke 2023-ban mintegy 63,0 %-0os volt az EU-ban (a 2022. ¢évi jovedelmekre
vonatkoztatva)?!. A gyermekek esetében a szegénység mélysége atlagosan valtozatlan
maradt az EU-ban, de magasabb, mint a teljes népesség korében (24,4 %). E tekintetben az
aranyok Magyarorszagon voltak a legmagasabbak (64,3 %), nagyon jelentés novekedést
kovetden (49,8 szazalékpontos ndvekedés, tobb mint hdromszorosa a 2022. évi, egyik
legalacsonyabb aranyhoz képest), ezt kdveti Romania (39,4 %) és Szlovakia (37,7 %), 6,3
szazalékpontos, illetve 12,7 szazalékpontos novekedéssel. A legerdteljesebb csokkenés
Bulgériaban volt megfigyelhetd (—10,9 szdzalékpont), a szint azonban tovabbra is magas
(31,9 %), és Olaszorszagban (—8 sz4zalékpont), amely az unids atlag (19,9 %) alatti szintet ért
el. Finnorszag és Belgium jegyezte fel a legalacsonyabb aranyokat (15,4 %, illetve 15,2 %).

230 Ez a relativ medidn szegénységi résként is ismert mutatd a szegénységi kiiszob alatt él6 személyek
rendelkezésre 4ll6 medidn ekvivalens jovedelme és a szegénységi kiiszob kozotti kiilonbdzetként szdmithatd
ki, és a szegénységi kiiszob szazalékaban lehet megadni. Ez a kiiszobérték az adott orszagban €16 dsszes ember
rendelkezésre 4all6 nemzeti median ekvivalens jovedelme 60 %-anak felel meg (nem az Unid egészére
vonatkozik).

231 Eurostat [ilc_li06].
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Relative_median_at-risk-of-poverty_gap#:~:text=The%20relative%20median%20at-risk-of-poverty%20gap%20is%20calculated%20as,60%20%25%20of%20national%20median%20equivalised%20disposable%20income%29.
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_li06__custom_12970364/default/table?lang=en

2.4.5. abra: A szegénység mélysége nagyjabdl stabil volt az EU-ban, de gyakorta volt
nagyobb a gyermekek esetében
A relativ szegénységi rés a szegénységi kiiszob szerint, a teljes népesség és a gyermekek (0—17, %) ardnyaban
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Megjegyzés: Torés az idésorban Franciaorszag és Luxemburg esetében 2022-ben, Horvatorszag esetében pedig
2023-ban.
Forras: Eurostat [ilc_lil1], EU-SILC.

2.4.6. abra: A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockazata a fogyatékossaggal
€16 személyek esetében tovabbra is magasabb valamennyi tagallamban

A szegénység vagy a tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak kitett, fogyatékossaggal ill. fogyatékossag nélkiil
¢16 személyek aranya (16 évesek és idésebbek korcsoportja, %)
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2023, fogyatékossdggal nem rendelkezd m 2023, fogyatékossaggal 8l5 — 2022, fogyatékossaggal nem rendelkezd ¢ 2022, fogyatékossaggal élg

Megjegyzés: Torés az iddsorban Horvatorszag esetében, €s becsiilt adatok Németorszag esetében 2023 -ra
vonatkozoan.
Forras: Eurostat [hith_dpe010], EU-SILC.

A szegénység vagy a tarsadalmi Kkirekesztodés kockazata a fogyatékossaggal ¢lo
személyek esetében még mindig magas. Esetiikben a szegénység vagy a tarsadalmi
kirekesztddés kockdzatanak kitettek aranya 2023-ban 28,8 %, azaz 10 szazalékponttal
magasabb volt, mint a népesség tobbi része esetében. Az arany az egyes tagallamok kozott is
jelentds eltéréseket mutatott — lasd a 2.4.6. abrat. A tavalyi évhez képest mért enyhe
csokkenés ellenére a legmagasabb arany Litvaniaban, Bulgaridban és Esztorszagban volt
megfigyelhetd (42,7 %, 42,4 %, illetve 41 %), mig a legalacsonyabb Szlovakiaban (18,6 %).
A fogyatékossaggal €16 személyek korében Roméniaban és Bulgaridban volt a legmagasabb
az anyagi és szocialis nélkiilozés szintie (28,4 %, illetve 28,1 %). Osszességében a
munkaképes koru fogyatékossaggal €16 személyek voltak a leginkabb kitéve a szegénység
vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockéazatanak, Oket a fogyatékossaggal €16 fiatalok kovették
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/18a5fc1e-f35d-478c-9a7e-d74131f5ad43?lang=en
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(33,6 %, illetve 33,5 %). Emellett a fogyatékossaggal €16 nék nagyobb kockazatnak voltak
kitéve, mint a fogyatékossaggal €16 férfiak (29,8 %, szemben a 27,6 %-kal).

Az EU-n kiviil sziiletettek esetében a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztodés
kockazata kismértékben csokkent, de tovabbra is joval magasabb, mint az EU-ban
sziiletettek esetében. Az EU-n kiviil sziiletettek korében a szegénység vagy a tarsadalmi
kirekesztddés kockéazatanak kitettek ardnya tobb mint kétszerese volt az EU-ban sziiletettek
aranyanak (39,2 %, illetve 18,4 %). A két csoport kozotti kiillonbség Ausztridban (42,7 %,
illetve 11,4 %), Belgiumban (42,1 %, illetve 14,6 %) €és Spanyolorszagban (46,7 %, illetve
21,1 %) volt a legnagyobb. Gordgorszagban ez a kiilonbség 2023-ban igen jelentds
mértékben csokkent (5,1 szazalékponttal 23 szazalékpontra), bar az EU-n kiviil sziiletettek
korében a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek aranya 2023-ban
az egyik legmagasabb volt az Osszes tagallam koziil (47,1 %). A kiilonbség jelentdsen
csokkent Spanyolorszagban (—4,7 széazalékpont) és Bulgaridban (—11,9 szazalékpont), mig
Maltan nétt a legnagyobb mértékben (+8,7 szdzalékpont)>*2,

A romak jelentds része tovabbra is ki van téve a szegénység vagy a tarsadalmi
kirekesztodés kockazatinak az EU-ban. A legfrissebb felmérési adatok szerint a
felmérésben részt vevd orszagokban atlagosan a romdak 80 %-a volt kitéve a szegénység
kockazatanak®*?, és 2016 és 2021 kozott nem tortént eldrelépés. Atlagosan a (18 év alatti)
roma gyermekek 83 %-a élt a szegénység kockazatanak kitett haztartasban. Emellett a romak
nagyobb aranyban (48 %) szembesiilnek sulyos anyagi nélkiilozéssel, mint az altaldnos
népesség, kiilondsen a fiatalabb és az iddsebb kohorszok. A romédk egyenldségének,
tarsadalmi befogaddsanak és részvételének elomozditasat célzo, 2020-2030-as idOszakra
sz016 unids stratégiai keretrendszer felszolitja a tagallamokat, hogy legalabb felére
csokkentsék a romdk és az altalanos népesség — tobbek kozott a gyermekek — kozotti
szegénységi rést, és biztositsak, hogy 2030-ra a romdk tobbsége kitdrjon a szegénységbdl>*4.
A romak egyenldségérol, tarsadalmi befogadasarol és részvételérdl szolo tandcsi ajanlassal a
tagallamok kotelezettséget vallaltak arra, hogy a romédk egyenldségének, tarsadalmi
befogadasanak ¢€s részvételének hatékony tdmogatasa érdekében kiizdenek a romak rendkiviil
magas szegénységi ratdja, valamint anyagi és szocialis nélkiilozése ellen®>. A meggjitott
nemzeti romastratégiai keretek értékelése szorgalmazza, hogy a tagallamok foglalkozzanak a
feltart, fejlesztésre szoruld teriiletekkel, valamint 0jitsdk meg és modositsdk, igy tobbek
kozott tegyék ambicidzusabba kereteiket?®. A romak megfeleld és deszegregalt lakhatashoz
valo egyenld hozzaférésének biztositasarol, valamint a szegregalt telepiilések kezelésérdl
sz016 tandcsi kovetkeztetések®’ felkérik a tagallamokat, hogy azonositsak és hasznaljak fel
az e célra rendelkezésre 4ll6 valamennyi forrast.

Az energiaszegénység 2023-ban mar masodik éve nott az EU-ban, ami a magas
energiakoltségek hatasat tiikrozi, és a tagallamok kozott jelentds kiillonbségek

232 Az Eurostat [ilc_peps06n] mutatdja szerint a nem unids orszagokban sziiletettek és az adatkdzl orszagban
sziiletettek Osszehasonlitdsa; 18 éves vagy anndl idOsebb személyek. Az el6bbi esetében nem allnak
rendelkezésre Romaniara vonatkozd adatok.

23 Az Eurdpai Unid Alapjogi Ugyndkségének 2021. évi romafelmérése. A felmérésben részt vevd orszagok a
kovetkezOk voltak: BG, CZ, EL, ES, HR, HU, PT, RO, SK.

234 Tasd: A romak egyenldségének, befogaddsanak és részvételének elémozditasat célzd 1 unids stratégiai keret
(teljes csomag).

235 Lasd: HL C 93.,2021.3.19.. 1. o.

236 Az értékelést 1asd: COM(2023) 7 final a teljes csomagban.

B7 A Tanics kovetkeztetései a romak megfeleld és deszegregalt lakhatashoz vald egyenld hozzaférésének
biztositasat, valamint a szegregalt telepek problémajanak kezelését célzo intézkedésekrol.
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mutatkoznak. Az energiaszegénység, azaz azoknak az aranya, akik nem képesek
megfelelden fliteni otthonukat, 1,3 szdzalékponttal nétt az EU-ban, igy 2023-ban ez az arany
elérte a 10,6 %-ot*>*®. Ez a novekedés mar masodik éve tart, miutan 2015 és 2021 kozott
folyamatosan csokkent (9,6 %-r6l 6,9 %-ra) — lasd a 2.4.7. abrat. Ez az energiadrak
2021 masodik felében kezdddott és 2022-ben sulyosbodott emelkedésének hatasat tiikkrozi.
Az a tény, hogy az energiaszegénység novekedése 2023-ban alacsonyabb, mint 2022-ben —
mikdzben az arsokk 2022 telén 1ényegesen nagyobb volt, mint 2021 telén —, arra utal, hogy az
EU ¢és tagallamai altal elfogadott rendkiviili tdmogatasi intézkedések eredményesen
mérsékelték a hatast?®”. Az energiaszegénység tagallamonként jelentSsen eltért 2023-ban:
Luxemburgban 2,1 %, mig Spanyolorszagban ¢és Portugalidban 20,8 % volt. Danidban,
Hollandiaban, Spanyolorszagban, Litvaniaban, Magyarorszagon, Portugalidban ¢és
Svédorszagban volt a legnagyobb ndvekedés, mig Bulgariaban, Horvatorszagban, Cipruson,
Maltan, Lettorszagban és Romanidban csokkenés volt tapasztalhat6. A novekedés 2023-ban
jelentdsebb volt a szegénység kockazatanak kitettek esetében, mint az altalanos népesség
esetében (+2,1 szdzalé¢kpont). Ez utdbbi esetében az energiaszegénység az atlag tobb mint
kétszerese volt (2023-ban 22,2 %), a finnorszagi 3,8 % és a ciprusi 43,6 % kozott mozgott. A
szegénység kockdzatanak kitettek korében Danidban, Spanyolorszagban, Olaszorszagban,
Litvanidban, Magyarorszagon, Ausztridban, Lengyelorszdgban, Szlovénidban ¢és
Szlovéakiaban mérték a legnagyobb ndvekedést, mig Bulgaridban, Horvatorszagban, Cipruson
¢s Lettorszagban csokkent az energiaszegénység.

2.4.7. abra: Az energiaszegénység nott az EU-ban, nagy eltérésekkel a tagallamok kozott

Azon személyek aranya, akik nem képesek megfelelden filiteni otthonukat, a teljes és a szegénység kockazatanak
kitett népesség korében, 2022 és 2023 (%)
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Megjegyzés: Torés az iddsorban LT esetében 2023-ban.
Forras: Eurostat [ilc_mdes01], EU-SILC.

A jovedelmi egyenldtlenség 2023-ban nagyjabol stabil volt az EU-ban, és a tagallamok
kozott némi konvergencia figyelheté meg. A jovedelmi 6t0dok aranya (S80/S20) 2023-ban
nagyrészt stabil maradt, 4,72 volt (a 2022. évi 4,73-hoz képest, a 2022. illetve a 2021. évi

238 Az EU-ban az energiaszegénység nyomon kovetésére hasznalt f6 mutatok egyike azoknak az ardnya, akik
nem képesek megfeleléen fliteni otthonukat. Az unids szintli energiaszegénységi mutatokkal kapcsolatos
tovabbi informaciokért lasd az SPC-ISG adatlapot.

239 Az energiaszegénységrodl rendelkezésre 4ll6 legfrissebb adatok a 2023. évi EU-SILC-b6] szarmaznak. Ezekre
a kérdésekre vonatkozo felméréseket altalaban az év elsd felében, az adott év januarja és juniusa kozotti
iddszakban végzik, igy a 2023-as adatok a 2022. téli energiaarak emelkedésének hatasat tiikrozik.
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jovedelmekre vonatkoztatva)®*®. A | kritikus helyzeteket” Litvanidban, Lettorszagban és
Romanidban rogzitette a statisztika, ahol a jovedelmi egyenlOtlenség szintje a legmagasabbak
kozé tartozott az Unidban, a 2023-ban mért viszonylag kismértékii csokkenés ellenére — lasd
a 2.4.8. abrat. Spanyolorszagban, Esztorszagban és Gorogorszagban, valamint Portugalidban
¢s Maltan is magas volt az egyenldtlenség (ez utobbi kettdben viszonylag jelentds novekedést
kovetden). A hasonléan jelentés mértéki novekedés az unids atlag korili szinteket
eredményezett Magyarorszagon, Svédorszagban és Horvatorszagban. 2023-ban mind a nyolc
tagallamban ,,figyelemmel kisérendd” volt a helyzet. Masrészt a jovedelmi egyenldtlenség
csokkenése Bulgaridban volt a legnagyobb (-0,69), amely azonban 2023-ban még igy is az
egyik legmagasabb szintet (6,61) érte el, helyzete ,,gyenge, de javul6”, hasonldéan
Olaszorszaghoz, ahol kisebb mértékben csokkent (-0,35), de eleve alacsonyabb szintrol,
mindkettd hozzajarult a felfelé irdnyuld konvergencidhoz. Belgium, Csehorszag, Szlovénia és
Finnorszag 2023-ban a ,,legjobban teljesitok™ kozé tartoztak. Egyes tagallamokban, példaul
Németorszagban, Magyarorszagon, Olaszorszagban, Portugédlidban és Svédorszagban a
jovedelmi egyenldtlenség szintje régionként jelentds eltérést mutat (lasd az 5. melléklet
4. abrajat), a legkiils6 régiokat is beleértve. Az Eurostat 2023-as jovedelmi évre vonatkozo
gyorsbecslései szerint a jovedelmi 6tdodok ardnyaval mért jovedelmi egyenldtlenségek
alakuldsa valamennyi orszagban meglehetdsen stabil volt, kivéve Lettorszagot, ahol jelentds
novekedést becsiiltek?*!. A reformok és beruhdzasok elosztasi hatasainak vizsgalata
kiilonosen fontos a jovedelmi egyenl6tlenségre gyakorolt hatas figyelembevétele és a
szakpolitikai dontéshozatal elézetes megalapozasa szempontjabol.

240 A mutatd a népesség legmagasabb jovedelemmel rendelkezé 20 %-a altal szerzett (rendelkezésre allo
ekvivalens) jovedelemnek a legalacsonyabb jovedelmii 20 % altal szerzett jovedelemhez viszonyitott aranya.
241 Lasd: 2023. évi gyorsbecslések, kisérleti eredmények, 13. o.
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2.4.8. abra: A jovedelmi egyenlotlenség 2023-ban atlagosan nagyjabdl stabil volt az EU-
ban, és a tagallamok ko6zott némi konvergencia figyelheté meg

Jovedelmi 6t6dok aranya (S80/S20), 2023. évi szintek €s valtozasok az el6zd évhez képest (a szocialis
eredménytabla kiemelt mutatdja)
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Megjegyzés: A tengelyek kozéppontja az EU sulyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel. Torés
az id6sorban Horvatorszag esetében.
Forras: Eurostat [tessi180], EU-SILC.

Hosszabb tavon a jovedelmi egyenlétlenségek a 2014-2015-6s csucsértéket kovetéen
csokkentek, ingadozasok és a tagallamok kozotti kiilonbségek figyelhetok meg. A
jovedelmi egyenldtlenségek (az S80/S20 mutatdval mérve) meredeken néttek az EU-27-ben a
kettds recesszio soran, majd visszaestek a pénziigyi valsag eldtt ismert szintekre, a legutobbi
¢vekben pedig kismértékben tovabb csokkentek — lasd a 2.4.9. abrat. A jovedelmi
egyenldtlenség a jovedelemeloszlds also hanyadaban (azaz az S50/S20 moédszerrel mérve)
2023-ra nagyjabol visszadllt a 2010-es szintre, mig kissé alacsonyabb volt, mint a
jovedelemeloszlas felsé hanyadaban (azaz S80/S50). Ez ravilagit az elmult években az EU-
ban hozott gyors és eredményes, kiilondsen a Covid19-valsdggal és a magas megélhetési
koltségekkel kapcsolatos szakpolitikai valaszok hatdsara. Ugyanakkor rdmutat arra is, hogy a
jovedelemeloszlas alsé hanyadaban atlagosan nem tortént jelentds hosszu tava javulas. Mig
szamos tagallamban 2007 és 2022 kozott az alacsonyabb 0todok esetében javult a
jovedelemhanyad, maés tagéallamokban (nevezetesen Olaszorszagban, Litvaniaban,
Luxemburgban, Magyarorszdgon, Maltan, Danidban és Svédorszadgban) a polarizaciéra utalo

148


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0841b683-2a56-40b9-a57b-3a8acffa97d2?lang=en

jelek mutatkoztak®*?. Osszességében a masodik, a harmadik és a negyedik jovedelmi 6tdd
(mint a kozéposztaly lehetséges helyettesitdje) tobb tagallamban kissé ndvelte a
jovedelemhanyadat az idoszak soran, néhany fontos kivétellel (foként Bulgaria, Ciprus és
Finnorszag).

2.4.9. abra: A jovedelmi egyenlotlenségek az EU-27-ben az elmilt tizenot évben
ingadoztak, a kozelmiltban pedig csokkentek
A S80/S20, S80/S50 és S50/S20 kvantilisek aranyai (2010-2022)
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Megjegyzés: Az adatsorok torését lasd az adattablazatokban.
Forras: Eurostat [tessil 80], [ilc_dil1d], [ilc_dille], EU-SILC.

A szocialis védelmi ellatasokra forditott kiadasok nominalértéken noéttek, azonban
2023-ban realértéken csokkentek, tovabba a tagallamok és az egyes agazatok kozott
nagy eltérések mutatkoztak®®. A GDP-hez viszonyitott ardany 2023-ban 26,8 % volt az EU-
ban (szemben a 2022. évi 26,9 %-kal), ami 3,2 szazalékponttal alacsonyabb, mint a Covid19-
valsag soran mért 2020. évi csucsérték (30 %, a valsagra adott rendkiviili szakpolitikai véalasz
miatt). Annak ellenére, hogy e tekintetben 2018 6ta (kiilondsen a 2020-2021-es idészakban)
némi konvergencia volt tapasztalhatd, a tagallamok kozotti eltérések tovabbra is jelentOsek:
hat tagallam esetében az arany meghaladja a 28 %-ot, a tobbi tagallamé pedig 17 % alatt
van’*. Mig a szocidlis védelmi ellatasokra forditott kiaddsok nominalértéken 2023-ban
6,1 %-kal néttek az EU-ban, realértéken kismértékben csdkkentek (—0,2 %)**, ami a még
mindig magas inflacidés kornyezetet tiikrozi. A reédlérték valtozasa a hét tagallamban mért
tobb mint 5 %-os novekedéstdl a négy masik tagallamban mért tobb mint 2 %-os csékkenésig
terjed?*®. Unids szinten a 2023-ban redlértéken bekdvetkezett enyhe csdkkenést a tarsadalmi
kirekesztddéssel 0sszefiiggd ellatasok kozel 8 %-os csokkenése és a munkanélkiili ellatasok
kozel 5 %-os csOkkenése, valamint a betegségi és egészségiigyi ellatasokkal kapcsolatos
kiadasok mintegy 1 %-os csokkenése okozta. Masrészrdl az oregségi és tuléld hozzatartozoi
ellatasokkal kapcsolatos raforditasok realértéken 0,7 %-kal néttek.

242 Torés szempontjabol semlegesitett adatok alapjan. A teljes elemzés Economic inequalities in the EU — key

trends and policies (Gazdasagi egyenlétlenségek az EU-ban — f6 tendencidk és szakpolitikdk) cimen érhet6 el.

243 Burostat: Szocialis védelem (spr_exp_func, lekérdezés napja: 2024.11.7.). A 2023. évi adatok Gordgorszag
kivételével valamennyi tagallam esetében becslések.

244 Ezek a kovetkezOk: FR, FI, AT, DE, BE és IT, illetve IE, MT, EE, RO, LT és HU.

285 A redlértéken szamitott valtozasokat ugy kell megbecsiilni, hogy a nominalis értéken EUR-ban kifejezett
kiadasokat [spr_exp func] a harmonizalt fogyasztoi arindexszel (HICP) deflaljak — tovabbi részletek itt
talalhatok.

246 Ezek a kovetkezOk: SK, PL, CY, BE, BG, LU és NL, illetve EE, LV, IT és LT.
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Az oregségi és tulélo hozzatartozoi ellatasokra forditott kiadasok az EU-ban még
mindig a szocialis védelmi ellatasokra forditott kiadasok kozel felét teszik ki. Ez az arany
2023-ban 46,7 % volt (szemben a 2022. évi 46,2 %-kal). Az egészségiigyi és betegségi
ellatasok tovabbra is a masodik legnagyobb aranyt képviselték (29,9 %, szemben a 2022. évi
30,2 %-kal), mig a csaladi ellatasok 8,6 %-ot (2022-hoz hasonldan), a rokkantsagi ellatasok
pedig 7,1 %-ot tettek ki (szemben a 2022. évi 7 %-kal). A munkanélkiili ellatasok aranya a
munkanélkiiliséggel egyiitt 2023-ban tovabb csokkent, 3,9 %-ra (ez az idésorok elsd éve,
azaz 2008 ota rekordalacsony szintnek felel meg), szemben a 2022. évi 4,1 %-kal, miutan a
2020-ban elért rekordmagas szintrdl (7,4 %) esett vissza. Ezzel parhuzamosan a tarsadalmi
kirekesztodéssel Osszefliggd ellatasok koltséghanyada a 2022. évi 2,6 %-rol 2023-ban 2,4 %-
ra csOkkent. A lakhatasi tdmogatasokra forditott kiaddsok aranya (1,4 %) viszont 2022-hoz
képest (1,3 %) kismértékben nodtt. Az dregségi és tuléld hozzatartozoi ellatdsok ardnya az
el6z6 évhez képest nott a tagallamok tobbségében (26-bol 16 tagallamban), mig az olyan
kategoriaké, mint az egészségiigyi ellatas, a betegségi ellatdsok, a munkanélkiiliségi ellatasok
vagy a tarsadalmi kirekesztddéssel kapcsolatos ellatasok, a legtobb tagallamban csokkent.

2.4.10. abra: A (nyugdijaktol eltérd) szocialis transzferek szegénységcsokkentésre
kifejtett hatasa 2023-ban kismértékben csokkent, némi eltérés is megfigyelhet6

A (nyugdijaktol eltérd) szocialis transzferek szegénységesokkentésre kifejtett hatasa, 2023. évi szintek €s
valtozas az el6z6 évhez képest (%, a szocialis eredménytabla kiemelt mutatoja)
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Megjegyzés: A tengelyek kozéppontja az EU sulyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel. Torés
az id6ésorban Horvatorszag esetében.
Forras: Eurostat [tespm050], EU-SILC.

A (nyugdijaktol eltéro) szocidlis transzferek szegénységcsokkentésre Kkifejtett hatasa
2023-ban kismértékben csokkent, némi eltérés is megfigyelheté a tagallamok kozott. Ez
a csokkenés egyarant vonatkozik az unios atlagra (-0,3 szazalékpont, még mindig magasabb,
mint a Covid19-vilagjarvany el6tt) és a tagallamok nagy tobbségére — lasd a 2.4.10. dbrat. Az
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egyes orszagok kozott azonban tovabbra is jelentdsek a kiilonbségek. 2023-ban (a 2022. évi
jovedelmekre vonatkoztatva) Romanidban, Gordgorszagban, Portugélidban, Horvatorszagban
¢s Spanyolorszagban , kritikus helyzeteket” regisztraltak, amelyek mindegyikében a szocialis
transzferekre gyakorolt igen alacsony (15,6 % és 22,9 % kozotti) hatds volt a jellemzd,
Horvatorszag kivételével pedig valamennyien csokkenést regisztraltak. Négy tagéallam volt
,figyelemmel kisérendd”. Ezek koziil Luxemburgban csokkent a legnagyobb mértékben a
hatas, mig Esztorszagban, Maltan és Lettorszagban kisebb volt a csokkenés, mindegyikiik az
unids atlag alatt volt. Ezzel szemben frorszag, Dénia, Belgium és Finnorszag ,,legjobban
teljesitok™ voltak (48,7 % ¢és 57,7 % kozott). A szocialis transzfereknek a jovedelmi
szegénység kockazatira gyakorolt hatasa 2023-ban atlagosan az EU-ban a gyermekek
esetében is enyhén csokkent (0,3 szizalékpont**’), ami 20 tagillamban bekdvetkezett
visszaesést tiikkroz (Magyarorszagon akéar -18,6 szazalékpont, Luxemburgban -8,8
szazalékpont, Svédorszagban pedig -7,3 szazalékpont), amit nem ellensulyozott a tagallamok
egy kisebb részében tapasztalhato nodvekedés (Olaszorszagban +8,2 szazalékpont,
Szlovakiaban +3,2 szazalékpont, Horvatorszagban pedig +2,5 szdzalékpont). A szocidlis
transzfereknek a szegénység csokkentésére gyakorolt hatdsa tekintetében jelentds
kiilonbségek mutatkoztak az unids régiok kozott, kiilondsen Belgiumban, Németorszagban,
Olaszorszagban, Magyarorszagon, Lengyelorszagban, Portugalidban és Spanyolorszagban
(lasd az 5. melléklet 9. abrajat), a legkiils6 régiokat is beleértve.

Bar az elmult években volt javulas, gyakorlatilag valamennyi tagallamra jellemzé, hogy
a minimumjovedelem-tamogatas altalaiban nem elegendé ahhoz, hogy kiemelje az
embereket a szegénységbol. A minimumjovedelem-rendszerek végsO esetben szocidlis
védéhaloként mitkddnek®*. A tdmogatds megfeleldségét a kizardlag minimumjdvedelemre
tdmaszkodd (munkébodl szarmazé jovedelemmel nem rendelkezd) haztartasok rendelkezésre
allo jovedelmének a szegénységi kiiszobbel (AROP) valo dsszehasonlitasaval lehet értékelni
— lasd a 2.4.11. abrat*®. Egyetlen felndttb8l 4ll6 haztartds esetén a tamogatis szintje
Hollandidban a legnagyvonaliibb, ahol majdnem eléri a szegénységi kiiszobot (a
rendelkezésre allo ekvivalens medianjovedelem 60 %-a), mig frorszdgban, Belgiumban és
Luxemburgban eléri vagy meghaladja a medidnjovedelem 50 %-at, a tobbi orszag
tobbségében pedig a medianjovedelem 30-50 %-anak felel meg. Az egyetlen felndttbol allo
haztartasok esetében a tamogatds Romadanidban, Magyarorszdgon ¢és Bulgaridban a
legalacsonyabb, ahol a medianjovedelem 10 %-a vagy az alatt van. 2022-hoz képest javult a
tamogatas megfelelésége Esztorszagban (+4 szazalékpont), Hollandidban és Luxemburgban
(+3  szazalékpont), Irorszagban, Belgiumban, Spanyolorszagban, Litvanidban és
Csehorszagban (+2  szazalékpont), mig Olaszorszagban, Ausztridban, Cipruson,
Lengyelorszagban (-3 szazalékpont), Gorogorszagban és Magyarorszagon (-2 szazalékpont)
csokkent. Ha két felndttbdl és két gyermekbdl allo haztartas helyzetét vessziik figyelembe, a
tagallamok tobbségében a tamogatas megfeleldsége hasonld vagy magasabb, foként a csaladi
ellataisok megnovekedett szerepe miatt. Tovabbra is csak Litvaniaban elegendd az ilyen
tipusu héaztartasok tdmogatasanak szintje ahhoz, hogy kiemelje dket a szegénységbdl. 2022-
hoz képest e haztartastipus esetében Esztorszagban, Spanyolorszagban, Csehorszagban és

247 Ez a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsdg mutatokkal foglalkozd alcsoportja altal létrehozott, a

gyermekgondozasra és a gyermekek tdmogatdsira vonatkozé teljesitményértékelési kereten alapul. A mutatd a
gyermekekre vonatkoz6 szegénységi aranybol szamithato ki a (nyugdijaktol eltérd) transzferek el6tt és utdn. A
természetbeni szocialis transzfereket — tobbek kozott az ingyenes kisgyermekkori nevelést és gondozast, az
oktatast és az egészségiigyi ellatast — ez az elemzés nem veszi figyelembe.

248 A Tandcs ajanlasa az aktiv befogadast biztosité megfeleld minimumjdvedelemrdl (2023/C 41/01).

249 A minimumjdvedelem-ellatasok mellett a haztartsok lakhatési és csaladi ellatdsokra is jogosultak lehetnek.
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Szlovakidban erételjes (t6bb mint +5 szédzalékpontos) javulds volt megfigyelhetd a
megfeleldség terén, mig Lengyelorszagban erdteljes (-6 szazalékpontos) csokkenést
regisztraltak. Végezetlil valamennyi tagallamban a minimalbérért (vagy a jogszabalyban
meghatarozott minimalbérrel nem rendelkezd orszagokban az ennek megfelelden alacsony
bérért) teljes munkaidében dolgozd személy nettd jovedelme szisztematikusan magasabb,
mint a munkanélkiiliség sordn  szocidlis  segitségnyujtas  keretében  kapott
jovedelemtamogatas.

2.4.11. abra: Az aktiv keres6 nélkiili haztartasoknak nyujtott szocialis tAmogatas
megfelelosége tovabbra is viszonylag alacsony

A szocialis ellatasban részesiilo haztartasok (egyszemélyes, illetve két 14 év alatti gyermeket neveld két felndtt)
rendelkezésre allo netté ekvivalens jovedelme a rendelkezésre allo ekvivalens medianjovedelem szazalékaban,
2023 (%)
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Megjegyzés: A haztartas felnott tagjai nem allnak foglalkoztatasban és munkanélkiili-ellatasban sem
részesiilnek. Nett6 jovedelmek, beleértve a szocialis ellatast, a csaladi és lakhatasi timogatasokat, ado és
tarsadalombiztositasi jarulék utan. A jogszabalyban meghatarozott minimalbérért (vagy a jogszabalyban
meghatdrozott minimalbérrel nem rendelkezd orszagok esetében az atlagbér 45 %-aért) teljes munkaiddben
dolgoz6 személy nettd jovedelme: Dania, Olaszorszag, Ausztria, Finnorszag és Svédorszag).

Forras: Sajat szamitasok az OECD adokra és juttatdsokra vonatkozé modelljének 2.6.3. modellvaltozata és az
Eurostat [ilc_di03], EU-SILC alapjan.

A munkanélkiiliség tovabbra is a szegénység kockazatanak egyik f6 mozgatorugdja,
ugyanakkor a szocialis ellatasok atlagban nem jutnak el minden raszorul6 haztartashoz.
Az EU-ban azoknak a haztartdsoknak a 60,7 %-a volt kitéve a szegénység kockéazatanak
2023-ban, amelyekben a munkaképes koru személyek vagy egyaltalan nem, vagy nagyon
keveset (azaz a teljes potencialis munkaidejiik legfeljebb 20 %-aban) dolgoztak® — lasd a
2.4.12. 4brat. Ez az arany az el6z6 évhez képest valtozatlan, de a tagallamok kozott jelentds
kiilonbségek figyelhetok meg. A (gyakorlatilag) aktiv keresd nélkiili (azaz nagyon alacsony
munkaintenzitasi) héaztartasok szegénységi aranya a Romdnidban mért 80 %-t6l (-9
szazalékpont a 2022-es évhez képest) az irorszagi kevesebb mint 40 %-ig (-6 szazalékpont)
terjedt. Nagyon erds novekedés figyelhetd meg Ausztridban (+14 szazalékpont), Cipruson

250 Emellett az EU-ban a munkanélkiiliek szegénységi rataja 2023-ban atlagosan 47,5 % volt, nyolc orszdgban
meghaladta az 50 %-ot, Litvaniaban, Hollandidban és Romaniaban pedig 60 % koriili vagy annal magasabb
volt. A munkanélkiiliek kdrében a szegénység kockazata jelenleg 12 tagallamban magasabb volt, mint a Covid
el6tti idészakban (a 2019. évi jovedelmekre vonatkoztatva).
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(+10 szazalékpont) €s Portugaliaban (+9 szazalékpont) — bar sokkal alacsonyabb kiindulasi
szintekr6l —, valamint Szlovénidban és Svédorszagban (+7 szazalékpont). Jelentds csokkenés
figyelhetd meg Magyarorszagon (-14 szazalékpont), Belgiumban (-9 szdzalékpont) ¢és
Déaniaban (-8 szazalékpont). Ugyanakkor a szegénység kockazatanak kitett és (gyakorlatilag)
aktiv keresO nélkiili haztartasokban €16k aranya 2023-ban 83,5 % volt az EU-ban, szemben az
elézé évi 81,1 %-kal — lasd a 2.4.13. dbrat®®!. A tagallamok kozott jelentés kiilonbségek
vannak: ez az arany (kdzel) 100 % (Dania, Ausztria és Franciaorszag) ¢s kevesebb mint 60 %
(Horvéatorszag) kozott mozog. 2022 és 2023 kozott (2021-es, illetve 2022-es jovedelmi év) a
legtobb tagallamban a lefedettség vagy nétt, vagy nagyjabol stabil maradt (a 2 szazalékpontot
meg nem halad6 valtozasokkal). Jelentés novekedés figyelhetdé meg Ausztridban (+15,8
szazalékpont), Magyarorszagon (+12,8 szazalékpont), Olaszorszagban (+12,2 szazalékpont)
¢s Lettorszagban (+8,3 szazalékpont), mig Maltan (—23,7 szazalékpont) jelentds csokkenés
volt megfigyelhetd. A tagallamok mintegy kétharmaddban a minimumjévedelem-ellatasok
(legalabb részben) kombindlhatok a munkabol szarmazé jovedelemmel, ami pozitiv
0sztonzoket teremt a munkaerdpiaci részvételhez.

23! Ez nemcsak a minimumjévedelem-rendszereket foglalja magéban, hanem mindenfajta szocialis ellatast.
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2.4.12. abra: A szegénységi arany tovabbra is magas a (gyakorlatilag) aktiv kereso
nélkiili haztartasok korében

A (gyakorlatilag) aktiv keres6 nélkiili haztartasokban €16k szegénységi aranya (%)
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Megjegyzés: Torés az idésorban 2023-ban Horvatorszag esetében. A (gyakorlatilag) aktiv keresé nélkiili
[nagyon alacsony munkaintenzitasu] haztartasok olyan haztartasok, ahol a munkaképes kort személyek az el6z6

évben teljes munkaidd-potencialjuk legfeljebb 20 %-aban dolgoztak.
Forras: Eurostat [ilc_1i06], EU SILC.

2.4.13. abra: A tagallamok kozott jelentds eltéréseket mutat a szegénységben él0,
szocialis ellatasokban részesiilé emberek aranya

Az ellatasban részesiilok aranya a szegénység kockazatanak kitett 18—64 éves és (gyakorlatilag) aktiv keres6
nélkiili haztartasban €16 személyek esetében (%)
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Megjegyzés: Torés az iddsorban 2023-ban Franciaorszag esetében.
Forras: Eurostat [ilc_1i70], EU SILC.

A jovedelmi szegénység tovabbra is magasabb az atipikus foglalkoztatasi formakban
dolgozok korében, bar esetiikben a szocialis védelmi ellatasok viszonylag fontosabb
szerepet jatszanak a szegénység kockazatinak csokkentésében. Mig a szocidlis
transzferek 2023-ban (a 2022. évi jovedelmekre vonatkoztatva) az EU-ban jelentdsen
nagyobb hatast gyakoroltak a szegénység csokkentésére az atipikus foglalkoztatasi
formakban foglalkoztatott munkavallalok, példaul a hatarozott idejli szerzédéssel
foglalkoztatottak (22,2 %) és a részmunkaidében foglalkoztatottak (24,2 %), valamint az
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onalld vallalkozok (26,2 %) esetében, mint az 4tlagos alkalmazottaknal (12,0 %)*>, a
jovedelmi szegénység e csoportok korében a tagéallamok tobbségében nagyobb volt. Unids
szinten a szegénységi arany a hatarozott idejii szerzddéssel foglalkoztatottak korében 12,8 %
(szemben a hatarozatlan idejii szerzddéssel foglalkoztatottak korében mért 5,3 %-kal), a
részmunkaiddben foglalkoztatottak korében 14,3 % (a teljes munkaidében dolgozdk esetében
7,1 %), az oOnfoglalkoztatok korében pedig 20,7 % volt, szemben az Gsszes alkalmazott
esetében rogzitett 4atlagosan 6,4 %-os ardnnyal®?. A hatdrozott ideji szerzédéssel
foglalkoztatott munkavallalok jovedelmi szegénysége nyolc tagallamban meghaladta a 15 %-
ot?>*, koziiliik harom tagallamban (Bulgaria, Ciprus és Svédorszag) pedig a 20 %-ot. Ez az
arany raadasul tiz tagallamban nétt a Covid eldtti id6szakhoz képest (a 2019-es referenciaév
alapjan). Az 6nall6 vallalkozok korében a szegénységi arany nyolc tagadllamban meghaladta
az uniods atlagot>>, Lengyelorszagban és Esztorszagban 30 % kozelében, Romaniaban pedig
igen magas, 68 % volt. Emellett 16 tagdllamban magasabb volt, mint 2019-ben.

A szociadlis ellatasok lefedettsége tagillamonként és a munkavallalok Kkiilonb6zo
kategoriai esetében, valamint a foglalkoztatasi viszony szerint is jelentos eltéréseket
mutat. Az EU-ban 2023-ban atlagosan (a 2022-es jovedelmekre vonatkoztatva) a szegénység
kockazatanak (a szocidlis transzferek elott) kitett, szocidlis ellatasban részesiildé munkaképes
kort (16-64 éves) személyek aranya>® magasabb volt a hatarozott idejii munkaszerzédéssel
(39,2 %) foglalkoztatottak korében, mint a hatdrozatlan idejii foglalkoztatottak (27,3 %)
esetében, és magasabb volt a részmunkaidoben foglalkoztatottak (33,3 %) korében, mint a
teljes munkaiddben dolgoz6 munkavallalok esetében (25,7 %). Hat tagallamban (Svédorszag,
Szlovénia, Esztorszag, Bulgaria, Déania és Ciprus) azonban a hatarozott idejii szerzdéssel
foglalkoztatottak kisebb valdsziniiséggel részesiiltek ellatasban, mint a hatdrozatlan idejli
szerzbdéssel foglalkoztatottak, megint csak hat tagallamban (Esztorszag, Olaszorszag,
Portugalia, Lettorszag, Bulgaria és Szlovénia) pedig a részmunkaidében foglalkoztatottak
kisebb valoszinliséggel részesiiltek ellatdsban, mint a teljes munkaidoben foglalkoztatottak.
2022-h6z hasonloan 5 orszdgban (Horvétorszag, Gordgorszag, Luxemburg, Lengyelorszag és
Romaénia) a szocialis transzferek eldtt a foglalkoztatottak és a szegénység kockazatanak
kitettek kevesebb mint 10 %-a részesiilt szocidlis ellatdsban 2023-ban. A szegénység
kockdzatanak (a szocialis transzferek el6tt) kitett ©nallo vallalkozok a legkisebb
valosziniiséggel részesiiltek szocialis ellatdsban, 2023-ban 12,7 %-os lefedettséggel az EU-
27-ben, ami kozelebb van a Covid19 el6tti szinthez (2019-ben 10,8 %), ez pedig csokkenést
jelent a 2021. évi 29,0 %-hoz képest, és a Covid19-vilagjarvanyra vélaszul hozott rendkiviili
tamogatasi intézkedések fokozatos megsziintetését tiikkrozi. 2023-ban ez az ardny hét
tagallamban (Portugélia, Szlovakia, Luxemburg, Lengyelorszag, Horvatorszadg, Gordgorszag

252 Az Eurostat EU-SILC-bdl készitett specialis adatkivonatoldsa a szocialis védelemhez vald hozzaférésre

vonatkozd nyomonkovetési keret megfeleldsége kiemelt mutatéjanak fobb bontdsai alapjan. Lasd: A
munkavallalék és az 6nallo vallalkozok szocialis védelemhez vald hozzaférése. A nyomonkdvetési keret
(részleges) frissitése — 2023.

233 Az dnfoglalkoztatok jovedelmének értékelése azonban bonyolult, és az anyagi és szocialis nélkiilozési arany
mutatdja valamelyest alacsonyabb szintet mutat az dnfoglalkoztatok esetében, mint az alkalmazottak korében
(2023-ban 8,0 %, illetve 8,9 % az EU-ban).

254 Ezek a kovetkezdk: BG, CY, SE, LU, HU, PT, IT és AT.

255 Ezek a kovetkezodk: FR, SI, LV, PT, ES, PL, EE és RO.

236 Az Eurostat specialis adatkivonatolasa a szocialis védelemhez valé hozzaférésre vonatkozd nyomonkovetési
keret ,tényleges hozzaférés” mutatdjanak kedvezményezetti aranyahoz: A munkavallalok és az 6nalld
vallalkozok szocidlis védelemhez vald hozzaférése. A nyomonkovetési keret (részleges) frissitése — 2023. A
célcsoportot azok jelentik, akik a szocialis transzferek el6tt ki vannak téve a szegénység kockazatanak. A
mutato altal lefedett szocialis ellatasok az egyéni szinten kapott ellatasok, az dregségi és tuléld hozzatartozoi
nyugdijak kivételével.
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¢s Romania) 5% alatt maradt. 2023-ban a szegénység kockéazatdnak Kkitett
munkanélkiiliecknek csak valamivel tobb mint fele (52,4 %) részesiilt szocialis ellatasban az
EU-ban. Ez az arany hat tagallamban (Gorogorszagban, Romanidban, Lengyelorszagban,
Horvatorszagban, Szlovéakiaban és Hollandidban) sokkal alacsonyabb, mintegy 15 %-os vagy
az alatti.

Osszességében a megfelelé szocilis védelemhez valé hozzaférés tovabbra is eltéré a
tagillamokban, annak ellenére, hogy az elmult néhany évben tortént némi javulas®’.
Ami a formai fedezetet®*® illeti, 2023 tavaszan tizendt tagallamban tovébbra is hidnyossagok
mutatkoztak az atipikus formakban dolgoz6 munkavallalok legalabb egy csoportja
tekintetében a szocidlis védelem legalabb egy agdban, amely leggyakrabban a munkanélkiili-,
betegségi €s/vagy anyasagi ellatasokat jelenti. Ezenkiviil tizenhdrom tagéallamban legalabb
egy szocidlis védelmi 4ghoz vald hozzaférés onkéntes volt az atipikus formakban dolgozo
munkavallalok legaldbb egy csoportja szamara, leggyakrabban az 6regségi ¢s munkanélkiili
ellatasok, majd a rokkantsagi, betegségi és anyasagi ellatdsok kapcsan. Az onfoglalkoztatok
tizennyolc tagallamban a szocidlis védelem egy vagy tobb dgiban formai fedezetbeli
hidanyossadgokkal szembesiiltek, leggyakrabban a munkanélkiili ellatasokkal, valamint a
munkabalesetek ¢és foglalkozdsi megbetegedések esetén jard ellatasokkal kapcsolatban.
Ezenkiviil tizennyolc tagallamban a fedezet Onkéntes volt, leggyakrabban a betegségi, az
Oregségi ¢és anyasagi ellatasok tekintetében. A nemzeti szinten rendelkezésre allo becslések
azt mutatjak, hogy az 06ndllo vallalkozok alacsony ardnyban veszik igénybe a legtdbb
onkéntes rendszert.

257 Lasd a munkavallalok és az onfoglalkoztatok szocialis védelemhez vald hozzaférésérdl szolo tandcsi ajanlas

végrehajtasardl szoldé bizottsagi jelentést, (COM(2023) 43 final), valamint a 2020-ban jovahagyott
nyomonkovetési keretet és a 2024 majusaban kozzétett frissitést (2023).

28 Formai fedezet: egy adott szocialis védelmi dgazatban (pl. id8s kor, betegség, munkanélkiiliség, anyasag) egy
csoport azon helyzete, amely szerint a hatalyos jogszabalyok vagy kollektiv szerzodés kimondja, hogy a
szoban forgd csoportba tartozo személyek jogosultak részt venni egy adott agazatra kiterjed6 szocialis védelmi
rendszerben.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0043&qid=1676473347749
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8358&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27549&langId=en

2.4.14. abra: A lakaskoltség-tulterheltségi arany nagyjabol valtozatlan maradt unios
szinten, a tagallamok kozott némi eltérés mutatkozik

A lakaskoltség szempontjabol tulterhelt haztartasokban €16k aranya, 2023-as szintek és valtozasok az el6z6
évhez képest (%, a szocidlis eredménytabla kiemelt mutatoja)
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Megjegyzés: A tengelyek kozéppontja az EU stllyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel. Torés
az id6ésorban Németorszag ¢s Malta esetében.
Forras: Eurostat [tespm140], EU-SILC.

A lakhatas megfizethetdsége egyre nagyobb Kkihivast jelent az EU-ban. 2023-ban a
lakaskoltség-talterheltséggel szembesiild unids népess€ég ardnya nagyjabol stabil maradt
(8,8 %, szemben a 2021-2022-es 8,7 %-kal), de eltérések jeleit mutatja — lasd a 2.4.14. abrat.
2023-ban Gorogorszag ¢és Luxemburg Daénidval egylitt ,kritikus helyzetben” volt. A
tagallamok kozott Gorogorszagban volt a legmagasabb az arany (28,5 %), 1,8 szadzalékpontos
novekedéssel, mig Luxemburgban a mésodik legmagasabb, 22,7 %-os, 7,5 szazalékpontos
novekedéssel. A kovetkezd Dénia 15,4 %-kal, ami 2022-hoz képest 0,7 szdzalékpontos
novekedést jelent. Németorszdg ¢s Malta egyarant ,.figyelemmel kisérendd” volt, mivel
Németorszag esetében mutatd értéke (13,0 %) volt viszonylag magas, Malta esetében pedig
magas (3,1 szazalékpontos, 6,0 %-ra torténd) novekedés volt tapasztalhato. 2023-ban Ciprus
(2,6 %) volt az egyetlen ,,legjobban teljesitd”. A szegénység kockazatanak kitettek esetében a
lakaskoltség-talterheltségi arany unids szinten lényegesen magasabb volt, mint a népesség
tobbi része esetében (33,5 % szemben a 4,1 %-kal). A szegénység kockazatanak Kkitett
népesség  lakaskoltség-tulterheltségi  ardnya  2023-ban  Gorogorszagban (86,3 %,
1,8 szazalékponttal ndétt), Danidban (72,3 %, 1,6 szazalékponttal ndtt) és Luxemburgban
(62,2 %, 26,5 szazalékponttal nodtt) volt a legmagasabb, mig a legalacsonyabb (20 % alatti)
Cipruson volt (8,9 %). Az orszagok kozotti eltérések az eltérd lakasar-szinteknek, a szocidlis
lakhatasra vonatkoz6 nemzeti politikdknak €s/vagy a korményok altal a lakhatashoz nyujtott
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/560bfb6b-870b-419f-9858-49288f31374d?lang=en

allami tamogatdsoknak ¢&s ellatdsoknak tulajdonithatok — lasd a 2.4.2. szakaszt.
Osszességében a tagallamokban a magan lakdsbérleti piacon a bérldket altalaban sokkal
nagyobb mértékben érintette a lakaskoltség-talterheltség (20,3 %), mint a kedvezményes aron
vagy ingyen lakasbérlethez jutdé bérldket (11,3 %), valamint a jelzaloghitellel vagy
lakéaskolcsonnel rendelkezd tulajdonosokat (5,3 %).

A pillérhez kapcsolodo 6. hattérmagyarazat: A lakhatashoz és a szocialis lakhatashoz
valé hozzaférés az EU-ban — kihivasok és fejlemények

A szocialis jogok europai pillérének 19. alapelvével Osszhangban az EU szamara
kulcsfontossagu prioritas a raszorulok jo mindségi szocialis lakhatashoz vagy lakhatasi
tamogatashoz val6 hozzaférése. A lakhatdshoz vald hozzaférés alapvetd fontossagi az
egyének szegénységgel vagy tarsadalmi kirekesztodéssel szembeni védelme terén, és
hozzajarul a tisztességes ¢letmindséghez. Meghatarozza az oktatashoz ¢és a foglalkoztatasi
lehetéségekhez vald hozzaférést, és hatdssal van a munkaval kapcsolatos mobilitasra a
tagallamokon beliil és az EU egységes piacan. Ennek fényében a szocialis lakhatas végsd
megoldasként szolgalhat a raszoruldok szamara, amikor a lakhatas piaci megfizethetdsége
kihivast jelent. E tekintetben a liege-1 miniszteri nyilatkozat a megfizethetd és szocidlis
lakhatasrdl sz616 01j eurdpai megallapodasra szdlitott fel*>°. Az Gj Bizottsagnak szo616 politikai
iranymutatas®®® részeként bejelentették az elsé, megfizetheté lakhatdsra vonatkozd eurdpai
terv kidolgozasat.

A lakhatasi koltségek megterhelik az unids haztartasok koltségvetését, kiilonosen azok
esetében, akik mar most is szegénységi kockazatokkal szembesiilnek. Az Eurostat 2023-ra
vonatkoz6 legfrissebb rendelkezésre 4ll6 adatai szerint az eurdpai hdztartasok 46,2 %-a,
illetve 31,8 %-a pénziigyi tehernek, illetve sulyos pénziigyi tehernek tekinti a teljes lakhatési
koltséget?®!. 2023-ban az EU népességének 8,8 %-a élt olyan haztartisban, ahol a (lakhatasi
tamogatas nélkiili) teljes lakhatasi koltség a haztartas teljes rendelkezésre allo jovedelmének
tobb mint 40 %-at tette ki. Ez az tUgynevezett ,talterheltségi ardny” a szegénység
kockazatanak maér eleve kitettek esetében elérte a 33,5 %-ot. Osszességében az Osszes
lakhatasi koltségnek a haztartdsok rendelkezésre 4llo jovedelmén beliili aranya atlagosan
19,7 % volt, a szegénység kockazatanak kitettek (AROP) esetében viszont 38,2 % volt — lasd
az abrat. A lakhatési koltségek rendelkezésre allo jovedelemhez viszonyitott ardanya szintén
igen eltéré volt az egyes tagallamokban: Gorogorszagban és Ddénidban a haztartasok
koltségvetésének tobb mint felét, Olaszorszagban, Portugalidban, Maltan és Cipruson
valamivel kevesebb mint egyharmadat tette ki. Emellett 2022 tavaszan az EU lakossaganak
28 %-a és a szocidlis bérldk 33 %-a szdmolt valdszinli nehézségekkel a kozlizemi szamlak
kifizetésével kapcsolatban, ami végsd soron akar kilakoltatashoz is vezethet. A bérleti
dijaknak ¢és az ingatlandraknak a jOovedelemnovekedést meghaladd mértékli emelkedése
rontotta a lakdsok megfizethetdségét, kiilondsen a nagyobb unids varosokban. Ugyanakkor a
szocialis lakdsok esetében hosszu lehet a véarakozasi id6 (a holland telepiilések 25 %-aban
tobb mint 7 év, Danidban pedig évtizedek)?®?, és jelentSs lehet a varakozok szama (példaul
Lengyelorszagban 136 156 haztartas, 61 880 haztartas frorszagban és 257 271 Belgiumban).
A varo6listadkon szereplé személyek fiatalabbak, és gyakran nem unidés migransok (37 %).

259 L4sd a liege-i nyilatkozatot: Megfizethetd, tisztességes és fenntarthatd lakhatds mindenki szdméra.

260 1 4sd: Eurdpa vélasztdsa: Politikai irdnymutatés a hivatalba 1épd kdvetkezd Eurdpai Bizottsig szdmara.

261 Lasd: Eurostat [ilc_mded04].

262 Lasd: Eurofound: Unaffordable and inadequate housing in Europe, (Nem megfizetheté és nem megfeleld
lakhatas Eurépaban), az Europai Uni6é Kiadohivatala, 2023. A varolistak adatait nehéz nemzeti szinten €s
1d6rol idore 6sszehasonlitani, ezért koriiltekintden kell értelmezni Oket.
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https://belgian-presidency.consilium.europa.eu/en/news/liege-declaration-towards-affordable-decent-and-sustainable-housing-for-all/
https://belgian-presidency.consilium.europa.eu/en/news/liege-declaration-towards-affordable-decent-and-sustainable-housing-for-all/
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_en?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_EN.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_en?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_EN.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mded04__custom_12761954/default/table?lang=en
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2023/unaffordable-and-inadequate-housing-europe

Gyakoribbak az egyszemélyes haztartasokbol érkezd kérelmek (példaul Finnorszagban és
Maltan 50-65 %).

Az 1990-es évek ota csokken az EU-ban a szocidlis lakiasok aranya a teljes
lakasallomanyon beliil. Jelenleg az EU teljes lakasallomanyanak minddssze 12 %-at
hasznositjak szocialis célokra, és a szocialis bérlakdsok volumene tagallamonként jelentésen
eltér’®®. A szocidlis lakasok aranya Ausztridban, Danidban és Hollandidban a legnagyobb, és
eléri az alacsony és kdzepes jovedelmii haztartasokat?**. Az eurdpai szocialis infrastrukturaba
val6 beruhazassal foglalkozé magas szintli munkacsoport 2018-as jelentése szerint a szocialis
infrastruktira terén 2018 ¢és 2030 kozott 6sszesen legalabb 1,5 billio EUR, a megfizetheto és
szocialis lakhatishoz kapcsolédéan pedig 57 milliard EUR beruhdzasi hidny varhato?®®. A
z0ld megallapodas 2030-ra kitlizott céljainak eléréséhez 275 millidrd EUR-ra van sziikség az
energiahatékonysagi felujitdsokhoz, nagyrészt lakdépiiletek, tobbek kozott szocialis és
megfizethetd lakdsok vonatkozasaban?®®. Az energiahatékonysagi és fenntarthatosagi
intézkedéseknek a szocialis lakhatasi politikakba vald integralasa segithet annak
biztositdsdban, hogy a kiszolgéltatott csoportok kihasznalhassdk a zold atallasban rejld
lehetéségeket. A szocidlis lakdsokba torténd beruhazasok legfontosabb akaddlyai a
kovetkezOk: i. altaldnos akadalyok az épitdiparban, példaul a képzett munkaerd rendelkezésre
allasa, ii. engedélyezési eljarasok ¢és fOldhasznalat, iii. koltségvetési korlatok és a
finanszirozashoz val6 hozzéaférés.

A szegénység kockazatanak Kkitett haztartasok a rendelkezésre allo jovedelmiik mintegy
40 %-at forditjak lakhatasi koltségekre, és a tagallamok kozott jelentds eltérések
vannak

A lakhatasi koltségek aranya a haztartasok rendelkezésre allo jovedelmében (%, 2023)
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Forras: Eurostat [ilc_mded01], EU-SILC

A tagiallamok mar szamos szabalyozasi és nem szabalyozasi reformot és beruhazasi
programot vezettek be szocialis lakasallomanyuk novelése ¢és a lakhatas
megfizethetéségének tamogatasa érdekében. Csehorszaghan a kormany helyreallitasi és

263 Housing Europe: The State of Housing in the EU, (A lakhatés helyzete az EU-ban), Housing Europe, 2020.

264 OECD: Social housing: A key part of past and future housing policy, Employment (Szocialis lakhatds: A
multbeli és jovobeli lakaspolitikdk kiemelt része, Foglalkoztatés), 2020.

265 Fransen, L., del Bufalo, G. és Reviglio, E.: Boosting Investment in Social Infrastructure in Europe — Report
of the High-Level Task Force on Investment in Social Infrastructure in Europe (Az eurdpai szocialis
infrastrukturaba valoé beruhdzas fellenditése — Az eurdpai szocidlis infrastruktiraba vald beruhazassal
foglalkoz6 magas szintli munkacsoport jelentése), 2018.

266 T asd: Eurdpai épiiletkorszeriisitési program — épiileteink kornyezetbaratabba tétele, munkahelyteremtés
javul6 életmindség, COM(2020) 662 final.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/51bf4bb5-9f69-4b9c-b429-31becdef772c?lang=en
http://archive.housingeurope.eu/resource/1166/the-state-of-housing-in-the-eu-2020
https://www.oecd.org/en/publications/social-housing-a-key-part-of-past-and-future-housing-policy_5b54f96b-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/social-housing-a-key-part-of-past-and-future-housing-policy_5b54f96b-en.html
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/boosting-investment-social-infrastructure-europe_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/boosting-investment-social-infrastructure-europe_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020DC0662
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020DC0662

rezilienciaépitési tervének részeként a megfizethetd lakhatdsrol szoldo Uj jogszabalyra,
valamint timogatott hitelezési programokra tett javaslatot. Irorszag bevezette a
jelzalogkamatado-kedvezményt és az iiresen all6 lakédsokat terhel6 vonatkozo adot.
Gorogorszag helyreallitasi és rezilienciaépitési terve tartalmaz egy szocidlis lakasfelujitasi
programot a hajléktalansag altal fenyegetett vagy azzal szembesiilo legkiszolgaltatottabb
csoportok tdmogatasa érdekében. Spanyolorszagban 20 000 uj szocidlis és megfizethetd
lakas allami ¢és magéanvallalatok altal nyujtott kinalatdnak tdmogatasara hoztak létre egy
hiteleszkozt. Franciaorszagban a Parlament jelenleg vizsgalja azt az 0j jogi keretet, amely
megerdsiti a polgarmesterek szerepét a szocialis lakasok elosztdsaban, és egyszertsiti a rovid
tava szallashelyekre vonatkozd szabélyozasi eszkozoket. Uj torvényt fogadtak el a
lakasfelujitdas és -kindlat egyszeriisitése érdekében. Lettorszag stratégiat dolgozott ki a
kiilonb6z6 jovedelmi szintii haztartdsok lakhatdshoz vald hozzaférésének elémozditasara.
Luxemburg térvényt fogadott el a megfizethetd lakhatasrol, tobbek kozott az alacsony
jovedelmi haztartdsok szamara. Szamos adoligyi és nem adoiigyi intézkedés all
rendelkezésre a megfizethetd lakastulajdonhoz ¢és lakasbérlethez valdé hozzaférés
tamogatasara. Emellett Luxemburg helyreallitasi és rezilienciaépitési terve bevezette a
,Lakhatasi Paktum 2.0” reformjat, amely 1 referenciakeretet hoz Iétre az
onkormanyzatoknak uj lakéasprojektek — 0j épiiletek épitése vagy a meglévo épiiletdllomany
felyjitdsa révén torténd — létrehozasdhoz nyujtott korményzati tdmogatds tekintetében.
Portugalia intézkedéscsomagot dolgozott ki a megfizethetd és szocidlis lakdsok kinalatanak
eldmozditasara, csokkentett héa ¢és egyszerisitett eljarasok mellett, hogy fellenditse az
¢épitdipart, és lakasado-6sztonzoket vezetett be a fiatalok szamara. Az unios forrasok fontos
tdmogatast nyljtanak e reformok ¢és beruhazasok végrehajtdsdhoz. Az unios forrasok szocialis
lakhatasba és kapcsolodo szolgaltatasokba vald beruhdzéasokra iranyuld felhasznalasardl szolo
operativ eszkoztar tdjékoztatast nydjt a finanszirozasi lehetdségekrdl és ismerteti a vissza
nem téritendd tdmogatdsokkal és visszafizetendd finanszirozassal megvaldsithaté miiveletek
példait®®’,

A rossz minéségi lakasok és a tulzsufoltsig az EU-ban él6 haztartasok jelentos
hanyadat érinti. 2023-ban az EU lakossdganak 14,5 %-a ¢t egylitt az elégtelen
lakaskoriilmények valamilyen formajaval®®®, és legalabb egy elégtelenségrél szamolt be, mint
példaul a tetébeazas, a fiirdékad/zuhany hidnya, a beltéri WC hidnya vagy tul sotét lakas.
Még ennél is tobben, 16,8 % ¢lt tulzsufolt haztartdsban, €s nem rendelkezett a haztartas
Osszetételének megfeleld6 minimalis szdm szobaval. Az elégtelen lakaskoriilmények
altalaban a haztartas tipusaval, a jovedelemmel és a lakashasznalat jogcimével fiiggnek Ossze.
2023-ban az egyszemélyes, egy eltartott gyermeket neveld hdztartisok 20,6 %-a és a
szegényseég kockazatanak kitett haztartdsok 19 %-a élt elégtelen lakaskoriilmények kozott,
mig az utdbbiak 29,6 %-a tulzstfolt lakasban élt.

267 Lasd: Social Housing and Beyond (Szociélis lakhatas és azon tl).

268 Bz a bekezdés az Eurostat [ilc_mddd04a], [ilc_lvho05a] és [ilc_mddd04a] mutatdjan alapul.
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/042f7559-fd3f-11ee-a251-01aa75ed71a1/language-en
https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-SemesterDir.D/Shared%20Documents/General/JER2025/ilc_mddd04a
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_lvho05a__custom_12531977/default/table?lang=en
https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-SemesterDir.D/Shared%20Documents/General/JER2025/ilc_mddd04a

2.4.15. abra: Jelentos eltérések figyelhet6k meg a tagallamok kozott a lakhatasi
tamogatasi rendszerek alkalmazasa terén, amelyek a haztartasokat a lakhatasi
koltségek fedezésében tamogatjak

A lakhatasi tamogatasokra forditott kozkiadasok egyes unios tagallamokban 2022-ben vagy az utolso
rendelkezésre allo évben (a GDP %-aban)
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Lakhatasi tamogatasok raforditasi ardnya 2022-ben
Megjegyzés: Az adatok a megfizethetd ¢s szocialis lakhatasrol sz616 2023. évi OECD-kérdéivre adott valaszokra
vonatkoznak, kivéve Ciprust, Daniat, Esztorszagot, Franciaorszagot, Lengyelorszagot, Lettorszagot, Litvaniat és
Szlovéniat
Forras: OECD megfizethet6 lakhatasi adatbazis [PH3.1]
A lakhatasi tamogatasokat gyakran lakastamogatasi eszkozként hasznaljak,
kialakitasukat és méretiiket tekintve tagallamonként igen eltéréek. A lakhatasi tiamogatas
a vonatkoz6 jogosultsagi feltételeknek megfeleld alacsony jovedelmili haztartdsoknak
nyujtott, raszorultsagon €és/vagy jovedelmen alapuld transzfereket jelenti, amelyek célja, hogy
atmenetileg vagy hosszu tdvon segitsék e haztartasokat a bérleti és egyéb lakhatéasi koltségek
fedezésében. Az OECD megfizethetd lakhatasi adatbazisa keretében kozzétett adatok szerint
a lakhatasi tAmogatdsokra forditott, mind a bérldket, mind a lakastulajdonosokat célzé teljes
kormanyzati kiadas (a GDP szédzalékaban kifejezve) Lengyelorszagban €s Luxemburgban a
legalacsonyabb (0,2 %), mig az unios tagallamok koziil Finnorszagban (0,9 %), Daniaban
(0,7 %) ¢és Franciaorszagban (0,7 %) a legmagasabb — lasd a 2.4.15. abrat.

A lakhatasi nehézségeket és a hajléktalansagot silyosbitottak a magasabb lakhatasi és
megélhetési koltségek. 2023-ban elsdé alkalommal gyiijtottek adatokat az EU-bol a lakhatasi
nehézségekre vonatkozé EU-SILC ad hoc modul keretében?®®. A megkérdezett népesség
4,9 %-a szamolt be arr6l, hogy élete soran lakhatdsi nehézségekkel szembesiilt, rokonokkal
vagy baratokkal (76,2 %), sziikségszallason (13 %), nem allandé szallashelyként szolgalo
helyen (6,6 %) vagy nyilvanos helyeken (4,2 %) kellett lakniuk. A rendelkezésre allo
bizonyitékok szerint a lakhatasi nehézségek elsddleges okai csaladi és személyes jellegliek
(30 %) és az anyagi forrasokkal fiiggnek Ossze (25,9 %). A jelenleg a szegénység vagy a
tarsadalmi kirekesztddés kockdzatanak kitett személyek altal korabban tapasztalt lakhatasi
nehézségek a legnagyobb aranyban Danidban (18,4 %), Finnorszagban (17,5 %) és
Franciaorszagban (17,1 %) fordultak el6 az unids orszdgok koziil. Ezzel szemben a
legalacsonyabb arany Lengyelorszagban (1,9 %), Olaszorszagban (2,0 %) ¢s Magyarorszagon
(2,1 %) volt megfigyelhetd. Ez a minta az életkorral is valtozik®”’. A szegénységben vagy

269 Bz a bekezdés tobbek kozott a kdvetkezé Eurostat mutatdkon alapul: [ilc_Ivhd02] és [ilc_IvhdO1].
270 Eurostat [ilc_Ivhd08].
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tarsadalmi kirekesztédésben ¢l6k korében az elmult 12 honapban lakasbérlési nehézségekrol
a 30-54 évesek 27,7 %-a, az 55-64 évesek 24,0 %-a és a 16 és 29 év kozottiek 22,1 %-a
szamolt be. A 65 év feletti korcsoportban a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés
kockazatanak kitettek mindossze 12,9 %-a szamolt be lakésbérlési nehézségekrdl. A
hajléktalansadg unids szintli szdmszeriisitése a statisztikai fogalommeghatarozasok €s mérési
megkozelitések kozotti jelentds kiilonbségek miatt nehézségekbe iitkdzik, ami akadalyozza a
megbizhato €s a tagallamok kozott 6sszehasonlithatd adatok eldallitasat. A FEANTSA ¢és a
FAP altal az EU-ban a hajléktalansagrol és a lakhatasbol valo kirekesztettségrol készitett 9.
¢ves attekintés legujabb becslései szerint az EU-ban mintegy 1,3 millidan fedél nélkiiliek,
azaz éjszakai menedékhelyeken vagy ideiglenes szallashelyeken toltik az éjszakat, koztiik
400 000 gyermek?’!. Az OECD nemrégiben kozzétett adatai szerint’’> az EU-ban a
hajléktalansagban ¢lok teljes szama nagyjabol egymilliora tehetd. 2022 6ta a Covid19-
vilagjarvanyt koveten tobb uniés tagallamban, foként frorszagban és Hollandiaban nétt a
hajléktalansag, amelyekrél adatok allnak rendelkezésre?’>.

A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztodés kockazatanak Kkitett idosek (65 év
felettiek) aranya unids szinten 2023 o6ta kismértékben csokkent. Ezt a 19,8 %-ra torténd
csOkkenést a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztodés kockéazatanak kitett ndk aranyanak
javulasa okozta, bar ez utdbbi arany tovabbra is lényegesen magasabb, mint az azonos
korcsoportba tartozé férfiak esetében (22,2 %, illetve 16,7 %). A helyzet tagallamonként is
nagyon eltérd volt: a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak kitett idosek
ardnya 11 % (Luxemburg) és 47 % (Esztorszag) kozott mozgott. Abszolut értékben azonban
tovabb nétt a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitett idosek szama —
ami a népesség eloregedésével fiigg Ossze — és megkozelitette a 18,6 millidt. Ugyanakkor
2023-ban (a jovedelmi o6todok aranyaval (S80/S20) mért) jovedelmi egyenl6tlenség
kismértékben ndttek a 65 év feletti korcsoportban, igy elérte a 4,12-t, szemben a munkaképes
kortl népességre jellemz6 csokkend tendencidval. A jovedelmi egyenlétlenség azonban még
igy is alacsonyabb maradt, mint a teljes népesség esetében (4,72), ami a nyugdijrendszerek és
az adorendszerek jraelosztasi hatasat is tiikkrozi.

Az idések jovedelmi szegénysége csokkent az EU-ban, mikozben a sulyos anyagi vagy
szocialis nélkiilozési rata valtozatlan maradt. A 65 év felettiek szegénységi rataja 2023-
ban 16,8 %-ra csokkent az EU-ban (a 2022. évi jovedelmekre vonatkoztatva), ami megerdsiti
azt a tendenciat, hogy az iddsek relativ jovedelme 4ltaldban kedvezdtlen gazdasagi
kornyezetben is jol tartja az értékét. Mindazonaltal az iddsebbek korében a szegénységi
kiiszob alatt ¢l6k aranya még mindig valamivel magasabb, mint atlagosan a fiatalabb
népesség korében az EU-ban (16,8 % a 65 év felettiek esetében, mig 16,1 % a 0 és 65 év
kozottiek esetében). A helyzet tagallamonként eltérd volt. Mig szdmos orszagban a 65 év
felettieck kevésbé voltak kitéve a jovedelmi szegénységnek, mint a fiatalabbak, mas
orszagokban az iddskori szegénység kockéazata akar haromszor nagyobb volt. Az iddsek
sulyos anyagi €s szocialis nélkiilozési ratdja 2023-ban 5,5 % volt az EU-ban, ¢€s egy évtizedes
javulast kovetéen 2020 oOta stagnalt. Az arany 1 % alattitol 20 % felettiig terjedt a
tagallamokban.

A nyugdijak osszesitett bérpotlasi aranya unids szinten stabil maradt. Ez a mérdszam,
amely a 65-74 évesek nyugdijat veti 0Ossze az 50-59 évesek munkébdl szadrmazo

2711 A lakhatdsbol vald kirekesztettség 9. attekintése Europaban, FAP/FEANTSA, 2024.
272 Az OECD megfizethetd lakhatési adatbazisanak részeként.
273 Mutat6: HC3.1. Hajléktalansdgban ¢é16 népesség itt: Az OECD megfizethetd lakhatasi adatbézisa.
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jovedelmével, 2023-ban 0,58 volt. A horvatorszagi 0,35-t61 a gdrogorszagi 0,78-ig terjedt?’*.
Az arany kissé alacsonyabb volt a ndknél, mint a férfiaknal (0,57, illetve 0,60). Ez azt jelenti,
hogy a nék — akiknek a munkabdl szarmaz6 jovedelme atlagosan alacsonyabb — jovedelmi
helyzete a nyugdijba vonulaskor a férfiakhoz képest tovabb romlik (lasd még a 2.2.1.
szakaszt). Az EU-ban az emberek az életiikbdl atlagosan 21 évet tolthetnek nyugdijasként.
Mig a munkéval toltott évek iddtartama 41,3 év, a nyugdijban t6ltott id6 pedig atlagosan
21 év az EU-ban, a kettd kozotti kapcsolat eltéréseket mutat a tagallamok kozott — lasd a
2.4.16. dbrat’”>. A nyugdijkifizetések atlagos idétartama, amely eltérhet a nyugdijban toltott
idotartamtdl, szintén koriilbeliil 21 év, amely orszagonként 15 és 25 év kdzott mozog?’®.

2.4.16. abra: A nyugdijban toltott ido tartama a munkaval toltott évekhez képest
tagallamonként jelentosen eltér
A nyugdijban és a munkaval toltStt évek atlagos idGtartama, 2022 (év)
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Myugdij dtlagos idStartama (év) Munkaval téltitt életszakasz dtlagos idGtartama (év)  — Munkaval taltott életszakasz és a nyugdijas életszakasz ardnya

Megjegyzések: A munkaval toltott életszakaszt az elso foglalkoztatastdl kell szamitani, €s az utolso
munkaviszony megsziinésével ér véget.
Forras: A nyugdijak megfeleloségérdl sz616 2024. évi jelentésbdl szarmazo adatok

A pillérhez kapcsolodé 7. hattérmagyarazat: Integralt szakpolitikai valasz a hosszi
¢lettartamra — a nyugdijak és a tartdos apolas-gondozas megfeleloségének és
koltségvetési fenntarthatésaganak biztositasa

Mivel az élettartam né az EU-ban, az idéskori életszinvonal tamogatasa alapvetd
fontossagh az eurdpai lakossag joléte szempontjabdl. 2070-re az EU népessége varhatoan
csokkenni fog (4 %-kal), ugyanakkor az idésebb kohorszok aranya is jelentdsen fog noni, a
80 év felettick korében legalabb 30 %-kal*”’. Az id6s6dd tarsadalomban a nyugdijak és a
tartds apolas-gondozas megfeleldségének és koltségvetési fenntarthatdsdganak biztositasdhoz

274 2022-ben Luxemburgban volt a legmagasabb 6sszesitett bérpotlasi arany (0,97); a 2023. évi érték még nem

all rendelkezésre.

25 A nyugdijban toltott id6 atlagos iddtartama az utolsé foglalkoztatds végétsl, 2022. A nyugdijak
megfeleldségérol szolo 2024. évi jelentés szamitasai az Eurostat (demo_mlexpec) és az id6sodésrdl szolo
jelentés feltételezései alapjan.

276 A vérhato élettartam abban az atlagéletkorban, amelyen az dregségi nyugdij folyositasara sor keriil, 2022. A
nyugdijak megfeleldségérdl szolo 2024. évi jelentés szamitasai az Eurostat (demo_mlexpec) és az elsd
nyugdijfolyositasra vonatkoz6 nemzeti adatok alapjan. A nyugdijfizetés idOtartama és a nyugdijban toltott id6
tartama eltérd lehet, mivel egyesek szdmara mar a munkaerdpiacrol valé teljes kivonulés el6tt megkezdddik a
nyugdijfolyositas; vagy forditva.

277 Lasd: Eurdpai Bizottsag: 2024 ageing report — Economic & budgetary projections for the EU Member States
(2022-2070) (2024. évi jelentés a népesség eloregedésérdl — gazdasagi és koltségvetési elérejelzések az EU
tagallamaira vonatkozéan [2022-2070]), az Eurdpai Unié Kiadohivatala.
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https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/cf87a9bf-02c2-11ef-a251-01aa75ed71a1

szakpolitikai eszk6zok széles skalajara van sziikség, amely magaban foglalja az aktiv és
egészséges idoskorba vald beruhdzést, a munkaval toltott €letszakasz meghosszabbitasat,
valamint a kiigazitott és rugalmas munkafeltételek tdmogatasat, tovabba a hatékony és
eredményes nyugdij- és tartds apolasi-gondozasi rendszereket. A tarsadalmi-gazdasagi
egyenlOtlenségek, valamint az atipikus munkavégzési formak terjedése az élettartam
novekedésével egyiitt szintén egyre nagyobb kihivast jelent, és bizonyos demografiai
csoportokra eltérd hatassal lehet. Mindezekkel Osszefiiggésben a megtizetheté, magas
szinvonalu tartds apolds-gondozashoz vald hozzaférésrél szolo tanacsi ajanlas®’® felkéri a
tagallamokat, hogy biztositsanak megfeleld tartds apoléasi-gondozasi szolgaltatdsokat,
valamint mindségi foglalkoztatast és méltdnyos munkafeltételeket a gondozasi agazatban,
kezeljék a munkavallalok készségigényeit, ugyanakkor timogassak az informalis gondozokat
is. A nyugdijak megfeleldségérél sz6lo, 2024. jiniusi tandcsi kovetkeztetések?”® twjolag
megerdsitik, hogy tovabbi reformokra van sziikség, tobbek kozott a munkaerdpiaci részvétel,
a szocialis védelmi rendszerekhez valdé hozzaférés és az azokhoz valdé hozzajaruldsok
mindenki szdmdara tOrténd javitasa, valamint a magas szinvonala és megfizethetd
egészségligyi ellatashoz és a tartdés apolashoz-gondozashoz vald hozzaférés megerdsitése
révén. Az eurdpai gondozasi stratégia®® a tagillamok erdfeszitéseit timogatd unids szintii
intézkedések széles korét foglalja magaban.

Az EU id6sodé tarsadalmaban a nyugdijbérpétlasi aranyok az elérejelzések szerint
csokkenni fognak a kovetkezd négy évtizedben, mig a tartés apolas-gondozas iranti
igény mar most is magas és novekedni fog. Mig az idések esetében a szegénység vagy a
tarsadalmi kirekesztddés kockazata az elmult években nagyjabol stabil volt®®!, a szokasos 40
éves palyara vonatkozod nyugdijbérpotlasi arany?®? a nék és a férfiak esetében egyarant
csokkenni fog a legtobb unids orszagban (egyes esetekben tobb mint 20 szazalékponttal).
2022-hoz képest a 2062-es értékek varhatdoan csak hét orszdgban lesznek magasabbak — lasd
az abrat. Jelentds csokkenés varhaté Hollandiaban és Magyarorszagon (bar eleve magas
szintekhez képest), Lengyelorszadgban, Svédorszagban, Lettorszagban és kisebb mértékben
Romaénidban ¢és Bulgaridban. Mérsékelt novekedés varhatdé Danidban, Litvaniaban, Maltan és
Gordgorszagban, Esztorszagban pedig erésebb (de alacsony szintrdl). Ez azt jelenti, hogy a
megfeleld nyugdijak egyre inkabb a hosszabb karriertél fiiggnek majd®*®. Ugyanakkor az
alacsonyabb nyugdijak megnehezitik a tartés 4apolas-gondozas kozvetlen kiaddsainak
fedezését is. Ahogyan az abran is lathatd, a kozvetlen dpolas-gondozasi kdltségek (otthoni
tartds 4polas) nagyon magasak lehetnek a stlyos 4apolasi-gondozasi sziikségletekkel
rendelkezOk esetében, €s nagy kiilonbségek mutatkoznak az unids orszagok kozott. 11
tagallamban (Csehorszag, Franciaorszdg, Gorogorszag, Horvatorszag, Lettorszag, Litvania,
Olaszorszag, Portugalia, Spanyolorszag, Szlovéakia és Szlovénia) az ilyen kozvetlen koltségek

278 Lasd: A Tandcs ajanldsa (2022. december 8.) a megfizethetd és magas szinvonalil tartés apolashoz-
gondozashoz vald hozzaférésrol (2022/C 476/01).

279 Lasd: A Tanacs 2024. junius 20-i kdvetkeztetései a nyugdijak megfeleldségérdl, 10550/24.

280 L4sd az eurdpai gondozasi stratégiat, Kozlemény az eurépai gondozasi stratégidrél, SWD(2022) 440 final.

81 Lasd: A nyugdijak megfelel8ségérdl szold 2024. évi jelentés 1. fejezetét, Eurdpai Bizottsdg: The 2024
pension adequacy report — Current and future income adequacy in old age in the EU. (A nyugdijak
megfeleldségérol sz616 2024. évi jelentés — Az idéskori jovedelmek jelenlegi és jovObeli megfelelésége az EU-
ban). . kétet, az Eurdpai Uni6 Kiadohivatala, 2024.

22 Az elméleti (szimulalt) bérpotlasi aranyok azt mérik, hogy a nyugdijba vonuldst kdvetd elsd évben a
hipotetikus nyugdijas nyugdijjovedelme hogyan viszonyul a kozvetleniil a nyugdijba vonulast megel6z6
jovedelméhez.

283 Lasd a nyugdijak megfelel6ségérdl szolo 2024. évi jelentés 3.1. szakaszat: ,,Elméleti bérpotlasi aranyok és
nyugdijak a jovében.”
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a becslések szerint az allami tdmogatast kdvetden rendelkezésre all6 medianjovedelem tobb
mint felét teszik ki. Az adatok azt is mutatjdk, hogy tiz unidés orszdgban az alacsony
jovedelmii és mérsékelt &apolasi-gondozasi sziikségletekkel rendelkezd személyeknek
jovedelmiik tobb mint felét kellene otthoni gondozasra forditaniuk. A sulyos sziikségletekkel
rendelkezdk esetében az atlagos kozvetlen koltségek a rendelkezésre 4llo jovedelmiik 80 %-a
koriil alakulnanak?®,

A nyugdijbérpotlasi ratak az elorejelzések szerint csokkenni fognak, mig a tartés
apolasi-gondozasi koltségek az idések jovedelmének jelentés részét teszik majd ki, és
varhatoan emelkedni fognak

Netto elméleti nyugdijbérpotlasi ratak, 40 éves palya, amely a nyugdijkorhatar elérésével végzodik, atlagos
keresd, 2022-ben és 2062-ben (férfiak, szazalékpont, EU-27) és A sulyos sziikségletekre forditott tartos apolasi-
gondozasi (hazi apolasi-gondozasi) kdzvetlen kdltségek az allami tamogatast kdvetden rendelkezésre allo
medianjovedelem aranyaban (mindkét nem, az EU-27 tagallamai és az OECD)
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TRR 2022 TRR2062  — Tartds apolds-gondozés kdzvetlen kbltségei

Megjegyzés: A valaszadok korében az arany atlagolasra keriilt. A becsléseket a felmérési adatokkal parositott
tipikus esetek felhasznalasaval szamitjak ki. A sulyos sziikségletek heti 41,25 6ranyi apolas-gondozasnak
felelnek meg. Csehorszagban a kozvetlen koltségek értéke nagyon magas (477 %) mas becslésekhez képest, igy
nem egyértelmil, hogy megkodnnyiti mas becslések dsszehasonlitasat. A kdvetkez6 adatok a nemzeti szint alatti
tertiletekre vonatkoznak: BE (Flandria), EE (Tallinn), IT (Dél-Tirol) és AT (Bécs). Nem all rendelkezésre adat
BG, CY és RO esetében (nem OECD-tagok).

Forrds: A Bizottsag sajat szamitasai, az OECD-t6l és a tagallamoktol szarmazo adatok alapjan. A nyugdijak
megfeleldségérdl szolo 2024. évi jelentés és OECD-elemzés a tartos apolas-gondozasra vonatkozo szocialis
védelmi OECD-kérd6iv alapjan, SHARE (8. hullam, 2019, kivéve PT, amely a 2015. évi 6. hullamra
hivatkozik) és TILDA (3. hullam, 2015).

A tagallamok tovabbra is Ilépéseket tesznek a nyugdijak megfeleléségének és
koltségvetési fenntarthatosaganak biztositasa érdekében, mikozben megreformaljak a
tartos apolas-gondozast és beruhazasokat eszkozolnek. Csehorszag ¢és Szlovakia
korlatozta a korengedményes nyugdijazési lehetdségeket és oly moddon igazitotta ki a
nyugdijak mértékét, hogy fokozza az iddsek hosszabb ideig tartdé munkavallaldsanak
Osztonzbit. Irorszag OsztonzOket vezetett be a nyugdijba vonulds elhalasztasara.
Horvatorszag novelte a foglalkoztatéi nyugdijba torténd bejelentkezés Osztonzdit. Az
alacsony jovedelmli nyugdijasok tdmogatasa érdekében Spanyolorszag 6,9 %-kal emelte a

24 Lasd a nyugdijak megfelel6ségérdl sz616 2024. évi jelentés 1.5. szakaszat: ,Eletminéség a »negyedik
korban«: a nyugdijak és az apolasi-gondozasi szolgaltatasok szerepe.”
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nem jarulékalapt nyugdijat, Portugalia pedig 23,0 %-kal emelte az iddseknek nyujtott
szolidaritasi potlékot?®>. Az észtorszagi tartos apolasi-gondozasi reform célja az igénybe
vevo altali kozvetlen fizetések csokkentése, az apolds-gondozast végzd személyzet
feltételeinek javitasa, valamint az otthoni apolasi-gondozasi szolgaltatdsok javitasa, tovabbi
pénziigyi tamogatast nylUjtva az Onkormanyzatoknak az idéskort népességiik alapjan. A
tartos apolds-gondozas szlovén reformja atfogd szolgaltatdsokat vezetett be, tobbek kozott az
e-gondozast ¢és az Onallosdg fenntartdsat célzo szolgaltatdsokat, hogy biztositsa az iddsek
gondozasi lehetéségeinek kiegyensulyozott kombindcidjat. Gordgorszag a tartds apolas-
gondozésra vonatkozo stratégiat dolgoz ki, amely reformokat tartalmaz annak biztositasa
érdekében, hogy a szolgaltatdisok megfizethetdk, fenntarthatok és hozzaférhetok legyenek. A
francia ,Jol 1d6sodni” stratégia olyan intézkedéseket tartalmaz, amelyek késleltetik a
gondoskodasra utaltsagot, az id6s6dd bérlokhoz igazitjak a szocidlis lakhatést, timogatjak az
otthoni gondozdkat, és tovabbi szakembereket vesznek fel az iddsek tartds apoldsi-gondozasi
létesitményeibe. Romania nyugdijreformokat hajtott végre a koltségvetési fenntarthatdsag és
megfeleldség javitdsa érdekében. Az 1j nyugdijtérvény Uj szamitdsi képletet vezetett be,
amellyel megsziinteti az olyan torzuldsokat, mint a korrekcios indexek és az egyenl6tlen
jéarulékfizetési iddszakok, ugyanakkor a nyugdijkorhatdr dnkéntes emelésének 0sztonzésével
¢s a korai nyugdijba vonulés korlatozasaval a munkaval t61tott életszakasz meghosszabbitasat
is eldmozditja.

A tartos apolas-gondozas elérhetoségével, megfizethetéségével és mindségével
kapcsolatos jelenlegi strukturalis kihivasok a népesség eloregedésével varhatéan
novekedni fognak. A potencidlisan tartés apolas-gondozasra szorulok szama az EU-ban a
2022. évi 31,2 milli6 {f6r6l 2030-ra varhatéan 33,2 millié fére, 2050-re pedig 37,8 millio fére
fog néni®®®. A 2019. évi adatok szerint a maganhaztartisokban élé 65 éves vagy anndl
iddsebb személyek 26,6 %-a szorult tartds apolds-gondozasra az EU-ban, és nemek szerint
jelentés kiilonbségek mutatkoztak (a nék 32,1 %-a, illetve a férfiak 19,2 %-a)*®’. A tartos
apolas-gondozasra szoruld személyek gyakran csak korlatozottan férnek hozza az
intézményes szolgaltatasokhoz, ami kielégitetlen apolas-gondozasi sziikségletekhez vagy az
informalis gondozokra nehezedd tlzott terhekhez vezet. 2019-ben az 6nmaguk ellatasa vagy
a haztartasi tevékenységek elvégzése terén komoly nehézségekkel szembesiild 65 éves vagy
anndl idésebb személyeknek 46,6 %-a szdmolt be az EU-ban arrdl, hogy nem teljesiil az ilyen
tevékenységekben nyujtandd segitség iranti igénye. Ez sokkal hangsulyosabb volt a
legalacsonyabb jovedelmi 6todben 1évok (51,2 %) esetében, mint a legmagasabb jovedelmi
otodben 1évoknél (39,9 %).

285 Az EU tamogatja a megfeleld nyugdijak és id6skori jovedelem biztositdsara iranyuld nemzeti erdfeszitéseket
a Bizottsag ¢és a szocialis védelemmel foglalkozd bizottsag altal készitett, a nyugdijak megfelel6ségérdl szold
haroméves jelentésekben foglalt kdlcsonos tanulds és elemzési iranymutatas révén.

286 Az alapforgatokonyv elbrejelzései szerint. Lasd: Eurdpai Bizottsdg: 2024 ageing report — Economic &
budgetary projections for the EU Member States (2022-2070) (2024. évi jelentés a népesség eloregedésérdl —
gazdasagi ¢és koltségvetési eldrejelzések az EU tagallamaira vonatkozéan [2022-2070]), az Eurdpai Unid
Kiadohivatala.

287 Burostat [hith_ehis_tadle], EHIS. Ez a felmérésen alapulé intézkedés csak a maganhdztartasokban él6kre
terjed ki, a bentlakasos gondozasban él6kre nem.
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2.4.17. abra: A tartos apolas-gondozast végzé munkavallalok rendelkezésre allasa
tagallamonként igen eltéro
Tartos apolas-gondozasban dolgozok 100 {6 65 év feletti személyre vetitve, 2023

12
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100 f6 65 év felettire jutd tartds dpolas-gondozasban dolgozéd munkavallalé

Megjegyzés: A tartds apolas-gondozasban dolgozok kivalasztasa a 87.1, 87.3, 88.1 agazati (NACE) kodok,
valamint a 2221, 2264, 2266, 2634, 2635, 3221, 3255, 5321, 5322 kdd szerinti foglalkozasi (ISCO) kodok
keresztezésével torténik.

Forras: Eurostat, specialis adatkivonatolas az EU LFS-bél.

A tartés apolas-gondozashoz valé hozzaféréssel kapcsolatos kihivasokat silyosbitja a
munkaero- és szakemberhiany. 2023-ban 3,1 milli6é munkavallalot foglalkoztattak a tartos
apolas-gondozasi agazatban az EU-ban, ami a teljes munkaerd mintegy 1,5 %-a. A tartds
apolas-gondozasi agazat mérete a gyakorlatban ennél nagyobb lehet, mivel a fenti szamok
nem tikrozik teljes mértékben a tartds 4polds-gondozasban dolgozod haztartasi
alkalmazottakat, és az dgazatban is jelentdés a be nem jelentett munkavégzés el6fordulasa.
Mig a 65 év feletti népesség 2035-ig 23 %-kal fog ndéni, az &polds-gondozasi agazatban a
foglalkoztatas eldrejelzett novekedése csupan 7 %. Ezért jelentds hiany varhatdo az
egészségligyl szakemberek, az egészségiigyl dolgozok és a személygondozast végzok
esetében?®®. A munkaerd-felmérés legfrissebb adatai alapjan 2023-ban az EU-ban atlagosan
3,2 tartdés apolas-gondozast végzd munkavallalo jutott 100 f6 65 év feletti személyre. A
tagallamok kozott azonban nagy eltérések mutatkoztak, a gérogorszagi 0,2-t61 a svédorszagi
10,4-ig — lasd a 2.4.17. abrat. Az 4gazat vonzereje alacsony, aminek okai a nehéz
munkafeltételek és a viszonylag alacsony bérek, valamint a hatarozott ideji szerzddések
magasabb aranya (16,6 %, szemben az Osszes munkavallalé 13,5 %-aval)*®°. A nem 6nként
véllalt részmunkaidds foglalkoztatds magas aranya szintén hozzajarul ahhoz, hogy tobb
tagallamban viszonylag alacsony e szakma vonzereje, példaul Horvatorszagban (55,8 % a
tartds apolds-gondozasban dolgozok esetében, szemben az dsszes munkavallalo 22,6 %-aval)
¢s Bulgaridban (52,4 % a tartds apolas-gondozasban dolgozdk esetében, szemben az Osszes
munkavallald 38,0 %-aval). A hazi gondozdk és a bentlaké gondozok, akik gyakran utazo
uniés vagy harmadik orszagbeli munkavallalok, kiilondsen nehéz munkafeltételekkel és a
szocialis védelemhez vald nehezebb hozzaféréssel szembesiilhetnek. Ez kiilondsen igaz a be
nem jelentett 4polasi-gondozasi munkat végzok esetében.

288 Cedefop: Handling change with care: skills for the EU care sector (A valtozds gondoskodd kezelése:
készségek az unids gondozasi dgazat szamara), az Europai Unid Kiadohivatala, 2023.
289 Eyrostat, EU LFS 2023.

167


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c4ac34a4-5764-11ee-9220-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c4ac34a4-5764-11ee-9220-01aa75ed71a1/language-en

2.4.18. abra: Az egészségiigyi ellatas iranti Kielégitetlen sziikségletek el6fordulasi
gyakorisaga kismértékben nétt a legtobb és nagymértékben nétt néhany tagallamban
Az egészségligyi ellatas irdnti, sajat bevallas szerint kielégitetlen sziikségletek, 2023. évi szintek €s valtozasok
az el6z6 évhez képest (%, a szocidlis eredménytabla kiemelt mutatdja)

an
2022 ¥ =0,2664x - 0,2742

R?=0,8326 M EE
35
//.

§ 8 -
=
]
L
3 ~7 HE
| 25
o mw
#
u ~
£
= 20
]
2]
: -
a
3 - /
k] - HFA
] om o
g
] 10 -
= -~
z o
lbb
¥ ES DK
= O o1 P
E 05 R
:| SE 0 sK
3 ez L ¥ RO
B -
H 0o NLa &7 489 IE o sl
T Tz o 4 1 ] 10 12 14
‘E‘ - PT
§ T HR
= HU
bl 05
E
2
§ 11 Egészségiigyi ellitds iranti, sajat bevallds szerint kielégitatlen sziikséglet (a 16 év feletti népesség %-aban)
A
-]
&

Megjegyzés: A tengelyek kozéppontja az EU stllyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel. Torés
az idésorban HR esetében. Becsiilt érték DE esetében.
Forras: Eurostat [tespm110], EU-SILC.

Az egészseégiigyi ellatas iranti kielégitetlen sziikségletekrél beszamolo személyek aranya
atlagosan kismértékben nott, ami nagyrészt a néhany tagallamban tapasztalhato
jelentds novekedésnek tudhaté be. 2023-ban az egészségiigyi ellatas iranti kielégitetlen
sziikségletekrdl beszamold személyek aranya 2,4 % volt az EU-ban, ami 0,2 sz&zalékponttal
tobb, mint 2022-ben. Bar a legtobb tagallamban ndvekedést regisztraltak, az Osszesitett
valtozas mértéke néhany tagallam (nevezetesen Esztorszag, Gordgorszag, Lettorszag és
Finnorszag) eredményeibdl szarmazik, ahol a legnagyobb aranyokat regisztraltak és erdteljes
novekedést tapasztaltak — lasd a 2.4.18. abrat. Az 1,4 szazalékpont és 3,8 szazalékpont
kozotti novekedéssel, tovabba 7,8 % és 12,9 % kozotti szintekkel e négy orszag mindegyike
,kritikus helyzetben” volt, Gorogorszag a magas koltségek, a masik harom orszag pedig a
hosszu vardlistak miatt. Mig Roménidban a névekedés elmaradt az unids atlagtdl, viszonylag
magas, 5,2 %-os ardny volt tapasztalhatd (foként pénziigyi okokbdl), ez pedig 2023-ban
»figyelemmel kisérendd” helyzetet eredményezett. A legalacsonyabb értékeket Cipruson,
Maltan, Németorszagban, Hollandidban és Csehorszagban rogzitették, amelyek mindegyike
0,5 % alatt volt. Az egészségiigyi ellatas iranti kielégitetlen sziikségletek egyes orszagokban
altalaban kétszer olyan nagyok voltak a lakossag legszegényebb 6todében, mint az altalanos
népesség korében (pl. Gordogorszagban 23,0 %, szemben a 11,6 %-kal, Lettorszagban 13,9 %,
szemben a 7,8 %-kal és Romanidban 9,3 %, szemben az 5,2 %-kal). A tagallamokon beliil
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regionalis kiilonbségek is megfigyelhetdk, a legmarkansabbak Olaszorszagban, Romanidban
¢s Németorszagban (lasd az 5. melléklet 10. abrajat).

2.4.2. A tagallamok altal hozott intézkedések

Tobb tagallam hozott intézkedéseket a minimumjovedelem-tamogatas megfeleloségének
javitasa érdekében. Mig a legtobb orszdgban a minimumjovedelem-ellatdsokat évente
frissitik, hogy megfeleljenek a megélhetési koltségek alakuldsdnak, egyes tagallamok
esetében, ahol az emelés tovabbra is diszkrecionalis alapon torténik, nem ez a helyzet. 2024-
ben példaul Gorogorszag a rendszer 2018. novemberi bevezetése oOta eldszor (8 %-kal)
emelte a garantdlt minimumjévedelem-ellatas szintjét. Egy 2023-as jelent0s reformot
kovetden Lettorszag tovabb fogja novelni garantalt minimumjovedelem-ellatasdnak szintjét
annak érdekében, hogy megfeleljen az Alkotmanybirdsag azon itéletének, amely szerint a
korabbi 6sszegek nem elegenddek a mélto élet biztositasahoz.

Egyes tagallamok a minimumjovedelem-rendszereiket érinté szélesebb korii reformokat
fogadtak el. Helyreallitasi és rezilienciaépitési terve (RRP) keretében Romania 2024-ben
minimumjévedelem-ellatdsat egy olyan, megfelelébb rendszerrel (Venitul Minim de
Incluziune) valtotta fel, amely az ellatasok rendszeres indexalasat és a kedvezményezetteknek
a munkaerdpiacra vald (jboli) belépéshez nytjtott megerdsitett tamogatast is tartalmaz.
Olaszorszag 2024-t6] a mar meglévé minimumjovedelem-rendszerét (a 2019-ben bevezetett
Reddito di Cittadinanza) egy szigoribb rendszerrel (Assegno di Inclusione) véltotta fel,
amely kizarja a munkaképes koru, foglalkoztathatonak mindsiilé személyeket. E személyek
most mar egy 0j kiilon rendszerhez (Supporto per la Formazione e il Lavoro) tartoznak,
amely ideiglenes (12 hénapos, nem hosszabbithatd) jovedelemtamogatast nyujt képzési és
foglalkoztatasi tdmogatdssal kombindlva. Franciaorszag megerdsitette a munkaerdpiaci
visszailleszkedésre iranyuld 0sztonzoket is, €s a teljes foglalkoztatottsagrol sz616 torvényében
eldirta, hogy a minimumjévedelemben (Revenu de solidarité active) részesiiloket 2025.
januar 1-jéig automatikusan be kell jegyezni az allami foglalkoztatasi szolgéalathoz (France
Travail).

A tagallamok tovabbi erdéfeszitéseket tettek a szocialis szolgaltatasokhoz valo hozzaférés
és azok minéségének javitasa érdekében. 2024 augusztusdban Bulgaria a helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv részeként elfogadta a szocidlis szolgaltatdsok nemzeti térképét a
szolgaltatds hianyossagainak azonositasa €s a beruhdzasi igények meghatarozasa érdekében.
Lettorszagban elfogadasra var a szocialis szolgaltatdsokrol €s a szocidlis védelemrdl sz6lo
torvény modositasa, amely a helyi szinten nyujtandd szocidlis szolgaltatdsok minimalis
kosarat hatarozza meg. Romania 2024 aprilisdban 1) torvényt fogadott el a szocidlis
szolgaltatasok rendszerének reformjardl a gondozasra vonatkozé mindségi eldirasok
megerdsitése €s az ellendrok szerepének megerdsitése érdekében. Szlovakia 2025. december
1-jéig ideiglenes intézkedést vezetett be annak érdekében, hogy ndvelje a szocidlis
szolgaltatdsok nyujtasara vonatkozd pénziigyi hozzajarulast a rendelkezésre allasuk és az
agazat bérezési feltételeinek javitasa érdekében.

A tagiallamok intézkedéseket fogadtak el az energiaszolgaltatashoz valé hozzaférés
tamogatasara, és sok esetben meghosszabbitottak a meglévé ideiglenes intézkedéseket.
Luxemburg példaul 2023 juliusaban intézkedéscsomagot vezetett be, amelynek célja tobbek
kozott a maganhaztartdsok villamosenergia-szamldinak stabilizdlasa a 2023 januarja és
decembere kozotti idészakra sz6l6, késdbb 2024-ig meghosszabbitott kormanyzati
tamogatassal. A haztartasok fosszilis tiizeldanyagoktol valo fiiggdségének csokkentése €s a
megujuld energiaforrasokra valo atallasuk eldmozditdsa érdekében egyéb torvényeket is
elfogadtak. Spanyolorszag 2024-ben meghosszabbitotta az energiapiacokat és a gazdijakat
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szabalyozo6 intézkedéseket, valamint a kiszolgaltatott vagy tarsadalmi kirekesztodésben €16
fogyasztok energia- €s vizellatasi garanciajat. Malta 2026-ig meghosszabbitotta (a 2022-ben
elfogadott) energiatamogatasi intézkedésekbdl allo csomagjat. Romania 2024 tavaszaig
meghosszabbitotta a kiszolgéltatott helyzetben 1évé személyeknek az energiadrak
visszatéritéséhez nyujtott energiautalvanyok érvényességét. Néhany tagallam strukturalis
intézkedéseket is bevezetett az energiaszegénység kezelésére. 2023 novemberében példaul
Bulgaria clfogadta az energiaszegénység ¢és az energia-kiszolgaltatottsag jogi
fogalommeghatdrozasat, és bevezette az energia szempontjabol kiszolgaltatott személyek
villamosenergia-ellatasanak lekapcsolasara vonatkoz¢é tilalmat. 2024 januarjaban Portugalia
(2023-2050), valamint a digitalis kommunikacidhoz val6é hozzaférés terén fennalld digitalis
szakadék és teriileti egyenldtlenségek kezelését célzd intézkedéseket, példaul az optikai
halozatok teljes lefedettségére vonatkozo tervek eldmozditasat. Olaszorszag a helyreallitasi
¢s rezilienciaépitési terv REPowerEU-fejezetének részeként pénziigyi eszkozt dolgoz ki a
kozépiiletek energiahatékonysdganak javitasara.

2023-2024-ben az egyes tagallamok igyekeztek megerdsiteni azokat az intézkedéseket,
amelyek célja bizonyos csoportok, példaul az 6nallé vallalkozék szociilis védelemhez,
foként a munkanélkiili ellatisokhoz valé hozzaférésének megerésitése. Olaszorszag
2024-t6]1 allandodsitotta a szabadiszd szakembereknek a munkdbdl szarmazo jovedelem
jelentés csokkenésével szembeni védelmét szolgalé ISCRO-rendszert (Indennita
straordinaria di continuita reddituale e operational), amelyet 2021-2023 koz6tt ideiglenes
jelleggel vezettek be. Lengyelorszag (2023 augusztusatol) 12 honappal meghosszabbitotta a
tevékenységliket megkezdd 06nallo vallalkozok tarsadalombiztositasi jarulékfizetés aloli
mentességét. Bar ez csokkenti pénziigyi terheiket, wugyanakkor korlatozza a
tarsadalombiztositasi ellatasokra vald jovobeli jogosultsagaikat iddskorban és rokkantsag
esetén. Gorogorszagban a kiegészité anyasagi védelmi tdmogatast kiterjesztették az onalld
vallalkoz6 ndkre, a szabaduszokra és a 2023 szeptembere utdn gyermeket vallalo
mezdgazdasagi termelOkre. Ezenkivill megemelték az 0nallo vallalkozoknak ¢és a
szabaduszoknak nytjtott, rdszorultsagon alapuldé munkanélkiili ellatast. Litvania 2023-ban
javaslatot tett a munkanélkiiliségi biztositasrdl szolo torvény modositasara annak érdekében,
hogy csokkentse a minimalisan eldirt jarulékfizetési kotelezettség iddtartamat (az elmult
30 hénapban 12 honaprol 9 honapra), valamint azzal a céllal, hogy az 1) biztositas az 6nallo
véllalkozokra is kiterjedjen. Cipruson a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv tartalmaz egy,
a Parlamentnek benyujtott feliilvizsgalt tarsadalombiztositasi torvényt, amelynek célja, hogy
a szocialis biztonsagot kiterjessze az 6nallo vallalkozokra, kiilonos tekintettel a munkahelyi
balesetekre, a foglalkozasi megbetegedésekre és a sziil6i szabadsigra. KEsztorszagban
torvényjavaslatot terjesztettek elé annak érdekében, hogy a munkanélkiiliségi jaradék és a
munkanélkiiliségi  biztositds  jelenlegi  kétszintli  rendszerét 2026-t6l egyetlen
munkanélkiiliségi biztositasi rendszerrel valtsak fel, és ez utdbbit a korlatozott szolgalati
idével rendelkezé munkavallalok szaméara is hozzaférhetévé tegyék. Esztorszag 2025
majusdig javaslatokat kivan tenni a munkanélkiiliségi biztositds 6nallo vallalkozokra valod
kiterjesztésére.

Az atipikus foglalkoztatasi formakban dolgozokra a szocialis védelemhez valo
hozzaférésilk megerodsitését célzo szakpolitikai intézkedések is vonatkoznak.
Romanidban 2024 januarjaban hatalyba Iépett a haztartasi alkalmazottak foglalkoztatasat
hivatalossa tevd, valamint a nyugdijakhoz ¢és az egészségbiztositishoz valdo hozzaférést
biztositd torvény, amelynek keretében a héztartasi alkalmazottak utalvanyok formajaban
kapnak fizetést, tarsadalombiztositasi jarulékot fizetnek, és egészségbiztositasi fedezetet
kapnak (azaz ingyenes hozzaférést kapnak az egészségiigyi alapszolgaltatasok csomagjahoz).
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2024 majusaban Spanyolorszag egyszerisitette s tovabbfejlesztette a munkanélkiili segélyt
annak érdekében, hogy hozzaférhetd legyen azok szdmara, akik kimeritették jarulékalapu
ellatasaikat, vagy akik nem fizettek jarulékot elég hosszii ideig ahhoz, hogy jogosultak
legyenek, és ezt kiterjesztették a mezdgazdasagi munkavallalokra is. Az orszag emellett
megerdsitette a munkaszerzodések 0sztonzését és a miivészek szocialis védelmének javitasat,
¢s 2024 januarjatol szabalyozta a gyakornokok tarsadalombiztositdsi fedezetét, mind a
fizetett, mind a fizetés nélkiili gyakornokok esetében. Végezetiil Spanyolorszag 2023
marciusdban intézkedéseket hozott annak érdekében, hogy garantdlja a haztartasi
alkalmazottak tarsadalombiztositasi jarulékainak mértékét. Szlovéniaban az egészségiigyi
ellatasrol és egészségbiztositasrol szold 1992. évi térvény 2023. évi modositdsai — a
helyredllitasi és rezilienciaépitési terv reformjanak részeként — a biztositottak valamennyi
kategoriaja tekintetében visszavontak az Onkéntes egészségbiztositast, és 2024-t61 kezdédden
novelték a kotelezd egészségbiztositasi hozzajarulast (beleértve az 6nalld vallalkozokat is).
Csehorszag modositotta a ,,munkavégzési megallapodasokra” alkalmazandd jogszabalyokat
azaltal, hogy 2024 juliusatdl eldirta a nyilvantartasba vételiiket, és 2025-t6] kiterjesztette a
tarsadalombiztositasi fedezetet az ilyen tipusi szerzddésekre, a rendes munkavallalokra
vonatkozokkal azonos feltételek mellett. Cipruson 2023-ban torvényt fogadtak el a
munkavallalok — koztik az atipikus foglalkoztatasi formakban dolgozdok ¢és az alkalmi
munkat végzok — jogainak fejlesztése érdekében.

A gyermekek utan jar6 és a csaladi tamogatasokat tobb tagallamban novelték,
kiilonosen az egysziilos csaladok esetében. Bulgariaban a 3 évesnél fiatalabb gyermekeket
neveld egyediilalléo anyak ellatasa havi 83 %-kal nétt. Ezzel parhuzamosan megemelték a
gyermekek utdn jard altalanos ellatasokra vonatkoz6 jovedelmi kiiszobértékeket, és azok a
haztartasok, amelyek 2023 decembere és 2024 februarja kozott részesiiltek ilyen ellatasban,
egyszeri kifizetést kaptak a szallitasi koltségeik fedezésére. Portugaliadban a gyermekek utan
jaro6 ellatéas a legtobb kedvezményezett esetében nétt, az egysziilds csaladok esetében azonban
nagyobb mértékben. 2024-t6l a portugdl csaladi tdmogatads havi 100 EUR, a rendkiviili
szegénységben ¢l6 gyermekeknek nyujtott kiegészitd ,,gyermekgarancia-tdmogatassal”
egyiitt, amely havi 122 EUR-t tesz ki. Romanidban a gyermekek utan jaro ellatads 0sszegét
2024. januar 1-jétdl az eldz6 évi inflacios rataval novelték. Ekozben az ikrek, harmas- €s
tobbszorods ikrek sziileinek jar6 gyermeknevelési tamogatas 50 %-kal nétt. Az egyszeri
nemzeti sziilési tamogatasok koziil kettdt szintén emeltek. Bulgariaban a csaladi
tamogatasok akar 50 %-kal is emelkedtek. Gorogorszag emellett 2023-t6] visszamendleges
hatallyal a gyermekek szdmatol fliggden novelte a timogatast.

Egyes tagallamokban nottek a kisgyermekkori nevelés és gondozas tamogatasara
forditott kiadasok, mig szamos mas intézkedést hoztak a gyermekeket érinté
szegénységi kockazatok jelentette kihivas kezelésére. frorszagban a gyermekgondozasi
koltségek elhalasztdsdhoz nytjtott tAmogatas 51 %-kal nétt, mig Olaszorszagban a 2024.
januar 1-jén vagy azt kdvetden sziiletett gyermekek esetében bizonyos feltételek mellett évi
3 600 EUR-ra emelkedett. A helyreallitasi €s rezilienciaépitési tervvel Osszefiiggésben
Olaszorszag a kisgyermekkori nevelési és gondozasi strukturdkban is ndveli a rendelkezésre
allo férohelyeket, és 2026 kozepéig varhatoan tobb mint 150 000 férdhelyet hoz 1étre 0—6
éves gyermekek szamara. Bulgariaban is a kisgyermekkori nevelés és gondozéas tovabbi
beruhazasokbol részesiil (ESZA+ és nemzeti koltségvetés), amelyek célja az inkluzivitas
novelése. Horvatorszag helyreallitasi ¢és rezilienciaépitési terve keretében 0j modellt
fogadott el a kisgyermekkori nevelési és gondozasi 1étesitmények finanszirozdsara azzal a
céllal, hogy novelje azok rendelkezésre allasat és megfizethetéségét. Spanyolorszag azt
tervezi, hogy helyreallitasi és rezilienciaépitési terve keretében legalabb 1 000 tamogato
egységet alakit ki az iskolakeriiletekben a kiszolgaltatott helyzetben 1év6 didkok szdmara,
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tovabba olyan programot hoz létre, amely élelmiszereket és egyéb alapvetd termékeket
biztosit a kiskortiakat neveld csalddoknak. Malta kiterjesztette a rendszert, amely ingyenes
informatikai eszkozoket biztosit a tanuldk szamara. Romania 2 200 iskolabol mintegy
650 000 hatranyos helyzetli gyermeknek biztosit napi étkezést.

Egyes orszagok az altalanos fogyatékossagiigyi politikak javitasara osszpontositottak,
mig masok fogyatékossagi ellitasaikat erdsitették meg. Gorogorszag példaul a 2024—
2030 kozotti idészakra 0sszpontositva aktualizalta a fogyatékossaggal €16 személyek jogairol
sz016 nemzeti stratégiat. Az orszag elkésziilt a személyi segitségnyujtisra és a
fogyatékossagértékelési folyamatra vonatkoz6 kisérleti programmal is, amelyet 2025-ben fog
bevezetni. Bulgaria javitotta a fogyatékossaggal ¢l6 gyermekek havi ellatasanak
megfeleloségét. Malta novelte a sulyos fogyatékossaggal €16 gyermekeket gondozo sziilok
tamogatasat. Olaszorszagban a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv keretében 2024-ben
teljes mértékben végrehajtottak a fogyatékossaggal €16 személyek onallosaganak tamogatasat
célz6 reformot, amely tovabbfejlesztette az értékelést és a személyre szabott tamogatasi
szolgaltatdsokhoz valdé hozzaférést. A reformmal Osszhangban a helyredllitasi és
rezilienciaépitési tervben szerepld beruhazas személyre szabott projekteket tdmogat, lakhatasi
¢s IKT-megoldasokat biztositva a fogyatékossaggal €16 személyek szamara.

A tagallamok olyan szabalyozasi és nem szabalyozasi intézkedéseket vezettek be,
amelyek bérleti tamogatast kinalnak vagy terjesztenek ki annak érdekében, hogy
javitsak a megfizethet6 lakhatashoz valé hozzaférést az alacsony jovedelmii haztartasok és
a kiszolgaltatott csoportok, példaul a fiatalok esetében. 2023 augusztusdban Luxemburg
jogszabaly-modositasokat vezetett be a lakhatdsi tdmogatasi keretre vonatkozoan annak
érdekében, hogy prioritdsként kezelje a kevésbé tehetds haztartdsok tamogatasat, és 2023
majusaban mar bevezette a gyermekes hdaztartasok bérletidij-tamogatasat és a fiatal
munkavallalok bérletidij-bonuszat. 2024-ben Malta megreformalta a magéanlakéas-bérlés
tamogatasi rendszerét, hogy az elérje az évi 6 000 EUR maximalis Osszeget, mikdzben
integralt gondoskodasi tervet hajtott végre a jelentds bérletidij-hatralékkal kiizdd bérlék
szdmara. 2024 majusaban Portugalia jovahagyta a Construir Portugal lakhatasi csomagot,
amely olyan lakhatasi 0sztonzdket tartalmaz a fiatalok szdmara, mint példaul a bérletidij-
tamogatasokhoz valo hozzaférés kiterjesztése.

A magas megélhetési koltségek fényében a tagallamok tovabbra is hoztak
intézkedéseket a nyugdijasok — kiilonosen a minimalis vagy alacsony nyugdijbol élok —
életszinvonalianak tamogatasa érdekében. Bulgaridban 2024 juliusaban gy hataroztak,
hogy a magas inflacid6 miatt 11 %-kal emelik az Osszes nyugdijat, beleértve a nem
jérulékalapu Oregségi nyugdijat is. Hasonloképpen Szlovakiaban a nyugellatas kivételes
ujracrtékelésérol dontottek. Portugaliaban az 1ddseknek nytjtott szolidaritasi potlék
referenciaértékét 23 %-kal, Maltan pedig a 80 éves kort betoltott személyek szamara nytjtott
1d6skori tamogatast évi 50 EUR-rol 450 EUR-ra emelték. Romaniaban a 2023. decemberi
nyugdijtorvény bevezette a szocialis ellatasok indexalasi mechanizmusat az alacsony 0sszegii
oregségi nyugdijban részesiilok szdmara. Végiil Spanyolorszagban 3,8 %-kal emelték a
jérulékalapu nyugdijakat, 3 175 EUR fels6 korlattal, mig a nem jarulékalapu nyugdijakat és a
minimumjévedelmeket 6,9 %-kal emelték.

Nyugdijrendszereik  megfeleloségének és  koltségvetési  fenntarthatésaganak
megerositése érdekében a tagillamok tovabbra is hoztak intézkedéseket az iddsek
munkaeropiaci részvételének novelése érdekében, és néhany parametrikus reformot is
bevezettek. frorszag olyan intézkedéseket vezetett be, amelyek lehetévé teszik az egyének
szamara, hogy az allami nyugdijkorhatarig és azon tal is tovabb dolgozzanak. Szlovakidban
szigoritottak a korengedményes nyugdijazas feltételeit azaltal, hogy mddositottak a sziikséges
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szolgalati idot ¢és a nyugdij Osszegének szazalékos csokkentését. Csehorszag szintén
korlatozta a korengedményes nyugdijazast. Finnorszagban 2024 januarjaban addéreformot
vezettek be, amely nagyobb 6sztonzoket nytjt a 65 év feletti nyugdijasok munkavallaldsahoz.
2024-t61 kezd6dden Olaszorszag 63 ¢évrél 63 év 5 honapra emelte a szocidlis
nyugdijeldleggel (APE Sociale) 06sszefiiggd korengedményes nyugdijba vonuldshoz
sziikséges korhatart, valamint 60 éves korrol 61 évre emelte az ,,N6i opcid” programban
eldirt korhatart. Németorszagban a ,II. nyugdijcsomag” 0j komponenst vezetett be a
jogszabaly szerinti nyugdijbiztositas finanszirozasdban — az igynevezett ,,generacios tokét” —,
amely a szovetségi koltségvetésbol nyhjtott kolcsonokbdl és a szovetségi kormany sajat
forrasainak atcsoportositdsabol kialakitott tokedllomanybdl all. A kapcsolodd hozamokat a
nyugdijbiztositasi jarulékok mértékének stabilizaldsara hasznaljdk, amelyek igy 2027-ig
varhatéan stabilan 18,6 %-on maradnak, majd 2035-re 22,3 %-ra emelkednek. Egyes
orszagok lépéseket tettek a rugalmas nyugdijba vonulasi palydk megkonnyitése érdekében.
Spanyolorszag példaul ideiglenesen kiterjesztette a mentesitd szerzddéssel (conmtrato de
relevo) torténd részleges nyugdijba vonulas lehetdségét a feldolgozoiparban, lehetdvé téve az
emberek szamara, hogy 61 éves korukban hozzajussanak nyugdijuk egy részéhez, és akar
80 %-kal csokkentsék a munkaidét. Csehorszag helyreallitasi és rezilienciaépitési terveiben
is atfogd reformokat tervez a nyugdijak megfeleloségének és a  koltségvetési
fenntarthat6sagnak a megdrzése érdekében.

Egyes orszagok lépéseket tettek a kiegészitdo nyugdijak igénybevételének fokozasa
érdekében. Horvatorszag 1j szabdlyokat vezetett be, amelyek biztositjak a kotelezd és
onkéntes nyugdijalapokat kezeld vallalatok és a nyugdijbiztositd tarsasagok szamara a
biztositott személy vagyona redlértékének megdrzéséhez sziikséges rugalmassagot. Most mar
lehetdség van a foglalkoztatdi nyugdijalapok Osszes tOkésitett pénzeszkozének legfeljebb
20 %-at  kitevé egyszeri kifizetésre. Irorszagban egy automatikus beléptetésii
nyugdijmegtakaritasi rendszerrél szold torvényjavaslatot terjesztettek eld, amely 6 honap
elteltével lehetdvé teszi a kilépést.

A tagallamok kiilonb6z6 intézkedéseket vezettek be az egészségiigyi szolgaltatasokhoz
valé hozzaférés és az ellatis minéségének javitisa érdekében. Irorszag kiterjesztette a
raszorultsdgon alapuld héziorvos-latogatasi kartya rendszerére vald jogosultsagot, és 2023-
ban tovabbi félmillié embernek biztositott ingyenes haziorvosi ellatast (ugyanakkor tovabbra
is ez az egyetlen olyan tagallam, amely nem rendelkezik egyetemes alapellatassal).
Helyredllitasi és rezilienciaépitési tervével Osszefliggésben Olaszorszag 0j egészségiigyi
1étesitményekbe (példaul kozosségi korhazakba és kozosségi egészségligyl kozpontokba) és a
tavorvoslasba ruhdz be azzal a céllal, hogy az egészségiigyi szolgéltatasokat kozelebb hozza a
betegekhez. 2023-t6]1 a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv a kistelepiilések gyogyszertarait
is tamogatja, hogy megerdsitse az egészségiigyi ellatashoz vald hozzaférést a vidéki és tavoli
teriileteken. Emellett Olaszorszag elfogadta a 2024. jaliusi 107.sz. térvényt, amely
nyomonkovetési és ellendrzési rendszert vezetett be a nemzeti egészségligyi szolgalat
varodlistainak csokkentése érdekében. Minden régio kijeldl egy regionalis egészségligyi
segitségnyujtasi vezetdt (RUAS) az azonositott problémak kezelésére. 2024 4prilisdban
Bulgaria nemzetgytlilése helyreallitasi €és rezilienciaépitési tervében reformként elfogadta a
2030-ig tartd iddszakra vonatkozo nemzeti egészségiigyi stratégiat, amely varhatoan javitani
fogja az egészségligyi szolgaltatasokhoz valo hozzaférést az egész orszagban.

Lépésekre keriilt sor a betegkozpontu alapellatas, az integralt ellatas és a digitalis
egészségiigyi ellatas megerdsitésére is. Litvania példaul 1) kisérleti betegszallitasi
szolgaltatast inditott azon betegek szamara, akik egészségligyi, szocidlis vagy gazdasagi
okokbol nem tudjdk igénybe venni az egyéni vagy tomegkozlekedést, a betegkdzpontiasag
megerdsitése és az egészségligyi szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés javitisa érdekében. Az
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egészségligyl rendszer digitalizalasdnak elémozditasa érdekében Németorszag elfogadta a
ndigitalizaciorol szold jogszabalyt”, amely 2024 marciusdban 1épett hatdlyba. A nemzeti
helyredllitasi és rezilienciaépitési tervben foglalt intézkedések révén Portugalia 2023-ban
olyan jogi aktusokat is elfogadott, amelyek feliilvizsgaljdk az alapellatasi szolgaltatasok
szervezését €s mukodését annak érdekében, hogy megerdsitsék azok szerepét a nemzeti
egészségiigyl rendszerben. 2023 augusztusdban Lettorszag digitalis egészségiigyi stratégiat
hagyott jova, amelynek célja az adatok rendelkezésre allasanak, interoperabilitdsanak és a
digitalis szolgaltatasoknak a javitasa. Ausztridban a 2024-2028-as egészségiigyi reform az
alapellatds megerdsitését és a digitalis egészségligyl szolgaltatdsok bovitését célzo
intézkedéseket tartalmaz.

A tagallamok intézkedéseket hoztak az egészségiigyi munkaero hianyanak kezelése és a
személyzet megtartasanak javitasa érdekében is. 2023 juliusaban Svédorszagban hatalyba
1épett az apolasi asszisztensek szakmai cimét szabalyozo, a helyreallitasi €s rezilienciaépitési
tervben foglalt jogszabaly. 2023 szeptemberétdl Franciaorszagban az altalanos gyakorlati
képzésben részt vevd hallgatdknak tovabbi egy év posztgradualis képzést kell elvégezniiik a
jarobeteg-ellatas teriiletén, lehetdleg a kevéssé ellatott teriileteken. 2023 decemberében
Esztorszag helyreallitasi és rezilienciaépitési tervei részeként médositotta a jogszabalyokat
annak érdekében, hogy 0sztondzze az apolokat arra, hogy tavoli teriileteken dolgozzanak,
mig Litvania modositdsokat vezetett be az egészségligyi szakemberek szakmai
elémenetelének javitasat célzo jogi aktusokba. 2024 januarjaban Dania 0j térvényt fogadott
el, amely tobb konkrét feladatot az orvosokrol az apoldkra ruhaz 4at. 2024 madrciusaban
Belgium két torvényt hagyott jova, amelyek meghatarozzak a kiterjesztett hataskorti apolok
szerepét, tovabba pontositjak klinikai tevékenységiiket és azok feltételeit. A 2024 méjuséban
Gorogorszagban bevezetett 11j jogszabalyok lehetdvé teszik a maganorvosok szamara, hogy
egylittmiikddjenek az allami kérhazakkal, orvosi beavatkozasok végezzenek, és a szokésos
munkaidon kiviil részt vegyenek a jarobeteg-klinikakban és mitétekben. Olaszorszagban a
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv a 2021-2026-os iddszakban 2 700 tovabbi altalanos
orvosi 0sztondij odaitélését tamogatja az egészségiigyi személyzet rendelkezésre allasanak
eldsegitése érdekében.

Intézkedéseket hoztak a népegészségiigy javitasa érdekében, hangsilyozva a
betegségmegeldzést és az egészségfejlesztést, killonosen a mentalis egészség tekintetében.
Luxemburgban 2023 juliusdban tették kozzé a 2024-2028-as iddszakra sz6l6 0j nemzeti
mentalis egészségiligyi tervet. Portugalidban a helyredllitasi és rezilienciaépitési terv
részeként 1 mentalis egészségiigyi torvényt fogadtak el, amely szabilyozza a mentalis
betegségben szenveddk jogait, valamint a kotelezé koérhdzi éapolast vagy kezelést is.
Esztorszag ongyilkossag-megel6zési tervet dolgoz ki, amely 2024 végére varhatd. 2023
augusztusaban Romania [étrehozta a Nemzeti Raknyilvantartdst az Orszagos
Kozegészsegligyl Intézet irdnyitdsa alatt. Romania 2023 oktoberében elfogadta a 2023—
2030-as iddszakra sz6l6 nemzeti oltasi stratégiat is. Spanyolorszagban a Teriiletkdzi Tanacs
2024 aprilisdban jovéhagyta a 2024-2027-es id6szakra sz6lo dohanyzasmegeldzési €s -
ellendrzési tervet.

Szamos  tagallam  torekedett a  tartéos  apolasi-gondozasi  szolgaltatasok
megfizethetoségének, elérhetoségének és mindségének javitasara, valamint a hivatasos
és informalis gondozok elott allo kihivasok kezelésére. 2023 decemberében Szlovénia a
tartds apolas-gondozasrol szold 0j torvényt fogadott el, amely meghatdrozza a tartds apolas-
gondozas stabil allami finanszirozasanak forrasait €s modszereit, beleértve a tartds apolas-
gondozasra vonatkozé 0j kotelez6 tarsadalombiztositasi hozzdjarulast 2025. januar 1-jétél. A
torvény meghatarozza tovabba a mindségi ¢és biztonsdgos tartds apolasi-gondozasi
szolgaltatasok nyujtasinak feltételeit. Ksztorszagban, az apolasi-gondozasi reform 2023.
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julius 1-jén 1épett hatalyba, amely meghatarozza a tartds apolasi-gondozasi szolgaltatdsok
finanszirozésanak modjat, csokkenti a kdzvetlen kifizetéseket, és biztositja, hogy az alacsony
jovedelmii, apolas-gondozasban részesiilok segitséget kapjanak apolasi-gondozasi koltségeik
fedezéséhez. Az orszag emellett részletesebb mindségi minimumkdvetelményeket fogadott el
az altalanos dapolas-gondozéasra ¢és az otthoni apolds-gondozasra vonatkozdan, és a
helyredllitasi és rezilienciaépitési terv részeként 2024 februarjdban modositotta az integralt
ellatasi modellre vonatkoz6 cselekvési tervét, amelyben meghatarozta az érintett szereplok
szerepét ¢és feleldsségi korét, valamint a rendszer jovObeli finanszirozasat. 2023 ota
Finnorszag az éapoltak felmérését szolgald eszkozt (RAI) hasznélja az idések szolgaltatasi
igényeinek és funkcionalis kapacitasdnak felmérésére. Emellett a finn jog eldirja, hogy a
szocialis ellatasban dolgozoknak haladéktalanul, az tligyféltdl vagy képviselditdl érkezod
megkereséstél szamitott hét munkanapon beliil fel kell mérnilik a siirgds segitségnytjtas
iranti sziikségleteket. Olaszorszag helyreallitasi és rezilienciaépitési terve keretében teljes
mértékben végrehajtotta a nem Onellatod iddsek életkoriilményeinek javitasat célzd reformot
az egészségligyi és szocialis szolgaltatasokhoz vald hozzaférés egyszeriisitése, tobbdimenzids
értékelés biztositdsa, valamint a kitagolast eldsegitd, egyénre szabott projektek
meghatarozasa révén. 2024 marciusidban Bulgaria a szocialis szférdban huménerdéforras-
fejlesztésre iranyuld stratégiat fogadott el (2030-ig) a szocidlis agazatban dolgozok
munkafeltételeinek, készségeinek és kompetencidinak javitdsa, tobb munkavallalé vonzasa,
az oktatdsi palydk jobb 0Osszehangolasa, valamint a motivacio és a tdmogatds fokozasa
érdekében. Svédorszag 2023 juliusaban védett szakmai cimet vezetett be az 4poloi
asszisztensek szamara az ellatds mindségének és biztonsaganak garantalasa érdekében, és
eddig 73 196 tanusitvany Allitott ki. Franciaorszag 2024 aprilisatol szdmos intézkedést
vezetett be az otthoni apolasi-gondozasi szakemberek szamara, beleértve a szakmai kartyat,
az éves mobilitasi tAmogatast €s az utazasi id6 utan jard atalanydsszegll juttatast. 2023-ban
Portugilia modositotta a munka térvénykonyvét a haztartasi alkalmazottak jobb védelme
érdekében, 2023-ban és 2024-ben pedig az informalis gondozokrol szold jogszabalyait
modositotta, beleértve a pénziigyi tamogatast €s a hivatasos gondozokkal valod kapcsolatot,
valamint megallapitotta a gondozok pihendidejének feltételeit. 2024 o6ta Malta bdvitette
otthoni gondozési rendszerét, amely pénziigyi tdmogatast nyujt azoknak a gondozdsra
kevésbé raszoruld iddsebb polgaroknak, akik elismert képesitéssel rendelkezd gondozot
foglalkoztatnak, hogy segitsék dket mindennapi sziikségleteik kielégitésében. Franciaorszag
2023 o6ta hajtja végre a ,,Jol 1dOsddni” elnevezésii stratégiat, amely 50 intézkedést foglal
magaban a gondoskodasra utaltsag késleltetése, az 1d0s6dd bérldk szocidlis lakhatdsanak
kiigazitasa, 50 000 szakember felvétele az idések gondozasara szolgald létesitményekbe,
valamint az id0sek tarsas elszigetelodésének megeldzése €és a nemzedékek kozotti szolidaritas
elémozditasa érdekében. Gorogorszag tartés apoldsi-gondozasi stratégiat dolgoz ki az
apolasi-gondozasi struktirdk fenntarthatdésaganak, egy koherensebb szabalyozasi keretnek ¢€s
a szabvanyositott operativ folyamatoknak a biztositasa érdekében.
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3. FEJEZET: AZ ELSO SZAKASZ SZERINTI ORSZAGELEMZES

Ez a fejezet a tarsadalmi konvergenciaval kapcsolatos keret jellemzéi alapjan —
melyeket az EMCO és az SPC kapcsolodo legfobb iizenetei, valamint az azok alapjaul
szolgalé EMCO-SPC kozoés munkacsoporti jelentés?®® ismertet — bemutatja az elsé
szakasz szerinti orszagelemzés részeként készitett orszagismerteté adatlapokat, az
1. fejezet 1.4. szakaszaban ismertetett kulcsfontossagi horizontialis megallapitasokat is
alatamasztva. Noha valamennyi adatlap az 1.4. szakaszban és a 6. mellékletben talalhatd
hattérmagyarazatban ismertetett szocialis eredménytabla ¢és az egylittes foglalkoztatasi
jelentés kategorizalasara tdmaszkodik, szerkezetiik az orszagspecifikus helyzettdl fiigg: az
adatlapokon szereplé harom szakpolitikai teriilet sorrendjét (foglalkoztatas; oktatas ¢és
készségek; szocialis védelem ¢€s tarsadalmi befogadas) az érintett orszdgban bekovetkezett
fejlemények szabjdk meg, amint az a 9. mellékletben taldlhatd szocialis eredménytabla
tablazataibol is kideriil. Hasonloképpen, az egyes orszagokra vonatkozé abra az adott orszag
szempontjabol legrelevansabb kérdést vagy kulcsfontossagh fejleményt szemlélteti.

Az els6 szakasz szerinti orszagelemzés a szocialis eredménytabla kiemelt mutatéinak
teljes korén alapul. Az egyes mutatokat®®! az egyiittes foglalkoztatasi jelentés modszertana
alapjan vizsgéljdk, amely meghatdrozza a tagallamok viszonylagos helyzetét. Ezt a
viszonylagos helyzetet a mutatoérték abszolut szintjétdl és az el6zé évhez viszonyitott
valtozasanak az atlagtdl mért szérdsaban fejezik ki (tovabbi technikai részletekért lasd a 6.
mellékletet). Az eredményeket az adott orszagra vonatkozd egyes mutatok hét lehetséges
kategoridjanak egyikében foglaljuk 6ssze (,,legjobban teljesitd”, ,,az atlagosnal jobb”, ,,j6, de
figyelemmel kisérendd”, ,,atlagos”, ,,gyenge, de javulo”, ,.figyelemmel kisérend6”, ,kritikus
helyzet”). Ez a z0ldtdl a pirosig terjedd szinskalanak felel meg. A mutatok és az egyes
tagallamokra vonatkozd mindsitésiikk rovid attekintése a 9. mellékletben feltiintetett
tablazatokban talalhato.

A szocialis eredménytabla minden egyes kiemelt mutatéjanak értékelése a fent
ismertetett modszertan alapjan torténik annak megallapitasara, hogy sziikség van-e
masodik 1épésben elvégzendd tovabbi elemzésre. A ,kritikus helyzet” mindsités azokra a
tagallamokra vonatkozik, amelyek egy adott mutatod tekintetében az unids atlagnal sokkal
rosszabb pontszamot érnek el, és amelyekben a helyzet az el6z6 évhez képest romlott vagy
nem javult kielégitd mértékben. A helyzet két esetben kap ,,figyelemmel kisérendd” jeldlést:
a) ha a tagallam egy adott mutaté tekintetében az unids atlagnal rosszabb pontszamot ér el, és
az orszag helyzete romlik vagy nem javul elég gyorsan, és b) ha a szintekre vonatkozo
pontszam Osszhangban van az unids atlaggal, de a helyzet sokkal gyorsabban romlik, mint az
unios atlag vagy nem javul (olyan gyorsan), mint az unios atlag.

Masodik szakaszban elvégzendo tovabbi elemzés azon tagallamok esetében tekinthetd
indokoltnak, amelyek esetében a szocialis eredménytiabla hat vagy tobb kiemelt
mutatdja kapott piros (,,kritikus helyzet”) vagy narancssarga (,,figyelemmel kisérendo”)

290 A Foglalkoztatasi Bizottsag és a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsdg kdzds munkacsoportot hozott
létre a kezdeményezés megvitatasara; a munkacsoport 2022 oktobere és 2023 majusa kozott elvégezte a
munkat. A munka eredményei beépiiltek a Foglalkoztatdsi Bizottsdg és a szocidlis védelemmel foglalkoz6
bizottsdg munkéjaba, amelyek elokészitették az EPSCO Tandcs 2023. juniusi iilésén folytatandé miniszteri
vitat. A munkat és annak eredményeit az EMCO ¢és az SPC tarsadalmi konvergenciaval kapcsolatos keret
eurépai szemeszterbe torténd beillesztésérdl szolo legfébb lizenetei,valamint a kapesoldodé EMCO-SPC kozds
munkacsoporti jelentés dokumentaltak.

P! Az eredménytabla kiemelt mutatoival — tobbek kozott a GALI kereten alapuld, a fogyatékossdggal €16k
foglalkoztatasi kiilonbségével — kapcsolatos technikai részleteket 1asd a 2. mellékletben.
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jelolést. Egy masik ok arra, hogy a helyzet masodik 1épésben elvégzendd tovabbi elemzést
igényel, ha a piros vagy narancssarga jelzésti mutatd kétszer egymas utdn romlo tendenciat
mutat az egylittes foglalkoztatési jelentés kategorizalasaban. Példa erre az ,,atlagos” mindsités
»gyenge, de javuld” mindsitésre torténd valtozasa a 2024. évi egyiittes foglalkoztatasi
jelentésben, amit a helyzet tovabbi romlasa kovetkeztében a 2025. évi kiaddsban mar
,kritikus helyzet” mindsités kovet). Ez tovabbi ,,megjeldlésnek”™ szdmitana az 6sszességében
minimum hat megjeldlésre vonatkozo kiiszob tekintetében. Ha példaul egy adott n. évben egy
orszag a szocialis eredménytablaban szerepld 6t kiemelt mutato tekintetében piros vagy
narancssarga megjelolést kap, és ezek egyike az n. és n—1. évben két egymast kdvetd évben
romlast mutat, ugy kell tekinteni, hogy az orszdg az n. évben Osszesen 6 megjeldléssel
rendelkezik (5 piros/narancssarga jelolés az adott év mutatoibol + 1 két egymadst kdvetd
romlassal). Kovetkezésképpen tovabbi elemzésre lenne sziikség. Az idésorok esetleges
torését, valamint az adatmindséggel és -értelmezéssel kapcsolatos kérdéseket figyelembe kell
venni a kiiszobérték felé tartd megjeldlések teljes szamanak értékelése soran.
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Belgium

2023-ban — a gazdasagi novekedés Foglalkoztatasi réta (%) és a fogyatekossiggal 1k
témogatéséval — a munkaer('ipiac % foglalkoztatdsi killonbsége (szdzalékpont) 0
tovabbra is noévekvo tendenciat
mutatott a jelentds munkaeréhiany
kozepette. Az elmualt évtizedben
bekovetkezett javulds ellenére a 2023.
évi 72,1 %-os foglalkoztatési rata szintje
¢s valtozadsa még mindig alacsonyabb az
unioés atlagnal, ami ,kritikus helyzetet” %
mutat, erds regionalis kiilonbségekkel, 66 1
¢s egyes csoportok, példaul az alacsony 54 |-
képzettségliek, az EU-n kiviil sziiletettek e -
¢s az iddsek még inkabb elmaradnak  « .
ett6l. Ez nagyrészt Belgium unios

atlagnal alacsonyabb aktivitdsi ratdjanak 8 R S o rikoratst klon bedte (obb o)
tulajdonithato. A munkanélki‘jlisé.gi rata :Eg_ggf'f;:gﬁf;ftj;ﬁg?:'[g;‘ff')'ﬂdan

e§ a  fartos mun,kanelkUIlsegl rata. Megjegyzés: BE esetében az idésor 2017-ben
~atlagos”, 5,5 %, illetve 2,2%, ami a ook

nemek kozotti foglalkoztatdsi kiillonbség  Forrdas: Eurostat [Ifsi_emp a], EU LFS és

(7,6 szazalékpont) esetében is igy van. A [tepsr sp200], EU-SILC

fogyatékossaggal  ¢lok  foglalkoztatési

kiilonbsége 2018 és 2021 kozott folyamatosan nétt (32 szdzalékpontrol 38 szazalékpontra), és
annak ellenére, hogy 2023-ban 33,6 szdzalékpontra csokkent, tovabbra is a legmagasabbak
kozott van az EU-ban (szemben a 21,5 szdzalékpontos unios atlaggal), és a harmadik egymast
kovetd évben mutat , kritikus helyzetet”. Végezetiil a redlbérek 2023-as emelkedése ellenére a
haztartasok egy fore jutd rendelkezésre allo bruttd jovedelmének ndvekedése nem tartott
1épést az unids atlaggal, és tovabbra is ,,figyelemmel kisérendd”.
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Belgium az atlagosnal jobban teljesit az oktatas és a készségek teriiletén. A tanulasban
részt vevd felndttek ardnya ,atlagos”, 34,9 % (szemben az EU-ban mért 39,5 %-kal),
hasonldéan a nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesiild fiatalok (NEET-
fiatalok) 9,6 %-os aranyahoz. Mivel a 3 év alatti gyermekek 56,3 %-a részesiil intézményes
gyermekgondozasban, €s a korai iskolaelhagydk aranya 6,2 %, Belgium ,,az 4tlagosnal jobb”
teljesitményt nyajt (bar jelentds regionalis eltérésekkel). Ugyanez vonatkozik a legaldbb
alapszintli digitalis készségekkel rendelkezd felndtt lakossdg aranyara is (59,4 %), ami
hozzajarulhat a zold és digitalis atallas tdmogatasahoz. Ugyanakkor az elmult években
csokkent a szovegértés, a matematika és a természettudomanyok terén szerzett jartassag,
tovabba tarsadalmi-gazdasagi és a migrans hattér miatt jelentds egyenldtlenségek allnak fenn.

A szocialpolitikak altalaban hatékonyak a szegénység és a tarsadalmi kirekesztodés
kockazatanak, valamint a jovedelmi egyenlétlenségeknek a megelozésében és
enyhitésében. Ami a (nyugdijaktol eltérd) szocidlis transzferek szegénységcsokkentésre
kifejtett hatasat illeti, amely joval meghaladja az unids atlagot (2023-ban 50,8 %, szemben a
34,7 %-kal), tovabba a jovedelmi 6t6dok aranya alapjan mért egyenlétlenséget (3,4, szemben
az unids 4,7-del.) illetden Belgium a ,legjobban teljesitok” koz¢ tartozik. Bar 2023-ban a
szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockazatdnak kitettek aranya (18,6 %, szemben
az EU-ban mért 21,3 %-kal) még mindig ,,atlagos” volt, a szegénység vagy a tarsadalmi
kirekesztddés kockazatanak kitett teljes népesség €s gyermekek aranya 2017 6ta csokken, és
a gyermekek esetében ,,az atlagosnal jobb” eredményt mutat (19,0 %, szemben az EU-ban
mért 24,8 %-kal). Az egészségiigyl ellatas iranti, sajat bevallas szerint kielégitetlen
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sziikségletek (2023-ban minddssze 1,1 %) ,,az atlagosnal jobb”, mig a lakaskoltség-
tulterheltség, amely a népesség 7,7 %-at érinti, ,,atlagos” eredményt mutat (unids szinten
8,8 %).

A fenti, els0 szakasz szerinti elemzés megallapitasai, és kiilonosen a ,kritikus” vagy a
»fgyelemmel kisérend6” megjelolésti 3 mutatd fényében ugy tlinik, hogy Belgium nem
szembesiil a felfelé iranyulo tarsadalmi konvergenciat érint6é potencialis kockazatokkal,
igy nem lesz sziikség masodik szakasz szerinti tovabbi elemzésre (lasd az 1.4. szakaszban
talalhat6 hattérmagyarazatot).
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Bulgaria
Alapvetd digitalis készségek és felndttkori tanulas (3¢)

Bulgaria kihivasokkal kiizd a
készségfejlesztéssel  kapcsolatban, ami
foglalkoztathatosagat, és akadalyozza a _ %
versenyképességet. A felndttek tanuldsban
val6 részvétele 2016 és 2022 kozott csokkent,
2022-ben 9,5 % volt (szemben az unids
39,5 %-kal), az egyik legalacsonyabb az EU-
ban, ami ,kritikus helyzetet” jelent. E 5 -
probléma  kezeléséhez tovabbi  jelentds

eréfeszitésekre lesz sziikség. A kozelmultbeli s —
. , , , . ’” . e, yqe 2015 2018 2017 2018 2018 2020 2021 2022 2023
javulas ellenére a legalabb alapszinti digitalis P

o . . o BG Alzpvets digisiis készségek
készségekkel rendelkez6 felndtt népesség m EU-27 Alapverd digitdlis készségek

, , . o BG Felndttkori tanulds
aranya tovabbra is a legalacsonyabbak kozott EU-27 Feindttkori tanuids

van az EU-ban: 2023-ban 35,5 %, szemben az Megjegyzés: A digitalis készségek mutatojanak
uniés szinten mért 55,6 %-kal, ami Ujabb meghatarozasa 2021-hez képest megvaltozott, de az
,kritikus helyzetnek” mindsiil. A felndttek — 16(1‘525 ¢vekhez nagyjabol hasonl6 fogalomra terjed
to,bbelf kOZ(?t,t a Ehgltalls ter,l,ll,et,e n tqrteno ~ Forrds: Eurostat [specialis adatkivonatolas az AES-
készség-elsajatitasainak megerdsitése kiemelten bo1], [tepsr sp410], [isoc sk dskl i], ESS ICT
fontos a zold és digitalis 4atallas tdmogatdsa felmerés.

szempontjabol. A 3 évesnél  fiatalabb,

intézményes gyermekgondozasban 1évd gyermekek ardnya tovabbra is alacsony (2023-ban
17,4 %, szemben a 37,5 %-os uniods atlaggal). Ez ,.figyelemmel kisérend6”, mivel hatassal
lehet a tanulasban részt vevd gyermekek hosszu tavu kilatasaira. A fiatalok korében alacsony
az alap- és digitalis készségek szintje, és jelentds egyenldtlenségek tapasztalhatok az oktatési
eredmények terén.

Bulgariaban javulas volt tapasztalhaté a tarsadalmi befogadas és védelem terén, de
tovabbra is jelentds kihivasok allnak fenn. Bar a szegénység vagy a tarsadalmi
kirekesztddés kockazatanak kitettek aranya 2023-ban 2,2 szdzalékponttal csokkent a pozitiv
munkaerdpiaci fejlemények, valamint a bérek és a nyugdijak emelkedése mellett, még mindig
a legmagasabbak kozott van az EU-ban (30,0 %, szemben a 21,3 %-kal, igy ,,gyenge, de
javul6”). Emellett 2022-hoz képest a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés
kockazatanak kitett gyermekek teljes szama jelentdsen, 34 000 fovel (8,3 %-kal) csokkent. A
2023. évi 33,9 %-os arany azonban tovabbra is a legmagasabbak ko6zott van az EU-ban
(24,8 %) ¢s ,.kritikusnak” mindsiil. A javulas ellenére a kiszolgaltatott csoportok, példaul a
romak (81 %), a fogyatékossaggal €16 személyek (42,4 %) és a vidéki térségekben élok
(39,3 %) jobban ki voltak téve a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak,
mint  méasok. Osszességében a  (nyugdijaktdl  eltéré)  szocidlis  transzferek
szegénységcesokkentésre €s a jovedelmi egyenlOtlenségre kifejtett hatdsa 2023-ban javult
(24,4 %-16l 27,7 %-ra, illetve 7,3-r6l 6,6-ra, mindketté ,,gyenge, de javulé” eredményt
mutat).

Bulgaria munkaerépiaca tovabbra is erds teljesitményt nyujtott a csokkend népesség
ellenére, bar jelentos regionalis kiillonbségekkel. Bar az orszag minden eddiginél magasabb
foglalkoztatasi ratat ért el (2023-ban 76,2 %), ami az EU-hoz képest ,,atlagos” (75,3 %), a
régidk kozotti kiilonbségek a legjobban teljesitd régiokra jellemzd 85,5 % és a legrosszabbul
teljesitd régiokban mért 67,2 % kozott mozognak. Raadasul a népesség egyes csoportjai
kozott 1s jelentds eltérések tapasztalhatok. A fogyatékossaggal ¢élok foglalkoztatési
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kiilonbsége 2023-ban még mindig jelentdsen meghaladta az unids atlagot (39,5, illetve 21,5
szazalékpont), 2022-hoz képest 10,0 szazalékpontos novekedést mutatott, és két egymast
kovetd évben romlott, igy ,kritikus helyzetet” ért el. Bar az elmult néhany évben csokkent a
nem foglalkoztatott, oktatdsban és képzésben nem részesiild fiatalok (NEET-fiatalok) aranya,
2023-ban 13,8 % volt, még mindig az unids atlag (11,2 %) felett, ezért most ,,figyelemmel
kisérendd”.

A fenti, els0 szakasz szerinti elemzés megallapitasai, €s kiilonosen a ,kritikus” vagy a
,figyelemmel kisérendd” megjeldlésii 6 — koztiikk egy idével romlé — mutatd fényében ugy
tinik, hogy Bulgaria a felfelé iranyul6 tarsadalmi konvergenciat érinté potencialis
kockazatokkal szembesiil, és ez a masodik szakasz szerinti tovabbi elemzést igényel (lasd
az 1.4. szakaszban talalhaté hattérmagyarazatot).
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Csehorszag

Az osszességében pozitiv munkaerdpiaci Foglalkoztatasi rata nem és életkor szerint, 2023

eredmények  munkaerdhiannyal  és ° 2 BN o B o 0
bizonyos népességcsoportok esetében w2

viszonylag nehezebb Kkoriilményekkel . ..., |
parosulnak. 2023-ban Csehorszag a magas
foglalkoztatasi és az alacsony ]
munkanélkiiliségi rata (81,7 %, illetve 3o

2,6 %) tekintetében a ,,legjobban teljesitok”  sua |
tabordba tartozott, a kissé negativ
gazdasagi novekedés ellenére is. Az ]
alacsony tartds munkanélkiiliségi rata %

(2023-ban 0,8 %) szintén ,,jo, de nyomon  ssssa |
kovetendd” volt, miutdn 2022-héz képest
0,2 szazalékpontos ndvekedést mutatott. A
nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbség
azonban 2023-ban 13,9 szazalékpont volt, ami az
EU-ban a legnagyobbak koz¢é tartozik, &s
HKkritikus  helyzetet” mutat. Tovabba a 3év alatti gyermekek intézményes
gyermekgondozasban vald részvételi aranya (2023-ban 4,5 %) 2022-hoz képest
2,3 szazalékponttal csokkent, igy tovéabbra is joval elmarad az uniods atlagtol (37,5 %), és
,kritikus helyzetet” jelent. Ez — a gyermekgondozasi szolgaltatasok mindségével kapcsolatos
kihivasokkal egylitt — hatassal lehet a gyermekek hosszu tdva tanulasi kildtdsaira és a ndk
munkaerdpiaci részvételére. Ezzel szemben a nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben
nem részeslild fiatalok (NEET-fiatalok) aranya 2023-ban 1,3 szazalékponttal 10,1 %-ra
csokkent, és a fogyatékossaggal €16k foglalkoztatasi kiilonbségéhez hasonléan (ami 2023-ban
22,2 szazalékpont volt), ,,atlagos™ helyzetet jelez. A ndk, a fiatalok és a hatranyos helyzetii
csoportok, példaul az atmeneti védelem alatt 4ll6 ukran allampolgarok és a romak
munkaerdpiaci részvételének megerdsitése segithet a munkaeréhiany enyhitésében.

30-34 év

45-48 év

6064 év

Ferfiak Nk

Forras: Eurostat [1fsa_ergan], EU LFS.

Csehorszag készségekkel kapcsolatos teljesitménye javul, de a tanulasban részt vevé
felnottek aranyat illetéen nehézségek mutatkoznak. Ez utobbi a legalacsonyabbak kozott
volt a tagéllamokban (2022-ben 21,2 %, szemben az unids 39,5 %-kal), ami ,kritikus
helyzetet” jelez. Ugyanakkor 2021 és 2023 kozott a legalabb alapszintii digitalis készségekkel
rendelkezd felndttek aranya 59,7 %-rol 69,1 %-ra nétt, ami jelenleg ,,az atlagosnal jobb”
eredmény. A felndttkori tanulas és a készségfejlesztés tovabbi tdmogatisa hozzdjarulhat az
innovacios kapacitas eldmozditdsahoz, valamint a zold és digitalis atallas megkdnnyitéséhez.

Csehorszag jol mikodo szocialis védelmi rendszerrel rendelkezik, de a szocialis lakhatas
terén kihivasokkal kiizd. A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockdzatanak
kitettek (AROPE) ardnya 2023-ban 0Osszességében 12,0 %, a gyermekek korében pedig
15,0 %, igy Csehorszag ezen a teriileten a ,,legjobban teljesitok” kozé tartozik (szemben az
unids atlaggal, amely 21,3 % illetve 24,8 %). Az unids atlagot meghalad6 inflacidval
Osszefiiggésben 2022-t6]1 mindkét mutatd kismértékben nétt. A héztartasok egy fore jutod
rendelkezésre allo bruttd redljovedelme (GDHI) a 2022. évi 123,9-r61 2023-ban 121,6-ra
csokkent (,figyelemmel kisérend6). A cseh varosokban a lakhatds megfizethetdségét
szorosan nyomon kell kovetni, mivel 2023-ban a vidéki teriiletekhez (6,0 %) képest
lényegesen magasabb (13,2 %) lakaskoltség-talterheltségi aranyt regisztraltak (6sszességében
9,1 %, ,,atlagos”). Végezetiil Csehorszag tovabbra is ,,az atlagosnal jobb” teljesitményt nyujt
az egészsegligyi ellatas iranti, sajat bevallas szerint kielégitetlen sziikségletek tekintetében.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/bdb69095-ebec-4479-8741-dd56872524e1?lang=en

A fenti, els0 szakasz szerinti elemzés megallapitasai, ¢és kiilonosen a ,kritikus” vagy a
»figyelemmel kisérend6” megjeldlésti 4 mutatd fényében ugy tiinik, hogy Csehorszag nem
szembesiil a felfelé iranyulé tarsadalmi konvergenciat érinté potencialis kockazatokkal,
igy nem lesz sziikség masodik szakasz szerinti, tovabbi elemzésre (lasd az 1.4. szakaszban
talalhato hattérmagyarazatot).
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Dania
Az elmult években a munkaer(’ipiac Munkaerdpiaci részvételi, foglalkoztatasi és
telitettsége némileg enyhiilt, mikozben nott munkanélkiiliségi rata (%)

a munkanélkiiliség. Az éveken at tartd
rekordszintii foglalkoztatasnovekedést
kovetéen 2023-ban a foglalkoztatasi rata
marginalisan  csokkent, 79,8 %-ra (0,3 5t
szazalékpontos csokkenés 2022-hdz képest), -
ami ,,az atlagosnal jobb” helyett a ,,j0, de
nyomon kovetend0” értékre vald valtast
eredményezett’?. Mivel a  gazdasagi
novekedés kevésbé volt munkahelyteremto,
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79— —t 3
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mint a vildgjarvany utdni iddszakban, a 7 0
, ey . . ; , 2013 2020 2021 2022 2023
munkanélkiiliségi rata mar 2023-ban 0,6 Foglalkaztatisi rita, 20-64 évesek (bal oldal
SZézalékponttal 5 , 1 %_ra nétt’ ami Munkaerfpiaci részvételi réta, 2064 évesek (bal oldal)
. rras = Munkanélkiliseg rata, 15-74 évesek (jobb oldal)
»figyelemmel kisérendo helyzetet

eredményezett. Bar enyhiil a munkaerdpiacra

nehezedd nyomészgS, az orszég bizonyos_ Forras: Eurostat [1fsi_emp_a], [une_rt_a], EU LFS.
kiilonosen a zold és digitalis gazdasaghoz

kapcsolodd — 4gazatokban munkaerShiannyal kiizd. Regiondlis kiilonbségek az 1j
munkavallalok toborzasaval kapcsolatos nehézségek tekintetében is fennallnak®**. A nem
foglalkoztatott, oktatdsban és képzésben nem részesiild fiatalok (NEET-fiatalok) helyzete
tovabbra is ,,az atlagosnal jobb”, bar aranyuk 2023-ban 0,7 szazalékponttal 8,6 %-ra nétt.
Hasonloképpen Dénia szintén ,,az atlagosndl jobb” teljesitményt nyujt a nemek kozotti
foglalkoztatasi kiilonbség tekintetében, amely jelenleg 5,6 szazalékpont (a 10,2
szazalékpontos unios atlaghoz képest).

2020 ota nott a korai iskolaelhagyok aranya. A mutat6é a 2022. évi 10,0 %-r6l 2023-ban
10,4 %-ra nétt (0,9 szazalékponttal meghaladja az unids atlagot), és ,,figyelemmel
kisérend6”. Ez az orszag altal tapasztalt altalanos szakképzett munkaeréhiany fényében is
figyelmet érdemel. A tanulidsban részt vevd felndttek aranya 2022-ben 47,1 % volt, ,,az
atlagosnal jobb” (EU 39,5 %), még a 2016-hoz képest megfigyelt kismértékli csokkenést
kdvetden is, és a legalabb alapszintli digitalis készségekkel rendelkezd felnbttek aranya is ,,az
atlagosnal jobb” (2023-ban 69,6 %). Dania azon orszadgok kozé tartozik, ahol a legmagasabb
az intézményes gyermekgondozasban részesiild 3 év alatti gyermekek aranya (2023-ban
69,9 %, ,,j0, de nyomon kovetendd”, mivel 2022-hoz képest 4,8 szazalékponttal csokkent).

A szocialis védelmi rendszer nagyon jol mikodik, de a lakhatasi koltségek tovabbra is
terhet jelentenek a Kiszolgaltatott csoportok szamara. A szegénység vagy a tarsadalmi
kirekesztddés kockazataval kapcsolatos helyzet Osszességében ,,az atlagosnal jobb”, Dania
pedig ,legjobban teljesitd” a gyermekszegénység ¢és a (nyugdijaktol eltérd) szocidlis
transzfereknek a szegénység csokkentésére gyakorolt hatisa tekintetében. A lakhatasi
koltségek altal talterhelt haztartasok ardnya azonban 15,4 %, azaz tovabbra is nagy. A helyzet

22 A foglalkoztatds, a munkanélkiiliség, a tartds munkanélkiiliség, a munkaerdpiaci részvétel és a NEET-
fiatalok ardnya, valamint a nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbség 2023. évi értéke tekintetében torés van az
idésorokban, amit az abra is tiikroz.

293 Az Eurbpai Bizottsag 2024. 8szi eurdpai gazdasagi elbrejelzése.

294 Dan Munkaerdpiaci és Toborzasi Ugynokség (2024. marcius): A munkaerd-toborzasi felmérésrol szold

jelentés.
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https://star.dk/media/15iksydq/rekrutteringssurvey-marts-2024.pdf
https://star.dk/media/15iksydq/rekrutteringssurvey-marts-2024.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/ba563c59-b489-4b88-9204-259c728945e3?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/ba99c367-1daf-45dd-8973-30145547e4e6?lang=en

immar harmadik éve ,kritikus”, ami azt tiikrozi, hogy a nagyobb varosokban korlatozott a
megfizethetd lakasok kinalata.

A fenti, els0 szakasz szerinti elemzés megallapitasai, €s kiilonosen a ,kritikus” vagy a
nfigyelemmel kisérend6” megjelolésti 3 mutatd fényében ugy tlinik, hogy Ddnia nem
szembesiil a felfelé iranyulé tarsadalmi konvergenciat érintoé potencialis kockazatokkal,
igy nem lesz sziikség masodik szakasz szerinti tovabbi elemzésre (1asd az 1.4. szakaszban
talalhato hattérmagyarazatot).
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Németorszag

Az oktatas és a készségek terén Kkihivast jelent a korai iskolaelhagyok helyzete,
ugyanakkor Németorszag jol teljesit a felnéttkori tanulds terén. A korai iskolaelhagyok
aranya magas, 12,8 %-ra nétt 2023-ban (szemben a 9,5 %-os uniods atlaggal), igy ,kritikus
helyzet” mindsitést kapott. Ugyanakkor a matematika és a természettudomanyok terén
hianyos alapkészségekkel rendelkezd 15 évesek aranya (29,5 %, illetve 2022-ben 22,9 %)
2012 ota csaknem megduplazodott (PISA, 2022), ami tovadbb ndvelte az oktatasi
eredményekre gyakorolt tarsadalmi-gazdasagi hatast. Erre a munkaerdpiac, valamint a zold és
digitalis atallas altal igényelt készségek miatt is érdemes odafigyelni. Masrészt a legaldbb
alapszintli digitalis készségekkel rendelkezé felndtt népesség aranya 2023-ban 3,3
szazalékponttal 52,2 %-ra nétt (szemben az EU-ban mért 55,6 %-kal), és jelenleg ,,atlagos”,
mig a tanuldsban részt vevd felndttek ardnya (2022-ben 53,7 %) miatt Németorszag az egyik
,legjobban teljesitd” orszag az EU-ban.

A német munkaerdpiac Osszességében jol teljesit, de tartés munkaerd- és
szakemberhiany tapasztalhato, é a noék nem integraléodtak Kkelloképpen a
munkaerépiacra. A gazdasagi lassulds ellenére a foglalkoztatdsi rata magas, és 2023-ban
81,1 %-ra emelkedett (,,az atlagosnal jobb”), mig a munkanélkiiliségi rata és annak hosszu
tava komponense nagyon alacsony szinten maradt (3,1 % (,,legjobban teljesitd”) illetve 1,0 %
(,,az atlagosndl jobb”) a munkaeréhiannyal Osszefliggésben. Masrészt, mig a nemek kozotti
foglalkoztatasi kiilonbség 2023-ban ,atlagos” (7,7 szdzalékpont), a részmunkaidds
foglalkoztatas terén a nemek kozotti kiilonbség tovabbra is az egyik legmagasabb az EU-ban
(36,9 szazalékpont, a 20,2 szdzalékpontos unios atlaghoz képest). A jelenlegi hazassagi
adofelosztasi rendszer a becslések szerint akar 185 000 teljes munkaidds egyenértéket is
kiszorit a munkaerdpiacrol. Az intézményes gyermekgondozasban részesiild, 3 évnél
fiatalabb gyermekek aranya (2023-ban 23,3 %, szemben a 37,5 %-os unids atlaggal)
»figyelemmel kisérendd”.

Ami a szocialis oldalt illeti, a lakasok Lakéskbltség:tilterheltségi ardny szegénységi statusz szerint,

megfizethetosége a korlatozott kinalat miatt s 2'::3!_::} o a ow e

tovabbra is komoly Kkihivast jelent. A

lakaskoltség-tulterheltségi rata Németorszagban

lényegesen gyorsabb iitemben ndtt az EU-hoz Osszesen oy |

képest (1,1 szazalékpont, szemben a 0,1 -

szazalékponttal),  2023-ban az  4tlagnal

magasabb 13,0 %-ot ért el, igy tovabbra is o

figyelemmel kisérendd”>>. Bar a folyamatban = e

1évo és tervezett szakpolitikai

kezdeményezések célja a megfizethetébb

lakhatds tdmogatasa, ez a helyzet kiilonosen o
. Szegenységi kiiszdb

nehéz a szegénység kockdzatanak kitettek alatt

szamara, akik esetében ez az arany 43,2 %-ra

emelkedett (szemben az EU-ban mért 33,6 %-

kal). A 2022. és 2023. évi magas inflacidval

Osszefliggésben  csdkkent a  haztartasok  pgs: Burostat [tessil63], EU-SILC.

vasarloereje, tovabbd a szegénység vagy a

tarsadalmi kirekesztddés kockéazatanak kitett népesség és gyermekek aranya 2020 ota (+0,9

DE mEU

295 A mutat6 esetében 2023-ban az idésor megtorik.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tessi163/default/table?lang=en

szazalékponttal, illetve +1,6 szazalékponttal) 2023-ra 21,3 %-ra, illetve 23,9 %-ra nétt, igy
mindsitése ,,atlagos”.

A fenti, els0 szakasz szerinti elemzés megallapitasai, €s kiilonosen a ,kritikus” vagy a
,figyelemmel kisérendd” megjeldlésii 3 mutatd fényében ugy tiinik, hogy Németorszag nem
szembesiil a felfelé iranyulé tarsadalmi konvergenciat érinté potencialis kockazatokkal,
igy nem lesz sziikség masodik szakasz szerinti tovabbi elemzésre (1asd az 1.4. szakaszban
talalhato hattérmagyarazatot).
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Esztorszag

Esztorszag kihivasokkal néz szembe a szocidlis védelem és a tirsadalmi befogadas
teriiletén. A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztodés kockazatanak kitettek (AROPE)
aranya 1,0 szazalékponttal 24,2 %-ra csokkent. Ez azonban még mindig meghaladja a
21,3 %-o0s unids atlagot, és 2023-ban ,,figyelemmel kisérendd” mindsitést kap. A szegénység
vagy a tarsadalmi kirekesztodés kockazata a gyermekek korében ,,az atlagosnal jobb”, bar 1,7
szazalékpontos novekedést mutat. Az idésebbek

¢s fogyatékossaggal ¢l6 személyek esetében A szegénység vagy a tirsadalmi kirekeszddés

ezek a kockézatok tovabbra is a legmagasabbak kockazaténak kitettek ardnya (%)
kozott vannak az EU-ban (47 % illetve 41 %, =

szemben az unids 19,8 %-kal illetve 28,8 %- @

kal). Ezzel Osszefiiggésben érdemes ”

megjegyezni, hOgy a (nyugdijaktél eltéré) [PaRE U NN SN U W N— ——

szocialis transzferek szegénységcsokkentésre A

kifejtett hatasa a 2022. évi 28,1 %-r6l 2023-ban i .
27,7 %-ra csdkkent, ami joval a 34,7 %-os -2 1 2 R P R R
unios atlag alatt van, és ezért ,figyelemmel
kisérend¢”. A jovedelmi 6t6dok ardnyaval mért
egyenldtlenség a 2021. évi 5,0-r61 2023-ban l
5,4-re nétt (szintén ,,figyelemmel kisérendd”) a T ey s s amo | wm amr| sms
2023. évi 4,7-es uni6s atlaghoz képest. Geszecen W Gyermekek (18 év alatt] mbddsek (65 dv faket]
Esztorszagban az EU-ban az egyik legmagasabb
az egészségligyi ellatds iranti, sajat bevallds
szerint kielégitetlen sziikséglet (2023-ban 12,9 %, szemben a 2.4 %-kal), ami ,kritikus
helyzetet” jelez. Az egészségiigyi ellatashoz vald hozzaférés tovabbra is kihivast jelent az
egészségligyi személyzet novekvd hidnyaval, az igénybe vevd altali kozvetlen fizetések
magas szintjével és a népesség gyors eloregedésével osszefiiggésben.

Forras: Eurostat [ilc_peps01n], EU-SILC.

A foglalkoztatas 2023-ban tovabb boviilt, a javulas kiilonosen a fogyatékossaggal €lok
foglalkoztatasi kiilonbsége terén volt észlelhetd. A foglalkoztatasi rata elérte a 82,1 %-ot,
igy az egyik ,,legjobban teljesitd” az EU-ban, mig a tartés munkanélkiiliségi rata (1,3 %)
tovabbra is ,,az atlagosnal jobb”. A redl-GDP 2023-as csokkenésével 0Osszefliggésben
azonban a munkanélkiiliségi rata a 2022. évi 5,6 %-r6l 2023-ban 6,4 %-ra nétt, ezért
»hgyelemmel kisérend6”. A munkanélkiiliség terén jelentdsek a regionalis kiilonbségek:
Esztorszag északkeleti, az ipar talsulya altal jellemzett részén sokkal magasabbak az adatok
(2023-ban 10,1 %)>*°. Esztorszagban az egyik legalacsonyabb a nemek kozotti foglalkoztatasi
kiilonbség az EU-ban, és az orszdg az elmult harom évben a ,,legjobban teljesitok” kozé
tartozott. Ugyanakkor a fogyatékossaggal ¢lok foglalkoztatasi kiilonbsége 2022-hoz képest
jelentdsen (6,0 szazalékponttal) csokkent (20,2 %, szemben az unids 21,5 %-kal), igy ,,az
atlagosnal jobb”. A héztartasok egy fore jutd rendelkezésre allo bruttod realjovedelme mar a
masodik egymast kovetd évben csdkken (a 2022. évi 130,5-r8l 2023-ban 125,9-re), igy most
»figyelemmel kisérendd”.

Az oktatas és a készségek teriiletén Esztorszégban pozitiv fejleményekre keriilt sor.
Jelentds eldrelépés tortént a felndttkori tanulasban vald részvétel terén, amely a 2016. évi
33,9 %-r6l 2022-ben 41,8 %-ra nétt (,,az atlagosnal jobb”, szemben a 2022. évi 39,5 %-os
unios atlaggal). Emellett 2023-ban javult a legaldbb alapszintii digitalis készségekkel

29 Egzt Statisztikai Hivatal: Munkanélkiiliségi rata | Statistikaamet.
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https://www.stat.ee/en/find-statistics/statistics-theme/work-life/labour-market/unemployment-rate
https://www.stat.ee/en/find-statistics/statistics-theme/work-life/labour-market/unemployment-rate
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/be0aa6e3-8f6c-4a63-a496-be2f508e7ce0?lang=en

rendelkez0 népesség aranya, igy jelenleg ez az eredmény ,,az atlagosnal jobb”, csakligy, mint
a korai iskolaelhagydk ardnya, miutan a korabbi ,,figyelemmel kisérend6” szinthez képest az
egyik legnagyobb javulasra keriilt sor.

A fenti, els0 szakasz szerinti elemzés megallapitasai, és kiilonosen a ,kritikus” vagy a
»fgyelemmel kisérendd” megjelolésii 6 — koztiik egy idovel romldé — mutatd fényében tgy
téinik, hogy Esztorszag a felfelé iranyulé tarsadalmi konvergenciat érinté potencialis
kockazatokkal szembesiil, és ez a masodik szakaszban tovabbi elemzést igényel (lasd az
1.4. szakaszban talalhat6 hattérmagyarazatot).
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Irorszag

A foglalkoztatas 2023-ban tovabb Fogyatékossiggal ik foglalkozeatdsi kilsnbsége (szézalékpont)
boviilt, bar a hatranyos helyzetii e
csoportok  még mindig  jelentds
akadélyokkal SzembeSﬁlnek a T e —
munkaerépiaci hozzaférés terén. 2023-
ban az erdsen lassuld gazdasagi novekedés e
ellenére a foglalkoztatdsi rata ismét
rekordmagas szintet ért el, 79,1 %-os volt, I
a migracidé és a magasabb munkaerdpiaci
részvétel miatt (,,atlagos” mindsités). Az O
eddigi legalacsonyabb, 4,3 %-0s (,,az
atlagosnal jobb”) munkanélkiliségi rata @ s
még mindig telitett munkaerdpiacot tiikkroz. /x/'_\
A nemek kozotti foglalkoztatasi kiillonbség =
jelentdsen, a 2022. évi 11,4 szédzalékpontrol
2023-ban 9,9 szazalékpontra csokkent, és
most ,,az étlagosnél jobb” eredményt Megjegyzés: 1E esetében az idésor 2019-ben
mutat, amihez a tobb rugalmas munkalehet8ség —Mmegtorik.

¢s a novekvd gyermekgondozasi tadmogatas Forrds: Eurostat [tepst_sp200], EU-SILC

jarult hozza. Ugyanakkor az elmult években

tapasztalt enyhe javulas ellenére a fogyatékossaggal €16k foglalkoztatési kiilonbsége tovabbra
is joval nagyobb, mint az unids atlag: 36,7 szdzalékpont, szemben a 21,5 szazalé¢kponttal, ami
tovabbra is ,kritikus helyzetet” mutat. Igy az alulreprezentalt és hatranyos helyzetii
csoportok, példaul a fogyatékossaggal ¢l6 személyek, az egyediilallo sziilok, az alacsony
képzettségliek, a romak és a nomad ¢életmodot folytatd kisebbségek foglalkoztathatésdganak
megerdsitése segithet a jelenlegi €s jovObeli munkaerd- €s szakemberhidny kezelésében. Az
ESZA+ altal is tdmogatott Uj tajékoztatasi és aktivalasi intézkedések célja e kiilonbség
csokkentése. Végezetiil, frorszagban a haztartasok egy fére jutd bruttd rendelkezésre allo
jovedelmének novekedése 2023-ban ,,atlagos” mindsitésii volt.

2014 2045 2016 2017 2048 2018 2020 2021 2022 2023

IE —EU-27

Irorszag jo teljesitményt nyijt az oktatas és a készségek terén. Az orszag még mindig a
,legjobban teljesit6k™ koz¢ tartozik a korai iskolaelhagydk aranya tekintetében, amely 2023-
ban 4,0 % volt, bar nétt (a 2022. évi 3,7 %-hoz képest). Az ir felndttek is nagyobb
valoszinliséggel vesznek részt a tanuldsban, mint az unids atlag: 2022-ben 48,3 %-uk,
szemben az EU-ban mért 39,5 %-kal (,,az atlagosnal jobb”). Tovabba 2023-ban a legaladbb
alapszintli digitalis készségekkel rendelkezd felndttek aranya az egyik legmagasabb volt az
EU-ban: 72,9 % (szemben az 55,6 %-os unids atlaggal), igy az orszag wjra bekeriilt a
,»legjobban teljesitok” kozé.

Az ir szocidlis védelmi rendszer eredményesen csokkenti a szegénységet, noha egyes
csoportok még mindig nagyobb kockazatokkal szembesiilnek, és tovabbra is
kihivasokrdl szamoltak be a kisgyermekkori nevelés és gondozas terén. A szegénység
vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazata dsszességében €s a gyermekek esetében ,,atlagos”.
Az egyediilallo sziilok, a nomad életmoddot folytatok és a fogyatékossaggal €16 személyek
sokkal nagyobb kockazatnak vannak kitéve. Ami a (nyugdijaktdl eltérd) szocialis
transzfereknek a szegénység csokkentésére gyakorolt hatasat illeti, Irorszag tovabbra is a
,legjobban teljesitok™ kozé tartozik (57,8 %, szemben az EU-ban mért 34,7 %-kal). Bar a
3 ¢év alatti gyermekek intézményes gyermekgondozasban valo részvétele a 2022. évi 18,3 %-
rol 2023-ban 22,1 %-ra nétt, tovabbra is ,,figyelemmel kisérendé”, mivel még mindig joval
elmarad a 37,5 %-os unios atlagtdl. A javulds ellenére egyes pénziigyi és nem pénziigyi
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tepsr_sp200/default/table?lang=en

akadalyok (rendelkezésre allas, a rendszer Gsszetettsége) tovabbra is fennallnak. A lakasok
rendelkezésre allasa romlott, a szocialis lakhatds terén hosszu varolistakkal és rekordmagas
hajléktalansaggal, részben a bérlok gyenge jogai miatt. A hajléktalansag a gyermekek és az
egysziilés csaladok korében nétt a legnagyobb mértékben.

A fenti, els0 szakasz szerinti elemzés megallapitasai, €s kiilonosen a ,kritikus” vagy a
Jfigyelemmel kisérendd” megjeldlésii 2 mutaté fényében ugy tiinik, hogy [rorszig nem
szembesiil a felfelé iranyulé tarsadalmi konvergenciat érinté potencialis kockazatokkal,
igy nem lesz sziikség masodik szakasz szerinti tovabbi elemzésre (1asd az 1.4. szakaszban
talalhato hattérmagyarazatot).
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Gorogorszag

A magas inflaciéo és a GDP-hez viszonyitott e korpananet {4108, sscsony unkantancad,sbvo sl s
e rye . 7 szechills nélkil :
alacsonyabb szocialis kiadasok = 1 i, %)

osszefiiggésében  Gorogorszag  jelentés .|
kihivasokkal néz szembe a szocialis védelem . | [
és a tarsadalmi befogadas terén, és a legtobb
mutato »Kritikus helyzetre” utal.
Konkrétabban, a (nyugdijaktol eltérd) szocialis
transzferek szegénységesokkentésre kifejtett
hatasa 2,1 szazalékponttal, mindossze 18,2 %-
ra csOkkent, ami 16,5 szdzalékponttal marad el

az uniés atlagtol. Bar a szegénység vagy a | s e mm | s s s
tarsadalmi kirekesztodés kockazatanak kitettek EARORE

, , , , E'\lEl“l
(AROPE) aranya az elmult hat év lassu —EL AROP
. , , . . 0 =L L Alacsony munkaint enzitiso b tartidsokban éldk
javulasa utdn viszonylag stabil, 26,1 %-os, —EL Silyos anyag) i smellis ndlkDiBess
még mindig joval meghaladja a 21,3 %-os fEt::i;:ﬁEEw,,,,k,k

unios atlagot. Emellett a lakhatasi koltségek
altal talterhelt héztartdsok ardnya 2023-ban
28,5 %-ra nétt, ami az egyik legmagasabb az
EU-ban (4tlagosan 8,8 %). Ugyanakkor az egészségiigyi ellatas iranti, sajat bevallas szerint
kielégitetlen sziikségletek tovabb néttek, és az egyik legmagasabb szintet érték el (2023-ban
11,6 % a 2022. évi 9,0 %-r6l, szemben az EU-ban mért 2,4 %-kal). A szegénység vagy a
tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitett gyermekek aranya (28,1 %) stabil maradt, de
tovabbra is meghaladja a 24,8 %-os unios atlagot, ami ,figyelemmel kisérendd” helyzetet
jelez. A jovedelmi 6t6dok aranyaval mért egyenldtlenség kis mértékben nétt, 5,3-ra (szemben
a 4,7-es unios atlaggal), igy magas szintje miatt ,,figyelemmel kisérendd”.

Forras: Eurostat [ilc_peps01n], [tepsr_1m430],
[ilc_1i02], [tespm030], EU-SILC.

A gorog munkaerdpiac jelentds kihivasokkal néz szembe, kiilonosen a nok és a fiatalok
esetében. 2023-ban a foglalkoztatasi rata 1,1 szazalékponttal nétt a még mindig erdteljes
gazdasagi novekedés miatt. A munkaképes koru népességnek azonban csak 67,4 %-a volt
foglalkoztatdsban, ami tovabbra is jelentésen elmarad a 75,3 %-os unids atlagtol. A
foglalkoztatasi ratak ,.kritikus helyzetet” jeleznek, kiilondsen a ndk és a fiatalok korében.
Annak ellenére, hogy 2023-ban korlatozott mértékben, 1,7 szazalékponttal 57,6 %-ra nétt a
nok foglalkoztatasi ratdja, még igy is az egyik legalacsonyabb az EU-ban, ami az egyik
legnagyobb, nemek kozotti foglalkoztatdsi kiilonbséget eredményezi (19,8 szdzalékpont). A
nem foglalkoztatott, oktatasban €s képzésben nem részesiilo fiatalok aranya 2023-ban 0,6
szazalékponttal, 15,9 %-ra n6tt, ami lényegesen nagyobb a 11,2 %-os uniods atlagnal. Emellett
a haztartasok egy fore juto rendelkezésre allo brutt6 jovedelme (2023-ban 81,6 %) tovabbra is
a legalacsonyabbak kozott van, annak ellenére, hogy 2022-héz képest nétt (a 111,1 %-os
unios atlaggal szemben), igy a ,kritikus helyzet” helyett a helyzet most ,,gyenge, de javulo™.
Ezzel szemben Gordgorszagban a fogyatékossaggal ¢lok foglalkoztatasi kiilonbsége
»atlagos”.

A készségfejlesztés Gorogorszag szamara prioritast jelent, tekintettel a digitalis és zold
atallasra, valamint a Kkulcsfontossagu agazatokban tapasztalhaté megnovekedett
munkaeréhidanyra. Az elmlt 12 honapban tanulasban részt vevd felndttek aranya a 2016-os
16,0 %-16l a 2022-ben mért 15,1 %-ra csokkent, ami az egyik legalacsonyabb szint az EU-
ban, igy ,kritikus helyzetet” jelent. Ugyanakkor 2023-ban a felnéttek 52,4 %-a (szemben az
unios szinti 55,6 %-kal) rendelkezett legalabb alapszintli digitalis készségekkel, ami
»atlagos” teljesitmény. Az alapkészségek az egyik legerdteljesebb csokkenést kovetden
tovabbra is a legalacsonyabbak koz¢ tartoznak az EU-ban. Masrészt a korai iskolaelhagyok
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/eae69eca-c434-4030-a593-6c046139c546?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f93d18ed-2840-4962-8f07-bb3e150263d8?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e49cf574-4c85-4d1e-8040-44dcd4d1a5d6?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/c7187511-eab2-44b6-9d6c-8bce4b72c21f?lang=en

aranya 2022 és 2023 kozott 0,4 szazalékponttal csokkent, és joval az unids atlag alatt maradt
(3,7 %, szemben az unios 9,5 %-kal), ami Gordgorszagot a ,legjobban teljesitok™ kozé
sorolta.

A fenti, els@ szakasz szerinti elemzés megallapitasai, és kiillondsen a ,kritikus” vagy a
»fgyelemmel kisérendd” megjeldlésti 9 mutatd fényében tgy tlinik, hogy Gorogorszag a
felfel¢ iranyuld tarsadalmi konvergenciat érinté potencialis kockazatokkal szembesiil, és
ez masodik szakasz szerinti tovabbi elemzést igényel (lasd az 1.4. szakaszban talalhato
hattérmagyarazatot).
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SpanyOlorszag A sregénység vagy a tarsadalmi kirekesrtodeés

. - kockdzatdnak kitettek (%
Spanyolorszag nehézségeket tapasztal a . chazatanak latenek (%)

szocialis védelem és a tarsadalmi
befogadas terén. 2023-ban a szegénység
vagy a tarsadalmi kirekesztédés
kockazatanak kitettek aranya Osszességében
¢s a gyermekek esetében is nétt, 26,5 %-ra
illetve 34,5 %-ra, ¢és jelentdsen meghaladja

EF)

28

i

az unios atlagot (21,3 % illetve 24,8 %), N ——
ezért , kritikus helyzetet” jelez. Ez részbena ~ * ——~<———=="=""
szocialis védelmi rendszer megfeleldségével -
és lefedettségével kapcsolatos kihivasoknak, —
a kozszolgaltatasokhoz vald hozzaférés — =* :

LT 2018 2013 30 o Foirry Fiukk
regionalis egyenldtlenségeinek és a tartdosan L5 ARDIFE [ —
magas dolgozo6i szegénységnek tudhatd be. ESAROPE gyerme ek — -EU27 AROPE gyermekek

Némi javulds ellenére a jovedelmi 6t6dok
aranyaval mért egyenldtlenség 2023-ban még
mindig magas (5,5, szemben a 4,7-es unids atlaggal), igy ..figyelemmel kisérendd”. A
(nyugdijaktol eltérd) szocialis transzferek szegénységesokkentésre kifejtett hatdsa 2023-ban
22,9 %-ra csokkent (szemben az EU-ban mért 34,7 %-kal), tehat két egymast kdvetd évben
romlott, és igy ,.kritikus helyzetbe” keriilt. A szocidlis transzferek hatékonysaga kiilondsen
alacsony a gyermekszegénység kockazatanak csokkentésében (17,0 %, szemben az EU-ban
mért 41,4 %-kal). Masrészr6l Spanyolorszagban az intézményesitett gyermekgondozasban
részesiild 3 év alatti gyermekek aranya ,,az atlagosnal jobb”.

Forras: Eurostat [ilc_pepsOln], EU-SILC.

A spanyol munkaerépiac sokat javult, de még mindig kihivasokkal néz szembe. A
foglalkoztatasi rata 2023-ban jelentdsen, 70,5 %-ra ndtt (szemben az EU-ban mért 75,3 %-
kal), igy a ,kritikus helyzet” helyett a ,,gyenge, de javuld” helyzet felé mozdult el*’. Ezt az
erdteljes gazdasagi novekedés, az EU-n kiviil sziiletettek foglalkoztatdsanak erdteljes
boviilése, valamint a kereskedelem, a miiszaki és tudoméanyos foglalkozasok, valamint a
kozszféra munkahely-teremtésének novekedése valtotta ki. A munkanélkiiliségi rata (12,2 %)
¢s annak tartés komponense (4,3 %) szintén ,,gyenge, de javuld” eredményt ért el annak
fényében, hogy a jelentds csokkenés ellenére még mindig nagyon magas a munkanélkiiliségi
rata, kilonosen az id6sebb munkavallalok és a Kanari-szigetek esetében. Bar a nem
foglalkoztatott, oktatdsban és képzésben nem részesiild fiatalok (NEET-fiatalok) aranya
tovabb csokkent (2023-ban 12,3 %-ra), de tovabbra is jelentds, ezért ,.figyelemmel
kisérendd”. A fogyatékossdggal ¢élok foglalkoztatasi kiillonbsége terén — amely az egyik
legalacsonyabb az EU-ban, és tovabb csokken —Spanyolorszag a ,,legjobban teljesitok kozé
tartozik. Végezetiil a haztartasok egy fOre jutd rendelkezésre allo bruttd redljovedelme az
eroteljes novekedés miatt 2023-ban ,,gyenge, de javuld” eredményt mutatott.

Spanyolorszag kihivasokkal néz szembe a korai iskolaelhagyas terén, mikozben a
digitalis készségek terén jol teljesit. A korai iskolaelhagyok ardnya 2023-ban kismértékben,
13,7 %-ra csokkent (szemben a 9,5 %-os unios atlaggal), de még mindig magas, és igy
,kritikus helyzet” mindsitést kapott. A kapcsolodd regiondlis egyenltlenségek tovabbra is
jelentdsek, annak ellenére, hogy 2023-ban csokkentek, délen és keleten kiillondsen magas
szintet értek el, délen és a Kanari-szigeteken pedig romld tendencidk figyelheték meg.

297 Spanyolorszag munkaerépiaci mutatdinak meghatdrozasa 2022-ben és 2023-ban eltér a szokasos mutatoktol (lasd az
Eurostat metaadatait).
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https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/lfsi_esms.htm#coher_compar1678715816154
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/a8ce2ffa-fd62-44fd-8318-30712aa84974?lang=en

Osszességében a tanulasban részt vevd felndttek aranya 2022-ben ,,atlagos” volt (34,1 %,
szemben az EU-ban mért 39,5 %-kal), ami 2016-hoz képest 3,7 szazalékpontos novekedést
jelent. Masrészrél Spanyolorszag digitalis készségekkel kapcsolatos, ,,az atlagosnal jobb”
teljesitménye jol tamogatja a zold és digitalis atallast.

A fenti, els0 szakasz szerinti elemzés megallapitasai, €s kiilonosen a ,kritikus” vagy a
»figyelemmel kisérendd” megjeldlésii 6 — koztiikk egy idével romlé — mutatd fényében ugy
tlinik, hogy Spanyolorszag a felfelé iranyulé tarsadalmi konvergenciat érintoé potencialis
kockazatokkal szembesiil, és ez a masodik szakasz szerinti tovabbi elemzést igényel (lasd
az 1.4. szakaszban talalhaté hattérmagyarazatot).
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Franciaorszag

A munkaerépiac 2023-ban dinamikus maradt annak ellenére, hogy az év masodik
felében lelassult a gazdasag, és fokozédtak a kinalati sziik keresztmetszetek. 2023-ban a
foglalkoztatasi rata 74,4 %-ra nott, mig a munkanélkiiliségi rata 7,3 %-on maradt, ami 2008
Ota a legalacsonyabb szint, és a legkiilsé régiok lényegesen rosszabb pontszamot értek el.
Mindkét mutatd ,.figyelemmel kisérend6é”, mivel a relativ teljesitmény valamelyest
romlott?®®. Az ifjusdgi munkanélkiiliségi rata kismértékben csokkent (0,1 szazalékponttal,
17,2 %-ra), de a nem foglalkoztatott, oktatdsban és képzésben nem részesiilo fiatalok (NEET-
fiatalok) aranya 12,3 %-ra nétt, ezért most ,,figyelemmel kisérend6”. Egyes kiszolgaltatott
helyzetben 1év6 csoportok munkaerdpiaci integracioja tovabbra is kihivast jelent, kiilonosen
az EU-n kiviil sziiletettek és az alacsony iskolai végzettséggel rendelkezOk esetében. A
nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbség ,,az atlagosnal jobb” (2023-ban 5,5 szazalékpont,
szemben a 10,2 szdzalékpontos unids atlaggal), és egyre csokken. A fogyatékossaggal élok
foglalkoztatasi kiillonbsége 2020 6ta csokken, 2023-ban elérte a 19,9 szézalékpontot (az EU-
ban mért 21,5 szazalékponthoz képest), és jelenleg ,,az atlagosnal jobb”.

Annak ellenére, hogy viszonylag magasak a A szegénység vagy a tirsadalmi Kirekesztddés
szocialis védelmi beruhazasok, a szegénység kockdzatanak kitettek ardnya (%)
kockazata az elmult néhany évben - a
novekvo egyenlétlenségekkel
Osszefiiggésben — fokozédott. Osszességében =
Franciaorszag ,az atlagosnal jobb” helyet
foglal el a (nyugdijaktol eltérd) szocialis
transzfereknek a szegénység csokkentésére
gyakorolt hatasa tekintetében (2023-ban
41,9 %, szemben az EU-ban mért 34,7 %-kal). 1

A 2022. évi jelentds novekedést kovetden a

szegénység vagy a tarsadalmi kirekeszt0dés -

kockazatanak kitett nepesség (AROPE) aranya

2023-ban 0,3 szazalékponttal, 20,4 %-ra e W o MM e
csokkent, ami elmarad a 21,3 %-0s unios Ossesen  MGyermekek (18 & alatt)

atlagtol (,,atlagos”)*”. 2023-ban a szegénység
vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockéazatanak
kitett gyermekek aranya is csokkent (0,5 széazalékponttal) 26,6 %-ra, de tovabbra is
meghaladja a 24,8 %-os unids atlagot, ezért marad a ,,figyelemmel kisérendd” mindsités. A
haztartasok bruttd hazai jovedelmének novekedése 2023-ban is elmaradt az unios atlagtol,
ezért ,figyelemmel kisérend6”. A jovedelmi 6todok ardnya alapjan mért egyenldtlenség
»atlagos”, jollehet, 2018 ota nodtt. A legkiilsd régiok a szocidlis eredménytabla valamennyi
teriiletén lényegesen rosszabbul teljesitenek, mint a kontinentalis Franciaorszag.

Forras: Eurostat [ilc_peps01n], EU-SILC.

Franciaorszag osszességében jol teljesit az esélyegyenloségi mutatoi tekintetében. A
legalabb alapszintli digitalis készségekkel rendelkezé felndttek, valamint a korai
iskolaelhagyok ardnya ,,atlagos” (2023-ban 59,7 %, illetve 7,6 %). Franciaorszag ,,legjobban
teljesitd” az intézményes gyermekgondozasban részesiild, 3 évnél fiatalabb gyermekek
aranya tekintetében. Mindazonaltal az oktatisi rendszert a gyengén teljesitok és a nagy

2% Franciaorszdg munkaerdpiaci mutatdinak meghatdrozdsa 2022-ben és 2023-ban eltér a szokdsos mutatoktol (lasd az
Eurostat metaadatait).

299 2020-ban és 2022-ben az idésor megtdrik: a FR-SILC felmérés 2022-ben el8szor 4 tengerentlli megyét is (Francia
Guyana, Réunion, Martinique és Guadeloupe) magaban foglalt.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/bb00518b-b804-4a09-9ead-6d27e424b58a?lang=en

egyenldtlenségek jelentds aranya jellemzi, ami a 2022. évi PISA-eredményekbdl is kideriil. A
szakképzett munkaerd hianya a munkaerd-felvétel egyik 6 akadalya, ami a zold és digitalis
atallast is gatolhatja.

A fenti, els6 szakasz szerinti elemzés megallapitasai és kiilondsen a ,,figyelemmel kisérendé”
megjeloléstt 5 mutatd fényében ugy tiinik, hogy Franciaorszag nem szembesiil a felfelé
iranyulé tarsadalmi konvergenciat érinté potencialis kockazatokkal, igy nem lesz
sziikkség masodik szakasz szerinti tovabbi elemzésre (lasd az 1.4. szakaszban talalhato
hattérmagyarazatot).
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Horvatorszag
Fagyatdkassdgpal $45k foglalkartatisl kildnhsége |sdaslékpant]

A munkaerodpiac tovabbra is felfelé ivel, de @
a  Kkiszolgaltatott csoportok jelentos =
kihivasokkal szembesiilnek. A 2021 ota
bekovetkezett folyamatos javulas ellenére a
foglalkoztatasi rata még mindig lényegesen
alacsonyabb az wuni6s atlagnal (70,8 % =
szemben a 2023. évi 75,3 %-kal), és mar a e
harmadik egymaést kovetd évben jelez -
,kritikus helyzetet”. 2023-ban a még mindig
viszonylag er6s gazdasagi novekedésnek
koszonhetéen a munkanélkiiliségi rata és a . /v_\_
tartds munkanélkiiliségi rata csokkent, igy “

elérte a 6,1 %-ot, illetve a 2,1 %-ot (,,az 2
atlagosnal jobb”, illetve az ,,atlagos” aranyt).

A jelentds javulast kovetden a haztartasok

egy fére jutd rendelkezésre all6 bruttd Megjfgyzés.' HR esetében az idésor 2023-ban
realjovedelme (GDHI) 130,6, azaz ,az megtOrik. ] o
atlagosnal jobb” volt (az EU-ban 111,1). Egyes kiszolgaltatott csoportok, példaul az idésebb
¢s az alacsony képzettségli munkavallalok azonban tovéabbra is nehezen taldlnak jo mindségi
munkahelyeket. A fogyatékossaggal ¢élok foglalkoztatasi kiillonbsége 2023-ban ,kritikus
helyzetet” jelez (39,2 szézalékpont, szemben az EU 21,5 szazalékpontjaval), és mar masodik
alkalommal nétt. Ezzel szemben a nemek kozotti foglalkoztatdsi kiilonbség 7,7
szazalékponttal ,,az atlagosnal jobb” volt (az EU-ban 10,2 szézalékpont). 2023-ban a nem
foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesiild fiatalok (NEET-fiatalok) aranya
javult, igy most ,,atlagos” (11,8 %, szemben az EU 11,2 %-aval), még gy is, hogy tobb mint
a feliik inaktiv.

3L

2014 015 3016 2017 2018 1019 2020 ROl 23E 2093

HR =——L[U-27

Horvatorszag kihivasokkal néz szembe az egész ¢életen at tarto tanulas és a készségek
elsajatitasa terén. Az orszdg tovabbra is a ,legjobban teljesitok” kozé tartozik a korai
iskolaelhagyok aranya tekintetében, amely 2023-ban 2,0 % volt, szemben a 9,5 %-o0s unids
atlaggal. Ugyanakkor az intézményes gyermekgondozasban részesiild, 3 évnél fiatalabb
gyermekek aranya 2023-ban 29,6 %-ra nétt (a 2022. évi 27,5 %-rol), teljesitménye igy
»atlagos”, bar 7,9 szézalékponttal elmarad az unids atlagtél. A munkaerdpiacon tartdsan
fennall6 strukturalis munkaerdhidny ellenére 2022-ben a horvat felndtteknek csupan 23,3 %-a
vett részt tanulasban az elmult 12 honapban, szemben az EU-ban mért 39,5 %-kal, ami a
2016-0s 26,9 %-hoz képest csokkend tendenciat mutat. Ez veszélyezteti a jovobeli
versenyképesség — tobbek kozott a zold és digitalis atallas — novelésének lehetdsegét, és
»figyelemmel kisérend6”. Mig a legalabb alapszintli digitalis készségekkel rendelkezd
felndttek aranya 2023-ban 59,0 % volt (55,6 % az EU-ban), a 2021 ota tartd jelentds (4,4
szazalékpontos) romlas miatt ,,figyelemmel kisérendd”.

Horvatorszagnak kihivasokkal kiizd a szocialis védelem és a tarsadalmi befogadas
teriilletén. A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockéazatanak kitettek (AROPE)
aranya tovabbra is ,,atlagos” a teljes népesség korében (20,7 % az EU 21,3 %-ahoz képest), a
gyermekek esetében pedig ,,az atlagosnal jobb” (17,3 %, szemben az EU 24,8 %-aval),
ugyanakkor a fogyatékossaggal €16 személyek esetében meghaladja az unios atlagot (37,5 %,
illetve 28,8 %). A (nyugdijaktol eltérd) szocidlis transzferek szegénységesokkentésre kifejtett
hatasa 2020 ota ,kritikus”, és 2023-ban jelentdsen elmaradt az unids atlagtol (20,9 %,
szemben a 34,7 %-kal). Ez a magas megélhetési koltségekkel Osszefiiggésben is szoros
nyomon kdvetést igényel. Raadasul (a jovedelmi 6t6dok aranyaval mért) egyenl6tlenség
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2023-ban elérte a 2018 ota legmagasabb szintet (4,91, szemben a 4,7-es unids atlaggal), igy
Hfigyelemmel kisérend6”. A lakaskoltség-tulterheltségi arany és az egészségiigyi ellatas
iranti, sajat bevallas szerint kielégitetlen sziikségletek helyzete ,,az atlagosnal jobb”.

A fenti, els@ szakasz szerinti elemzés megallapitasai, és kiillondsen a ,kritikus” vagy a
»fgyelemmel kisérend6” megjelolésti 6 mutatdé fényében ugy tinik, hogy Horvatorszag a
felfelé iranyulé tarsadalmi konvergenciat érinté potencialis kockazatokkal szembesiil, és
ez masodik szakasz szerinti tovabbi elemzést igényel (lasd az 1.4. szakaszban talalhato
hattérmagyarazatot).
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Olaszorszag

Fobb munkaerdpiaci mutatdk (%)
1] r 35

A foglalkoztatas tartos fellendiilése ellenére
Olaszorszag jelentos munkaerépiaci -
kihivasokkal néz  szembe. Bar a
foglalkoztatasi rata 2023-ban a gazdasagi
novekedés lassulasa ellenére elérte a 66,3 %-ot, B -0
még mindig 9,0 szazalékponttal elmarad az
unios atlagtél, igy ,gyenge, de javulo”.

Kilonésen nagy lemaradast mutat délen = == e
(52,5%) ¢és a szigeteken (51,5%). Bar a i
munkanélkiiliségi rata (7,7 %) és annak tartos

komponense (4,2 %) 2023-ban csokkent, U L. as | s | s s | s

1] 15

tovabbra is a legmagasabbak k6zott van az EU- e ot
. oglalkoetatisi rats, 20-64 éves ferfiak {bal oldal]
ban, ezért ”ﬁgyelemmel kisérendo”, illetve g lalkeatatasi rita, 20-64 éves nik (bal cldal)
.- . . A unksndlkilisty rits, 15-74 dvasek |jobb oldall
,.kritikus helyzetet” Jelez. Emellett a nemek IFjtisagi munkanélkiliségi rits, 15-24 évesek |jobb oldal)

kozotti foglalkoztatasi kiilonbség is ,kritikus

helyzetet” mutat, mivel 2023-ban 19,5 Megjegyzés: 2018-ban az id6sor megtorik.
szazalékpont volt, azaz tobb mint kétszerese az ~ Forrds: Eurostat [Ifsi_emp a], [une rt a], EU LFS.
unids atlagnak, és az elmult évtizedben nem tortént jelentds javulas. A siirgetd demografiai
kihivas fényében tovabbra is nehézséget jelent az alacsony munkaerdpiaci részvétel,
kiilondsen a ndk és a fiatalok esetében. Masrészt Olaszorszadg tovabbra is a ,,legjobban
teljesitok™ kozé tartozik a fogyatékossaggal ¢élok foglalkoztatdsi kiilonbsége tekintetében.
Végezetiil a haztartasok egy fore jutd rendelkezésre allo bruttd jovedelme 2023-ban 2008-hoz
képest tovabb csokkent, 94,0 %-ra Olaszorszadgban (szemben a 111,1 %-o0s unids atlaggal),
ami ,,kritikus helyzetre” utal.

A fiatalok helyzete javulisra utald jeleket mutat, de Olaszorszag a felnéttkori tanulas
terén kihivasokkal néz szembe. A tanuldsban részt vevd felndttek aranya 2022-ben 29,0 %
volt (szemben az unids 39,5 %-kal és 2016-ban mért 33,9 %-kal), azaz ,.figyelemmel
kisérend8™3%. 2023-ban az olasz felndttek csupan 45,8 %-a rendelkezett legalabb alapszintii
digitalis készségekkel, ami tovabbra is ,,figyelemmel kisérendd”, kiilonosen a zold és digitalis
atallas fényében. Ezzel szemben a korai iskolaelhagyok, valamint a nem foglalkoztatott,
oktatasban és képzésben nem részesiild fiatalok (NEET-fiatalok) helyzete javult, aranyuk 1,0
szazalékponttal illetve 2,9 sz4zalékponttal csokkent, és most ,,gyenge, de javuld”. A korai
iskolaelhagyas aranya azonban joval magasabb a nem unids polgarok korében (29,5 %), mint
a sajat allampolgarok korében (9,0 %). Olaszorszagban a NEET-fiatalok aranya 16,1 %-kal
tovabbra is az egyik legmagasabb az EU-ban (a 11,2 %-hoz képest) (,,gyenge, de javuld”™), és
a tanulok gyenge alapkészségei még mindig kihivast jelentenek.

A szocialis teriileten tortént ugyan elérelépés, de még van helye a fejlddésnek. 2023-ban
mind a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak (AROPE) kitett altalanos
népesség aranya, mind pedig a gyermekek aranya 1,6 szdzalékponttal, illetve 1,4
széazalékponttal csokkent (,,az atlagosnal jobb”, illetve ,,gyenge, de javuld”), ami a jovedelmi
szegénység kockazatdnak kitettek és a nagyon alacsony munkaintenzitasu haztartasokban
¢lok szamanak csokkenésével magyarazhato. A 22,8 %-os illetve 27,1 %-o0s arany tovabbra is
meghaladja az unids atlagot. A nyugdijaktol eltérd szocialis transzferek, példaul a gyermekek
utén jar6 egyetemes ellatas 30,5 %-kal csokkentette a jovedelmi szegénységet (,,az atlagosnal

300 A mutat6 esetében 2023-ban az idésor megtorik.

200


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/c3b45353-7f1d-47bc-bcb0-33ce5f272c86?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b5bb05a8-947b-4b67-b6dd-0c811425603e?lang=en

jobb”). A regiondlis kiilonbségek azonban nagyok, €és a stlyos anyagi és szocidlis
nélkiilozésben €10k ardnya nott, dsszhangban az abszolut szegénységben ¢lok magas és
stagnalo, 2023-ban 9,8 %-os ardnyaval (a vilagjarvany eldtti szint 7,6 %).

A fenti, elsé szakasz szerinti elemzés megallapitasai és kiilonosen a ,kritikus” vagy a
»fgyelemmel kisérend6” megjelolésit 6 mutatdé fényében tgy tinik, hogy Olaszorszag a
felfel¢ iranyuld tarsadalmi konvergenciat érinté potencialis kockazatokkal szembesiil, és
ez masodik szakasz szerinti tovabbi elemzést igényel (lasd az 1.4. szakaszban talalhato
hattérmagyarazatot).
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Ciprus

Alapvetd wagy anndl magasabl sintld talinos digitils kisisdgekkel

A Kkészségfejlesztés romlast mutat, és uj remialhazth, hola i gaattsb soernd %]
nehézségek is jelentkeznek. A korai =
iskolaelhagyok ardnya meredeken nétt, a

2022. évi 8,1 %-rol 2023-ban 10,4 %-ra, és |
most ,,figyelemmel kisérendé”. Ugyanakkor |
erds a strukturalis munkaeréhiany: 2022-
ben a foglalkoztatottak 31,8 %-a wvolt =~
tulképzett az  allasdban, ami 9,6
széazalékponttal magasabb az unids atlagnal.
A digitalis jartassag csokkent, és kiilondsen |-
alacsony: 2023-ban a felndtteknek csupan

49,5 %-a rendelkezett legalabb alapszintii ! o o o o
digitalis készségekkel (szemben az 55,6 %- e e oy s
os unids atlaggal), és a helyzet tovabbra is etk poirnd
»figyelemmel kisérendd”. Emellett a didkok 2021 2023

tobb mint fele nem  rendelkezik

alapkészségekkel a matematika (53,2 %) és a
szovegértés (60,6 %) terén, ami az EU-ban a legmagasabb arany. 2021-ben a diplomasok
minddssze 11,2 %-a volt TTMM-hallgatd, ami az egyik legalacsonyabb az EU-ban (4tlagosan
25,4 %), mig a TTMM-allasok iranti kereslet az elérejelzések szerint 2032-re 50 %-kal lesz
magasabb, mint a 2021. évi kindlat. Az elmult 12 hénapban tanuldsban részt vevd felndttek
aranya alacsony, 2022-ben 28,3 % volt (szemben az EU-ban mért 39,5 %-kal), miutan a
2016-0s 44,8 %-hoz képest jelentdsen visszaesett, igy a helyzet ,,figyelemmel kisérendd”.
Masfeldl az intézményes gyermekgondozasban részesiilé 3 évnél fiatalabb gyermekek aranya
Cipruson 2023-ban 36,9 % volt (szemben a 37,5 %-os unios atlaggal), miutan az el6z6 évhez
képest jelentds ndovekedés kovetkezett be, a teljesitménye Osszességében ,,az atlagosnal jobb”.

Forras: Eurostat [isoc_dskl i21], ESS ICT

A ciprusi munkaerodpiac osszességében jol teljesit, de a népesség egyes csoportjai még
mindig kihivasokkal néznek szembe. A 2023-ban még mindig viszonylag erdteljes
gazdasagi novekedés miatt a foglalkoztatasi rata 2023-ban tovabb nétt, 79,5 %-ra (a 75,3 %-
os unios atlaghoz képest), a munkanélkiiliségi rata €s annak tartés komponense pedig 5,8 %-
ra, illetve 1,8 %-ra csokkent (,,az atlagosnal jobb”, ,,az atlagosnal jobb”, illetve ,,atlagos”). A
nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbség ¢s a fogyatékossaggal €16k foglalkoztatasi
kiilonbsége ,,az atlagosnal jobb”, illetve ,atlagos”. Ugyanakkor a nem foglalkoztatott,
oktatasban ¢és képzésben nem részesiilo fiatalok (NEET-fiatalok) aranya tovabbra is magas:
13,9 %, szemben az unids 11,2 %-kal, még a 0,8 szdzalékpontos csokkenést kovetden is,
ezért ,kritikus helyzetet” jelez. Végezetiil, a haztartasok egy fOre jutd bruttd rendelkezésre
allé realjovedelme — bar meghaladja a 2008-as szintet — a 2021-t6] kezd6dd enyhe romlast
kovetden ,,atlagosnak’ mindsiil.

Ugy tiinik, hogy a szocialis védelmi rendszer hatékonyan timogatja a j6 szocialis
eredményeket Cipruson. A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztodés kockazata 2023-ban
16,7 % volt altalanossagban és a gyermekek esetében egyarant (szemben a 21,3 %-o0s ¢és
gyermekek esetében a 24,8 %-os unids atlaggal), az orszag mindkét dimenzidban ,,az
atlagosnal jobb” teljesitményt ért el. Ez szorosan Osszefiigg a redljovedelem 2022-es stabil
szintjével ¢€s eloszlasaval, ami azt is tiikrozi, hogy 2022-ben kezdetben elfojtottak az
aremelkedést. Ez tobbek kozott a (nyugdijaktol eltérd) szocidlis transzferek
szegénységcsokkentésre kifejtett hatasat — amely ,,atlagos™ (30,5 %, a 34,7 %-o0s unids
atlaghoz viszonyitva) — valamint az alacsony lakéaskoltség-talterheltségi aranyt tiikrozi,
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amely esetében Ciprus a ,legjobban teljesitd” mindsitést kapta. Az egészségiigyi ellatas
iranti, sajat bevallas szerint kielégitetlen sziikségletek aranya 0,1 %, ami az egyik
legalacsonyabb az EU-ban és ,,az atlagosnal jobb”.

A fenti, els0 szakasz szerinti elemzés megallapitasai, és kiilonosen a ,kritikus” vagy a
»fgyelemmel kisérendd” megjelolésit 4 mutaté fényében gy tlinik, hogy Ciprus nem
szembesiil a felfelé iranyulo tarsadalmi konvergenciat érint6é potencialis kockazatokkal,
igy nem lesz sziikség masodik szakasz szerinti tovabbi elemzésre (lasd az 1.4. szakaszban
talalhat6 hattérmagyarazatot).
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Lettorszag

A szocialis kihivasok jelentdsek, kiilonosen
az idosek korében. A zsugorodd gazdasaggal peyen
Osszefiiggésben a szegénység vagy a

tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek =
(AROPE) ardnya 2023-ban is ,kritkkus . o & & = o
helyzetben” volt, 25,6 % (szemben a 21,3 %-
os uniods atlaggal) annak ellenére, hogy 2022-
hoz képest 0,4 szdzalékponttal csokkent. A
gyermekek esetében ez az arany a 2022. évi
19,8 %-r6l 20,3 %-ra ndtt, és ,atlagos” volt.
Masteldl az arany kiilondsen magas volt az
1d6sek esetében, 41,6 %, ami tobb mint
kétszerese az unidés atlagnak (19,8 %).

Ugyanakkor a (nyugdijaktdl eltérd) szocidlis — * "L oo sy ame e s s | e e
transzferek szegénységesokkentésre kifejtett - L Epemehel (15 & dat)
W unkakt pes kondak [ 1564 &) W ek §55 S feletd]

hatasa a 2022. évi 25,0 %-r61 2023-ban
23,5 %-ra csokkent (szemben a 34,7 %-0s unids
atlaggal), ezért ,,figyelemmel kisérend6”. A jovedelmi 6t6dok ardnya alapjan mért jovedelmi
egyenldtlenség az elmult harom évben tartésan ,kritikus” volt, és az egyik legmagasabb —
2023-ban 6,2, szemben a 4,7-es unids atlaggal. A kozelmultbeli minimumjévedelem-reform
¢s a minimalbér 2024-ben 700 EUR-ra torténd emelésének célja a magas szegényseégi
kockazatokkal és egyenl6tlenséggel kapcsolatos kihivasok kezelése, de az eredmények még
nem lathatok. Végezetiil az egészségligyi ellatas irdnti, sajat bevallas szerint kielégitetlen
sziikségletek tovabbra is ,kritikus helyzetet” jeleznek, ami 2023-ban a népesség 7,8 %-at
¢érintette (szemben az EU-ban mért 2,4 %-kal), és 2021 6ta csaknem megduplazddott.

Forras: Eurostat [ilc_pepsOln], EU-SILC.

Az oktatas és a készségek terén elért teljesitmény tovabbra is ,,atlagos”, de romlott. Az
(elmult 12 honapban) tanuldsban részt vevd felndttek ardanya 2022-ben csokkent (34,1 %,
szemben az EU-ban mért 39,5 %-kal), csakugy, mint a legaldbb alapszintii digitalis
készségekkel rendelkezd felndttek aranya, amely a 2021. évi 50,8 %-r6l 2023-ban 45,3 %-ra
esett vissza (szemben az EU-ban mért 55,6 %-kal). Ez utobbi most mar ,,figyelemmel
kisérendd”, ami negativ hatassal lehet a lettorszagi digitalis atallasra. A korai iskolaelhagyok
aranya 2023-ban kismértékben, 7,7 %-ra nétt (szemben a 9,5 %-os uniods atlaggal), a korabbi
években tapasztalt javulds ellenére. A szakképzési reformmal kapcsolatos kozelmultbeli
intézkedések e teriiletre gyakorolt hatasat nyomon kovetik.

A munkaerdpiac a vilagjarvanyt koveto fellendiilést kovetden stabilizalodott. 2023-ban a
foglalkoztatasi rata (a 2022. évi 77,0 %-rol) 77,5 %-ra nétt, és mar masodik egymast kdvetd
éve ,atlagos” a teljesitménye. Lettorszag a nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbség
tekintetében tovabbra is a ,legjobban teljesitok” kozé tartozik, mig a NEET-fiatalok
viszonylataban ,,atlagos” a besoroldsa. A 2022. évi 20,8 szdzalékponthoz képest 2023-ban
18,5 szazalékpontra javult (szemben az EU-ban mért 21,5 szazalékponttal), igy teljesitménye
a fogyatékossaggal ¢é16k foglalkoztatési kiilonbsége terén ,,az atlagosnal jobb”.

A fenti, els0 szakasz szerinti elemzés megallapitasai, €és kiilonosen a ,kritikus” vagy a
»figyelemmel kisérendd” megjeldlésii 5 mutatd fényében ugy tlinik, hogy Lettorszag nem
szembesiil a felfelé iranyulé tarsadalmi konvergenciat érintoé potencialis kockazatokkal,
igy nem lesz sziikség masodik szakasz szerinti tovabbi elemzésre (lasd az 1.4. szakaszban
talalhat6 hattérmagyarazatot).
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Litvania
A litvaniai munkaerépiaci helyzet a
gazdasagi lassulast kovetéen 2023-ban

Munkanélkiiliségi rata (%)

némileg romlott. 2023-ban a .
munkanélkiiliségi rata 0,9 szazalékponttal \

6,9 %-ra nétt, és igy mar meghaladja a 6,1 %- S

os uniés atlagot; ez relativ értelemben két \

egymast kovetd évben (a 2021. évi ,az
atlagosnal jobb” teljesitményr6l 2022-ben . T
»atlagosra”, 2023-ban pedig ,figyelemmel
kisérendére”) romlod teljesitményt jelent.
Ugyanakkor ez a ndvekedés az ukrajnai
habort eldl menekiild, eltérd foglalkoztatasi
dinamikéval szembesiild emberek bedramlasat a
is tlikrozi. Ez atmenetileg befolyasolhatja a
munkaerdpiaci adatokat. A tartos T ELaT
munkanélkiiliségi rata azonban tovabbra is
»atlagos”. A foglalkoztatdsi rata tekintetében a
helyzet ,,figyelemmel kisérend6”; bar a legtobb unids tagallamban nétt, Litvaniaban 2023-
ban 78,5 %-ra csokkent (a 2022. évi 79,0 %-rdl), bar még mindig joval meghaladja az unids
atlagot (ami 2023-ban 75,3 %). Tovabba a nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem
részesiild fiatalok (NEET-fiatalok) ardnya 2,8 szazalékponttal nétt, és 2023-ban 13,5 % volt
(szemben a 11,2 %-0s wuni6s atlaggal), igy szintén ,figyelemmel kisérend6”. A
fogyatékossaggal €16 személyek foglalkoztatdsi helyzete javult, amit az is bizonyit, hogy a
kiilonbség a 2022. évi 35,0 szézalékpontrol 2023-ban 32,4 szazalékpontra csokkent (az EU-
ban mért 21,5 szazalékponthoz képest), de relativ értelemben tovabbra is ,kritikus”, a
szociadlis eredménytabla fogyatékossaggal ¢lok foglalkoztatasi kiilonbségére vonatkozo
kiemelt mutatdja alapjan.

2015 318 17 I01EF J00% J0Q0 2021 2022 3OE3

Forrés: Eurostat [une rt_a], EU LFS.

Mig a 2022-es rekordmagas inflacio 2023-ban mérséklodott, Litvania tovabbra is
kihivasokkal néz szembe a tarsadalmi befogadas és a szocialis védelem terén. Bar a
(nyugdijaktol eltérd) szocidlis transzferek szegénységesokkentésre kifejtett hatasa ,,atlagos”,
a szocialis ellatasok és nyugdijak megfelelosége és lefedettsége tovabbra is alacsony. A
szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztodés kockdzatanak kitettek aranya (AROPE) 2023-
ban csupan 0,3 szazalékponttal csokkent 24,3 %-ra — ez az érték meghaladja a 21,3 %-os
unioés atlagot, és tovabbra is ,,figyelemmel kisérend6”. Az arany a fogyatékossaggal €16
személyek esetében 42,7 %, az egyik legmagasabb az EU-ban. A jovedelmi 6t6dok ardnya
alapjan mért egyenldtlenség az EU-ban a legmagasabbak kozé tartozik (6,3 az unios 4,7-es
atlaggal szemben), igy mar harmadik éve jelez folyamatosan , kritikus helyzetet”. Masrészt a
lakaskoltség-talterheltségi arany ,,az atlagosndl jobb”, a szegénység vagy a tarsadalmi
kirekesztddés kockéazatanak kitett gyermekek aranya pedig ,,atlagos”.

A gyors zold és digitalis atallassal osszefiiggésben tovabbra is kihivasok allnak fenn a
készségfejlesztés terén. Az elmult 12 honapban tanuldsban részt vevo felnéttek aranya 2022-
ben jelentdsen elmaradt az unios atlagtél (27,4 %, szemben a 39,5 %-kal), és igy
»figyelemmel kisérendd” besorolast kapott. Masfeldl 2023-ban 52,9 %-ra ndtt a legaldbb
alapszintli digitalis készségekkel rendelkezd felndttek ardnya (2022-ben 48,8 % volt),
szemben az 55,6 %-os unids atlaggal (igy az eredmény ,atlagos”). Az intézményes
gyermekgondozasban részesiild 3 év alatti gyermekek ardnya 2023-ban 19,9 %-ra csékkent (a
2022. évi 22,8 %-rol), igy megszakadt a 2021-2022-ben megfigyelt pozitiv tendencia, és
maradt ,,figyelemmel kisérendd”. Ugyanakkor az 1,6 szazalékpontos ndvekedés ellenére a
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korai iskolaelhagydk ardnya 2023-ban 6,4 %, ami még mindig elmaradt a 9,5 %-0s unios
atlagtol, ezért ,,jo, de nyomon kovetendd”.

A fenti, els0 szakasz szerinti elemzés megallapitasai, €s kiilondsen a ,kritikus” vagy a
,figyelemmel kisérendd” megjeldlésii 8 — koztiikk egy idével romlé — mutatd fényében ugy
tinik, hogy Litvania a felfelé iranyulé tarsadalmi konvergenciat érinté potencialis
kockazatokkal szembesiil, és ez a masodik szakasz szerinti tovabbi elemzést igényel (lasd
az 1.4. szakaszban talalhaté hattérmagyarazatot).
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Luxemburg

A szegényseég vagy a tarsadalmi kirekesztodés
Luxemburgban 2023-ban romlott a kockazatanak kitettek ardnya (%)

szocialis helyzet, és a lakhatasi koltségekkel =
kapcsolatos  kihivasok  tovabbra is
fennallnak. 2023-ban a szegénység vagy a
tarsadalmi  kirekesztédés  kockazatanak
kitettek (AROPE) ardnya 0Osszességében = T R
(21,4 %, szemben az EU-ban mért 21,3 %) és BREPE

kiilonosen a gyermekek esetében (26,1 %, —
szemben az EU-ban mért 24,8 %-kal)
abszolut ¢és relativ értelemben is jelentds
romlast mutatott. Ez a sulyos anyagi vagy =
szocialis nélkiilozésre negativ hatast gyakorlo .
megnovekedett infldcionak, valamint a
tartbsan magas dolgozoi szegénységnek L AROPE EU27 AROFE

tudhatd be. Tovabba a (nyugdijaktol eltérd) | e AR e
szocidlis transzferek szegénységesdkkentésre eg/egy Zesz..z.(l)(zo'ban’ 2021-ben & 2022-ben az
kifejtett hatdsa tobb mint 6 szdzalékponttal id6sor megtorik.

27,4 %-ra csokkent (szemben a 34,7 %-o0s unids atlaggal). Mindharom mutato6 ,,figyelemmel
kisérend6”. A lakhatédsi koltségek tovabbra is megterhelik a haztartdsok koltségvetését: a
lakhatasi koltségek altal talterhelt személyek magas és novekvo aranya mar a masodik évben
jelez ,kritikus helyzetet” az egyik legnagyobb mértékli emelkedés utan (az arany 22,7 %,
szemben az uniés 8,8 %-kal). Ezt foként a népesség novekedése okozza, tekintettel a
korlatozott lakaskindlatra, valamint Luxembourg véaros magas jovedelmi egyenldtlenségeire,
amelyek a hozzaférésre is hatdssal vannak. Masfel6l Luxemburgban az egyik legmagasabb a
3 évesnél fiatalabb, intézményes gyermekgondozéasban részesiilé gyermekek aranya, amely a
2022. ¢évi 54,7 %-rol 2023-ban 60,0 %-ra nétt (szemben a 37,5 %-os unios atlaggal).
Réadésul az egészségiigyi ellatas iranti, sajat bevallas szerint kielégitetlen sziikségletek ,,az
atlagosnal jobbak”.

T J0LE s 2020 2031 2022 2023

A kozelmiltbeli tendenciak a munkaerdpiaci teljesitmény lassuldsara utalnak. 2023-ban
a tartés munkaer6hiannyal parosuld gazdasagi lassulds kozepette a foglalkoztatdsi rata
74,8 %-on stagnalt, ami valamivel elmarad az unids atlagtdl. A munkanélkiiliségi rata 5,2 %-
ra noétt, és most ,,figyelemmel kisérendd”, mivel relativ értelemben két egymast kovetd évben
romlott (az el6zé két évben ,,az atlagosnal jobb” és ,atlagos” volt). Emellett a tartos
munkanélkiiliség 2023-ban jelentdsen, 0,4 szdzalékponttal 1,7 %-ra nétt, miutan kordbban a
vilagjarvany el6tti alacsony szintre allt vissza; most mar ez is ,.figyelemmel kisérendd”,
csakiigy, mint a fogyatékossaggal ¢lok foglalkoztatasi kiilonbsége (23,7 szazalékpont,
szemben az EU-ban mért 21,5 szdzalékponttal), miutdn 2023-ban 15,2 szazalékponttal ndtt. A
nem foglalkoztatott, oktatasban €és képzésben nem részesiild (NEET) fiatalok aranya 2023-
ban 8,5 %-ra emelkedett, igy ,,j0, de figyelemmel kisérendd™.

Luxemburg osszességében jol teljesit az oktatas és a készségek terén, de kihivasokkal
néz szembe a digitalis készségeket illetben, amelyek elengedhetetlenek a kettos
atallashoz. Ezen a szakpolitikai teriileten az orszdg tobbnyire ,az atlagosnal jobb”
teljesitményt nyujt. Kiilondsen a korai iskolaelhagyok aranya csokkent 2023-ban (igy elérte a
6,8 %-ot, szemben a 9,5 %-o0s unids atlaggal), az elmult 12 honapban tanulasban részt vevo
felnbttek ardnya pedig 2022-ben elérte a 45,2 %-ot (szemben az EU-ban mért 39,5 %-kal).
2023-ban azonban a legalabb alapszintli digitalis készségekkel rendelkezd felndttek aranya
(60,1 %) jelentdsen romlott, mig a legtobb unids tagallamban novekedést regisztraltak. Ezért,
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/34ded1e0-0536-40af-ba4d-790b9e205973?lang=en

bar ez a szam még mindig joval meghaladja az 55,6 %-0s unids atlagot, ez a mutatod
»figyelemmel kisérend6™.

A fenti, els0 szakasz szerinti elemzés megallapitasai, €s kiilonosen a ,kritikus” vagy a
,figyelemmel kisérendd” megjeldlésii 8 — koztiikk egy idével romlé — mutatd fényében ugy
tinik, hogy Luxemburg a felfelé iranyulé tarsadalmi konvergenciat érinté potencialis
kockazatokkal szembesiil, és ez a masodik szakasz szerinti tovabbi elemzést igényel (lasd
az 1.4. szakaszban talalhaté hattérmagyarazatot).
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Magyarorszag

Nott a szegénység és a tarsadalmi
kirekesztodés, kiilonosen a gyermekek

korében. 2023-ban, bar még igy is kozel volt
az unios atlaghoz, mindkét arany romlott (1,3
szazalékponttal 19,7 %-ra, illetve 6,3
szazalékponttal 24,4 %-ra), az ,atlagos”
szintrdl a teljes népességnél, a gyermekeknél
pedig ,az atlagosnal jobb” szintrdl a
Hfigyelemmel  kisérend6”  szintre. A
gyermekek jovedelmi szegénysége (AROP)
jelentésen nétt, és a sulyos anyagi és szocialis
nélkiilozés ardnya az egyik legmagasabb az
EU-ban (0sszességében 10,4 %, 15,1% a
gyermekek és 17,9 % a fogyatékossaggal €16
személyek esetében, szemben az EU-ban
mért 6,8 %-kal, 8,4 %-kal illetve 11,0 %-kal).
A 2023. évi 12 %-os novekedést kdvetden a

AROPE és ARDP gyermekek é5 a szocidlis transzferek hatdsa
(k]

[/ SS—
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Sroddlis warer ferck hatisa gyameksr cgdnysigre
—y ROPE g chck

AROP gyenm chek

Megjegyzés: A szocialis transzfernek a
gyermekszegénység csokkentésére gyakorolt hatasat a
transzfer el6tti és a transzfer utani szegénységi arany

jovedelmi egyenlOtlenség szintén
»figyelemmel kisérend6”, bar még mindig
valamivel elmarad az unids atlagtél (4,5
szemben a 4,7-tel). A (nyugdijaktol eltérd) szocidlis transzferek szegénységcsokkentésre
kifejtett hatdsa 2023-ban a ,,figyelemmel kisérendd” mindsitésrol ,,atlagosra” javult (34,5 %),
ami Osszességében sokkal alacsonyabb csokkenési ratat tiikkroz, de a gyermekek esetében
jelentds csokkenés kovetkezett be. A szocialis transzferek csokkend eredményessége azt
mutatja, hogy mig az arak és a nomindlbérek az elmult években gyorsan novekedtek, a
szocialis ellatasok, mint példaul a minimumjévedelem és a csaladi ellatasok nominalértéken
nem valtoztak.

alapjan szamitjak ki. 2022-ben az idésor megtorik.
Forrds: Eurostat [ilc_pepsO1n], [ilc_1i10], [ilc_1i02],

Magyarorszag az oktatas legtobb agazataban kihivasokkal néz szembe, mikozben a
felnottkori tanulas terén atlag feletti teljesitményt nyujt. A korai iskolaelhagyok aranya
tovabbra is magas, igy ,.kritikus helyzetben” van, bar a 2022-ben mért 12,4 %-r6l 2023-ban
11,6 %-ra csokkent. Rendszerszintli problémak miatt a romak esetében ez az arany hatszor
magasabb volt, ami arra utal, hogy komoly kihivast jelent, hogy megfeleld oktatashoz és a
munkaerdpiac szamara sziikséges készségekhez jussanak. A tanulok alapkészségei tovabbra
is alacsonyak, ami jelentds hatast gyakorol a tarsadalmi-gazdasagi hattérre. Masrészt az
elmult években a gyermekgondozasi kapacitdsok ndvelésére iranyuld erdfeszitéseket
kovetden a 3 év alatti gyermekek intézményes gyermekgondozasban vald részvétele a 2022.
évi 12,9 %-r6l 2023-ban 20,3 %-ra nétt, és jelenleg ,,gyenge, de javuld”. Magyarorszag a
digitalis készségek terén ,,az atlagosnal jobb” teljesitményt nyujtott, és 2023-ban a felndttkori
tanulés terén a ,,legjobban teljesitok” kozé tartozott (58,9 %, illetve 62,2 %, szemben az EU-
ban mért 55,6 %-kal illetve 39,5 %-kal). Az alacsony képzettségliek, a munkanélkiiliek és az
55 év felettiek esetében ez az arany azonban alacsonyabb, mint a teljes népesség korében.

A magyar munkaerépiac osszességében jol teljesit; a tartés munkanélkiiliség azonban
nott, és egyes veszélyeztetett csoportok esetében az eredmények tovabbra is elmaradnak
az unios atlagtol. A foglalkoztatasi és munkanélkiiliségi rata 2023-ban is ,,az atlagosnal
jobb” volt, és Magyarorszag tovabbra is a ,,legjobban teljesitok™ kozé tartozik a haztartasok
egy fore jutd rendelkezésre allo bruttdé redljovedelme tekintetében. Bar a tartos
munkanélkiiliség tovabbra is alacsonyabb az unios atlagnal, 2023-ban kismértékben nétt,
mikdézben az EU-ban csokkend tendencia figyelhetd meg, ezért az eredmény ,,figyelemmel
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kisérend6”. A kiszolgaltatott csoportok tovabbra is jelentds akadalyokkal szembesiilnek a
munkaerdpiacon. A fogyatékossaggal ¢élok foglalkoztatdsi kiilonbsége 2023-ban 2,8
szazalékponttal csokkent, és a tartosan magas szintje miatt most ,,figyelemmel kisérendd”
(29,6 széazalékpont, szemben az EU-ban mért 21,5 szazalé¢kponttal). A foglalkoztatasi rata
(15-64 évesek) az alacsony képzettségliek (38,7 %) és a romak (47,3 %) korében 2022-ben
joval elmaradt a magyar atlagtol (74,4 %).

A fenti, els0 szakasz szerinti elemzés megallapitasai, €s kiilonosen a ,kritikus” vagy a
»figyelemmel kisérend6” megjelolésti 6 mutatd fényében ugy tlinik, hogy Magyarorszag a
felfelé iranyulo tarsadalmi konvergenciat érint6 potencialis kockazatokkal szembesiil, és
ez a masodik szakasz szerinti tovabbi elemzést igényel (lasd az 1.4. szakaszban talalhato
hattérmagyarazatot).
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Malta

Maltan a szocidlis helyzet egyre
nagyobb Kkihivast jelent. A szilard
gazdasagi  novekedés  mellett a
szegénység  vagy a  tarsadalmi I

A seockdlis transafered hatdsa a spopdeystg vissaaszoritisim %) ds A
powedelmi deddbk aringa (520,/580)

] 5,5

kirekesztédés kockazata mind ®
Osszességében, mind a gyermekek
esetében ,atlagos” (19,8 %, illetve
25,2 %, szemben az EU-ban mért ¥
21.3 Y% kal & 24.8 %-kal). ~ -4 B B B B A R B N 1 as
Mindazonaltal harom szocialis mutatd
kapott »figyelemmel kisérend6”
megjelolést. A jovedelmi  6t6dok ¥
aranyaval mért jovedelmi U e ame ams | ar s ams amo | smm s s
egyenldtlenség a 2022. évi 4,8-rol 2023- e e

ban 5,3_1-3 nott (szemben a 4,7—CS unios MT & sencidlis transeferek hatisa a steginyséy visseaszoritasdra (baloldal}

EU-27 Asrocidlistranseferek hatdss a saepénysig vissraszoritdsdra {bal oldal)
atlaggal). A (nyugdijaktol eltérod)
szocialis transzferek Megjegyzés: Torés az idésorban 2022-ben a szocidlis
transzferek hatasanal (szaggatott vonal).
Forras: Eurostat [tespm050], [tessil80], EU SILC.
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szegénységcsOkkentésre kifejtett hatdsa
tartosan alacsony, 2023-ban 25,6 %,
amely joval elmarad a 34,7 %-os unids atlagtol, és évek oOta csokken. Végezetiil a
lakaskoltség-tulterheltségi arany jelentds mértékben, a 2022. évi 2,9 %-r6l 2023-ban 6,0 %-ra
nétt, bar még mindig az unids atlag alatt van. Masrészt a lakossag mindossze 0,1 %-a szamolt
be az egészségiigyi ellatas iranti kielégitetlen sziikségletrdl (szemben az EU-ban mért 2,4 %-
kal), ami ,,az atlagosnal jobb” teljesitményt jelez.

A Kkorai iskolaelhagyas tovabbra is kihivast jelent, mig a felnéttek egész életen at tarto
tanulasban valé részvétele nott. A tovabbi kismértékii csokkenés ellenére a korai
iskolaelhagyok aranya 2023-ban 10,2 %, szemben az EU-ban mért 9,5 %-kal, igy tovabbra is
»figyelemmel kisérend6”. Emellett a maltai didkok mintegy egyharmada nem rendelkezik
alapkészségekkel a matematika (32,6 %) és a szovegértés (36,3 %) terén, ami joval
meghaladja az unios atlagokat. Ugyanakkor a nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben
nem részesiilo fiatalok (NEET-fiatalok) aranya 2023-ban alacsony, 7,6 % volt (az EU-ban
11,2 %). A 3 évesnél fiatalabb, intézményes gyermekgondozasban 1évd gyermekek ardnya
2023-ban igen magas, 51,0 % volt (szemben a 37,5 %-os uniods atlaggal). Emellett az elmult
12 honapban tanuldsban részt vevo felndttek aranya a 2016. évi 32,8 %-rol 2022-ben 39,9 %-
ra ndtt. Malta mindhdrom szempontbdl ,,az atlagosnal jobb” teljesitményt nyajt. A felndttek
63,0 %-a rendelkezett legalabb alapszintli digitalis készségekkel (szemben az EU-ban mért
55,6 %-kal, igy az eredmény ,atlagos”), bar tovabbra is jelentds kiilonbségek vannak a
készségszintek kozott.

A munkaerdpiac 6sszességében megbizhatoan teljesit, a nemek kozotti foglalkoztatasi
kiilonbséggel kapcsolatban azonban tovabbra is vannak Kkihivasok. Maltan a
foglalkoztatasi rata 2023-ban a legmagasabbak kozott volt az EU-ban (81,3 %), a
munkanélkiiliségi rata pedig minden eddiginél alacsonyabb, 3,5 %-os szintet ért el (,,az
atlagnal jobb”, illetve a ,legjobban teljesitdk” besorolds). A fogyatékossaggal ¢lok
foglalkoztatasi kiillonbsége is csokkent, a 2022-ben mért 30,1 szazalékpontrdl 2023-ban 25,8
szazalékpontra (az EU-ban mért 21,5 szazalékponthoz képest), és jelenleg ,,az atlagosnal
jobb”. Mig a foglalkoztatasi rata mind a férfiak, mind a ndk esetében nétt, a nemek kozotti
foglalkoztatasi kiilonbség 2023-ban 14,1 szazalékpontra emelkedett, ami ,.kritikus helyzetet”
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jelez. Ez jelentdsen meghaladja az unids atlagot (10,2 szazalékpont), és 2022 oOta az egyik
legnagyobb romlést jelenti.

A fenti, els0 szakasz szerinti elemzés megallapitasai, ¢és kiilonosen a ,kritikus” vagy a
nfigyelemmel kisérend6” megjelolésti 5 mutatd fényében ugy tlinik, hogy Malta nem
szembesiil a felfelé iranyulé tarsadalmi konvergenciat érintoé potencialis kockazatokkal,

igy nem lesz sziikség masodik szakasz szerinti tovabbi elemzésre (1asd az 1.4. szakaszban
talalhato hattérmagyarazatot).
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Hollandia

A holland gazdasag tovabbra is Foglalkoztatdsi és munkanélkiiliségi rata (%)
viszonylag jol teljesit a munkaerdpiachoz . .
kapcsolodo valamennyi szocialis

eredménytabla-mutaté tekintetében. A = ’

2023. ¢évi markans gazdasagi lassulas
ellenére a munkaerdpiac telitett maradt.
Hollandiaban a foglalkoztatasi rata 2023-ban s i
83,5 %-ra nétt (,legjobban teljesitd™), ami
joval meghaladta az unios atlagot (75,3 %),
a munkanélkiiliség pedig a 2023. évi enyhe = 5
novekedés ellenére tovabbra is alacsony
(3,6 %, ,az atlagosndl jobb”). A nem
foglalkoztatott, oktatasban ¢és képzésben i
nem részesiilo fiatalok aranya tovabbra is a
legalacsonyabbak k()Zé tartOZik az EU_ban’ " 014 I 215 I 016 I 17 I 2018 I 2019 I aoam I rlue 3 I 1037 I piurk
annak ellenére, hogy 2023-ban kismértékben Foglalbatardsiries, 1064 duvsak [ il

B i i B 0 el riliti, 157 divei i (ke e}
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nétt (0,5 szazalekponttal 4,7 %-re), igy az  Forrds: Eurostat [Ifsi_emp_a], [une rt_a], EU LFS.

orszag a ,legjobban teljesitdk” kozé tartozik. A rendkiviil szegmentalt munkaerdpiac
kockazata azonban tovabbra is Hollandia egyik legnagyobb strukturalis kihivasa. Mig a
nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbség ,,atlagos™ (2023-ban 7,8 szdzalékpont az uniods atlag
10,2 szazalékponthoz képest), a részmunkaidds foglalkoztatds széles korben elterjedt,
kiilondsen a ndk esetében. Ez a nemek kozotti egyik legnagyobb kiilonbséget eredményezi az
uniés részmunkaidds foglalkoztatds terén (2023-ban 41,8 szdzalékpont, szemben a
20,2 szazalékpontos unids atlaggal), tovabba a nyugdijak terén a nemek kozott fennalld
jelentds egyenldtlenséget von maga utan (2023-ban 39,9 %, szemben a 25,3 %-0s unids
atlaggal). Végezetiil a haztartasok egy fore jutd rendelkezésre allo bruttdé jovedelmének
novekedése nem tartott I1épést az unids atlaggal (109,4 illetve 111,1), és tovabbra is
»figyelemmel kisérendd™.

Hollandia osszességében tovabbra is erds teljesitményt mutat a készségfejlesztés terén
Az el6z6 évhez képest enyhe (0,6 szdzalékpontos) ndvekedés ellenére a korai iskolaclhagyok
aranya még mindig ,,az atlagosndl jobb” (2023-ban 6,2 %). 2023-ban a felndtt népesség
82,7 %-a rendelkezett legalabb alapszintli digitalis készségekkel, amely arany a
legmagasabbak koz¢ tartozik az EU-ban (,,legjobban teljesitd”). A 2022. évi PISA-felmérés
szerint azonban romlottak a didkok 4ltalanos alapkészségei, ami kockazatot jelent a
készségfejlesztésre és a versenyképességre nézve. Mig 2012-ben az alulteljesitd didkok
aranya minden teriileten joval az unids atlag alatt volt, 2022-re csaknem megduplazddott a
matematika €és a természettudomanyok terén, a szovegértés terén pedig 2,5-szer magasabb
volt. 2018 ota nétt az alulteljesités, kiillondsen a hatranyos helyzetli didkok korében. A
kedvezdtlen munkaerdpiaci helyzetben 1€vok (példaul az alacsony képzettségliek, a rugalmas
vagy hatdrozott idejli szerzddéssel rendelkezOk, a migrans hattérrel rendelkezOk és a
fogyatékossaggal ¢l6 személyek) tovabb- és atképzés céljabol torténd eredményes bevondsa
azonban tovabbra is fontos. A decentralizalt végrehajtas kovetkezményeként eléfordulhat,
hogy a kiszolgaltatott helyzetben 1év0 csoportok nem mindig részesiilnek egyenld vagy
megfeleld timogatasban.

A szegénység vagy a tarsadalmi Kkirekesztodés kockazatanak Kkitettek aranya
Hollandiaban tovabbra is viszonylag stabil, és joval az unidés atlag alatti. Bizonyos
csoportok, példaul a fogyatékossaggal €16 személyek vagy a migrans hatteri személyek,
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kiilonosen a gyermekek esetében maradtak kihivasok. A lakaskoltség-tulterheltségi arany a
2020. évi 8,3 %-r6l 2023-ban 9,3 %-ra ndtt (szemben az unios 8,8 %-kal, azaz ,,atlagos”). Ez
kiilonosen a szegénység kockdzatanak kitett személyeket érinti, akiknél a lakaskoltség-
tulterheltségi ardny 34,5 % (mikdzben az unios atlag 33,5 %).

A fenti, elsé szakasz szerinti elemzés megallapitdsai, és kiilondsen a ,figyelemmel
kisérendé” megjelolési egyetlen mutaté fényében ugy tinik, hogy Hollandia nem
szembesiil a felfelé iranyulé tarsadalmi konvergenciat érinté potencialis kockazatokkal,
igy nem lesz sziikség masodik szakasz szerinti tovabbi elemzésre (1asd az 1.4. szakaszban
talalhato hattérmagyarazatot).
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Ausztria

2023-ban a munkaerodpiac fellendiilése a
lassulas néhany jelét mutatta. Az el6z0 évi
jelentds novekedést kovetden a
foglalkoztatasi rata 2023-ban kismértékben,

77,2 %-ra  csokkent a széles  korh
munkaerdhiany és strukturalis
munkaeréhiany  altal  kisért  zsugorodo
gazdasdg  Osszefliggésében, ¢és  most
»figyelemmel kisérendd”. A
munkanélkiiliségi rata 2023-ban

kismértékben, 5,1 %-ra nétt, és ,,atlagosan”
teljesit (az el6z6 évi ,,az atlagosnal jobb”
teljesitmény helyett). Ezzel szemben a tartds
munkanélkiiliségi rata tovabb csokkent, és
még mindig ,,az atlagosnal jobb”. Es bar a

Fobb munkaerdpiaci mutatok (%)

2018 013 oo Jrlir 022 BIF3
Foglslkoatatisi rita, 2064 évesek (jobb aldal)
s P unkanélkiliség rata, 15-74 évesek [bal aldal)
—Tartds munkanéliiiliségi rita, 15-74 évesek (bal aldal)

Ifjisagi munkandlkiiliségi rats, 15-24 évesek [bal aldal

82

Bl

REET-fiatalok ardnya, 1529 évesek (bal aldal)

nemek  kozotti  foglalkoztatdsi  kiilonbség
»atlagos” maradt (2023-ban 7,8 szédzalékpont),
Ausztridban az egyik legmagasabb a ndk

Megjegyzés: Torés az idosorban a 2021-re
vonatkoz6 NEET-rata tekintetében.

Forras: Eurostat [fsi_emp_a], [une_rt_a],

[une Itu_a], [edat_Ifse 20], EU LFS.
részmunkaidds foglalkoztatdsdnak ardnya (61,4 %) és a legnagyobb a nemek kozotti
kiilonbség (38,6 szazalékpont) ezen a téren. A teljes munkaidés egyenértékben kifejezett
foglalkoztatast tekintve ez Iényegesen nagyobb, 19 szazalékpontos nemek kozotti
foglalkoztatasi kiillonbséget eredményez. 2023-ban az intézményes gyermekgondozasban
részesiilo, 3 évnél fiatalabb gyermekek ardnya csupan kismértékben, egy év alatt 1,1
szazalékponttal ndtt, de még igy is alacsony, 24,1 % (a 37,5 %-os unios atlaghoz képest),
ezért tovabbra is ,,figyelemmel kisérend6”. Ez az alacsony ardny és a megfizethetd, magas
szinvonalu gyermekgondozas korlatozott kinalata jelentdsen hozzajarul a nék részmunkaidds
foglalkoztatasanak magas aranyahoz. Végezetiil a haztartasok egy fore jutd rendelkezésre 4llo
brutté realjovedelme (GDHI) a 2008-as szint alatt maradt (2023-ban 98,5 %), annak ellenére,
hogy a Covid19-valsag 6ta folyamatosan javult, ezért ez , kritikus helyzetet” jelent.

A készségek teriiletén Ausztria tovabbra is jo teljesitményt mutat, de vannak még
kihivasok. A legalabb alapszintii digitalis készségekkel rendelkez6 felndttek aranya magas —
2023-ban 64,7 % — és ,,az atlagosndl jobb”. A tanulasban részt vevok aranya, bar 2016 6ta 3,1
szazalékponttal csokkent, 2022-ben joval meghaladta az unios atlagot (52,2 % volt, szemben
a 39,5 %-kal, tehat ,,az atlagosnal jobb”). A felndttek — tobbek kozott a digitalis és a zold
teriileten torténd — készség-elsajatitasanak megerdsitése fontosnak tlinik a zold és digitalis
atallas tdmogatdsa és a kapcsolodd hidnyok kezelése szempontjabol. 2023-ban a korai
iskolaelhagyok aranya 8,6 % volt (,,atlagos”). Ezzel parhuzamosan a munkanélkiilieknek
(15-64 év kozott) csupan 30,5 %-a legfeljebb als6 kozépfokl végzettséggel rendelkezett, ami
kiilonosen kiszolgéltatotta teszi Oket. Az alapkészségek fejlesztése kibontakoztathatja az
emberekben rejld lehetdségeket, és javithatja foglalkoztatasi eredményeiket.

Ausztria viszonylag jol teljesit a szocialis védelem és a tarsadalmi befogadas teriiletén.
Mig a szegénység vagy tarsadalmi kirekesztddés kockéazatanak kitettek ardnya (AROPE)
2023-ban 17,7 %, azaz ,,az atlagosnal jobb”, a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés
kockézatanak kitett gyermekek aranya 22,7 %-ra nétt (,,atlagos”). Kiilondsen a sulyos anyagi
¢s szocialis nélkiilozés nott 2023-ban (1,2 szazalékponttal), bar joval az unios atlag alatt
maradt. A lakéaskoltség-tulterheltségi rata viszont csokkent, és most ,,az atlagosndl jobb”.
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Raadasul a (nyugdijaktol eltérd) szocidlis transzferek szegénységcsokkentésre kifejtett
erdteljes hatdsa (2023-ban 39,2 %, szemben a 34,7 %-os uniés atlaggal), valamint az
egészségligyi ellatas iranti, sajat bevallas szerint kielégitetlen sziikségletek alacsony szintje
tovabbra is ,,az atlagosnal jobb” helyzetet jelez.

A fenti, els0 szakasz szerinti elemzés megallapitasai, ¢és kiilonosen a ,kritikus” vagy a
,figyelemmel kisérend6” megjelolésti 3 mutatdé fényében gy tlinik, hogy Ausztria nem
szembesiil a felfelé iranyulé tarsadalmi konvergenciat érinté potencialis kockazatokkal,
igy nem lesz sziikség masodik szakasz szerinti tovabbi elemzésre (1asd az 1.4. szakaszban
talalhato hattérmagyarazatot).
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Lengyelorszag

A munkaerépiac szilaird, de a nok és a fogyatékossaggal €16 személyek tovabbra is
jelentds kihivasokkal néznek szembe. 2023-ban a foglalkoztatdsi rata az elmult hdrom
évtized legmagasabb szintjét érte el (77,9 %, szemben az EU-ban mért 75,3 %-kal, ,az
atlagosnal jobb”). Emellett Lengyelorszagban az egyik legalacsonyabb (2,8 %-0s) a
munkanélkiiliségi rata, igy az orszag az EU-ban a ,legjobban teljesitok” kozé tartozik.
Ugyanakkor a munkaerdhiany jelentds, tobbek kozott a munkaképes kori népesség
csokkenése és egyes népességcsoportok alacsonyabb munkaerdpiaci részvétele miatt. 2023-
ban a nemek kozotti foglalkoztatasi kiillonbség az atlagosnal nagyobb csokkenést mutatott, de
még mindig ,figyelemmel kisérend6”, 11,8 szazalékpont, szemben az EU-ban mért 10,2
szazalékponttal. A munkaerOpiaci részvétel aranya viszonylag alacsony, mivel a ndék
altalaban tobb gondozési feladatot latnak el a gyermekek és a tartds apoldsra-gondozasra
szorulok tekintetében. A 3 év alatti gyermekek intézményes gyermekgondozéasban vald
részvételi aranya 2023-ban jelentds mértékben, 12,6 %-ra romlott (a 2022-ben mért 15,9 %-
hoz képest), és igy joval elmarad az unids atlagtol (37,5 %), ami ,kritikus helyzetet” jelent.
Ez az alacsony ardny a mindséggel kapcsolatos kihivdsokkal parosulva hatdssal lehet a
gyermekek hosszu tava tanulasi kilatasaira és a ndk munkaerdpiaci részvételére. 2023-ban
2,6 szazalékponttal 33,9 szdzalékpontra ndtt a fogyatékossaggal ¢lok foglalkoztatasi
kiilonbsége, amely az EU-ban a legnagyobb foglalkoztatasi kiilonbség volt (az unioés atlag

21,5 sz4zalékpontos), és ,kritikus helyzetet” jelez*"!.

Lengyelorszag joé fejlodést mutat a fiatalok Alagvet vagy anndl magasabb szt dtakinas dighills héseségakhel
tekintetében, de az alapkészségek, a el o e, 20
digitalis készségek szintje és a tanulasban

részt vevé felndttek aranya tovabbra is ”'“’_

nagyon alacsony. Az (elmult 12 hénapban)
tanulasban részt vevo felndttek ardnya 2022- o R

ben 20,3 % volt, ami lényegesen elmarad a

39,5 %-0s unids atlagtol, igy ,kritikus =

helyzetet” jelent. Ez foként a nem formalis e ——
oktatasban valé alacsony részvételbdl ered. s

Emellett az 1,4 szazalékpontos novekedés —

ellenére a legaldbb alapszintli digitalis

készségekkel rendelkezok aranya (44,3 %) [

2023-ban jelentésen elmaradt az unios & w® ®» ® o = @ W m®
atlagtol (55,6 %), ¢€s szintén ,kritikus PL mEu

helyzetnek” mindsiil. A digitdlis készségek Forrds: Eurostat [eq_dskl07], ESS ICT felmérés.
elsajatitdsanak megerdsitése tamogathatja a

z01d és digitélis atallast. Az OECD 2022. évi PISA-felmérése szerint az alapkészségek terén a
minimalis szinteket el nem érd 15 éves diakok aranya 23 %-ra n6tt a matematika, 22,2 %-ra a
szovegértés és 18,6 %-ra a természettudomanyok terén, ami 2018-hoz képest az EU-ban a
legnagyobb aranyti ndvekedések koz¢ tartozik. Masfeldl Lengyelorszdg a korai
iskolaelhagyok tekintetében (3,7 %, szemben a 2023. évi 9,5 %-kal az EU-ban) a ,,legjobban
teljesitok™ koz¢é tartozik.

Lengyelorszagban viszonylag stabil a szocialis helyzet. 2023-ban a szegénység vagy a
tarsadalmi  kirekesztddés kockéazatanak kitettek ardnya (16,3 % Osszességében, a

1A fogyatékossaggal €18k foglalkoztatdsi kiilonbségére vonatkozé mutatd esetében 2023-ban alacsony a

megbizhatosag.
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gyermekeknél pedig 16,9 %) és a jovedelmi egyenldtlenség (jovedelmi 6t6dok aranya 4,1)
tovabbra is ,,az atlagosnal jobb” (szemben az unids 21,3 %-kal, 24,8 %-kal illetve 4,7-tel).
Kiilonésen a (gyakorlatilag) aktiv keres6 nélkiili haztartdsokban €16 gyermekek aranya
érzékelhetden alacsonyabb az unids atlagnal (3,1 %, szemben a 7,5 %-kal).

A fenti, els0 szakasz szerinti elemzés megallapitasai, €s kiilonosen a ,kritikus” vagy a
»figyelemmel kisérend6” megjeldlésti 5 mutatd fényében ugy tlinik, hogy Lengyelorszag
nem szembesiil a felfelé iranyul6 tarsadalmi Kkonvergenciat érinté potencialis
kockazatokkal, igy nem lesz sziikség masodik szakasz szerinti tovabbi elemzésre (lasd az
1.4. szakaszban talalhat6 hattérmagyarazatot).
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Portugalia

A portugal szocialis védelmi rendszer & srociilis transsferak hatésa s ssegénpuiy vistragnritisdrs
hatékonysaga a szegénység =
kockazatanak enyhitése és a jovedelmi
egyenlotlenségek csokkentése terén s
romlott. 2023-ban a (nyugdijaktol eltéré) ™ V =
szocialis transzferek —_—
szegénységcsokkentésre kifejtett hatasa =
3,9 széazalékponttal 19,8 %-ra csokkent
(szemben a 34,7 %-os unios atlaggal), ¢s | .
igy ,.kritikus helyzetet” jelez. A szocidlis
ellatasok csokkend hatékonysaga azt
mutatja, hogy mig az arak ¢és a
nominalbérek az elmult években gyorsan
névekedtek’ a SZOCiéliS ellétéSOk nem - 215 I 0ie I 017 I 1018 I 2013 I 1070 I 2021 I z2 I 1023 I
emelkedtek ugyanilyen iitemben. PT —£u27

Ré}adésul a"jéved,elmi_ G‘Eédék ardnyaval Megjegyzés: 2022-ben az idésor megtorik.

mért egyenlStlenseg szintén romlott 2023-ban  r,,.4s: Eurostat [tespm050], EU-SILC.

5,6-ra (szemben a 4,7-es unioés atlaggal, igy

»figyelemmel kisérend¢”). Ugyanakkor a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztodés
kockazatanak kitettek (AROPE) aranya 2023-ban stabilan 20,1 %-on maradt, igy ,,atlagos”
volt. A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockéazatdnak kitettek ardnya azonban
2022-t61 1,9 szazalékponttal (22,6 %-ra) nott a gyermekek esetében (,,atlagos”), ami az egyik
legsulyosabb romlés az EU-ban. A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockazatdnak
kitettek aranya szintén kiilondsen magas az Azori-szigetek ¢s Madeira legkiilsd régidkban
(31,4 % illetve 28,1 %). A mutato értékei romlottak a lisszaboni nagyvarosi térségben és az
Azori-szigeteken (3,8 szdzalékponttal, illetve 1,1 szdzalékponttal), ami a regionalis kohézio
tartos kihivésaira utal.

Al

.1 U OSSO SN OU USSR SO

Mig Portugalia atlagosan teljesit a készségek terén, a korai iskolaelhagyas novekedése
kihivast jelent. A korai iskolaelhagyok aranya a 2022. évi 6,3 %-r6l 2023-ban 8,1 %-ra nétt,
¢s most ,.figyelemmel kisérendd”, miutdn az el6z6 két évben mért, ,,az atlagosnal jobb”
szintrdl leromlott, és igy megforditotta a korabbi javuldst. Ezen tGlmenden jelentds regionalis
kiilonbségek tapasztalhatdk, sokkal magasabb aranyokkal példaul Algarve régioban (16 %) és
kiilonosen az Azori-szigetek autonom régioban (21,7 %). A tanuldk alapkészségei 2018 ota
jelentésen romlottak. Az orszag teljesitménye ,,atlagos” a legaldbb alapszintli digitalis
készségekkel rendelkezd felndttek és (az el6z6 12 honapban) tanuldsban részt vevd felndttek
aranya tekintetében. Ez utobbi azonban a 2016. évi 38,0 %-r6l 2022-ben 33,4 %-ra csdkkent,
annak ellenére, hogy a digitalis és zold atallas fényében is sziikség van tovabbképzésre és
atképzeésre.

A portugal munkaerépiac tovabbra is reziliens. Az unids atlag feletti gazdasagi
novekedéssel Osszefiiggésben a foglalkoztatasi rata a 2022. évi 77,1 %-rol 2023-ban 78,0 %-
ra javult a nettdé migracionak koszonhetden, és tovabbra is ,atlagos”. Ezzel szemben a
munkanélkiiliségi rata 2023-ban 0,3 széazalékponttal 6,5 %-ra nétt (,,atlagos™). A tartds
munkanélkiiliségi rata 2021 6ta javul, bar 2023-ban még mindig az unios atlag f616tti (2,5 %,
szemben a 2,1 %-kal). Portugalia az Azori-szigetek kivételével tovabbra is ,,az atlagosnal
jobb” teljesitményt nyljt a nem foglalkoztatott, oktatdsban és képzésben nem részesiild
fiatalok (NEET-fiatalok) aranya, valamint a nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbség
tekintetében, és a ,,legjobban teljesiték™ kozé tartozik a fogyatékossaggal €16k foglalkoztatasi
kiilonbsége tekintetében. Masrészrél a munkaerdpiaci szegmentacio tovabbra is fennall, amit
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a hatarozott idejii szerzddéssel foglalkoztatott fiatalok magas aranya tiikroz (42,9 %, szemben
a 2023. évi 34,3 %-kal az EU-ban).

A fenti, els0 szakasz szerinti elemzés megallapitasai, €s kiilonosen a ,kritikus” vagy a
nfigyelemmel kisérendé” megjelolésti 3 mutatd fényében ugy tiinik, hogy Portugilia nem
szembesiil a felfelé iranyulé tarsadalmi konvergenciat érintoé potencialis kockazatokkal,
igy nem lesz sziikség masodik szakasz szerinti tovabbi elemzésre (1asd az 1.4. szakaszban
talalhato hattérmagyarazatot).

220



Romania

Bar tortént némi elorelépés, Romaniaban a szegénység kockazata tovabbra is magas,
kiilonosen a Kkiszolgaltatott helyzetben 1évo csoportok és a vidéki térségek esetében. A
szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztodés kockazatanak kitettek (AROPE) aranya 2016 ota
folyamatosan csokkent, 46,0 %-r6l a 2022. évi 34,4 %-ra, 2023-ban pedig 32,0 %-ra
(szemben az EU-ban mért 21,3 %-kal), ami a ,,felzark6zas” jele, annak ellenére, hogy az
inflacio az elmult években tovabbra is magas maradt. A szegénység vagy a tarsadalmi
kirekesztddés kockéazatanak kitett gyermekek ardnya 39,0 %, szintén csokkent 2023-ban (a
2022. évi 41,5 %-rol), mikozben tovabbra is az egyik legmagasabb (az unids atlag 24,8 %).
Ez arra utal, hogy ebben az évben mindkét mutatd esetében ,,gyenge, de javuld™ helyzet all
fenn a tavalyi ,.kritikus helyzethez” képest. A szocidlis védelmi rendszer tovabbra sem mutat
kelld eredményességet a szegénység csokkentésében, mivel a (nyugdijakon kiviili) szocialis
transzferek  csak 15,6 %-kal csokkentik a Korai iskolaelhagyék arénya az urbanizicié mértéke
szegénységet (szemben az EU-ban mért 34,7 %- szerint ()

kal), ami ,kritikus”. Mig (a jovedelmi 6t6dok
aranyaval mért) jovedelmi egyenl6tlenség 2023- =
ban kismértékben (6,0-r61 5,8-re) csokkent,
tovabbra is a legmagasabbak kozott van az EU-
ban, és egyben ,kritikus helyzetet” is jelent. Az
egészségligyi ellatas iranti, sajat bevallas szerint ki
nem elégitett sziikségletek ndttek (2023-ban 5,2 %,
szemben a 2022. évi 4,9 %-kal), ami 6sszhangban
van az EU-ban megfigyelt tendencidval, é&s
tovabbra is  ,figyelemmel kisérend6”. A
kiszolgaltatott helyzetben 1év6 csoportok, a vidéki :z:ig,k O
térségekben €16k és a marginalizalt kozosségek, RO —Vidéki teriletek

peldaul .. a  romdk nagyObl,), ne’hezsegekk.e,l. Megjegyzés: RO esetében az iddsor 2021-
szembesiilnek az alapvetd és szocialis . megtorik.

szolgaltatasokhoz vald hozzaférés terén. Forrds: Eurostat [edat_Ifse 30], EU LFS.
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A munkaerépiac javul, de még mindig jelentés kihivasokkal néz szembe. 2023-ban a
foglalkoztatasi rata még mindig joval az unids atlag alatt volt (68,7 %, szemben a 75,3 %-
kal), és csupan marginalisan javult 2022 6ta (68,5 %) az unids atlag feletti atlagos gazdasagi
novekedés ellenére. Ez ,kritikus helyzet”, amely részben bizonyos népességcsoportok,
koztiik a nék és a romak alulreprezentaltsagat tiikrozi. A tartds munkanélkiiliségi rata stabil
volt (,,atlagosan” 2,2 %), szemben a javuld unids trenddel. Ugyanakkor a nemek kozotti
foglalkoztatasi kiilonbség 2023-ban 19,1 szdzalékpont volt, azaz 0,5 szazalékponttal nétt, ami
az EU-ban a legmagasabbak kozé tartozik, és ,kritikus helyzetet” mutat. Ugyanez volt a
helyzet a nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesiild fiatalok (NEET-
fiatalok) ardnya esetében is, amely 2023-ban 0,5 szazalékponttal 19,3 %-ra csokkent, de még
mindig az egyik legmagasabb az EU-ban. Ugyan a fogyatékossaggal ¢élok foglalkoztatasi
kiilonbsége 2023-ban 2,8 szazalékponttal csokkent, még mindig jelentds, és ,,figyelemmel
kisérendd”.

Az oktatas és a készségfejlesztés terén tovabbra is fennallo kihivasok veszélyeztetik a
fenntarthato tarsadalmi-gazdasagi konvergenciat. A tanuldsban részt vevd felndttek
aranya ,,gyenge, de javulo” (2022-ben 19,1 %, szemben az EU-ban mért 39,5 %-kal). A
készségfejlesztés mas teriiletei azonban tartosan ,kritikus helyzeteket” mutatnak. Ugyanez
érvényes a legaldbb alapszintii digitalis készségekkel rendelkezd felndttek aranyara (2023-
ban 27,7 % volt, szemben az 55,6 %-os unids atlaggal). Emellett a korai iskolaelhagydk
aranya szintén az egyik legmagasabb (2023-ban 16,6 %, szemben az unids atlag 9,5 %-kal),
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ami tovabb romlott a csokkend unios tendenciaval szemben, és igy ,kritikus helyzetben” van,
csakigy, mint az intézményesitett gyermekgondozasban részesiild 3 év alatti gyermekek
aranya, amely tovabbra is nagyon alacsony (12,3 %, szemben az uniés 37,5 %-kal). Ezek a
tendencidk — a 2022. évi PISA-felmérés eredményei szerinti gyenge alapkészségek mellett —
ravilagitanak, hogy a mindség, a hozzaférhetéség €és a munkaerdpiaci relevancia tekintetében
még tovabb kell erdsiteni az oktatast és a képzést.

A fenti, els0 szakasz szerinti elemzés megallapitasai, €s kiilonosen a ,kritikus” vagy a
figyelemmel kisérendd” megjel6lésti 10 mutatod fényében ugy tlinik, hogy Roméania a felfelé
iranyuld tarsadalmi konvergenciat érinté potencialis kockazatokkal szembesiil, és ez a
masodik szakasz szerinti tovabbi elemzést igényel (lasd az 1.4. szakaszban talalhatd
hattérmagyarazatot).
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Szlovénia

Szlovénia az oktatasi és  képzési ) _ S
rendszerét illetéen kihivasokkal kiizd. N tdesita! rasa s, s ssaiut, 2078 ]
2022-ben az 0Osszes felndtt mindossze

26,5 %-a  vett részt oktatasban €S _
képzésben. Ez jelentdsen elmarad a 39,5 %-

os unids atlagtol, és 2016-hoz képest 13,8 .

szazalékpontos csokkenést mutat, ezért [N
»figyelemmel kisérendé”. Emellett 2023-

ban a felnotteknek csupén 46,7 %-a «
rendelkezett legaldbb alapszintii digitalis
készségekkel, tehat joval elmarad az unids s

atlagtol (55,6 %), ami 2021-hez képest 3,0 I
szazalékpontos csOkkenést tikroz. Ez a

helyzet ,figyelemmel kisérend6”, ¢ —

kiilondsen a zold ¢és digitalis atallas
fényében. A korai iskolaelhagydk aranya ' sLmew

2023-ban tovabbi 1,4 szdzalékponttal 5,4 %-ra  Forrds: Eurostat [isoc_sk dskl i21], ESS ICT

nétt, ¢és tovabbra is ,j6, de nyomon felmérés.

kovetendd”, bar Szlovénidban még mindig az egyik legalacsonyabb az arany az EU-ban®®2,
Ezzel szemben a nem foglalkoztatott, oktatdsban és képzésben nem részesiilo fiatalok
(NEET-fiatalok) aranya 2023-ban 0,6 szazalékponttal 7,8 %-ra csokkent, ami ,,az atlagosnal
jobb”.

Szlovénia munkaerdpiaca a folytatédo gazdasagi novekedés mellett dsszességében jol
teljesit, bar a foglalkoztatasi rata 2023-ban csokkent. A munkanélkiiliségi rata és a tartds
munkanélkiiliségi rata 2023-ban is csokkend tendenciat mutatott, 3,7 % (,,az atlagosnal
jobb”) illetve 1,4 % (,,atlagos™) volt. A 77,5 %-os foglalkoztatasi rata meghaladja a 75,3 %-o0s
unids atlagot, de enyhe (0,4 szazalékpontos) csokkenést mutatott annak ellenére, hogy
egyidejlileg 1,6 %-kal nétt az 6sszfoglalkoztatas. Tekintettel arra, hogy a legtobb tagallamban
nott a foglalkoztatasi rata, ez ,,figyelemmel kisérendd” helyzetet jelez. Az olyan strukturalis
tényezok azonban, mint a népesség gyors eloregedése €s a strukturalis munkaerdhiany azzal a
kockaézattal jarnak, hogy stlyosbitjak a mar meglévé munkaerdhianyt.

Szlovénia dsszességében jol miikodo szocialis védelmi rendszerrel rendelkezik. A korabbi
évekhez hasonldan a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockdzatanak Kkitett
népesség, kiillonosen a gyermekek aranya 2023-ban az egyik legalacsonyabb volt, 13,7 %,
illetve 10,7 % (mindkét eredmény a ,,legjobban teljesiték™ kozott van), tobbek kozott a jol
célzott tdmogatasi intézkedéseknek koszonhetden, amelyek segitik a kiszolgaltatott
helyzetben 1évé haztartdsokat az energiaar-inflacio hatdsainak enyhitésében. Egyes
kiszolgaltatott helyzetben 1év0 csoportok, kozottik az alacsony képzettségliek, a
munkanélkiiliek és az idds nék azonban tovéabbra is sokkal nagyobb szegénységi kockazattal
szembesiiltek, ami indokolttd teszi az e csoportokra irdnyuld tovabbi szakpolitikai
eréfeszitéseket. A (nyugdijaktol eltérd) szocialis transzferek szegénységesokkentésre kifejtett
hatasa jelenleg 35,5 %, azaz ,,atlagos”, de még mindig kevésbé eredményes az iddsek (65 év
felettiek) esetében. A jovedelmi egyenldtlenség, amely a jovedelmi 6t6dok ardnya alapjan
3,3 volt, 2023-ban is az egyik legalacsonyabb maradt az EU-ban (,,legjobban teljesitd”).

302 A korai iskolaelhagyokra vonatkoz6 mutaté tekintetében 2023-ban torés tapasztalhaté az idsorban.
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A fenti, elsé szakasz szerinti elemzés megallapitdsai, és kiilondsen a ,figyelemmel
kisérendé” megjelolésii 3 mutaté fényében gy tlinik, hogy Szlovénia nem szembesiil a
felfelé iranyulo tarsadalmi konvergenciat érintoé potencialis kockazatokkal, igy nem lesz
sziikség masodik szakasz szerinti tovabbi elemzésre (lasd az 1.4. szakaszban talalhato
hattérmagyarazatot).
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Szlovakia

A Kkisgyermekkori nevelésben és gondozasban valé részvétel nagyon alacsony, és a
digitalis készségek terén romlas figyelhetd meg, mig az orszag dsszességében jol teljesit a
felnottkori tanulas terén. 2023-ban Szlovékidban volt az egyik legalacsonyabb az
intézményes gyermekgondozasban részesiilo 3 év alatti gyermekek aranya (1,0 %, az unids
részvételi ardnyhoz képest pedig 37,5 %-os kiilonbség), ezért tovabbra is , kritikus helyzetet”
jelez. A 3 év feletti gyermekek kisgyermekkori nevelésben és gondozéasban vald részvételi
aranya tovabbra is az egyik legalacsonyabb az EU-ban (2022-ben 78,6 %, szemben a 93,1 %-
os uni6s atlaggal), a roma gyermekek aranya minddssze 33 % volt 2021-ben (jollehet, javult a
2016. évi 27 %-hoz képest). Emellett a 15 évesek egyharmada nem rendelkezik matematikai
¢s szovegértési alapkészségekkel. A legalabb alapszinti digitalis készségekkel rendelkezd
felndttek ardnya 2021-ben 55,2 % volt, errdl csokkent 51,3 %-ra 2023-ban, igy ,,figyelemmel
kisérend¢”. Szlovakidban azonban a korai iskolaelhagyas, valamint (az elmult 12 hénapban)
tanuldsban részt vevd felndttek ardnya ,az

étlagosnél jObb” Tartos munkanélkiliségi rata (%)

A szlovak munkaerdpiac altalaban jol
teljesit, de a tartés munkanélkiiliség . |
tovabbra is kihivast jelent. 2023-ban a
foglalkoztatasi rata rekordszintet, 77,5 %-ot ért =
el, a  munkanélkiiliségi rata  pedig
rekordalacsony, 5,8 % volt (az uniés atlag
75,3 % illetve 6,1 %). A nem foglalkoztatott, ] \/\
oktatdsban ¢és képzésben nem részesiilo

fiatalok (NEET-fiatalok) aranya szintén tovabb ]

javult: a 2022. évi 12,3 %-r6l 2023-ban
11,2 %-ra csokkent (,,atlagos”). A tartds
munkanélkiiliségi rata azonban még mindig
,kritikus helyzetben” van, mivel 2023-ban
csak kevés javulas tortént, a 2022. évi 4,1 %- -

rol 3,8 %-ra csokkent, &s tovabbra is a Forras: Eurostat [une_Itu_a], EU LFS.
legmagasabbak kozott van az EU-ban. A

regionalis kiilonbségek tovabbra is jelentések. A

haztartasok rendelkezésre alld bruttod realjovedelme a 2022. évi 126,4-r61 2023-ban 123,2-re
csokkent, és most ,,figyelemmel kisérendd”.

2007 2008 2005 000 01 I3 033

Szlovakiaban oOsszességében alacsony a szegénység kockazata, de egyes régiok és
népességcsoportok még mindig nehézségekkel kiizdenek. A szegénység vagy a tarsadalmi
kirekesztddés kockazatanak kitettek (AROPE) aranya 17,6 % (szemben az EU-ban mért
21,3 %-kal) ,,jo, de figyelemmel kisérendd” arany, miutan 2023-ban 1,1 szézalékponttal nétt,
mig sok mas tagallamban csokkent. A jovedelmi 6t6dok ardnyaval mért jovedelmi
egyenl6tlenségek ,,j0, de nyomon kovetendd” mindsitést kaptak. A szegénység vagy a
tarsadalmi kirekesztddés kockéazatanak kitett gyermekek aranya 2023-ban 25,3 %-ra nétt (a
2022. évi 24,7 %-rol), ami ,atlagos” volt. Ugyanakkor a (nyugdijaktol eltérd) szocialis
transzferek szegénységcsokkentésre kifejtett hatasa jelentdsen, a 2022. évi 33,8 %-r6l 2023-
ban 36,4 %-ra javult, és igy ,,az atlagosnal jobb”. Szlovakia azonban jelentds regionalis
egyenldtlenségekkel néz szembe, €s az orszag keleti részén mélyebb a szegénység és a
tarsadalmi kirekesztddés szintje. Az orszag tovabba az egyik legnagyobb roma népességgel
rendelkezik az EU-ban, és emberek ezrei ¢lnek olyan elszigetelt teriileteken, amelyeken nem
férnek hozza az alapvetd szolgaltatdsokhoz. Miutan 2023-ban jelentés mértékben, 2,5 %-rol
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5,9 %-ra nétt a lakhatési koltségek altal talterhelt haztartdsok aranya, az eredmény ,,jo, de
nyomon kovetendd”.

A fenti, els0 szakasz szerinti elemzés megallapitasai, €s kiilonosen a ,kritikus” vagy a
nfigyelemmel kisérend0” megjeldlésii 4 mutatd fényében ugy tiinik, hogy Szlovakia nem
szembesiil a felfelé iranyulé tarsadalmi konvergenciat érintoé potencialis kockazatokkal,
igy nem lesz sziikség masodik szakasz szerinti tovabbi elemzésre (1asd az 1.4. szakaszban
talalhato hattérmagyarazatot).

226



Finnorszag

A finn munkaerdpiac Gsszességében jol Munkaerdpiaci részvételi, foglalkoztatasi és
miikodik, bar 2023-ban némi romlast munkanélkiiliségi rata (%)
regisztraltak. A foglalkoztatasi rata 2023-
ban kismértékben csokkent, mikdzben joval
az unios atlag felett maradt (78,2 %, =
szemben a 75,3 %-kal). A helyzet azonban |
»figyelemmel kisérendd” a tobbi

tagallamban tapasztalt javulo tendenciakhoz ™ M
képest, valamint a gazdasagi recesszio €s a " ]
tartds munkaerdhidny Osszefiiggésében. A
munkanélkiiliségi rata szintén ,,figyelemmel
kisérend6”, miutan 6,8 %-rol 7,2 %-ra 7]

824

romlott, ami meghaladja a 6,1 %-0s unids -

étlagot' A héZtarta’_SOk egy fére juté’ 3016 ik !.D:!-Er . 019 . 0o . 21 2022 023
, , , , . , Foglalkoztatisi rita, 20-64 évesek (bal oldal)

rendelkezésre 4allo  bruttod Jovedelmenek Munkaerdpiac réseveteli rita, 2064 évesek (bal oldal)

névekedése szintén ”ﬁgyelemmel =plunkanélkoliség rita, 1574 évesek (jobb aoldall

kisérend6™, 2023_ba1_1 107,9 volt, ami alatta Forras: Eurostat [1fsi_emp_a], [une_rt_a], EU LFS.
marad a 111,1-es unios atlagnak. Masrészt a
tartos munkanélkiiliségi rata és a nem foglalkoztatott, oktatasban €s képzésben nem részesiild
fiatalok (NEET-fiatalok) helyzete ,,atlagos”. Ami a nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbséget
illeti, Finnorszag 2023-ban is a ,legjobban teljesitok” kozott volt, miutdn 2023-ban az érték
tovabb javult, 1,2 szazalékpontrol mindossze 0,2 szdzalékpontra (szemben a
10,2 szazalékpontos unios atlaggal). Ennek oka példaul az, hogy a gazdasagi ciklusok
kevésbé érintették a ndk altal dominalt 4gazatokat. A nék azonban nagyobb valdszinliséggel
vallalnak ideiglenes vagy részmunkaidds allast, ami nem tiikr6z6dik altalanos foglalkoztatasi
ratajukban.

Finnorszag tovabbra is jol teljesit a készségek terén, azonban a korai iskolaelhagyok
aranya nétt. 2023-ban a felndtt népesség 82,0 %-a rendelkezett legaldbb alapszintli digitalis
készségekkel, ami Finnorszagot a ,,legjobban teljesitd” orszagok kozé sorolja. Emellett az
elmult 12 hénapban tanuldsban részt vevo felndttek aranya az ,,atlagosnél jobb” volt, 2022-
ben 51,8%. A korai iskolaelhagyok aranya azonban 2023-ban jelentdsen (1,2
szazalékponttal) 9,6 %-ra ndtt (szemben az EU-ban mért 9,5 %-kal), ezért most ,,figyelemmel
kisérendd”, mig az alapkészségek terén alulteljesitd tanulok ardnya az elmult évtizedben
folyamatosan nott. A korai iskolaelhagyas megeldzése €és a készségek -elsajatitasanak
eldmozditdsa — kiilondsen a fiatalok esetében — segithet a népesség eloregedésével és a
szakképzett munkaerd hidnyéaval kapcsolatos kihivasok kezelésében.

Osszességében Finnorszag eredményes és inkluziv szocialis védelmi rendszerrel
rendelkezik, amely megfelel6 lefedettséget biztosit, de kihivasokkal is szembesiil.
Hangstlyozand6, hogy az egészségiigyi ellatas irdnti, sajat bevallas szerint kielégitetlen
sziikségletek tovabbra is ,kritikusak”, és 2023-ban (1,4 szazalékponttal) 7,9 %-ra nott
azoknak az embereknek az ardnya, akik kielégitetlen sziikségletekrdl szdmoltak be. Ez
jelenleg tobb mint haromszorosa (2,4 %) az unids atlagnak, és a bejelentett tovabbi
megtakaritasi intézkedések fényében tovabb ndvekedhet. Az alap- és szakellatas tekintetében
fennalld hosszu varakozasi 1d6 az ellatas és az egészségligyl személyzet hianyanak tudhatéd
be. Mésrészt a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockazatdnak kitettek (AROPE)
aranya 2023-ban 15,8 %-ra, a gyermekek korében pedig 13,8 %-ra csokkent, és joval elmarad
a vonatkozo uniés atlagoktol (21,4 % illetve 24,8 %), igy az orszdg mindkét esetben
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,legjobban teljesitd” mindsitést kapott. Ugyanez vonatkozik a (nyugdijaktol eltérd) szocialis
transzferek szegénységcsokkentésre kifejtett hatdsara, amely tovébbra is magas (48,7 %,
szemben az EU-ban mért 34,7 %-kal).

A fenti, els@ szakasz szerinti elemzés megéllapitasai, €s kiilondsen a ,kritikus” vagy a
»figyelemmel kisérend6” megjelolésti 5 mutatd fényében ugy tlinik, hogy Finnorszag nem
szembesiil a felfelé iranyulo tarsadalmi konvergenciat érint6é potencialis kockazatokkal,
igy nem lesz sziikség masodik szakasz szerinti tovabbi elemzésre (1asd az 1.4. szakaszban
talalhat6 hattérmagyarazatot).
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Svédorszag

A munkaerdpiac 2025-ben és 2026-ban LA Ao
varhatoan élénkiilni fog, annak ellenére,
hogy tovabbra is hianyok mutatkoznak, és
egyes csoportok még mindig akadalyokkal
SzembeSﬁlnek a munkaerﬁpiaci integréCi(’) 50 e
terén. Svédorszag a ,legjobban teljesitok” 4| 1 oc0
kozé tartozik a  foglalkoztatasi rata | / >~
tekintetében, amely 2023-ban 0j, 82,6 %-0s | =
rekordot ért el, valamint a nem
foglalkoztatott, oktatdsban és képzésben nem 1
részesiilé  fiatalok (NEET-ﬁatalok) arénya B
terén, amely stabilan 5,7 %-on maradt. A ndk 250
jol integraldédtak a munkaerdpiacra: a nemek wemn e e e e e
kozotti foglalkoztatdsi kiilonbség 2023-ban Asaocllls transiferek hatésa a segénység visszasorkisira fal oldal)

. 580/520 (jobb oldal)
,»az atlagosnal jobb” volt (4,7 szazalékpont),
ami az intézményes gyermekgondozésban Megjegyzés: Torés az idésorban 2022-ben a szocialis
részesiild 3 év alatti gyermekek magas transz’ferek hatasara vonatkozo mgtaténél.
arényénak is koszonhetd (56,9 %, szemben az Forras: Eurostat [tespm050] [tessi180], EU-SILC.
EU-ban mért 37,5 %-kal, igy a ,,legjobban teljesitok” kozé tartozik). 2023-ban azonban a
7,7 %-os (unios atlag: 6,1 %) munkanélkiiliségi rata tovabbra is ,figyelemmel kisérendd”
marad, a sziiletési orszagtol fliggden a népességcsoportok kozott jelentds kiillonbségeket rejt
magaban. Mig a Svédorszagban sziiletettek munkanélkiiliségi rataja 5,1 %, az EU-n kiviil
sziiletettek esetében a rata 17,8 %, a nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbség pedig 13,8
szazalékpont (az Osszességében 4,7 szazalékponthoz képest). Végezetiil a haztartdsok egy
fore jutd rendelkezésre allo bruttd redljovedelme a 2022. évi 121,2-r6l 2023-ban 119,5-re
csokkent (,,figyelemmel kisérendd”).

60 35,00

4,50

A legtobb tarsadalmi mutato ,,atlagos” teljesitményii, bar némi romlas kovetkezett be.
2023-ban a jovedelmi egyenldtlenség a tagallamok kozotti egyik legnagyobb éves novekedés
mutatta (0,4-del nétt 4,7-re), és jelenleg ,,figyelemmel kisérend6”. 2023-ban a sulyos anyagi
¢s szocialis nélkiilozés eléfordulasa 0,2 szazalékponttal nétt, ami a redlbérek jelentds
csOkkenését tiikkrozi. A népesség legmagasabb jovedelmii 20 %-a 4,7-szer annyit keresett,
mint a legalacsonyabb jovedelmil 20 % (a 2021. évi 4,0-r6l a 2008 ota legmagasabb szintre
nétt). Emellett a (nyugdijaktol eltérd) szocidlis transzferek 36,9 %-kal csokkentették a
szegénység kockazatat, a 2022. évi 39,9 %-hoz képest, igy ez a mutaté a tavalyi ,,az
atlagosnal jobb” értékrdl ,,atlagosra” romlott. Mdas szocialis mutatok is negativ fejleményeket
jeleznek, mikdzben ,,atlagos™ teljesitményliek. A szegénység vagy tarsadalmi kirekesztddeés
kockézatanak kitett (AROPE) gyermekek ardnya 21,6 %-ra nétt (még mindig elmarad a
24,8 %-os unios atlagtol), mig az EU-n kiviil sziiletettek esetében ez az arany 38,3 %-ra nott
(szemben a Svédorszagban sziiletettek 12,8 %-os aranyaval). A lakaskdltség-tulterheltségi
arany 10,9 %-ra nétt (szemben a 8,8 %-0s uniods atlaggal), az egészségligyi ellatas iranti, sajat
bevallas szerint kielégitetlen sziikségletek pedig 2,1 %-ra (unids atlag: 2,4 %).

Svédorszag jol teljesit a készségek terén, de tovabbra is egyenlotlenségek tapasztalhatok
az oktatasi rendszerben. Az orszag a ,,legjobban teljesitok” kozé tartozik a tanulasban részt
vevo felndttek aranyat illetéen, amely 2016 és 2022 kozott jelentésen, 58,8 %-rol 66,5 %-ra
nétt. A legaldbb alapszintii digitalis készségekkel rendelkezd felndttek aranya konzisztens
modon ,,az atlagosnal jobb”, ami tAmogatja a zold és digitalis atallast. A korai iskolaelhagyok
aranya 2023-ban jelentés mértékben, 7,4 %-ra csokkent (szintén ,,az atlagosnal jobb”). Ennek
ellenére az EU-n kiviil sziiletettek korében ez az arany csaknem kétszer akkora (12,2 %),
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mint a Svédorszagban sziiletettek esetében (6,4 %), és a 15 évesek esetében ebben az
orszagban figyelték meg az egyik legnagyobb visszaesést az alapkészségek terén.

A fenti, elsé szakasz szerinti elemzés megallapitdsai, és kiilondsen a ,,figyelemmel
kisérendé” megjelolésii 3 mutatd fényeében ugy tlinik, hogy Svédorszag nem szembesiil a
felfelé iranyulo tarsadalmi konvergenciat érintoé potencialis kockazatokkal, igy nem lesz
sziikség masodik szakasz szerinti tovabbi elemzésre (lasd az 1.4. szakaszban talalhato
hattérmagyarazatot).
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