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MENSAJES CLAVE

El Informe Conjunto sobre el Empleo (o JER, por sus siglas en inglés) de la Comision
Europea y del Consejo hace un seguimiento, de conformidad con el articulo 148 del
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE), de la situacion del empleo en
la Union y la aplicacion de las orientaciones para las politicas de empleo. El informe
ofrece un resumen anual de las evoluciones mas importantes en materia social y de empleo en
la Unidn, asi como de las medidas estratégicas recientes de los Estados miembros, en
consonancia con las orientaciones para las politicas de empleo de los Estados miembros!, y
en ¢l se determinan los ambitos prioritarios principales conexos para la adopcion de medidas
estratégicas. Hace especial hincapié¢ en la aplicacion del pilar europeo de derechos sociales,
en particular a través de recuadros tematicos relacionados con diferentes principios del pilar
en vista de las perspectivas socioecondmicas y las iniciativas estratégicas mas recientes. El
capitulo 1 del informe presenta una vision general de las principales tendencias en materia
social y de empleo, asi como de los avances realizados en relacién con los objetivos
principales y nacionales de UE para 2030. También presenta conclusiones horizontales
basadas en el andlisis de los riesgos para la convergencia social al alza. En el capitulo 2 se
analizan los retos y las respuestas estratégicas que se han planteado en los Estados miembros
en relacion con cada una de las cuatro orientaciones para las politicas de empleo. El
capitulo 3 ofrece un analisis para cada Estado miembro sobre la base de los principios del
marco de convergencia social (MCS)?. El anélisis esta en consonancia con el articulo 148 del
TFUE. Asimismo, responde al articulo 3, apartado 3, letra b), del Reglamento (UE)
2024/1263, relativo a la coordinacion eficaz de las politicas econdmicas y a la supervision
presupuestaria multilateral, sobre cuya base la supervision por parte de la Comision de la
aplicacion de las orientaciones para las politicas de empleo en el Semestre Europeo incluye
un marco para detectar los riesgos para la convergencia social®. Abordar los retos sefialados
en el informe contribuira a lograr una convergencia social al alza, reforzara el impulso de la
Unidn hacia una doble transicion ecologica y digital justa y contribuird a hacer frente al
cambio demografico, asi como a la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) y a la aplicacion de las estrategias de la Union en materia de igualdad®. Sobre la base
de la propuesta de la Comision, y tras los intercambios mantenidos en los comités consultivos
pertinentes del Consejo, el texto definitivo del informe serda adoptado por el Consejo de
Empleo, Politica Social, Sanidad y Consumidores (Consejo EPSCO).

El informe hace un seguimiento de los avances hacia los objetivos principales para 2030
de la UE en materia de empleo, capacidades y reduccion de la pobreza, que fueron
acogidos favorablemente por los dirigentes de la UE en la Cumbre Social de Oporto y por el

I El Consejo de la Unidén Europea adoptd la tltima actualizacion de las orientaciones para las politicas de
empleo en noviembre de 2024 (DO L, 2024/3134, 13.12.2024).

2 Tras los debates en el Consejo EPSCO de junio de 2023 sobre un marco de convergencia social (MCS) y los
mensajes clave del Comité de Empleo (COEM) y del Comité de Proteccion Social (CPS) sobre la base del
trabajo realizado por el Grupo de Trabajo conjunto COEM-CPS entre octubre de 2022 y mayo de 2023.

3 Ademas, el considerando 8 del mismo Reglamento establece que «[c]omo parte de su analisis integrado de la
evolucidn social y del empleo en el contexto del Semestre Europeo, la Comision evalua los riesgos para la
convergencia social al alza en los Estados miembros y supervisa los avances en la aplicacion de los principios
del pilar europeo de derechos sociales sobre la base del cuadro de indicadores sociales y de los principios del
marco de convergencia socialy.

4 La Estrategia para la Igualdad de Género 2020-2025; el Plan de Accion de la UE Antirracismo para 2020-
2025; el marco estratégico de la UE para la igualdad, la inclusion y la participacion de los gitanos para 2020-
2030; la Estrategia para la Igualdad de las Personas LGBTIQ; y la Estrategia sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad para 2021-2030.



http://data.europa.eu/eli/dec/2024/3134/oj
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/ES/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf

Consejo Europeo de junio de 2021. La UE esta en vias de alcanzar su objetivo principal de
tasa de empleo de aqui a 2030, a pesar de la ralentizacion econdmica, al tiempo que se
necesitan esfuerzos adicionales para alcanzar los objetivos principales de la UE en materia de
capacidades y reduccion de la pobreza:

e La tasa de empleo de la UE alcanzo6 el 75,3 % en 2023, lo que se encuentra a tan solo
2,7 puntos porcentuales (p.p.) del objetivo para 2030, que es del 78 % . La mayoria de
los Estados miembros siguieron avanzando hacia sus objetivos nacionales en materia
de empleo en 2023, mientras que cinco ya alcanzaron o superaron sus objetivos;

e En cuanto a las capacidades, la tasa de participacion de los adultos en actividades
educativas solo registrd algunos avances limitados en la UE, del 37,4 % en 2016 al
39,5 % en 2022, lo que sigue estando lejos del objetivo principal de la UE, del 60 %.
Ademas, la mayoria de los Estados miembros perdi6 terreno en la consecucion de sus
objetivos nacionales. Esto apunta a la necesidad de nuevos esfuerzos sustanciales, en
consonancia con la ambicion de que Europa siga siendo competitiva, innovadora ¢
inclusiva en el contexto de las transformaciones ecoldgica y digital y del
envejecimiento de la poblacion.

e El numero de personas en riesgo de pobreza o exclusion social en la UE en 2023 era
aproximadamente 1,6 millones inferior al de 2019, a pesar de la crisis de la COVID-
19, los elevados costes de la energia y la inflacion. Esto estd lejos del objetivo
principal de la UE de, al menos, 15 millones de aqui a 2030. En casi la mitad de los
Estados miembros, el nimero de personas en situacion de riesgo aumento, lo que
apunta en la direccidon opuesta a las ambiciones integradas en los objetivos nacionales.
En este sentido, los esfuerzos deberan aumentar significativamente en lo que queda de
década.

Junto con los fondos de la politica de cohesion, la aplicacion de las reformas e
inversiones reflejadas en los planes de recuperacion y resiliencia (PRR) de los Estados
miembros fomenta un crecimiento justo, integrador y sostenible. Ademas del apoyo
prestado a intervenciones estratégicas en los ambitos de actuacion respectivos por el Fondo
Social Europeo Plus (FSE+), el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo
de Transicion Justa (FTJ) y el Instrumento de Apoyo Técnico (IAT), el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia (MRR) promueve la cohesion econdmica, social y territorial de la
Unidn a través de mejoras de la competitividad, la resiliencia, la preparacion frente a las
crisis, la capacidad de ajuste y el potencial de crecimiento de los Estados miembros, asi como
a través del fomento de la creacion de empleo de alta calidad mediante las reformas e
inversiones pertinentes. De este modo, el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia también
contribuye a la aplicacion del pilar europeo de derechos sociales®. Un total de unos
162 500 millones EUR asignados a los Estados miembros contribuye al gasto social, lo que
representa alrededor del 25 % del gasto total estimado®. Hasta la fecha, la Comisién ha
desembolsado alrededor de 269 000 millones EUR en el marco del MRR en forma de
subvenciones y préstamos, asi como de prefinanciacion. De los 7 129 hitos y objetivos
incluidos en los 27 PRR, se espera que 2 201 contribuyan a politicas sociales (en torno al
31 %). De los 1742 hitos y objetivos cumplidos a 14 de noviembre, 505 fomentan las
politicas sociales (en torno al 30 %). Como parte del andlisis de la respuesta estratégica, el

> Reglamento (UE) 2021/241, por el que se establece el Mecanismo de Recuperaciéon y Resiliencia (DO L 57
de 18.2.2021, p. 17).

¢ Las categorias de gasto social se definen y aplican sobre la base de la metodologia adoptada por la Comision
en consulta con el Parlamento Europeo y los Estados miembros en el Reglamento Delegado (UE) 2021/2105.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R2105&from=ES

Informe Conjunto sobre el Empleo también incluye una seleccion de medidas respaldadas por
la financiacion de la UE, en particular el MRR, el FSE+, el FEDER, el FTJ y el IAT. Todos
ellos apoyan las perspectivas de crecimiento y empleo, asi como la cohesion social y
econdmica y la resiliencia en la Union.

El Informe Conjunto sobre el Empleo de 2025 ofrece un analisis especifico por pais
sobre la base de los principios del marco de convergencia social (MCS), de conformidad
con el articulo 3, apartado 3, letra b), del Reglamento (UE) 2024/1263. Sobre la base de las
herramientas existentes (el cuadro de indicadores sociales y la metodologia de senales
semaforicas acordada para el Informe Conjunto sobre el Empleo), se analizan los retos del
mercado laboral y en materia social y de capacidades en los Estados miembros con el fin de
detectar riesgos potenciales para la convergencia social al alza que requieran un analisis mas
profundo en una segunda fase. En definitiva, el andlisis del MCS realizado en la primera fase
refleja lo siguiente:

i.  continuacién de la convergencia al alza en el mercado laboral en 2023, mientras que
los resultados en materia de empleo de los grupos infrarrepresentados ain deben
mejorar;

ii.  leves mejoras a nivel de la UE en lo que respecta a las capacidades, aunque persisten
riesgos para la convergencia al alza en este ambito;

iii.  una amplia estabilidad de la tasa de riesgo de pobreza o exclusion social a nivel de la
UE, mientras que persisten algunos riesgos para la convergencia al alza en lo que
respecta a los resultados sociales.

Los servicios de la Comision llevaran a cabo una segunda fase de anélisis, mas detallado,
(mediante el uso de un conjunto mas amplio de pruebas cuantitativas y cualitativas) en
relacion con los paises para los que se han detectado riesgos potenciales para la convergencia
social al alza en la primera fase. Se trata de Bulgaria, Estonia, Espafia, Italia, Lituania,
Hungria y Rumania, que también se encontraban en la segunda fase el afio pasado, asi como
Grecia, Croacia y Luxemburgo, que entran en ella por primera vez este afio. En el caso de
Grecia, esto se debe a algunos deterioros o a una amplia estabilidad en niveles que ain estan
lejos de la media de la UE en el d&mbito social [sobrecoste de la vivienda; necesidades de
cuidados médicos no satisfechas declaradas; personas en riesgo de pobreza o exclusion social
(AROPE), tanto en el conjunto de la poblacién y como en los menores de edad; efectos de las
transferencias sociales para la reduccion de la pobreza; y desigualdades de ingresos], a retos
persistentes del mercado laboral para las mujeres y los jovenes, y a una participacion baja y
en deterioro de los adultos en actividades educativas. En el caso de Croacia, su designacion
para una segunda fase de andlisis se debe al ambito de las capacidades (participacion en el
aprendizaje de adultos baja y en deterioro, y un deterioro significativo de la proporcion de
adultos que poseen al menos capacidades digitales bésicas), a una tasa de empleo general que
sigue siendo inferior a la media de la UE, a pesar de las mejoras, y a una situacion de empleo
aun dificil para las personas con discapacidad, asi como a algunos retos en el ambito social
(efectos de las transferencias sociales en la reduccion de la pobreza y desigualdades de
ingresos). En cuanto a Luxemburgo, su designacion para una segunda fase de analisis se debe
al reciente y significativo empeoramiento de algunos indicadores sociales (AROPE, tanto en
el conjunto de la poblaciéon como en los menores de edad, y efectos de las transferencias
sociales en la reduccion de la pobreza), a una tasa de sobrecoste de la vivienda
persistentemente elevada, y al reciente deterioro de las tendencias del mercado laboral (tasas
de desempleo y de desempleo de larga duracion, y brecha en materia de empleo entre las
personas con y sin discapacidad), asi como a la disminucion de la proporcion de adultos que
poseen al menos capacidades digitales basicas, aunque las estadisticas se mantienen muy por



encima de la media de la UE. En el capitulo 3 del informe se presenta un analisis mas
detallado para cada uno de los veintisiete Estados miembros.

Retos sociales, de empleo y de capacidades en los Estados miembros de la UE por
indicador principal del cuadro de indicadores sociales
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Nota: faltan datos de algunos indicadores para algunos paises (véase el cuadro 1.4.1 en el apartado 1.4). En el
anexo 6 se ofrece una explicacion de las leyendas.

A pesar de la debilidad del entorno econémico en 2023, los resultados del mercado
laboral siguieron siendo sélidos por término medio en la UE, con un crecimiento del
empleo aun so6lido. La tasa de empleo de la UE alcanz6 un nuevo maximo histérico del
75,3 % en 2023 (0,7 p.p. mas con respecto a 2022), y aumentd ain mas en el segundo
trimestre de 2024, hasta el 75,8 %. La tasa de crecimiento anual del 1,1 % marco un retorno a
las medias anteriores a la COVID-19 (2013-2019), tras la rapida recuperacion posterior a la
pandemia en 2022 (+ 2,3 %). Al mismo tiempo, la tasa de desempleo de la UE disminuyd
hasta un minimo historico del 6,1 % en 2023 y alcanz6 el 5,9 % en septiembre de 2024. Si
bien la reduccion del desempleo fue el principal factor impulsor del crecimiento del empleo
antes de la pandemia de COVID-19, los bajos niveles de desempleo han desplazado la
atencion hacia el crecimiento de la poblacion activa como principal fuente de aumento del
empleo. En 2023, alrededor del 90 % del crecimiento del empleo se debid a una expansion de
la poblacion activa. Esto se debi6 en gran medida a los trabajadores de edad intermedia (25-
54 afios) con educacidn superior, muchos de los cuales son nacionales de terceros paises, asi
como a los trabajadores de mas edad con educacidon secundaria o superior. Asimismo, el
crecimiento del empleo fue mayor en sectores con una importante escasez de mano de obra,
como las tecnologias de la informacion y de las comunicaciones (TIC) y la construccion. Esto
puede atribuirse tanto a la creciente oferta de mano de obra como a un cambio en la
asignacion de puestos de trabajo hacia estos sectores de alta demanda. En general, se observo
una convergencia de las tasas de empleo entre los Estados miembros, a pesar de que persisten
disparidades regionales significativas en muchos de ellos. Las recientes Conclusiones del
Consejo abordan las cuestiones del acceso a los servicios de capacitacion y a los servicios de
empleo para promover la inclusion social de las personas en riesgo de pobreza o exclusion
social, entre ellas los gitanos, mediante la reduccion de las desigualdades territoriales’.

7 Aprobadas por el Consejo EPSCO el 2 de diciembre de 2024.



https://www.consilium.europa.eu/es/meetings/epsco/2024/12/02/

Un mercado laboral sélido a pesar de un crecimiento econémico mas lento
75,8 %
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Fuente: Eurostat [1fsi_emp q], [une_rt _q], [une_ltu q] y [Ifsi_neet q]. Datos
desestacionalizados, sin ajuste de calendario.

El crecimiento de la productividad laboral en la UE es lento. Si bien la tasa de
crecimiento de la productividad laboral se situaba, por término medio, en torno al 1,4 % anual
antes de 2007, se redujo hasta el 0,8 % entre 2010 y 2019 y volvi6 a descender hasta el 0,7 %
en 2023. Por lo tanto, sigue siendo estructuralmente baja y corre el riesgo de socavar la
competitividad mundial de la UE y su rendimiento en términos de potencial de crecimiento
futuro, creacion de empleo y nivel de vida. El principal factor que explica este bajo
crecimiento de la productividad laboral es el debil crecimiento de la productividad total de los
factores. Entre las causas fundamentales de ello, el informe de Mario Draghi sobre «EI futuro
de la competitividad europea» pone de relieve importantes lagunas en la especializacion, la
innovacion y la inversion en alta tecnologia de la UE, en especial si se comparan con los
Estados Unidos. La fragmentacion del mercado tnico y la complejidad normativa también se
consideran factores importantes. Cabe sefalar que la escasez de mano de obra y de
capacidades retrasa la adopcion de tecnologias y aumenta los costes, lo que reduce atin mas la
demanda de mano de obra. Como se subraya en el informe de Mario Draghi, adaptar los
sistemas de educaciéon y formacion a la evolucion de las necesidades en materia de
capacidades, en particular para la doble transicidn, y priorizar el aprendizaje de adultos y la
educacion y formacion profesionales es esencial para impulsar la competitividad. La
reduccion de las barreras administrativas y las cargas normativas y de presentacion de
informes, el fomento de la innovacion y el apoyo a una negociacion colectiva eficaz pueden
contribuir a garantizar el aumento de la productividad y a sostener el crecimiento salarial y la
competitividad.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/c5bf1b54-4e8f-40aa-99e1-638cfa5f7431?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/3157b0da-cb66-48cf-92aa-f359b54830a8?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/aa91c434-4f7c-454f-a529-420c8add5e1f?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/392d2cec-edc8-4d38-b0d0-4060989ba415?lang=en

La escasez de mano de obra sigue siendo significativa en la Unién
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y al por menor; transporte y hosteleria), J (informacién y comunicacion), M-N (actividades
profesionales, cientificas y técnicas).

Fuente: Eurostat [jvs_a_rate 12
La escasez de mano de obra y de capacidades muestra una tendencia a la baja, pero
sigue siendo significativa en la UE; abordarla es fundamental para impulsar la
competitividad, la capacidad de innovacion y el crecimiento integrador y sostenible de
la UE. Durante la ultima década, la escasez de mano de obra y de capacidades ha ido en
aumento en todos los Estados miembros. Aunque la tasa de vacantes desestacionalizada
disminuyo6 del 2,9 % en el primer trimestre de 2023 al 2,4 % en el segundo trimestre de 2024,
lo que refleja un crecimiento econdmico mas débil y unas expectativas de contratacion mas
moderadas, se mantiene muy por encima de la media anterior a la pandemia (2013-2019), del
1,7 %. Esta escasez estd impulsada por el cambio demogréafico, la demanda de nuevas
capacidades relacionadas con los avances tecnoldgicos y la doble transicion (en particular las
capacidades de ingenieria, técnicas, cientificas, operativas y de supervision)®, asi como por
las malas condiciones de trabajo en determinados sectores. Empresas de todos los tamafios y
sectores aluden a esta escasez, que es especialmente persistente en el sector asistencial, la
educacion, los ambitos CTIM (ciencias, tecnologias, ingenierias y matematicas) (en
particular, las TIC), la construccion, el transporte y determinadas ocupaciones basadas en los
servicios (por ejemplo, cocineros y camareros). Aunque la escasez de mano de obra puede
apuntar a una economia potencialmente fuerte que capacita a los trabajadores para negociar
mejores salarios y condiciones de trabajo, al mismo tiempo, especialmente cuando es
prolongada, obstaculiza la productividad y la capacidad innovadora, debilita la
competitividad de la UE, plantea cuellos de botella para el crecimiento y entorpece el
progreso en la doble transicion ecoldgica y digital. Una accion concertada y reforzada a nivel
de la UE, de los Estados miembros y regional, en la que también participen los interlocutores
sociales y otras partes interesadas pertinentes, es fundamental para hacer frente a esta

8 Véase UNIDO, What are green skills? [«;Qué son las capacidades verdes?», publicacion en inglés], 2023.
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escasez. En marzo de 2024, la Comision presentd un Plan de Accion’ para hacer frente a la
escasez de mano de obra y de capacidades, elaborado en estrecha colaboracién con los
interlocutores sociales. Dicho plan se basa en las numerosas iniciativas ya adoptadas y
establece nuevas medidas que la UE, los Estados miembros y los interlocutores sociales
adoptaran o deben adoptar para hacer frente a la escasez de mano de obra y de capacidades.
Entre ellas se incluyen medidas relativas a la activacion del mercado laboral de los grupos
infrarrepresentados, el apoyo a las capacidades y a la educacion, la mejora de las condiciones
de trabajo y la mejora de la movilidad justa dentro de la UE, complementando esta con la
atraccion del talento de fuera de la UE.

El crecimiento de los salarios en la UE siguié siendo sdlido en 2023, aunque vario
significativamente de un Estado miembro a otro. El crecimiento anual de la remuneracion
nominal por empleado alcanz6é un maximo historico del 6,1 % (interanual) en la UE, frente al
4,9 % registrado en 2022, en un contexto de inflacién aln elevada y de tension en los
mercados laborales. Posteriormente, disminuy6 hasta el 5,0 % en el segundo trimestre de
2024, a medida que se suavizo la inflacion. Tras un descenso sustancial (— 3,7 %) en 2022,
los salarios reales empezaron a crecer en la segunda mitad de 2023 y alcanzaron el 2,4 %
(interanual) en el segundo trimestre de 2024. Este repunte se debi6 a la disminucion de la
inflacién y al mantenimiento del sélido crecimiento de los salarios nominales. A pesar de
estas recientes mejoras, en 2024 los salarios reales se mantuvieron por debajo de los niveles
anteriores a la pandemia por término medio en la UE y en ocho Estados miembros (Chequia,
Dinamarca, Finlandia, Italia, Francia, Alemania, Grecia y Suecia). Los aumentos de los
salarios minimos legales compensaron en gran medida la pérdida de poder adquisitivo de los
perceptores del salario minimo en la mayoria de los Estados miembros. Estos se debieron
principalmente a las actualizaciones anuales rutinarias de enero de 2023 y 2024, junto con
ajustes sustanciales a lo largo de ambos afios. La transposicion de la Directiva sobre unos
salarios minimos adecuados'® serd esencial para salvaguardar el poder adquisitivo de las
personas que perciben salarios bajos, asi como para prevenir y combatir los riesgos de
pobreza entre los asalariados, al tiempo que se refuerzan los incentivos al trabajo. La
Directiva también incluye medidas destinadas a fomentar la negociacion colectiva, asi como
a mejorar los mecanismos de ejecucion y supervision en todos los Estados miembros.

9 Véase Comision Europea, Commission sets out actions to tackle labour and skills shortages [«La Comision
establece medidas para hacer frente a la escasez de mano de obra y de capacidades», publicacion en inglés],
2024.

10 Directiva (UE) 2022/2041 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de octubre de 2022, sobre unos
salarios minimos adecuados en la Union Europea (DO L 275 de 25.10.2022, p. 33).
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Los salarios reales estan repuntando, pero no se recuperaron de las pérdidas de afios
anteriores

Sueldos y salarios brutos reales por empleado
La
remuneracion (variacion anual en %; 2022, 2023 y T2-2024)
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Fuente: Comision Europea, base de datos AMECO, sueldos y salarios brutos nominales por
empleado [hwwdw]; deflactor: indice armonizado de precios de consumo [prc_hicp midx]. Para el
T2-2024: calculos de la DG EMPL basados en datos de Eurostat, sueldos y salarios [namq 10 gdp],
empleo total (concepto nacional) [namq 10 _al0_e] e indice armonizado de precios de consumo
[prc_hicp_midx].

La pobreza de los ocupados disminuyé ligeramente en la UE en 2023, pero siguio
afectando a uno de cada doce trabajadores, y fue significativamente mayor en el caso de
las formas de trabajo atipicas. En general, la proporcion disminuy6 al 8,3 % en 2023, desde
el 8,5 % de 2022, y fue menor que hace una década y que justo antes de la pandemia de
COVID-19. La pobreza de los ocupados fue disminuyendo en casi la mitad de los Estados
miembros en 2023, a pesar de que muchos de ellos se enfrentaron a una elevada inflacién y a
importantes caidas de los salarios reales en 2022. Esto indica que, en estos paises, la renta
mediana cayd mas drasticamente que los ingresos de los trabajadores pobres, que se vieron
respaldados por actualizaciones de los salarios minimos y de las transferencias sociales. Las
primeras estimaciones de Eurostat indican que la pobreza de los ocupados se mantuvo estable
en 2024 (en relacion con los ingresos de 2023). Al igual que en afios anteriores, la pobreza de
los ocupados en toda la UE fue significativamente mayor entre los ciudadanos de terceros
paises y las personas nacidas fuera de la UE (22,5 y 18,5 %, respectivamente), los
trabajadores con bajo nivel educativo (18,4 %), los empleados a tiempo parcial y los
trabajadores temporales (12,6 % en ambos casos), y los hogares con menores a cargo
(10,0 %). La pobreza de los ocupados fue mayor en el caso de las personas con formas de
empleo atipicas (empleados temporales, trabajadores a tiempo parcial y trabajadores
autobnomos), aunque las prestaciones de proteccion social desempefiaron un papel
relativamente mds importante en la reduccion de su riesgo de pobreza. La cobertura de las
prestaciones sociales varid considerablemente entre los Estados miembros y las distintas
categorias de trabajadores. Los trabajadores autonomos en riesgo de pobreza antes de las
transferencias sociales fueron los menos propensos a recibir prestaciones sociales, con una

10
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cobertura del 12,7 % en 2023 en la UE. Por lo que se refiere a la cobertura formal'!, en la
primavera de 2023 seguia habiendo carencias en quince Estados miembros como minimo
para un grupo de trabajadores atipicos en al menos una rama de la proteccion social, que en la
mayoria de los casos eran las prestaciones por desempleo, enfermedad o maternidad.

Existen grandes diferencias en el componente involuntario del trabajo temporal
entre los Estados miembros, con una mayor incidencia entre las mujeres

Empleados temporales involuntarios como porcentaje del nimero total de
empleados (20-64 afios) (en %, 2023)
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Fuente: Eurostat [Ifsa_etgar] y [Ifsa_etgar], EPA-UE.

Aunque algunos trabajadores valoran mucho la flexibilidad, la segmentacion del
mercado laboral, cuando persiste a lo largo del tiempo, puede afectar negativamente a
la justicia social. Para algunos grupos, especialmente los jovenes y las personas altamente
cualificadas, los empleos no permanentes y a tiempo parcial pueden facilitar la entrada en el
mercado laboral y el desarrollo de capacidades, asi como ofrecer una mayor flexibilidad y
conciliacion de la vida familiar y la vida profesional. Sin embargo, las persistentes
diferencias en materia de seguridad laboral y condiciones laborales entre los trabajadores (a
menudo con consecuencias en términos de acceso a la proteccion social) crean diferencias
que tienden a aumentar las desigualdades. En particular, el empleo temporal se asocia a una
mayor inseguridad laboral cuando no actiia como un trampolin hacia contratos indefinidos.
La precariedad que se deriva de ello también contribuye a unas condiciones de trabajo menos
favorables en determinados sectores y ocupaciones que presentan una escasez de mano de
obra elevada y persistente. En un contexto de alto nivel de empleo en la UE, la proporcion de
trabajadores con contratos temporales entre todos los empleados disminuy6 ligeramente (del
12,9 % en 2022 al 12,3 % en 2023), con variaciones sustanciales entre los Estados miembros
(de mas del 15 % en algunos de ellos a menos del 3 % en otros). En concreto, algunos
Estados miembros siguen experimentando altos porcentajes de contratos temporales, junto
con bajas tasas de transicion a empleos permanentes. Los contratos temporales también
siguen estando mas extendidos entre los jovenes y las mujeres. Ademas, en 2023 mas de la

! La cobertura formal de un grupo significa que, en una rama especifica de la proteccion social (por ejemplo,
prestaciones por vejez, enfermedad, desempleo y maternidad), la legislacion o el convenio colectivo vigente
establece que las personas que pertenecen a ese grupo tienen derecho a participar en un régimen de proteccion
social que abarque una rama especifica.
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mitad de los trabajadores temporales de la UE tenian contratos de este tipo de forma
involuntaria, con un ligero descenso en comparaciéon con 2022 (y, una vez mas, con
diferencias significativas entre los Estados miembros), y la incidencia era mayor en el caso de
las mujeres. Al mismo tiempo, la proporcion de empleo a tiempo parcial aumento
ligeramente en la UE en 2023. A pesar de las mejoras, este tipo de empleo sigue mostrando
un componente involuntario significativo también en varios Estados miembros. La
segmentacion del mercado laboral puede abordarse, entre otras cosas, mediante politicas
activas del mercado laboral adaptadas que fomenten las transiciones profesionales
ascendentes, asi como con incentivos para que los empleadores contraten y retengan a
trabajadores.

Las plataformas digitales de trabajo representan una parte cada vez mas importante de
la economia de la UE, ya que ofrecen oportunidades de empleo, pero también plantean
retos especificos, en particular en relacion con la situacion laboral de los trabajadores.
Entre 2016 y 2020, los ingresos procedentes de la economia de plataformas de la UE casi se
quintuplicaron, y se estim6 que mds de 28 millones de personas trabajaban a través de
plataformas digitales de trabajo en 2020, un nimero que se considera que estd en constante
crecimiento'?. La mayoria de estas personas son realmente trabajadores autonomos, mientras
que se estima que se incluyd incorrectamente en esta categoria a 5,5 millones de trabajadores.
Mas de la mitad de las personas que trabajan a través de plataformas ganan menos del salario
minimo'3. En este contexto, la Directiva relativa a la mejora de las condiciones laborales en
el trabajo en plataformas' tiene por objeto, entre otras cosas, abordar la cuestion de los falsos
autonomos en las plataformas digitales de trabajo al facilitar la correcta determinacion de la
situacion laboral mediante una presuncion legal de empleo. Ademads, proporciona, tanto a los
trabajadores por cuenta ajena como a los trabajadores autonomos de plataformas, nuevos
derechos que les garantizan una mayor transparencia, equidad y rendicion de cuentas en la
gestion algoritmica. La Directiva también refuerza el didlogo social y la negociacion
colectiva.

Los rapidos avances en el ambito de la inteligencia artificial (IA) y otras tecnologias
digitales, entre ellas el analisis de datos, los mundos virtuales, la ciberseguridad, la
informatica cuantica, en la nube y periférica, estin impulsando profundas
transformaciones en el mercado laboral que requieren un estrecho seguimiento y
respuestas estratégicas adecuadas. Se espera que esto repercuta en la cantidad y la calidad
de los puestos de trabajo, asi como en la calidad de vida de los trabajadores. Si bien estudios
recientes'® confirman que, a corto plazo, el principal impacto neto en el empleo de la
adopcion de la IA podria ser positivo, al aumentar la demanda de las capacidades necesarias

12 Comision Europea, Documento de trabajo de los servicios de la Comisiéon — Resumen del informe de la
evaluacion de impacto que acompaia al documento Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del
Consejo relativa a la mejora de las condiciones laborales en el trabajo en plataformas digitales, Oficina de
Publicaciones de la Union Europea, 2021.

13 Comision Europea, Study to gather evidence on the working conditions of platform workers [«Estudio para
recopilar datos sobre las condiciones de trabajo de los trabajadores de plataformasy, publicacion en inglés],
Oficina de Publicaciones de la Union Europea, 2024.

4 Directiva (UE) 2024/2831 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2024, relativa a la
mejora de las condiciones laborales en el trabajo en plataformas (DO L, 2024/2831, 11.11.2024).

15 Véase Albanesi, S., Da Silva, A., Jimeno, J., y Lamo, A., New technologies and jobs in Europe [«Nuevas
tecnologias y empleo en Europa», publicacion en inglés], Documento de trabajo de Banco Central Europeo,
2023; y Hayton, J., Rohenkohl, B., Christopher, P., y Liu, HY., What drives UK firms to adopt Al and robotics,
and what are the consequences for jobs? [;Qué empuja a las empresas del Reino Unido a adoptar la IA y la
robotica y cuales son las consecuencias para el empleo?», publicacion en inglés], Universidad de Sussex, 2023.
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para su desarrollo y adopcion, el beneficio en materia de empleo debe equilibrarse
cautelosamente con el potencial de la IA para reemplazar los trabajos rutinarios'é. Ademas, a
diferencia de anteriores olas de automatizaciéon, la IA generativa podria afectar
significativamente a los trabajadores altamente cualificados. Por otro lado, la automatizacion
a través de tecnologias robdticas avanzadas basadas en la IA puede afectar en gran medida a
los procesos de produccion y la prestacion de servicios, asi como cambiar al mismo tiempo
los perfiles laborales y aumentar la necesidad de capacidades digitales, analiticas e
interpersonales'’. En este contexto, el Reglamento de Inteligencia Artificial de la UE'® (que
entrd en vigor en agosto de 2024) tiene por objeto garantizar que la IA sea fiable, segura y
acorde con los derechos fundamentales de la UE.

El teletrabajo ofrece oportunidades tales como una mayor autonomia y flexibilidad. Al
mismo tiempo, el nuevo modelo de trabajo basado en modalidades de trabajo hibridas
también puede fomentar una cultura de la disponibilidad permanente, que puede dar
lugar a horas de trabajo adicionales e imprevisibles frecuentes que pueden ser
perjudiciales para la conciliacion de la vida familiar y la vida profesional, la salud y el
bienestar de los trabajadores. Las pruebas sefialan que, si bien hay factores de estrés, como
la intensidad laboral, la interferencia entre la vida familiar y la vida profesional, y el trabajo
en el tiempo libre, que afectan a todos los trabajadores, su efecto es mayor en los empleados
que teletrabajan que en aquellos que trabajan en las instalaciones del empleador. La ansiedad,
la fatiga emocional, el agotamiento debido a la exposicion prolongada a reuniones virtuales y
el aislamiento representan algunos de los problemas de salud mental més citados entre los
teletrabajadores'®. Para mitigar los riesgos de una cultura de la disponibilidad permanente, el
«derecho a la desconexion» podria ayudar a establecer limites mas claros entre la vida
profesional y la vida privada, y contribuyendo de esta manera a la mejora de la salud, la
seguridad y la conciliacion de la vida familiar y la vida profesional de los trabajadores. En
este contexto, a raiz de una Resolucion del Parlamento Europeo para presentar una propuesta
legislativa sobre el derecho a la desconexion y un marco legislativo de la Union para el
teletrabajo?’, la Comisién puso en marcha un estudio para recopilar pruebas y analizar el
valor anadido y las repercusiones de las posibles opciones estratégicas de una iniciativa sobre
el teletrabajo y el derecho a la desconexion, e inicid una consulta formal en dos fases.

16 Comision Europea, Artificial Intelligence: Economic Impact, Opportunities, Challenges, Implications for
Policy [«Inteligencia artificial: impacto econdémico, oportunidades, desafios e implicaciones para la politicay,
publicacion en inglés], (Documento de reflexion 210), Oficina de Publicaciones de la Union Europea, 2024.

17 Burofound, Human-robot interaction: What changes in the workplace?, [«Interaccion humano-robot: ;qué
cambios provoca en el lugar de trabajo?», publicacion en inglés], Oficina de Publicaciones de la Union
Europea, 2024.

18 Reglamento (UE) 2024/1689 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de junio de 2024, por el que se
establecen normas armonizadas en materia de inteligencia artificial y por el que se modifican los Reglamentos
(CE) n.° 300/2008, (UE) n.° 167/2013, (UE) n.° 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 y (UE) 2019/2144
y las Directivas 2014/90/UE, (UE) 2016/797 y (UE) 2020/1828 (Reglamento de Inteligencia Artificial) (DO L,
2024/1689, 12.7.2024).

19 Comision Europea, Study exploring the social, economic and legal context and trend of telework and the right
to disconnect, in the context of digitalisation and the future of work, during and bevond the COVID-19
pandemic [«Estudio sobre el contexto social, econémico y juridico y las tendencias del teletrabajo y el derecho
a la desconexion, en el contexto de la digitalizacion y el futuro del trabajo, durante y después de la pandemia
de COVID-19», publicacion en inglés], Oficina de Publicaciones de la Union Europea, 2024.

20 P9 TA(2021)0021, Resolucién del Parlamento Europeo, de 21 de enero de 2021, con recomendaciones
destinadas a la Comision sobre el derecho a la desconexion [2019/2181(INL)].
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Aunque las tasas de desempleo juvenil vuelven a aumentar en la mayoria de los Estados
miembros en un contexto de menor crecimiento econémico, la proporcion de jovenes
que ni estudian ni trabajan (ninis) sigue disminuyendo, aunque con disparidades
basadas en el género y retos para los jovenes de origen migrante. Tras una recuperacion
sostenida desde el punto algido de la pandemia de COVID-19, la tasa de desempleo juvenil
(15-24 anos) se mantuvo en el 14,5 % en 2023, sin cambios en comparaciéon con el afio
anterior, en un contexto de menor crecimiento econdémico. Aunque las tasas siguieron
disminuyendo en paises con niveles muy elevados, lo que confirma una tendencia de
convergencia en toda la UE en los tltimos cinco afios, comenzaron a aumentar de nuevo en
muchos otros. Al mismo tiempo, la tasa de desempleo juvenil sigue siendo mas del doble que
la tasa de desempleo general, y es especialmente elevada entre los jovenes con bajas
cualificaciones y los nacidos fuera de la UE. En cuanto al aspecto positivo, la proporcion de
ninis sigue disminuyendo, y alcanz6 el 11,2 % en 2023. Esta tendencia se ajusta al aumento
de la participacion de los jovenes en el mercado laboral, que muestra algunos signos de
convergencia en toda la UE. Sin embargo, las tasas de jovenes ninis siguen siendo mas
elevadas (2,4 p.p.) entre las mujeres que entre los hombres y para los nacidos fuera de la UE
en comparacion con los autoctonos (9,3 p.p.). Todo ello pone de relieve la necesidad de
seguir actuando para hacer frente a los desafios estructurales que obstaculizan el avance de
los jovenes en el mercado laboral, en particular a la luz de la doble transicion ecoldgica y
digital, la escasez generalizada de mano de obra y capacidades, y los riesgos a largo plazo
que el retraso en la integracion en el mercado laboral plantea para sus perspectivas
profesionales. En este contexto, la Garantia Juvenil reforzada apoya a los ninis con una oferta
de empleo de calidad, formacién continua, formacién de aprendices o periodos de practicas
en un plazo de cuatro meses tras quedar desempleados o abandonar la educacion formal?®!.

2l Recomendacién del Consejo, de 30 de octubre de 2020, relativa a un puente hacia el empleo: refuerzo de la
Garantia Juvenil que sustituye la Recomendacion del Consejo, de 22 de abril de 2013, sobre el establecimiento
de la Garantia Juvenil (2020/C 372/01) (DO C 372 de 4.11.2020, p. 1).
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Un apoyo personalizado podria reforzar la participacion en el mercado laboral de los grupos
infrarrepresentados en la UE

Contribucion potencial de los diferentes grupos de poblacion a la proporcion

Si los Estados miembros agregada de poblacion activa de la UE de aqui a 2030 (en millones)

con una proporcion J
media de poblacion
activa inferior a la de
la UE para subgrupos e —
especificos aumentaran
la participacion en las
correspondientes
medias de los
subgrupos de la UE de 14
aqui a 2030:

Grupos de edad Nivel educativo (25-64) Género

® otros 3,6 millones

M J6venes (20-29) M Primaria W Mujeres (20-64)
de muj ereS, Edad de maximo rendimiento (30-54) Secundaria Hombres (20-64)
° 2,9 millones de Personas de edad avanzada (55-64) Superior
personas con Nota: simulacion de la proporcion de poblacion activa en la UE en 2030 si los Estados
educacion miembros con proporciones inferiores a la media de poblacion activa por subgrupo alcanzan la
secundaria, media del subgrupo de la UE, mientras que se asume que las proporciones similares para otros

subgrupos se mantienen constantes. Este calculo pasa por alto los solapamientos y la posible

® y2,2 millones de doble contabilizacion entre grupos y no debe confundirse con una prevision.

trabajadores de Fuente: calculos de la DG EMPL basados en datos de Eurostat y previsiones de
mas edad, EUROPOP2023.

respectivamente,

estarian en el mercado

laboral.

Aunque las tasas de empleo de las personas de edad avanzada han aumentado
considerablemente desde 2009, persiste una fuerte variacion entre los Estados
miembros. A pesar de las recientes mejoras, se espera que el envejecimiento de la poblacion
aumente la dependencia econdmica en la UE y afecte negativamente a la competitividad a
largo plazo y al potencial de crecimiento econdmico en ausencia de medidas estratégicas. De
aqui a 2045, por cada diez jubilados solo habra dieciséis trabajadores, frente a los veintidos
de 2022, lo que podria descender hasta catorce de aqui a 2070%2. En el contexto del
envejecimiento de las sociedades, la participacion de las personas de edad avanzada en el
mercado laboral y el envejecimiento activo adquieren especial importancia, sobre todo a la
luz de la considerable escasez de mano de obra. En 2023, la tasa de empleo de las personas de
edad avanzada (55-64 afios) alcanzé el 63,9 %, casi 20 p.p. mas que en 2009, y la tasa de
empleo de las mujeres registré incluso mayores aumentos. Aunque el aumento del empleo
entre las personas de edad avanzada fue mas de cuatro veces superior al de la poblacion de
edad intermedia (25-54 afios), su tasa de empleo se mantuvo 18 p.p. por debajo, lo que pone
de relieve un margen significativo de mejora. El crecimiento registrado se atribuy6
principalmente a una mayor conservacion del empleo y no a nuevas contrataciones, que
siguieron siendo persistentemente bajas durante este periodo. En particular, las personas de
edad avanzada con niveles de educacion superior tienden a permanecer mas tiempo en el
mercado laboral, mientras que las personas con una educacidon inferior tienen mas
probabilidades de abandonarlo prematuramente. Las malas condiciones de trabajo, tanto

22 Comision Europea, 2024 Ageing Report [«Informe de 2024 sobre el envejecimiento», publicacion en inglés],
Oficina de Publicaciones de la Unioén Europea, 2024.
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fisicas como psicoldgicas, son factores clave que promueven la jubilacion anticipada y
dificultan la reincorporacién al mercado laboral?®. Ademds, las enfermedades o las
discapacidades son razones importantes para permanecer fuera de la poblacion activa, junto
con las responsabilidades asistenciales, los factores relacionados con el lugar de trabajo y las
barreras institucionales, como pueden ser las normativas en materia de seguridad social y
pensiones, que deben abordarse para permitir una mayor participacion en el mercado laboral,
en linea con el conjunto de instrumentos sobre demografia.

Las brechas salariales y en el empleo entre hombres y mujeres contribuyen a la
persistencia de las desigualdades por razon de género en el mercado laboral, con signos
muy leves de convergencia. En 2023, la brecha de género en el empleo en la UE era de 10,2
p.p. Esta brecha se ha reducido ligeramente en los ultimos afios y refleja un mayor aumento
del empleo entre las mujeres, pero sigue siendo sustancial y se observan grandes disparidades
entre los Estados miembros y las regiones. Dada la mayor prevalencia del trabajo a tiempo
parcial entre las mujeres (casi cuatro veces mas que en el caso de los hombres), la brecha de
género en el empleo se amplia cuando se tiene esto en cuenta (hasta 15,7 p.p. «en equivalente
a tiempo completo»). Las brechas de género en el empleo son aun mayores entre personas
con hijos, y el cuidado de los hijos afecta mas a las carreras de las mujeres que a las de los
hombres. En la mayoria de los paises, esto se evidencia tanto en tasas de empleo femenino
mas bajas como en una mayor tasa de trabajo a tiempo parcial entre las mujeres. Por ltimo,
aunque la brecha salarial de género se ha reducido en la tltima década, sigue siendo notable
en la mayoria de los Estados miembros. En 2022, se situ6 en el 12,7 % de media en la UE.
Las diferencias salariales se deben, entre otros factores, a las diferencias de género en las
actividades y ocupaciones econdmicas, a la infrarrepresentacion de las mujeres en puestos
directivos, a su sobrerrepresentacion en formas de empleo a tiempo parcial y no permanentes,
a las dificultades para conciliar el trabajo con las responsabilidades asistenciales, asi como a
la discriminacién y a la falta de transparencia de las estructuras salariales. Con el paso del
tiempo, la agregacion de estas brechas de ingresos (agravadas por interrupciones de la carrera
profesional para el cuidado de personas) da lugar a importantes brechas de género en las
pensiones. Por lo tanto, existe margen para una accion estratégica sostenida a fin de abordar
los obstaculos a la participacion de las mujeres en el mercado laboral, en particular mediante
la mejora de la oferta y la accesibilidad de unos servicios de educacion y cuidados de la
primera infancia y de unos cuidados de larga duracion asequibles y de calidad, asi como el
funcionamiento del sistema tributario para crear mejores incentivos, en consonancia con los
objetivos establecidos en la Estrategia para la Igualdad de Género 2020-2025 de la UE y en
las Recomendaciones del Consejo sobre la educacion y los cuidados de la primera infancia
(incluidos los nuevos objetivos de Barcelona) y sobre el acceso a cuidados de larga duracion
de alta calidad asequibles*.

El deterioro de las capacidades basicas de los alumnos europeos, junto con la persistente
escasez de docentes, podria afectar a la productividad laboral, la competitividad y la
cohesion social. Las capacidades bdasicas son piezas fundamentales para que las personas
puedan sortear las complejidades de la vida, aprender lo largo de la vida y contribuir de
manera significativa a la sociedad y la economia. Asimismo, apoyan la productividad laboral

23 Véase: Eurofound, Keeping older workers engaged: Policies, practices and mechanisms [«Mantener a los
trabajadores de mas edad activos: politicas, practicas y mecanismosy, publicacion en inglés], documento de
trabajo de Eurofound, Oficina de Publicaciones de la Union Europea, 2024.

24 Recomendacion del Consejo, de 8 de diciembre de 2022. relativa a la educacién v los cuidados de la primera
infancia: los objetivos de Barcelona para 2030 (2022/C 484/01) y Recomendaciéon del Consejo, de 8 de
diciembre de 2022, sobre el acceso a cuidados de larga duracion de alta calidad asequibles (2022/C 476/01).
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y el ritmo de innovacion que requiere la transicion digital. Los resultados del Programa para
la Evaluacién Internacional de Alumnos (PISA) de la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE) de 2022 revelaron que casi uno de cada tres jovenes de
15 afios carece de capacidades basicas y no alcanza el nivel minimo de competencias en
matematicas, y uno de cada cuatro, en lectura y ciencias. En la actualidad, la UE estd mas
alejada de su objetivo del Espacio Europeo de Educacion de tener, como maximo, un 15 % de
alumnos de 15 anos con bajo rendimiento de aqui a 2030. El descenso mas acusado ha sido
en matematicas (— 6,6 p.p. desde 2018). Los buenos resultados también han disminuido de
forma generalizada, y la tendencia al empeoramiento afecta a toda la distribucion
socioecondmica, lo que apunta a importantes desafios generales en el desarrollo de
capacidades basicas. Al mismo tiempo, dado que el bajo rendimiento es mucho mas frecuente
entre los estudiantes desfavorecidos, las desigualdades educativas han aumentado atin mas.
Casi la mitad (48 %) de los estudiantes desfavorecidos obtienen peores resultados en
matematicas, tras un aumento significativo con respecto al 38,2 % de 2018. En este contexto,
la persistente falta de docentes cualificados en toda la UE, que se ha agravado en los ultimos
afios debido a la pandemia de COVID-19, amenaza con intensificar el reto de mejorar las
capacidades basicas de los jovenes. Al mismo tiempo, los resultados del estudio internacional
sobre alfabetizacion informatica y en materia de informacion (ICILS) de 2023 muestran que
el 43 % de los jovenes de entre 13 y 14 afios no poseen capacidades digitales, o solo de forma
limitada. Estas tendencias recientes ponen de relieve la necesidad de redoblar y renovar los
esfuerzos, tomando como base las iniciativas existentes, y de seguir impulsando la aplicacion
de la Recomendacién sobre los caminos hacia el éxito escolar®’.

Las capacidades basicas de los estudiantes europeos siguen deteriorandose

Proporcién de estudiantes que no son capaces de alcanzar el nivel minimo de

. . 0
e L competencia (2) del marco de referencia PISA (%)

rendimiento han 30
aumentado en gran
medida en

matematicas (+ 6,6 -

p.p.) y lectura (+ 3,7 /
p-p.), y de forma mas 23
moderada en /A//t
ciencias (+ 1,9 p.p.) 20 /
18

28

r'd
La tasa de buenos 15
resultados
disminuyo: -3,1 p.p. 13
en matematicas y 0
1,6 p.p. en lectura, 2012 2015 2018 2022
si bien ha aumentado Matemadticas Lectura —A-Ciencias ——Objetivo del EEE

ligeramente en
ciencias (+ 0,6 p.p.)

Nota: es necesario actuar con cautela a la hora de interpretar el valor de la UE para 2022, ya que
Dinamarca, Irlanda, Letonia y Paises Bajos no cumplieron una o varias normas de muestreo de PISA
[véanse los resultados de PISA de 2022 de la OCDE (volumen 1), A2 y A4]. No se dispone de datos
de 2012 para Malta.

Fuente: OCDE, PISA 2012, 2015, 2018 y 2022, y calculos de la DG EAC.

25 Recomendaciéon del Consejo, de 28 de noviembre de 2022. sobre los caminos hacia el éxito escolar, que
sustituye la Recomendacion del Consejo, de 28 de junio de 2011, relativa a las politicas para reducir el
abandono escolar prematuro (2022/C 469/01).
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Si bien el abandono escolar prematuro, la consecucion de una educacion superior y los
resultados de los titulados de EFP en el mercado laboral han mejorado, siguen
existiendo retos relacionados con los sistemas de educacion y formacion, como las
diferencias regionales, las brechas de género, desigualdades sociales y una oferta
insuficiente de titulados en los ambitos CTIM. El abandono escolar prematuro ha
disminuido ligeramente en la UE desde 2022 y afect6 al 9,5 % de los jovenes de entre 18 y 24
anos en 2023 (2,3 p.p. menos que hace diez afios). Sin embargo, no hay signos de
convergencia al alza entre los Estados miembros. Los hombres jovenes tienen muchas mas
probabilidades de abandonar los estudios prematuramente. Si bien la tendencia positiva de la
ultima década continua en el caso de las nifias, parece haberse estancado en el caso de los
nifos. Ademas, los jovenes nacidos fuera de la UE, los jovenes gitanos y los jovenes con
discapacidad tienen mas probabilidades de abandonar prematuramente la educacién y la
formacion. La UE esta en vias de alcanzar su objetivo de titulados en educacion superior, tras
los aumentos en todos los Estados miembros, salvo en tres, en los ultimos cinco afios. En
2023, el 43,1 % de los jovenes de entre 25 y 34 afios poseia un titulo de educacion superior
en la UE, lo que lo convierte en el nivel educativo mas habitual entre los adultos jovenes (si
bien las mujeres jovenes tienen muchas mas probabilidades de tener un titulo de educacioén
superior que los hombres). Persisten las diferencias de género en la eleccion de las materias
(por ejemplo, la educacion y la salud estan dominadas por las mujeres, mientras que las TIC y
la ingenieria lo estan por los hombres). Dado que el acceso a la educacion superior para los
jovenes procedentes de entornos desfavorecidos sigue siendo un reto, las disparidades
socioecondmicas ya existentes corren el riesgo de intensificarse. Debido al aumento del
nimero de titulados en educacion superior, es importante aumentar la flexibilidad y la
pertinencia para el mercado laboral de la educacion superior a fin de hacer frente a la escasez
de capacidades, en particular en los dmbitos de las CTIM. Los resultados en materia de
empleo de los titulados recientes de la educacion y formacion profesionales (EFP) siguieron
mejorando en toda la UE. Cuatro de cada cinco titulados recientes en EFP estaban empleados
y casi dos tercios adquirieron experiencia en un lugar de trabajo en 2023, lo que les dio tasas
de empleo mas altas que las correspondientes a los titulados sin dicha experiencia (84,8 %
frente al 71,5 %). Sin embargo, persisten grandes diferencias entre paises, tanto en lo que se
refiere al aprendizaje en el trabajo como a las perspectivas de empleo de los titulados de EFP.

Mejorar las capacidades de los adultos es fundamental para la productividad y la
competitividad, asi como para preservar la cohesion social, mejorar la inclusion en el
mercado laboral y apoyar al mismo tiempo la doble transicion; sin embargo, la
participacion en el aprendizaje de adultos varia considerablemente entre los Estados
miembros y los grupos de poblacion. Una encuesta del Eurobarémetro de mayo de 2023
sobre las pequefias y medianas empresas (pymes)*® reveld que mas de la mitad de estas
senalaron dificultades para encontrar trabajadores con las capacidades adecuadas y alrededor
de una cuarta parte de ellas (el 26 %) indicé que era «moderadamente dificil». Casi dos
tercios se ven frenadas por esta cuestion en sus actividades empresariales generales. Al
mismo tiempo, los resultados recientes del Programa para la Evaluacién Internacional de
Competencias de Adultos de la OCDE (PIAAC)?’ muestran que el nivel de alfabetizacion

26 Véase Comision Europea, Flash Eurobarometer 529 — Skills shortages, recruitment and retention strategies
in small and medium-sized enterprises, [ «Eurobarometro Flash n.° 529: Escasez de capacidades; estrategias de
contrataciéon y retencion en las pequefia y medianas empresas», publicacion en inglés], Oficina de
Publicaciones de la Union Europea, 2023.

2T OCDE, Do Adults Have the Skills They Need to Thrive in a Changing World?: Survey of Adult Skills 2023
[«;Tienen los adultos las capacidades que necesitan para prosperar en un mundo cambiante? Encuesta de 2023
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entre los adultos (15-64 afios) mejord durante la ultima década en cinco de los veinte Estados
miembros participantes, mientras que se estancd o disminuy6 notablemente en la mayoria de
ellos (doce). En cuanto a la competencia numérica, los resultados muestran una situacion algo
mas favorable, ya que diez Estados miembros registraron aumentos en el rendimiento,
mientras que en solo seis de ellos la competencia entre la poblacion adulta se estancd o
disminuy6 notablemente. Ademas, en 2023, diez de los Estados miembros participantes
superaron significativamente la media, o se situaron en torno a ella, en lo que respecta a su
competencia en la resolucion adaptativa de problemas. En este contexto, y ante la escasez de
mano de obra y de capacidades y el envejecimiento de la poblacion, es fundamental fomentar
una amplia participacion en el aprendizaje de adultos, para garantizar que las capacidades de
la mano de obra de la UE se mantengan al dia. No obstante, las cifras recientes de la encuesta
sobre la educacion de adultos (AES, por sus siglas en inglés) indican solo un ligero aumento
de las tasas de participacion en el aprendizaje de adultos (excluida la formacion guiada en el
puesto de trabajo) en los doce meses anteriores, del 37,4 % en 2016 al 39,5 % en 2022 en la
UE, con grandes disparidades entre los Estados miembros. Asimismo, los avances en materia
de capacidades digitales han sido, en general, lentos y con importantes desigualdades entre
paises. A pesar de que mas del 90 % de las personas de la UE utilizaron internet al menos una
vez por semana en 202328, solo el 55,6 % tenia al menos capacidades digitales basicas, lo que
refleja un pequefio aumento con respecto a 2021 (53,9 %). Al ritmo actual, tan solo el 59,8 %
de los adultos tendréd al menos capacidades digitales basicas a finales de la década, muy por
debajo del objetivo de la UE del 80 %2°. La participacién en el desarrollo de capacidades a lo
largo de toda la vida es especialmente critica para las personas con bajas cualificaciones (es
decir, como maximo, el primer ciclo de ensefianza secundaria), los desempleados, las
personas que no pertenecen a la poblacion activa y la poblacion de mas edad, que son al
mismo tiempo quienes mas lo necesitarian. En este contexto, la Agenda de Capacidades
Europea para 2020 abogaba por un aumento radical de la mejora de las capacidades y el
reciclaje profesional. Por otro lado, la Recomendacion del Consejo de junio de 2022 relativa
a las cuentas de aprendizaje individuales describe cémo los Estados miembros pueden
combinar eficazmente el apoyo financiero y no financiero con el fin de capacitar a los adultos
para que desarrollen sus capacidades a lo largo de su vida laboral®’. Sobre la base de la
Recomendacion del Consejo de junio de 2022 relativa a un enfoque europeo de las
microcredenciales, estas ultimas también desempefian un papel importante a este respecto, ya
que pueden estimular la participacion de los trabajadores y los demandantes de empleo en la
mejora de capacidades y el reciclaje profesional especificos>!.

sobre las capacidades de los adultosy, publicacion en inglés], OECD Skills Studies, OECD Publishing, Paris,
2024. Consultado después de la publicacion el 10 de diciembre de 2024.

28 Véase Comision Europea, Digitalisation in Europe — 2024 edition [«Digitalizacion en Europa - Edicién de
2024y, publicacion en inglés], Oficina de Publicaciones de la Unién Europea, 2024.

2 Véase Anexos de la Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo. al Consejo. al Comité Econdmico
y Social Europeo y al Comité de las Regiones «Estado de la Década Digital 2024» [COM(2024) 260 final].

30 Veéase la Recomendacion del Consejo, de 16 de junio de 2022, relativa a las cuentas de aprendizaje
individuales (2022/C 243/03).

31 Véase la Recomendacién del Consejo, de 16 de junio de 2022. relativa a un enfoque europeo de las
microcredenciales para el aprendizaje permanente y la empleabilidad (2022/C 243/02).
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La participacion en el aprendizaje de adultos se caracteriza por una fuerte
variacion entre grupos de poblacion

Tasa de participacion de los adultos en actividades educativas durante los Gltimos
doce meses

(1)
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cuenta ajena seguimiento del objetivo en materia de capacidades, utilizando la encuesta AES, excluyendo por el
momento la formacion guiada en el puesto de trabajo.
Casi uno de cada dos Fuente: Eurostat, extracto especial de la tasa de participacion de los adultos en actividades
jévenes adultos (25- educativas durante los ultimos doce meses sin formacion guiada en el puesto de trabajo, a partir de
la encuesta sobre la educacion de adultos.
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La renta bruta disponible real de los hogares reanudo su crecimiento en la UE en 2023 y
2024, 1o que ayudo a los hogares a recuperar su poder adquisitivo y evito un aumento de
la pobreza. En general, la renta real de los hogares crecid6 mas rapidamente que el PIB a
partir del segundo trimestre de 2023 e invirtio la tendencia a la desaceleracion de los dos afios
anteriores. Aunque la remuneracion de los trabajadores autonomos ha aumentado a un ritmo
moderado, la remuneracion de los empleados se recuper6d con mayor rapidez en el T4-2023 y
el primer trimestre de 2024. Esto compensd con creces el efecto de los impuestos, que
empezaron a suponer un lastre para el crecimiento de la renta a finales de 2023, tras haber
contribuido positivamente durante el afio anterior, especialmente como resultado de medidas
temporales relacionadas con la inflacion. Las prestaciones sociales netas aportaron cierta
contribucion positiva en el primer semestre de 2024.

El porcentaje de personas en riesgo de pobreza o exclusion social disminuyo
ligeramente en la UE en 2023, en parte gracias a las medidas estratégicas decisivas
adoptadas para amortiguar los efectos sociales negativos del elevado coste de la vida,
pero siguen existiendo notables diferencias entre las regiones. Aun asi, aproximadamente
una de cada cinco personas siguid estando en riesgo de pobreza o exclusion social (AROPE)
en 2023 en la UE, mientras que el nimero total disminuy6 en alrededor de 1,6 millones en
comparacion con 2019 (frente a un objetivo de al menos 15 millones para 2030). La
heterogeneidad entre los Estados miembros y dentro de ellos, asi como las disparidades entre
los grupos de poblacién, fueron considerables, con mayores riesgos de pobreza para los
nifios, las personas de edad avanzada, las personas con discapacidad, los nacidos fuera de la
UE vy los gitanos. Los indicadores adelantados de Eurostat relativos a los ingresos de 2023
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indican que las tasas de riesgo de pobreza (AROP) se mantuvieron estables en la UE por
término medio y en la mayoria de los Estados miembros. La falta de empleo sigui6 siendo un
factor clave de la pobreza, mientras que las prestaciones sociales no llegaron a todos los
hogares necesitados. El impacto de las transferencias sociales (excluidas las pensiones) en la
reduccion de la pobreza disminuy6 ligeramente en 2023, con algunas diferencias entre los
Estados miembros, lo que pone de manifiesto la importancia de seguir intensificando los
esfuerzos para garantizar complementos a la renta y una cobertura adecuados. A pesar de las
mejoras experimentadas en los ltimos afos, en practicamente todos los Estados miembros,
los complementos a la renta minima no suelen ser suficientes para sacar a las personas de la
pobreza. La aplicacion de la Recomendacion del Consejo sobre una renta minima adecuada
que procure la inclusioén activa en todos los Estados miembros es fundamental para hacer
frente a este reto’?. La pobreza energética (medida por la proporcion de personas que no
pueden calentar adecuadamente su hogar) aument6 por segundo afio consecutivo en 2023 en
la UE. El hecho de que el aumento fuera inferior al de 2022, mientras que la perturbacion de
los precios fue significativamente mayor en el invierno de 2022 que en el invierno de 2021,
indica que las medidas excepcionales de apoyo adoptadas por la UE y sus Estados miembros
amortiguaron eficazmente el impacto. Las evaluaciones del impacto distributivo de las
reformas y las inversiones son especialmente importantes para tener en cuenta las
repercusiones sobre los riesgos de pobreza y la desigualdad de ingresos y fundamentar la
formulacion de politicas ex ante.

Las tasas de pobreza o exclusion social varian considerablemente de un grupo de edad a otro,
entre los cuales los menores de edad suelen estar mas expuestos al riesgo, y también afectan a
las personas con empleo

Tasa de riesgo de pobreza o exclusion social, total y por grupos de edad menores y mayores de

= . + >4 o
Una de cada 18 afios; tasa de pobreza de los ocupados (+ 18 afios) (%)
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trabajadore Nota: interrupcién en la serie en 2020. Valores estimados para 2015-2019 para los trabajadores por cuenta ajena

. AROP (18 afios 0 mas)

SEEPES L Fuente: Burostat [ilc_peps01n], [ilc_1i02], [ilc_1i04], EU-SILC.
de pobreza

en la UE en

2023

La proporcion de menores en riesgo de pobreza o exclusion social en la UE se mantuvo
en general estable, mientras que su numero disminuyoé marginalmente en 2023 y, por su
parte, la situacion de las personas con discapacidad sigui6 empeorando. En 2023, por
primera vez desde la pandemia de COVID-19, el nimero de menores que sufren riesgo de
pobreza o exclusion social disminuyd ligeramente en la UE (19,9 millones frente a unos 20
millones en 2022). Casi uno de cada cuatro menores de la UE seguia estando en riesgo de

32 Recomendacion del Consejo, de 30 de enero de 2023, sobre una renta minima adecuada que procure la
inclusion activa (2023/C 41/01).
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pobreza o exclusion social, con un aumento del total de 0,6 millones en comparacion con
2019, tras haberse alejado del objetivo de la UE para 2030 de una reduccion de al menos 5
millones. Es fundamental sacar a los menores de la situacion de pobreza y exclusion social a
fin de ayudarles a desarrollar todo su potencial en la sociedad y en el mercado laboral y
romper asi el ciclo de la pobreza intergeneracional. La aplicacion de la Garantia Infantil
Europea*® en todos los Estados miembros es esencial en este sentido. Los riesgos de pobreza
o exclusion social siguen siendo elevados también para las personas con discapacidad. La
tasa AROPE para estas ultimas (28,8 % en 2023) fue 10,8 p.p. superior a la del resto de la
poblacion en 2023. La brecha, aun amplia, entre las tasas de empleo de las personas con
discapacidad y de las que no la tienen y la mayor probabilidad de que las primeras abandonen
prematuramente la educacion estan estrechamente relacionadas con los mayores riesgos de
pobreza que han comunicado.

Los hogares en situacion de pobreza dedican una parte significativa de su renta disponible a
gastos de vivienda, con grandes variaciones entre los Estados miembros

Proporcion de los costes de la vivienda en la renta disponible de los hogares, 2023
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de la vivienda

El acceso a viviendas sociales o ayudas a la vivienda de buena calidad para las personas
necesitadas es una prioridad clave de la UE. El acceso a la vivienda es fundamental para la
proteccion contra los riesgos de pobreza o exclusion social, asi como para determinar el
acceso a la educacion y el empleo, al tiempo que repercute en la movilidad laboral dentro de
los Estados miembros y en el mercado Unico de la UE. Los costes de la vivienda acaparan
gran parte de los presupuestos de los hogares de la UE y afectaron especialmente a quienes ya
sufren riesgos de pobreza. En 2023, casi la mitad de los hogares de la UE los consideraron
una «carga financiera». Al mismo tiempo, hasta el 8,9 % de la poblacion de la UE vivia en un
hogar en el que los costes totales de la vivienda representaban mas del 40 % de su renta
disponible total, es decir, que se vieron sobrecargados por los costes de la vivienda. Esta tasa
alcanzo6 el 33,5 % en el caso de las personas que ya sufrian riesgo de pobreza. Los aumentos
de los alquileres y los precios de la propiedad que superaron el crecimiento de la renta

33 Recomendaciéon (UE) 2021/1004 del Consejo, de 14 de junio de 2021, por la que se establece una Garantia
Infantil Europea (DO L 223 de 22.6.2021. p. 14).
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deterioraron la asequibilidad de la vivienda, especialmente en las principales ciudades de la
UE. Ademas, la oferta de viviendas sociales en muchos paises no es suficiente para cubrir las
necesidades, con un parque de viviendas que se reduce y largas listas de espera. Las
principales trabas a la inversion en viviendas sociales estan relacionadas con los obstaculos
generales en el sector de la construccion, como los procedimientos de concesion de permisos
y el uso del suelo, las restricciones presupuestarias, el acceso a financiacion y la
disponibilidad de mano de obra cualificada. Por ultimo, y como desafio mas extremo en
relacion con el acceso a la vivienda, la situacion de carencia de hogar también se vio
agravada por el aumento del coste de la vida. Mdas de una cuarta parte de las personas de entre
30 y 54 afos que sufren riesgos de pobreza o exclusion social informaron haber tenido
dificultades relacionadas con el alquiler durante los ultimos doce meses. Los Estados
miembros ya han puesto en marcha varias reformas reglamentarias y no reglamentarias y
programas de inversion para apoyar la asequibilidad de la vivienda y aumentar su parque de
viviendas sociales. Los fondos de la UE pueden apoyar la aplicacién de estas reformas e
inversiones.

Se prevé que los costes de los cuidados de larga duracion sigan aumentando, mientras que se
espera que las tasas de sustitucion de las pensiones disminuyan

Tasas de sustitucion teoricas netas de las pensiones, 2022, 2062 (hombres, p.p.);
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Gastos corrientes de los cuidados de larga duraciéon — Tasa de sustitucion tedrica 2022 < Tasa de sustitucion tedrica 2062
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de larga duracion son para una persona con necesidades graves, después de recibir ayuda publica.
Para mas detalles sobre la metodologia, véanse las notas del grafico del recuadro 7 del pilar.

Fuente: célculos propios de la Comision, basados en datos de la OCDE y de los Estados miembros.
Informe de 2024 sobre la adecuacién de las pensiones y analisis de la OCDE basado en su
cuestionario sobre la proteccion social de los cuidados de larga duracion, SHARE (ronda 8, 2019,
excepto PT, que se refiere a la ronda 6, 2015) y TILDA (ronda 3, 2015).

sustitucion de las
pensiones agraven
la carga de los
elevados costes de
los cuidados de
larga duracion

La modernizacion de los sistemas de proteccion social puede contribuir a un
crecimiento econémico integrador, con una proteccion social y unos servicios sociales
adecuados y sostenibles. A pesar de que se han experimentado algunas mejoras en los
ultimos afios, el acceso a la proteccion social sigue presentando diferencias en los distintos
Estados miembros. Debe reforzarse la aplicacion de la Recomendacion del Consejo de 2019
relativa al acceso a la proteccion social para los trabajadores por cuenta ajena y por cuenta
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propia a fin de abordar los retos estructurales persistentes®*. En este contexto, es importante
garantizar la transparencia y la simplificacion en el acceso a la proteccion social. Las
soluciones digitales pueden contribuir a mejorar la transparencia, la eficiencia y la eficacia en
el acceso a la proteccion social, pero es necesario evitar el aumento de los riesgos de crear
una brecha digital. En una sociedad que envejece, garantizar la adecuacion y la sostenibilidad
fiscal de las pensiones y los cuidados de larga duracion requiere una amplia combinacion de
politicas, que incluye la inversion en un envejecimiento activo y saludable, la prolongacion
de la vida laboral y el apoyo a formulas de trabajo adaptadas y flexibles, junto con sistemas
de pensiones y cuidados de larga duracion eficaces y eficientes. Las desigualdades
socioeconomicas, asi como el aumento de las formas de trabajo atipicas, también plantean
retos cada vez mayores con el aumento de la longevidad. Aunque se prevé que las tasas de
sustitucion de las pensiones®® disminuyan en las proximas cuatro décadas, se espera que
aumenten las necesidades de cuidados de larga duracion. Unas pensiones adecuadas
dependeran cada vez en mayor medida de carreras profesionales mas largas. Al mismo
tiempo, unas pensiones mas bajas también harian mas dificil cubrir los gastos directos de los
cuidados de larga duracion. Estos ultimos pueden ser muy elevados para las personas con
necesidades severas de cuidados, y existe una gran variacion entre los paises de la UE. A mas
largo plazo, se prevé que la evolucion demografica dé lugar a un aumento de 6,6 millones de
las personas que podrian necesitar cuidados de larga duracion de aqui a 2050%¢, lo que
agravard los actuales retos estructurales de disponibilidad, asequibilidad y calidad de los
cuidados de larga duracion. En este contexto, la Recomendacion del Consejo sobre el acceso
a cuidados de larga duracién de alta calidad asequibles®’ pide a los Estados miembros que
garanticen unos servicios de cuidados de larga duracion adecuados, asi como un empleo de
calidad y unas condiciones de trabajo justas en el sector asistencial, que aborden las
necesidades en materia de capacidades de los trabajadores y que apoyen al mismo tiempo a
los cuidadores no profesionales. Las Conclusiones del Consejo de junio de 2024 sobre la
adecuacion de las pensiones>® reafirman la necesidad de proseguir las reformas, por ejemplo,
mejorando la participacion en el mercado laboral y el acceso y las contribuciones a los
regimenes de proteccion social para todos y reforzando el acceso a una sanidad y unos
cuidados de larga duracion asequibles y de alta calidad. Ademas, las Conclusiones del
Consejo sobre los desafios para la sostenibilidad fiscal derivados del envejecimiento de la
poblaciéon reafirman la necesidad de seguir abordando las consecuencias econdmicas y
presupuestarias del envejecimiento de la poblacion, en particular adoptando unas finanzas
publicas soélidas, aumentando la productividad y las tasas de participaciéon y empleo y
adaptando los sistemas de pensiones, asistencia sanitaria y cuidados de larga duracién®”.

34 Recomendacion del Consejo. de 8 de noviembre de 2019, relativa al acceso a la proteccidn social para los
trabajadores por cuenta ajena y por cuenta propia (2019/C 387/01).

35 Las tasas de sustitucion tedricas miden como se compararian los ingresos por pensiones de un jubilado
hipotético en el primer afio tras la jubilacion con sus ingresos inmediatamente antes de la jubilacion.

36 Segun las previsiones del escenario de referencia. Véase: Comision Europea, Direccion General de Asuntos
Econémicos y Financieros, 2024 ageing report: economic & budgetary projections for the EU Member States
(2022-2070) [«Informe de 2024 sobre el envejecimiento: previsiones econdmicas y presupuestarias para los
Estados miembros de la UE (2022-2070)», publicacién en inglés], Oficina de Publicaciones de la Union
Europea, 2024.

37 Véase 2022/C 476/01.

38 Véanse las Conclusiones del Consejo sobre la adecuacion de las pensiones, de 20 de junio de 2024
(11398/24).

39 Véanse las Conclusiones del Consejo de 14 de mayo de 2024 (9159/24).
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El buen funcionamiento del dialogo social y la negociacion colectiva son fundamentales
para mejorar las condiciones de trabajo y mitigar la escasez de mano de obra. En la
Cumbre de interlocutores sociales de Val Duchesse del 31 de enero de 2024, la Comision, la
Presidencia belga y los interlocutores sociales intersectoriales firmaron una «Declaracion
tripartita para un didlogo social prospero». La Declaracion representa el compromiso
renovado de reforzar el didlogo social a nivel de la UE y aunar fuerzas para abordar los retos
clave a los que se enfrentan nuestras economias y mercados laborales*®. El dialogo y la
consulta periddicos con las organizaciones de la sociedad civil también son fundamentales
para elaborar politicas inclusivas y que ofrezcan resultados. Como se reconoce en la
Declaracion de La Hulpe de 2024 sobre el futuro del pilar europeo de derechos sociales, la
sociedad civil desempefia un papel clave en la lucha contra la exclusion social y las
desigualdades, asi como en las politicas que afectan a los grupos infrarrepresentados y
vulnerables. A nivel de la UE, los interlocutores sociales y las organizaciones de la sociedad
civil participan activamente en el Semestre Europeo, con intercambios periddicos de puntos
de vista y debates tematicos sobre &mbitos de especial importancia.

Los Estados miembros deben tomar medidas para abordar los desafios en materia de
empleo, capacidades y politicas sociales detectados en el presente Informe Conjunto
sobre el Empleo. En particular, en consonancia con las orientaciones para las politicas de
empleo:

o Potenciar la mejora de las capacidades y el reciclaje profesional de los adultos para
garantizar la competitividad, hacer frente a la escasez de mano de obra y de
capacidades, adaptarse a la evolucion de la situacion y las perspectivas del mercado
laboral, y fomentar la doble transicion ecoldgica y digital, en particular mediante la
integracion del uso de herramientas de informacion estratégica sobre las capacidades;
reforzar la acreditacion de derechos de formacion individuales, como las cuentas de
aprendizaje individuales; y fomentar el desarrollo, la aplicacion y el reconocimiento de
las microcredenciales, en consonancia con las Recomendaciones del Consejo sobre las
cuentas de aprendizaje individuales y sobre un enfoque europeo de las
microcredenciales.

. Reforzar las politicas activas del mercado de trabajo y la capacidad y eficacia de los
servicios publicos de empleo, en particular mediante inversiones en infraestructuras y
servicios digitales, mejora de la orientacion profesional, servicios de asesoramiento,
informacion estratégica sobre capacidades y formacion del personal, con vistas a
favorecer la creacion de empleo de calidad y las transiciones.

. En consonancia con la legislacion o las practicas nacionales y en pleno respeto del
papel y la autonomia de los interlocutores sociales, promover una evolucion de los
salarios que mitigue la pérdida de poder adquisitivo, en particular para los trabajadores
con salarios bajos, y, al mismo tiempo, promover la convergencia social al alza,
teniendo en cuenta la evolucion de la productividad, la creacion de empleo de calidad y
la salvaguardia de la competitividad.

. Garantizar la disponibilidad de sistemas de apoyo disefiados de manera que se preserve
y se siga desarrollando el capital humano a través de medidas conexas de mejora de las
capacidades y reciclaje profesional, con el fin de propiciar procesos de reestructuracion

40 Véase: Declaracion tripartita para un didlogo social europeo prospero.
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justos cuando sea necesario, facilitar las transiciones laborales y contribuir a la
modernizacion de la economia.

Prestar apoyo a los trabajadores y los hogares mas afectados por las repercusiones
econdmicas y sociales de la adaptacion al cambio climatico y a las nuevas tecnologias
ecoldgicas y digitales, en particular a los trabajadores y hogares vulnerables, por
ejemplo mediante servicios de empleo y medidas de formacion eficaces; programas de
empleo e incentivos a la contratacion y la transicién bien disefiados, especificos y
acotados en el tiempo; una seguridad de ingresos adecuada con un enfoque de inclusion
activa; y la promocién del emprendimiento, en consonancia con la Recomendacion del
Consejo para garantizar una transicion justa hacia la neutralidad climatica.

Promover la movilidad dentro de la UE y valorar la posibilidad de atraer a trabajadores
cualificados nacionales de terceros paises. Ademads, garantizar el respeto y la
observancia de los derechos laborales y sociales y canalizar a los nacionales de terceros
paises que entran en la UE a través de vias de migracion legal hacia ocupaciones en
situacion de escasez, con el apoyo de una politica de integracion eficaz, en plena
complementariedad con el aprovechamiento del talento de dentro de la Union.

Adaptar las normativas del mercado laboral y los sistemas tributarios y de prestaciones
sociales para reducir la segmentacion del mercado laboral y la brecha de género en el
mercado laboral y para fomentar la creacion de empleo de calidad, en particular una
posible reduccion de la cufia fiscal, en especial para los trabajadores con salarios bajos,
sin dificultar la transiciéon hacia empleos mejor remunerados y el traslado de la
fiscalidad del trabajo a la fiscalidad medioambiental.

Garantizar entornos de trabajo saludables, seguros y bien adaptados.

Promover la negociacion colectiva y el didlogo social, en consonancia con la
Recomendacion del Consejo sobre el refuerzo del didlogo social en la UE, junto con la
participacion oportuna y significativa de los interlocutores sociales en la formulacion de
politicas pertinentes a nivel nacional y de la UE, en particular en relaciéon con la
ejecucion de los planes de recuperacion y resiliencia de los Estados miembros y en el
contexto del Semestre Europeo.

Mejorar las perspectivas del mercado laboral para los jovenes, en particular mediante
una educacion y formacion profesionales y una educacion superior inclusivas y de
calidad; el apoyo especifico de los servicios de empleo (en particular tutorias,
orientacion y asesoramiento); y la formacion de aprendices y unos periodos de practicas
de calidad, en consonancia con el refuerzo de la Garantia Juvenil.

Apoyar la equidad, la calidad y la pertinencia para el mercado laboral de la educacion
superior, asi como el reconocimiento automatico de las cualificaciones a fin de abordar
la escasez y la inadecuacion de las capacidades, en particular mediante el aumento del
numero de titulados en algunas disciplinas CTIM, la reduccion de las brechas de género
y la capacitacion de las universidades para que se conviertan en agentes de cambio en la
doble transicion ecoldgica y digital.

Garantizar la no discriminacion, promover la igualdad de género, mejorar la integracion
de la perspectiva de igualdad y reforzar la participacion de las mujeres y los grupos
desfavorecidos en el mercado laboral, mediante el fomento de la igualdad de
oportunidades y la progresion profesional, la garantia de la igualdad de retribucion por
un mismo trabajo o por un trabajo de igual valor, la transparencia en las estructuras
retributivas y la promociodn de la conciliacion de la vida profesional, familiar y privada,
en particular a través del acceso a cuidados de alta calidad asequibles (educacion y
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cuidados de la primera infancia y cuidados de larga duracién) y permisos de indole
familiar y formulas de trabajo flexible para los progenitores y otros cuidadores
no profesionales, en consonancia con la Estrategia Europea de Cuidados.

Fomentar la igualdad de oportunidades para los menores de edad a fin de hacer frente a
los elevados niveles de pobreza infantil y hacer el mejor uso posible de los recursos
nacionales y de la UE. Acelerar la aplicaciéon de la Garantia Infantil Europea, en
particular mediante la prestacion de servicios de educacion y cuidados de la primera
infancia asequibles y de buena calidad y con medidas dirigidas a evitar el abandono
escolar prematuro y paliar la escasez de docentes. Apoyar el acceso a una educacion de
calidad de los menores de edad y los jovenes procedentes de grupos desfavorecidos y
zonas remotas, mejorar sus resultados del aprendizaje y promover la formacion en
todos los niveles de cualificacion.

Adoptar medidas globales para mejorar las capacidades bésicas y, en términos mas
generales, el desarrollo de competencias clave (en particular las capacidades
transversales) de los alumnos y abordar los retos estructurales relacionados con el
rendimiento y la equidad de los sistemas de educacion y formacidn, en particular
mediante enfoques eficaces de ensefianza, aprendizaje y evaluacion, el apoyo a la
practica profesional de los educadores y directores de centros escolares, la promocion
de entornos de aprendizaje favorables, la oferta de apoyo especifico a escuelas y
alumnos desfavorecidos, asi como mediante el abordaje de la escasez de docentes y el
aumento del atractivo de la profesion docente (también a través de la creacion de
marcos profesionales atractivos, el apoyo a los educadores a lo largo de sus carreras
profesionales y el apoyo adecuado a los docentes en zonas desfavorecidas, rurales y
remotas).

Impulsar las capacidades y competencias digitales de los alumnos y adultos de todas las
edades, mejorar el pensamiento critico y la alfabetizacion medidtica y aumentar la
reserva de talento digital en el mercado laboral mediante el desarrollo de ecosistemas
digitales de educacion y formacion apoyados por facilitadores clave, como la
conectividad de alta velocidad para las escuelas, los equipos y la formacion del
profesorado; y apoyar a las instituciones con conocimientos especializados sobre
digitalizacion, prestando especial atencion a la inclusion y a la reduccion de la brecha
digital.

Garantizar una proteccion social adecuada y sostenible para todos, en consonancia con
la Recomendacién del Consejo relativa al acceso a la proteccion social, mejorar la
proteccion de las personas que no tienen cobertura suficiente, como los trabajadores
con formas de empleo atipicas, en particular los que trabajan en plataformas digitales y
los trabajadores autonomos; mejorar la adecuacion de las prestaciones, la
transferibilidad de los derechos y el acceso a servicios de calidad, al tiempo que se
salvaguarda la sostenibilidad de las finanzas publicas; y apoyar eficazmente la
integracion en el mercado laboral de las personas que pueden trabajar.

Desarrollar y reforzar los regimenes de renta minima que proporcionan un apoyo
adecuado y siguen un enfoque de inclusion activa, en consonancia con la
Recomendacion del Consejo sobre una renta minima adecuada que garantice la
inclusion activa; y fomentar el acceso a servicios esenciales como la energia,
especialmente para los hogares de renta baja y vulnerables.

Evaluar los efectos distributivos que tienen las reformas y las inversiones en la renta de
diversos grupos de poblacion, en consonancia con la Comunicacién titulada «Evaluar
mejor el impacto distributivo de las politicas de los Estados miembros.
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o Proporcionar a todos los menores de edad en riesgo de pobreza o exclusion social un
acceso libre y efectivo a servicios de asistencia sanitaria, educacion y cuidados de la
primera infancia, y actividades educativas, de formacidon y escolares, asi como un
acceso efectivo a una alimentacion sana y a una vivienda adecuada, en consonancia con
la Garantia Infantil Europea y los planes de accion nacionales conexos.

. Apoyar el acceso a viviendas asequibles y de calidad, viviendas sociales o ayudas a la
vivienda, cuando proceda; abordar la situacion de carencia de hogar como la forma mas
extrema de pobreza; promover la renovacion de viviendas residenciales y sociales, asi
como los servicios sociales integrados.

o Invertir en la capacidad del sistema sanitario, en particular en lo que se refiere a los
servicios de prevencion y atencion primaria, asi como en la capacidad de salud publica,
la coordinacion de la asistencia, el personal sanitario y el uso de la sanidad electronica
y la inteligencia artificial; reducir los pagos directos cuando proceda; mejorar la
cobertura de la asistencia sanitaria; y promover mejores condiciones de trabajo, asi
como la mejora de las capacidades y el reciclaje profesional de los trabajadores
sanitarios.

. Reforzar la prestacion de servicios de cuidados de larga duracién asequibles,
sostenibles y de calidad, en consonancia con la Recomendacion del Consejo sobre el
acceso a cuidados de larga duracion de alta calidad asequibles.

. Garantizar unos sistemas de pensiones inclusivos y sostenibles que posibiliten unos
ingresos adecuados en la vejez y la equidad intergeneracional.

La financiacion de la UE, en particular a través del FSE+, el FEDER, el FTJ, el IAT y el
MRR para inversiones y reformas subvencionables, ayuda a los Estados miembros a
intensificar las medidas estratégicas en estos ambitos.
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CAPITULO 1: VISION GENERAL DEL MERCADO DE TRABAJO Y
LAS TENDENCIAS SOCIALES, AVANCES HACIA LOS OBJETIVOS
DE 2030, Y PRINCIPALES CONCLUSIONES HORIZONTALES SOBRE
LA CONVERGENCIA SOCIAL

1.1 Tendencias clave del mercado laboral

A pesar del dificil entorno econémico de 2023, el empleo en la UE siguio creciendo de
forma sélida en la mayoria de los sectores, aunque a un ritmo mas lento que en el afio
anterior, en el que el crecimiento fue notable. El empleo aument6 en un total de 2,4
millones de personas, hasta un total de 217,5 millones. En este contexto, la tasa de empleo
(grupo de edad de 20 a 64 afos*') alcanzé un nuevo maximo histérico del 75,3 % y sigui6
aumentando hasta el 75,8 % en el segundo trimestre de 2024. La tasa de crecimiento anual,
del 1,1 %, marca un retorno a las medias anteriores a la COVID-19 (2013-2019), tras la
rapida recuperacion posterior a la pandemia en 2022 (+ 2,3 %). El crecimiento del empleo fue
relativamente equilibrado en todos los sectores y oscild entre el 0,9 y el 1,7 % en la mayoria
de ellos, con algunas excepciones. El sector de las TIC creci6 un 4,3 %, lo que refleja su
fuerte tendencia a largo plazo y la transicion digital en curso. Por el contrario, el empleo en la
industria practicamente se estanco (+ 0,1 %). El sector agricola experimentd la mayor
contraccion, con una disminuciéon del 1,9 %, en consonancia con su tendencia a largo plazo.
Tras perder casi al 18 % de sus trabajadores durante la crisis de la COVID-19, el sector de la
hosteleria crecio un 5,6 % en 2023 y, por lo tanto, superd por primera vez su maximo de
empleo anterior a la pandemia, mientras que el sector de la construccion ain no ha
recuperado plenamente los niveles anteriores a la crisis financiera, a pesar de la mayor
atencion prestada a la vivienda y las renovaciones ecologicas. De cara al futuro, se prevé un
crecimiento del empleo del 0,8 % en 2024, del 0,6 % en 2025 y del 0,5 % en 2026*,

41 El capitulo 1 siempre utiliza el grupo de edad de 20 a 64 afios para el indicador de «tasa de empleo», salvo
que se indique lo contrario.
42 Sobre la base de las previsiones de otofio de 2024 de la Comision Europea (15 de noviembre de 2024).
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Grafico 1.1.1: El crecimiento del empleo en 2023 estuvo impulsado por un aumento de
la poblacion activa liderado por los trabajadores de mas edad y los trabajadores con un
alto nivel educativo

Crecimiento del empleo (de 15 a 64 afios) desglosado por crecimiento de la poblacion activa y reduccion del
desempleo, asi como por una seccion transversal de los grupos de edad y los niveles de estudios alcanzados

Contribuciones de la poblacién activa y el desempleo Crecimiento del empleo (15-64, millones de personas)
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Fuente: céalculos propios sobre la base de Eurostat [Ifsa_agan], [Ifsa_ugan] y [Ifsa_egaed].

En un contexto de desempleo historicamente bajo y de reduccion de la poblacion en
edad laboral, el crecimiento del empleo estuvo impulsado principalmente por el
crecimiento de la poblacion activa, con una fuerte contribucion de los nacionales de
terceros paises y de los trabajadores de mas edad. Tras un minimo historico en 2022, la
tasa de desempleo de la UE* disminuyé 0,1 p.p., hasta situarse en el 6,1 % en 2023, en
términos anuales, y alcanzd el 5,9 % en septiembre de 2024. Si bien la reduccion del
desempleo fue el principal factor impulsor del crecimiento del empleo antes de la pandemia
de COVID-19 (2015-2019), los bajos niveles de desempleo han desplazado la atencion hacia
el crecimiento de la poblacidon activa como fuente principal de aumento actual y futuro del
empleo. En 2023, alrededor del 92 % del crecimiento del empleo en el grupo de edad de 15 a
64 anos se debid a una ampliacidn de la poblacion activa (frente a menos del 8 % debido a un
menor desempleo). Esto se debid en gran medida a los trabajadores de 25 a 54 afios con
educacion superior, muchos de los cuales son nacionales de terceros paises, asi como a los
trabajadores de mas edad (55 a 64 afios) con educacién secundaria o superior (véase el
grafico 1.1.1). Esto coincide con una creciente profesionalizacion y un desplazamiento
gradual del empleo a ocupaciones altamente cualificadas. Al mismo tiempo, persisten
disparidades regionales significativas dentro de los Estados miembros, con tasas de empleo
sistematicamente mas bajas en las regiones ultraperiféricas y en muchas zonas rurales.

Los resultados de los grupos infrarrepresentados en el mercado laboral han mejorado
de forma constante, pero sigue habiendo un margen considerable de mejora. Los
trabajadores de més edad, los jovenes y las personas poco cualificadas, asi como las mujeres,
los nacionales de terceros paises y las personas con discapacidad siguen teniendo tasas de
empleo y de actividad (15-64 afios) muy por debajo de las medias correspondientes de la UE
(75,3 y 75,0 % en 2023). Ademas, las tasas de desempleo de los jovenes, las personas poco
cualificadas y los nacionales de terceros paises son aproximadamente el doble de la media de
la UE. Sin embargo, las mejoras son visibles en casi todos los grupos. La poblacion de entre

43 El capitulo 1 siempre utiliza el grupo de edad de 15 a 74 afios para el indicador de «tasa de desempleo», salvo
que se indique lo contrario.

30


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_agan/default/table?lang=en&category=labour.employ.lfsa.lfsa_act
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_ugan/default/table?lang=en&category=labour.employ.lfsa.lfsa_unemp
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_egaed/default/table?lang=en&category=labour.employ.lfsa.lfsa_emp

55 y 64 afios, que ha aumentado mas rapidamente que cualquier otro grupo de edad en las dos
ultimas décadas, experimentd un rapido aumento de la participacion en el mercado laboral y
alcanzo el 67,0 % en 2023, en parte debido al aumento de la esperanza de vida, la mejora de
la asistencia sanitaria y el aumento de la edad de jubilacién. Su tasa de empleo también
aumentd hasta el 63,9 % en 2023, y su participacion en el empleo total casi se duplicod (del
10 % en 2003 a cerca del 20 % en 2023). La participacion de los jovenes (de 15 a 24 afos) en
la poblacion activa (41,2 %) y las tasas de empleo (35,2 %) volvieron en 2023 a los niveles
previos a la crisis financiera de 2008, y la tasa de jovenes ninis (15 a 29 anos) alcanzé un
nuevo minimo historico del 11,2 %. Ademas, las brechas de género relativas a la
participacion y el empleo continuaron su tendencia a la baja a largo plazo en 2023,
actualmente en 10,4 y 10,2 p.p. en general, pero siguen siendo mas del doble para los
nacionales de terceros paises y las personas poco cualificadas. Las personas con educacion
superior tienen, con diferencia, la tasa de empleo mas alta (86,3 % en 2023) y siguen
contribuyendo significativamente al crecimiento del empleo**, gracias también a su creciente
proporciéon de poblacion. No obstante, las tasas de empleo aumentaron en todos los niveles
educativos en 2023, y la brecha entre las tasas de empleo de las personas (25-64 afios) con
buenos y malos resultados educativos descendid a unos todavia considerables 28,0 p.p. En los
dos ultimos afos se ha registrado un aumento inusualmente elevado del nimero de nacionales
de terceros paises en la poblacion activa de la UE, entre los cuales casi tres cuartas partes
proceden de Ucrania®* y un 40 % posee un alto nivel educativo. Esto representd mas de la
mitad del aumento de la poblacion activa en 2022 y 2023, a pesar de que los nacionales de
terceros paises siguen representando tan solo el 6,7 % de la poblacion en edad laboral (frente
al 5,7 % en 2021). Su tasa de actividad aument6 hasta el 68,5 %, y su tasa de empleo alcanzo
el 63,0 %. Mientras tanto, la brecha en materia de empleo entre las personas con y sin
discapacidad aument6 ligeramente, en 0,1 p.p., en 2023 (4,1 p.p. més en el caso de los
hombres que en el de las mujeres), tras un minimo histérico de 21,4 p.p. en 2022.

4 Un crecimiento del empleo del + 3,1 % para las personas altamente cualificadas frente al — 0,5 % para las
personas con cualificacion media y el —0,4 % para las personas poco cualificadas en 2023. «Poco
cualificadas» se refiere a las personas con un nivel educativo inferior a la ensefianza primaria y el primer ciclo
de ensefianza secundaria (CINE 0-2). «Cualificacion media» se refiere al segundo ciclo de ensefanza
secundaria y a la ensefianza postsecundaria no superior (CINE 3-4).

45 Segln las estimaciones, véase el cuadro 1 en Comisién Europea, Labour market and wage developments in
Europe: annual review 2024 [«Evolucion del mercado laboral y de los salarios en Europa: revision anual de
2024», publicacion en inglés], Oficina de Publicaciones de la Union Europea, 2023.
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Grafico 1.1.2: Los resultados del mercado laboral mejoraron en la mayoria de los
grupos mas infrarrepresentados
Resultados de empleo en la EU-27 por género, grupo de edad, nivel de estudios alcanzados y ciudadania
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Fuente: Eurostat [Ifsa_ergaedn], [Ifsa_egaed] y [Ifsa_egan].

La proporcion de trabajadores temporales y a tiempo parcial sigue estando muy por
debajo de los niveles anteriores a la pandemia, pero también las horas trabajadas por
persona. En 2023, el total de horas trabajadas aument6 un 0,9 %, ligeramente por debajo del
aumento del 1,1 % del empleo total, continuando el descenso a largo plazo de las horas
trabajadas por empleado (siendo los sectores agricola, forestal y pesquero la principal
excepcion). Esta tendencia se debe principalmente a la reduccion del nimero de horas
trabajadas en empleos a tiempo completo. Aunque la proporcién de empleo a tiempo parcial
(personas de 20 a 64 afios) alcanzo el 17,1 % en 2023, se mantiene en niveles historicamente
bajos. En 2023, el 15,2 % de los trabajadores a tiempo parcial expresaron su deseo de trabajar
mas horas, frente al 16,0 % en 2022 y el 22,5 % en la década anterior. Los contratos a tiempo
parcial también siguieron siendo 3,6 veces mas frecuentes en el caso de las mujeres que en el
de los hombres, aunque en el caso de las primeras es menos probable que sean involuntarios
(13,3 % frente al 20,8 % de los hombres en 2023). Al mismo tiempo, la proporcion de
empleo temporal cayd hasta su nivel mas bajo registrado en 2023 (10,6 %) y afectd
principalmente a los trabajadores manuales poco cualificados, a las personas con niveles de
primer ciclo de ensefianza secundaria o segundo ciclo de ensefianza secundaria no profesional
y a los nacionales de terceros paises. La mayoria (54,9 %) de todos los empleados temporales
tenian este tipo de contratos porque no podian acceder a un puesto permanente.

La escasez de mano de obra y de capacidades sigue siendo elevada, lo que obstaculiza el
crecimiento de la productividad y la competitividad, si bien la desaceleracion
economica, la mejora de la adecuacion de las capacidades y el aumento de la
inmigracion de nacionales de terceros paises en edad laboral han contribuido a
reducirla en cierta medida. En el maximo alcanzado en 2022, mas de un tercio de las
empresas de la UE informaron de la escasez de mano de obra como factor limitante para su
produccion*®. Aunque esta proporcion se redujo en 2023, se mantuvo en el 18 % en octubre

46 Encuesta europea de empresas y consumidores, octubre de 2024.
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de 2024 y, por lo tanto, sigue representando un reto para la competitividad europea. La tasa
de vacantes de empleo alcanz6é un méaximo del 3,0 % en 2022, posteriormente cayo hasta el
2,8 % en 2023 y al 2,4 % en el segundo trimestre de 2024, lo que refleja un crecimiento
econémico mas débil y unas expectativas de contratacion mas moderadas. La tasa sigue
siendo casi el doble que hace diez afios; sin embargo, algunos factores que impulsan la
escasez de mano de obra parecen estar disminuyendo. La caida de las vacantes en un
panorama de desempleo estable podria sugerir una mayor eficiencia de la adecuacion entre
oferta y demanda, respaldada por reducciones tanto en los desajustes relacionados con la
educacion (medidos por la inadecuacion macroecondmica de las capacidades*’ y las tasas de
sobrecualificacion) como en los desajustes por sectores (medidos por la variacion de las tasas
de vacantes sectoriales), pero también podria ser una evolucién ciclica, ya que las vacantes
suelen reaccionar a la evolucion econdmica con mayor rapidez que el desempleo. En 2023,
los sectores con tasas de vacantes superiores a la media (servicios de hosteleria, TIC,
construccion, apoyo administrativo y actividades profesionales, cientificas y técnicas)
registraron las mayores reducciones de estas tasas, mientras que los sectores de la mineria y
el suministro de energia siguieron registrando las tasas de vacantes mas bajas. En 2023, la
entrada de nacionales de terceros paises en edad laboral también contribuy6 a aliviar la
escasez de mano de obra y de capacidades. Sin embargo, gran parte de la escasez de mano de
obra y de capacidades es de naturaleza estructural, impulsada por el cambio de la demanda de
mano de obra en vista de la doble transicion y el envejecimiento de la poblacion, y debe
abordarse mediante politicas especificas en materia de capacidades, activacion, movilidad

laboral y migracion®,

El crecimiento de los salarios siguio siendo firme en 2023, impulsado también por la
escasez de mano de obra, aunque se vio superado por la inflacion. En un mercado laboral
restringido, la remuneracién nominal por empleado crecidé un 4,9 % en 2022 y un 6,1 % en
2023. Sin embargo, no logro seguir el ritmo de la inflacion, lo que dio lugar a pérdidas en los
salarios reales del 3,7 % en 2022 y del 0,2 % en 2023%. De cara al futuro, se espera que los
salarios reales aumenten un 2,1 % en 2024°°, como consecuencia de la continua desinflacion
y del crecimiento (gradualmente descendente, pero aun sé6lido) de los salarios nominales. No
obstante, en 2024 se mantendrian un 1,1 % por debajo de los niveles medios de 2019 (frente
al 3,3 % en 2023). En los dos ultimos afios, los aumentos del salario minimo superaron a la
inflacién en casi todos los Estados miembros, lo que redujo ligeramente la pobreza de los
ocupados (18-64 afios) hasta el 8,3 % en 2023 (en relacidon con los ingresos de 2022). Sin
embargo, esto no parece haberse traducido en una menor privacion, ya que las tasas de
privacion material y social de las personas empleadas (18-64 afos) aumentaron del 7,2 % en
2021 al 9,1 % en 2023.

1.2 Tendencias sociales clave

La renta bruta disponible real de los hogares reanudo su crecimiento en la UE en 2023 y
se acelero aun mas en 2024. En general, la renta de los hogares crecid mas rdpidamente que

47 Véase Comision Europea, Analytical web note: measuring skills mismatch. 7/2015 [«Nota analitica de la web:
medir la inadecuacién de las capacidades», publicacion en inglés], Oficina de Publicaciones de la Union
Europea, 2015.

48 Véase el Plan de accion sobre la escasez de mano de obra y de personal cualificado en la UE presentado por la
Comisién Europea en marzo de 2024.

49 Usando el IPCA (indice armonizado de precios de consumo) como deflactor.

30 Segtin las previsiones de otofio de 2024 de la Comisién Europea.
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el PIB a partir del segundo trimestre de 2023 e invirtié la tendencia a la desaceleracion de
2021y 2022. Aunque la remuneracion de los trabajadores autonomos siguié aumentando a un
ritmo moderado, la remuneracion de los empleados repuntd con mayor rapidez en el T4-2023
y el primer trimestre de 2024, manteniéndose firme en el segundo trimestre de 2024. Tras
contribuir positivamente al crecimiento de la renta en los tres primeros trimestres de 2023, en
el cuarto trimestre de 2023 y el primer trimestre de 2024 los impuestos ejercieron un efecto
negativo, mientras que las prestaciones sociales netas aportaron una ligera contribucion
positiva.

Grafico 1.2.1: La renta bruta disponible real de los hogares reanudé su crecimiento en
la UE en 2023 y se acelerd a principios del 2024

Crecimiento de la renta bruta disponible real de los hogares (RBDH) y sus principales componentes, y
crecimiento del PIB real (EU-27, tasas de crecimiento trimestrales interanuales)
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Nota: célculos de la DG EMPL. La RBDH nominal se deflact6 utilizando el indice de precios del gasto en
consumo final de los hogares. El crecimiento de la RBDH real de la UE se estima como media ponderada de los
valores de los Estados miembros que disponen de datos trimestrales sobre la base del SEC 2010 (en total,

el 95 % de la RBDH de la UE).

Fuente: Eurostat, cuentas nacionales [nasq 10 _nf tr] y [namg 10 gdp]. Datos sin desestacionalizar.

La pobreza disminuyé ligeramente en la UE en 2023. La tasa de riesgo de pobreza o
exclusion social (AROPE) se situd en el 21,3 %, frente al 21,6 y el 21,7 % en 2022 y 2021,
respectivamente, manteniendo su tendencia general a la baja desde 2015. Esta mejora
adicional refleja la eficacia de medidas estratégicas decisivas a escala nacional y de la UE
destinadas a mitigar las repercusiones sociales de los elevados precios de la energia y del
coste de la vida. En 2023, dos de los tres subcomponentes de la tasa AROPE mostraron
disminuciones para la UE. La tasa de riesgo de pobreza (AROP) disminuy6 en 0,3 p.p., hasta
el 16,2 % (sobre la base de los ingresos de 2022), mientras que los indicadores adelantados de
Eurostat relativos a los ingresos de 2023 indicaban una estabilidad general®!. Ademés, la
proporcion de personas que viven en hogares con (casi) todos sus miembros desempleados
cay6 0,3 p.p. en 2023, hasta situarse en el 8,0 % (sobre la base de la actividad de 2022). Por
el contrario, la proporcion de personas que sufren privacion material y social grave se
mantuvo practicamente estable, en el 6,8 %, frente al 6,7 % en 2022. Por ultimo, el impacto
de las transferencias sociales (distintas de las pensiones) en la reduccion de la pobreza
disminuy6 ligeramente en la UE en 2023, aunque en un 34,7 % seguia siendo superior a los
niveles anteriores a la pandemia; no obstante, presentaba grandes variaciones entre los
Estados miembros. También persisten amplias disparidades en la pobreza dentro de los

51 Indicadores adelantados de las desigualdades de ingresos v los indicadores de pobreza para 2023 (FE 2023).
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Estados miembros, y algunas regiones presentan tasas AROPE sistematicamente superiores a
las medias nacionales o de la UE.

La pobreza infantil se mantuvo practicamente estable, pero sigue siendo superior a la
tasa de la poblacion en general. En 2023, la tasa AROPE de los menores de edad fue del
24,8 %, solo ligeramente superior al 24,7 % de 2022. Esta amplia estabilidad interrumpio
efectivamente el aumento de la pobreza infantil registrado desde 2020 en la UE, lo que
corresponde a una disminucion del niumero absoluto. Los tres subcomponentes de la tasa
AROPE se mantuvieron practicamente estables. La tasa AROP de los menores de edad se
situd en el 19,4 % (en relacion con los ingresos de 2022), tras un aumento marginal con
respecto a 2022 (+ 0,1 p.p.), y los indicadores adelantados de Eurostat relativos a los ingresos
de 2023 también indican una estabilidad continuada. Del mismo modo, la proporcion de
menores que sufren privacion material y social grave se mantuvo en el 8,4 %, mientras que la
proporcion de menores que viven en hogares con (casi) todos sus miembros desempleados se
mantuvo estable en el 7,5 % (en relacion con la actividad en 2022).

La pobreza de los ocupados disminuy6 ligeramente por segundo afio consecutivo, pero
siguié afectando a una de cada doce personas empleadas, y determinados grupos se
vieron afectados de manera desproporcionada. La proporcion de trabajadores en riesgo de
pobreza disminuy6 en 0,2 p.p., hasta situarse en el 8,3 % en 2023 (en relacion con los
ingresos de 2022). Esta cifra fue inferior a diez afios atrds y a los niveles anteriores a la
COVID-19 (9,1 en 2013 y 9,0 % en 2019, en relacion con los ingresos de 2012 y 2018,
respectivamente). Sin embargo, la pobreza de los ocupados afecta mas a algunos grupos de
trabajadores que a otros. En 2023, fue significativamente superior entre las personas con bajo
nivel educativo (18,4 %), los trabajadores a tiempo parcial (12,6 %), las personas con
contrato temporal (12,6 %), las personas nacidas fuera de la UE (18,6 %) y los ciudadanos de
terceros paises (22,5 %). Los hogares con menores a cargo también tenian mas
probabilidades de enfrentarse a riesgos de pobreza de los ocupados (10,0 %) que los hogares
sin menores (6,8 %).

Determinados grupos siguieron enfrentandose a riesgos de pobreza o exclusion social
significativamente mas elevados que la poblacion en general. La tasa AROPE siguid
siendo muy elevada en el caso de las personas nacidas fuera de la UE (39,2 %) y de las
personas con discapacidad (28,8 %), muy por encima de la media de la UE (21,3 %). El
riesgo de pobreza también tiende a ser mucho mas elevado para los gitanos®2. Por otro lado,
la proporcion de personas mayores de 65 afos en riesgo de pobreza o exclusion social
disminuy6 ligeramente a nivel de la UE en 2023, hasta situarse en el 19,7 %. Esta mejora
estuvo motivada por una reduccién de la tasa entre las mujeres de més edad, que es, no
obstante, significativamente superior a la de los hombres (22,1 frente al 16,6 %).

La desigualdad de ingresos se mantuvo en gran medida estable, pero la pobreza
energética aumentoé por segundo afio consecutivo. En 2023, la ratio de distribucién de la
renta por quintiles (S80/S20) se mantuvo practicamente estable en 4,72 (sobre la base de los
ingresos de 2022), y se espera que se mantenga sin cambios en 2024 (sobre la base de los
ingresos de 2023). Si bien la inflacion afectd de manera desproporcionada a los hogares de

32 Véase Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, Roma in 10 European countries: main
results: Roma survey 2021 [«La situaciéon de la poblacién gitana en diez paises europeos. Principales
resultados: encuesta a la poblacion gitana de 2021», publicacion en inglés], Oficina de Publicaciones de la
Union Europea, 2023.

33 Flash estimates experimental results [«Resultados experimentales de los indicadores adelantados»,
publicacion en inglés], relativos al ejercicio 2023.
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renta media-baja, que gastan relativamente mas en productos esenciales como la energia y los
alimentos, las medidas especificas de complemento a la renta y los ajustes en las prestaciones
sociales y los impuestos en los Estados miembros mitigaron posibles aumentos de la
desigualdad de ingresos y los riesgos de pobreza. Por otra parte, la proporcion de personas
que no pueden calentar adecuadamente sus hogares aumento 1,3 p.p. en 2023, hasta el 10,6 %
(+ 3,7 p.p. en comparacion con 2021) y se mantuvo significativamente mas alta en el caso de
las personas en riesgo de pobreza, en un 22,2 % (+ 2,1 p.p. desde 2022).

La asequibilidad de la vivienda sigue siendo un reto en la EU. En 2023, el 8,8 % de la
poblacién de la UE vivia en hogares en los que los costes totales de la vivienda superaban el
40 % de la renta total disponible, lo que supone un aumento de 0,1 p.p. con respecto al afio
anterior y una disminucion de 2,8 p.p. con respecto a hace una década. La proporcion de
personas sobrecargadas por los costes de la vivienda es mas del doble en el caso de los
hogares formados por una sola persona en edad laboral (24,4 %) y mas de tres veces superior
en el caso de las personas en riesgo de pobreza (33,5 % en 2023). También se ven afectados
significativamente los nacionales extranjeros de la UE (dos veces mas) y los nacionales de
terceros paises (2,5 veces mas). Aunque, en general, la tasa de hacinamiento de la vivienda se
mantuvo estable en la UE, en el 16,8 % en 2023, aumento6 hasta el 29,6 % en el mismo afio
para las personas en riesgo de pobreza.

1.3. Avances hacia los objetivos principales y nacionales de la UE para 2030

Los objetivos en materia de empleo, capacidades y reduccion de la pobreza estan
impulsando medidas estratégicas en todos los ambitos de actuacion pertinentes a nivel
de la UE y en los Estados miembros. Estos tres objetivos principales de la UE fueron
propuestos por la Comision en marzo de 2021, como parte del Plan de Accion del Pilar
Europeo de Derechos Sociales:
1) una tasa de empleo de al menos el 78 % de la poblacion en edad laboral;
i1) una tasa de participacion en el aprendizaje de adultos de al menos el 60 % anual; y
111) una reduccion del nimero de personas en riesgo de pobreza o exclusion social de al
menos 15 millones en comparacion con 2019, de las cuales al menos 5 millones
deberian ser menores de edad®*.

Los Estados miembros acogieron estos objetivos favorablemente en la Cumbre Social de
Oporto de mayo de 2021, al igual que hizo el Consejo Europeo en sus conclusiones de junio
de 2021. Todos los Estados miembros presentaron sus objetivos nacionales en los tres
ambitos que contribuyen a los respectivos objetivos principales de la UE. El Plan de Accion
del Pilar Europeo de Derechos Sociales también establecid objetivos complementarios a nivel
de la UE para reducir la brecha de género en el empleo, aumentar la oferta de servicios
formales de educacion y cuidados de la primera infancia, reducir la tasa de jovenes ninis,
aumentar la proporcion de adultos que posee al menos capacidades digitales basicas, reducir
el abandono prematuro de la educacion y la formacion, y reducir la pobreza infantil. La
mayoria de los Estados miembros fijaron otros objetivos nacionales complementarios en
(algunos de) estos ambitos o en otros, segun lo consideraron necesario. En este apartado se
hace un seguimiento de los avances logrados en el cumplimiento de los tres objetivos
principales de la UE y los objetivos nacionales para 2030.

>4 Véase: Comision Europea, Plan de Accion del Pilar Europeo de Derechos Sociales, Oficina de Publicaciones
de la Union Europea, 2021.
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A pesar de una desaceleracion econémica, el crecimiento del empleo fue sélido en 2023 y
la UE sigue en vias de cumplir su objetivo principal de tasa de empleo de aqui a 2030.
Tras haber aumentado hasta el 75,3 % en 2023, la tasa de empleo de la UE se sitta a tan solo
2,7 p.p. del objetivo del 78 % para 2030, y siguié creciendo hasta el 75,8 % en el segundo
trimestre de 2024. Dado el nivel alcanzado en 2023, y teniendo en cuenta las ultimas
previsiones demograficas de Eurostat, la UE solo necesitaria una tasa media anual de
crecimiento del empleo del 0,4 % para alcanzar su objetivo actual para 2030, frente a la
media significativamente mas elevada del 1,1 % anual anterior a la pandemia (2013-2019)
(véanse los graficos 1.3.1 y 1.3.3). Segln las previsiones de otofio de 2024 de la Comision,
también se prevé que el empleo aumente mas del 0,4 % requerido en la UE durante los
proximos tres afios, esto es, un 0,8, un 0,6 y un 0,5 % en 2024, 2025 y 2026, respectivamente.
Por lo tanto, la UE avanza actualmente a buen ritmo hacia su objetivo de tasa de empleo para
2030.

Grafico 1.3.1: La UE esta en vias de cumplir su objetivo principal de tasa de empleo de
aqui a 2030

Tasa de empleo en la EU-27 y objetivo principal de la UE correspondiente para 2030 (20-64 afios, en % de la
poblacion)
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Nota: los valores de 2024, 2025 y 2026 se basan en las previsiones de otofio de 2024 de crecimiento del empleo
de la Comision, asi como en el crecimiento previsto de la poblacion en general y de la poblacion en edad laboral
recogido en las proyecciones demograficas de Eurostat para 2023.

Fuente: Eurostat [Ifsi_emp_a]; prevision de crecimiento del empleo, previsiones de otofio de 2024 de la
Comision; proyecciones demograficas de Eurostat, Europop 2023.

La mayoria de los Estados miembros siguieron avanzando hacia sus objetivos
nacionales en materia de tasa de empleo en 2023%. En cinco paises, la tasa de empleo
alcanzada en 2023 ya era superior al objetivo nacional correspondiente para 2030 (véase el
grafico 1.3.2). Se trata de Eslovaquia (+ 1 p.p. con respecto a su objetivo nacional), Paises
Bajos (+ 1 p.p.), Irlanda (+ 0,9 p.p.), Estonia (+ 0,8 p.p.) y Suecia (+ 0,6 p.p.), mientras que
Dinamarca se situd ligeramente por debajo de su objetivo para 2030. De los veintidds paises

35 En octubre de 2022, el Grupo de Indicadores del Comité de Empleo acordd un enfoque metodoldgico para el
seguimiento de los avances hacia los objetivos nacionales en materia de empleo en el contexto del Semestre
Europeo. Este apartado se ha elaborado sobre la base de la metodologia acordada. Véanse las publicaciones del
Comité de Empleo Annual Employment Performance Report 2023 [«Informe anual de resultados en materia de
empleo de 2023», publicacion en inglés] y Employment Performance Monitor 2023 [«Indicador de resultados
en materia de empleo de 2023y, publicacion en inglés].
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que aun no han alcanzado sus objetivos nacionales para 2030, dieciocho consiguieron
acercarse a ellos en 2023. Los paises donde son necesarios mas esfuerzos son Bélgica (con
una brecha de 7,9 p.p. con respecto a su ambicioso objetivo para 2030), Italia (6,7 p.p.),
Rumania (6,0 p.p.) y Espaia (5,5 p.p.). Mas de la mitad de los Estados miembros
experimentaron un crecimiento del empleo inferior a la tasa media anterior a la pandemia
(2013-2019) (véase el grafico 1.3.3)%¢, en un contexto de tasas de empleo mas elevadas y de
disminucién de la poblacion en edad laboral. No obstante, en un gran numero de paises
(veinte), el crecimiento anual del empleo sigue siendo igual o superior a la tasa media anual
necesaria para alcanzar el objetivo nacional en materia de empleo®’. Solo Chequia, Rumania,
Bulgaria, Bélgica, Hungria y Finlandia registraron un crecimiento del empleo en 2023
inferior tanto a la media anterior a la pandemia como a la tasa media anual necesaria para
alcanzar sus ambiciosos objetivos, aunque Finlandia estd muy cerca de ambas y Chequia casi
alcanzo6 su objetivo.

Grafico 1.3.2: La mayoria de los Estados miembros siguieron avanzando hacia sus
objetivos nacionales en materia de tasa de empleo en 2023

Tasa de empleo (2020 y 2023, 20-64 afios, en % de la poblacion); objetivos nacionales y de la UE para 2030
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Fuente: Eurostat [Ifsi emp a] y cuadro sobre los objetivos nacionales para 2030 en el anexo 1.

3 Debido al descenso de la poblacion, se considera que la mayoria de los Estados miembros necesitan un
crecimiento minimo anual del empleo inferior al del periodo anterior a la crisis para alcanzar sus objetivos
nacionales. Véase Comité de Empleo, Annual Employment Performance Report 2024 [«Informe anual de
resultados en materia de empleo de 2024», publicacion en inglés].

57 En algunos Estados miembros, este crecimiento minimo necesario del empleo es negativo, lo que refleja el
descenso previsto de la poblacion en edad laboral o el hecho de que ya han alcanzado los objetivos nacionales.
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Grafico 1.3.3: En dos tercios de los Estados miembros, el crecimiento del empleo en
2023 estaba en vias de alcanzar el objetivo nacional para 2030

Crecimiento del empleo en 2023 frente al crecimiento medio anual del empleo durante el periodo 2013-2019 y
crecimiento minimo anual del empleo necesario para alcanzar el objetivo nacional relativo a la tasa de empleo
para 2030
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Fuente: Eurostat [Ifsi_emp_a], Europop 2023, sobre la base de la metodologia del indicador de resultados en
materia de empleo de 2024.

Grifico 1.3.4: Aunque hay mas adultos que participan en actividades educativas,
alcanzar el objetivo principal de la UE para 2030 exige esfuerzos renovados

Tasa de participacion de los adultos en actividades educativas durante los ultimos 12 meses en la EU-27 y
objetivo principal de la UE para 2030 (25-64 afios, en %)
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Nota: la encuesta AES de 2007 fue un extenso ejercicio piloto por muestreo realizado de forma voluntaria en
todos los Estados miembros, salvo en Irlanda y Luxemburgo, entre 2005 y 2008. Sobre esta base, se aplicaron
ajustes en la siguiente ronda. A partir de 2011, la encuesta AES esta respaldada por un acto juridico de la Union
y, por tanto, se lleva a cabo en todos los Estados miembros con caracter obligatorio’®. Interrupcion en las series
de EU, FR y HU en 2011, de IE, LU y SE en 2016, y de FR, IT y RO en 2022.

Fuente: Eurostat, extracto especial de la tasa de participacion de los adultos en actividades educativas durante
los ultimos doce meses sin formacién guiada en el puesto de trabajo, a partir de la encuesta sobre la educacion
de adultos.

>8 Bl Reglamento (UE) n.° 823/2010 de la Comisién establece las medidas de ejecucion del acto juridico de base
[Reglamento (CE) n.° 452/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo] para la encuesta AES de 2011.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX%3A32010R0823
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX%3A32008R0452

Se han registrado algunos avances limitados hacia el objetivo principal en materia de
aprendizaje de adultos, por lo que se requieren esfuerzos notables y rapidos para
lograrlo de aqui a 2030. Los nuevos datos de la encuesta sobre la educacion de adultos
(AES) muestran un aumento de la tasa de participacion de los adultos en actividades
educativas en los ultimos doce meses (excluida la formacion guiada en el puesto de trabajo)
en la UE, del 37,4 % en 2016 al 39,5 % en 2022 (véase el grafico 1.3.4)*°. Esta tendencia
muy moderada al alza debera acelerarse notablemente para alcanzar el objetivo de la UE en
materia de capacidades del 60 % de aqui a 2030. Esto es fundamental a la luz de la necesidad
de que Europa cuente con una mano de obra que se adapte a las cambiantes necesidades en
materia de capacidades, asi como para que reduzca la escasez de capacidades y de mano de
obra y siga siendo competitiva, innovadora e inclusiva en el contexto de la doble transicion
ecologica y digital y del cambio demografico.

La mayoria de los Estados miembros perdioé terreno en la consecucion de sus objetivos
nacionales para 2030 en materia de aprendizaje de adultos. En 2022, Suecia, Hungria y
Rumania ya habian superado sus respectivos objetivos nacionales, y Eslovaquia se quedd
cerca, pero seguia manteniéndose por debajo (véase el grafico 1.3.5). Partiendo del nivel mas
bajo de la UE de participacion en el aprendizaje de adultos, Rumania habia fijado un objetivo
relativamente bajo, aunque ambicioso, para 2030, que superdé en 2022, lo que supuso el
mayor aumento en la UE con respecto a 2016 (+ 229 %, aunque esto también podria deberse
a la interrupcioén de las series). Por el contrario, en veinticuatro paises, la proporcion de
adultos que participaron en actividades educativas se mantuvo por debajo de sus objetivos
para 2030, entre los cuales Eslovenia, Chipre, Croacia, Polonia e Italia se enfrentaban a las
mayores brechas (mds de 31 p.p.). De estos veinticuatro paises, solo diez avanzaron hacia sus
objetivos (en comparacion con 2016), especialmente Estonia (+23 %), Malta (+ 22 %),
Eslovaquia (+ 16 %), Alemania (+ 16 %) y Espana (+ 12 %). Por otro lado, las tasas de
participacion en la educacion y la formacion también suelen ser significativamente mas bajas
en las regiones ultraperiféricas, remotas y rurales.

> En septiembre de 2024, el Grupo de Indicadores del Comité de Empleo alcanzd un acuerdo provisional sobre
el marco de seguimiento del objetivo en materia de capacidades, utilizando datos de la encuesta AES, excluida
la formacion guiada en el puesto de trabajo. Véase también Annual Employment Performance Report 2024
[«Informe anual de resultados en materia de empleo de 2024», publicacion en inglés].
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Grafico 1.3.5: Se necesitan importantes esfuerzos a nivel de los Estados miembros para
alcanzar los objetivos nacionales para 2030 en materia de aprendizaje de adultos

Tasa de participacion de los adultos en actividades educativas durante los ultimos doce meses en la EU-27 y
objetivos nacionales de los Estados miembros para 2030 (25-64 afios, en %)
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Nota: interrupcion en las series de IE, LU y SE en 2016 y de FR, IT y RO en 2022.
Fuente: Eurostat: extraccidon especial de la tasa de participacion de los adultos en actividades educativas durante
los ultimos doce meses sin incluir la formacidén guiada en el puesto de trabajo, de la encuesta sobre la educacién

de adultos y cuadro sobre los objetivos nacionales para 2030 en el anexo 1.

La pobreza disminuy6 a pesar de un contexto socioeconémico complicado, marcado por
la crisis de la COVID-19, los elevados costes de la energia y la inflacion. En 2023, las
personas que sufrian riesgos de pobreza o exclusion social eran 703 000 menos que en 2022,
y 1571 000 menos en relacion con el afo de referencia, esto es, 2019 (véase el Error!
Reference source not found.grafico 1.3.6). Esta ultima lectura de los datos representa el
segundo afio consecutivo de descenso, tras un periodo de estabilidad en 2018-2021. No
obstante, alcanzar el objetivo principal de reduccion de la pobreza de la UE para 2030, de al
menos 15 millones de personas, requerira una aceleracion significativa durante el resto de la
década.

Grafico 1.3.6: El numero de personas en riesgo de pobreza o exclusion social en la UE
ha disminuido desde 2019, pero siguen siendo necesarios esfuerzos significativos para
alcanzar el objetivo de la UE para 2030

Variacion en el nivel de la tasa AROPE en la EU-27 respecto al afio de referencia, 2019, y al objetivo principal
de la UE para 2030 correspondiente (poblacion total, miles de personas)
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Nota: calculos basados en series sin interrupciones, con valor estimado para 2019 y nuevos calculos basados en
los valores correspondientes a la Francia metropolitana en lugar de en los valores de Francia en 2022 y 2023,
para ajustarse a la base de referencia de 2019.
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Fuente: Informe anual de 2024 del Comité de Proteccion Social.

Grafico 1.3.7: Tan solo cerca de la mitad de los Estados miembros mostraron algunos
avances en el cumplimiento de sus objetivos nacionales, pero se necesitan mas esfuerzos

Variaciones en los niveles de la tasa AROPE de 2019 a 2023 y objetivos nacionales para 2030 (poblacion total,
en miles de personas)
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Nota: interrupcion en las series de FR, IE, DK y LU en 2020, de LU en 2021, y de FR y LU en 2022. DK y DE
expresan sus objetivos nacionales de reduccion de la pobreza como una reduccion del nimero de personas que
viven en hogares con (casi) todos sus miembros desempleados (es decir, hogares con muy baja intensidad
laboral), que se espera que se traduzca en una disminucion del nimero de personas AROPE a lo largo de la
década. DE expresa su objetivo nacional en comparaciéon con 2020 como afio de referencia. FR fijo su objetivo
nacional en referencia a la Francia metropolitana y el seguimiento se ajusta a este ambito geografico. HU
expresa su objetivo nacional de reduccion de la pobreza como una reduccion de la tasa de privacion material y
social para las familias con menores, que puede traducirse en una reduccion del riesgo de pobreza o exclusion
social si prevalecen las circunstancias actuales. MT expresa su objetivo nacional de reduccion de la pobreza
como una reduccion de la tasa AROPE, en términos de puntos porcentuales (esto es, — 3.1 p.p.).

Fuente: Eurostat [ilc_pecs01] y cuadro sobre los objetivos nacionales para 2030 en el anexo 1.

Los avances hacia los objetivos nacionales varian considerablemente de un Estado
miembro a otro. Desde 2019, solo alrededor de la mitad de los Estados miembros han
registrado avances hacia sus objetivos nacionales para 2030. Un tercio de ellos (Bélgica,
Bulgaria, Chequia, Grecia, Italia, Chipre, Letonia, Polonia y Rumania) van en general por
buen camino para cumplir sus objetivos nacionales, puesto que han alcanzado ya una tasa de
progreso de un tercio o mas. Por otra parte, casi la mitad de ellos (Dinamarca, Alemania,
Estonia, Espafia, Francia, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Austria, Eslovenia, Eslovaquia,
Finlandia y Suecia) experimentaron un deterioro y evolucionaron en la direccion opuesta
(véase el grafico 1.3.7)°. Ademas, el nimero de menores que sufren riesgos de pobreza o
exclusion social aument6 en 583 000 en la UE entre 2019 y 2023. No obstante, se observo
una evolucién positiva en trece paises (Bélgica, Bulgaria, Estonia, Irlanda, Grecia, Croacia,
Chipre, Malta, Portugal, Rumania, Eslovenia, Finlandia y Suecia), entre los veintiuno que
fijaron objetivos complementarios de reduccién de la pobreza infantil®!. Se registrd una

60 Para el seguimiento de los objetivos de reduccion de la pobreza nacionales y de la UE, asi como para una
explicacion de las interrupciones en las series y los ajustes correspondientes de los datos, véase también el
Informe anual de 2024 del Comité de Proteccion Social.

Bélgica, Bulgaria, Chequia, Alemania, Estonia, Irlanda, Grecia, Espafia, Francia, Croacia, Chipre,
Luxemburgo, Malta, Austria, Polonia, Portugal, Rumania, Eslovenia, Eslovaquia, Finlandia y Suecia fijaron un
objetivo de reduccion de la pobreza infantil. Véase el Informe anual de 2024 del Comité de Proteccion Social
para el seguimiento de estos objetivos.
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tendencia opuesta en Chequia, Alemania, Espafia, Francia, Luxemburgo, Austria, Polonia y
Eslovaquia.

1.4 Principales conclusiones horizontales de la primera fase del analisis por
pais sobre la convergencia social

La primera fase del analisis por pais examina la evolucion del mercado laboral y los
avances en materia social y de capacidades en cada Estado miembro para detectar
riesgos potenciales para la convergencia social al alza que justifiquen un analisis mas
detallado en una segunda fase. La edicion de 2025 de la propuesta de la Comision de
Informe Conjunto sobre el Empleo incorpora este analisis especifico por pais de la primera
fase basado en los principios del marco de convergencia social (MCS), tras el ensayo piloto
realizado en el Informe Conjunto sobre el Empleo de 2024%. El analisis estd en consonancia
con el articulo 148 del TFUE. Asimismo, responde al articulo 3, apartado 3, letra b), del
Reglamento (UE) 2024/1263, relativo a la coordinacion eficaz de las politicas econdmicas y a
la supervision presupuestaria multilateral, que indica que la supervision por parte de la
Comision de la aplicacion de las orientaciones en materia de empleo como parte del Semestre
Europeo incluye los avances realizados en la aplicacion de los principios del pilar europeo de
derechos sociales y sus objetivos principales, mediante el cuadro de indicadores sociales y un
marco para detectar los riesgos para la convergencia social®. El anélisis de la primera fase
del marco se basa en los indicadores principales del cuadro de indicadores sociales y detecta
posibles riesgos para la convergencia social al alza (véase el recuadro metodologico al final
de este apartado para mas informacion). Para determinar la existencia de refos reales para la
convergencia social al alza y los factores clave que los impulsan, se realizara un analisis en
una segunda fase que se basard en un conjunto mas amplio de pruebas cuantitativas y
cualitativas y en el que se tendran en cuenta las medidas adoptadas o previstas por los
Estados miembros para hacer frente a dichos retos. En este apartado se presentan las
principales conclusiones horizontales de la primera fase del analisis por pais sobre la base del
MCS (véase el capitulo 3), en el que se indica qué paises deben ser objeto de un andlisis mas
minucioso en una segunda fase.

La primera fase del analisis por pais pone de relieve la solidez general de los resultados
del mercado laboral, con una convergencia al alza, mientras que los ambitos de las
capacidades y de la politica social registraron mejoras mas limitadas, asi como riesgos
para la convergencia al alza. La aplicacion de la metodologia de sefiales semaforicas
utilizada en el Informe Conjunto sobre el Empleo (metodologia JER) a los indicadores
principales del cuadro de indicadores sociales ayuda a detectar retos de especial pertinencia
para la aplicacién del pilar europeo de derechos sociales (véanse los anexos 6 y 2,
respectivamente). La agregacion de las sefiales de los indicadores del cuadro de indicadores
sociales por pais (véase el cuadro al final de este apartado para una explicacion mas detallada

62 Tras los debates en el Consejo EPSCO de junio de 2023 sobre un marco de convergencia social (MCS) y los
mensajes clave del COEM y del CPS sobre la base del trabajo realizado por el Grupo de Trabajo conjunto
COEM-CPS entre octubre de 2022 y mayo de 2023. El Consejo EPSCO de febrero de 2024 pidi6 al COEM y
al CPS que examinaran el impacto del mencionado analisis piloto en sus actividades y en el ciclo del Semestre
Europeo de 2024.

6 Ademds, en el considerando 8 del Reglamento se aclara que «[c]Jomo parte de su analisis integrado de la
evolucion social y del empleo en el contexto del Semestre Europeo, la Comision evalua los riesgos para la
convergencia social al alza en los Estados miembros y supervisa los avances en la aplicacion de los principios
del pilar europeo de derechos sociales sobre la base del cuadro de indicadores sociales y de los principios del
marco de convergencia socialy».
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sobre la metodologia) permite una evaluacion global de los riesgos para la convergencia
social al alza que afrontan la UE y sus Estados miembros. A continuacidon se presenta un
resumen de las principales conclusiones horizontales (véanse también el cuadro 1.4.1 y el
grafico 1.5.1).

La convergencia al alza en el mercado laboral persistio en 2023 en lineas
generales, y siguen siendo necesarias mejoras en términos de resultados en
materia de empleo de los grupos infrarrepresentados. En general, la tasa de
empleo aument6 en la UE, pero el crecimiento fue mas lento y desigual entre los
Estados miembros y se observaron descensos en cinco paises con resultados iguales
en la media o por encima de la media. Algunos de los paises con resultados inferiores
a la media también quedaron aun mas rezagados, lo que dio lugar a cierta divergencia
en los resultados en materia de empleo. Esto se pone de manifiesto en ocho
situaciones «criticas» (rojo) o «en observacion» (naranja) detectadas en todos los
Estados miembros (sobre la base de la metodologia acordada para el Informe
Conjunto sobre el Empleo). El desempleo y su componente de larga duracion
mostraron ligeras mejoras de media, asi como una tendencia de convergencia
impulsada por los aumentos en los paises con peores resultados. No obstante, el
desempleo aumentdé en doce Estados miembros en 2023, y un total de ocho se
encuentran «en observacién». A pesar de las mejoras, los resultados en el mercado
laboral para las personas con discapacidad, las mujeres y los jovenes siguieron
rezagados. Seis Estados miembros se enfrentan a «situaciones criticas» en relacion
con la brecha en materia de empleo entre las personas con y sin discapacidad y cinco
lo hacen en relacion con la brecha de género en el empleo, respectivamente, mientras
que otros tres paises y un pais, respectivamente, se encuentran en situacion de «en
observacion», con poca o ninguna convergencia aparente en relaciéon con ambos
indicadores. La proporcion de jovenes (de 15 a 29 afios) que ni estudian ni trabajan
mejord, aunque se mantuvo elevada, con una convergencia limitada en 2023, ya que
los paises con mejores resultados empeoraron marginalmente, mientras que los paises
con peores resultados lograron avances modestos.

A pesar de las ligeras mejoras a nivel de la UE, persisten los riesgos para la
convergencia al alza en lo que respecta a las capacidades, lo que puede exacerbar
los retos relacionados con la empleabilidad, la productividad laboral, la
competitividad y la escasez de mano de obra y de capacidades, a menos que se
intensifiquen considerablemente los esfuerzos estratégicos. Los cuatro indicadores
principales del cuadro de indicadores sociales que se refieren a las capacidades
(participacion de nifios menores de 3 afios en guarderias oficiales, personas que
abandonan prematuramente la educacion y la formacion, participacion de los adultos
en actividades educativas y personas que poseen al menos capacidades digitales
basicas) registraron modestas mejoras globales a nivel de la UE. Sin embargo, siguio
habiendo importantes disparidades entre los Estados miembros. Por ejemplo, la
brecha entre los paises con mejores y peores resultados en el aprendizaje de adultos y
en las capacidades digitales superd los 55 p.p., mientras que la participacion en la
educacion y cuidados de la primera infancia registré una brecha superior a 70 p.p.
Ademas, no ha habido signos de convergencia, ya que los paises con buenos
resultados mejoran mas rapido y los que tienen peores resultados se estdn quedando
atn mas rezagados. Esta evolucion se refleja en el gran nimero de paises que se
enfrentan a situaciones «criticas» y «en observacion» (nueve y diez, respectivamente)
para cada uno de los cuatro indicadores mencionados. Esto pone de relieve la
magnitud del reto al que se enfrentan los Estados miembros, desde la educacion de la
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primera infancia hasta el aprendizaje permanente y la adaptacion de la mano de obra a
la evolucion de las necesidades en materia de capacidades del mercado laboral en el
contexto de la doble transicion, asi como para garantizar la productividad, la
competitividad y el crecimiento inclusivo.

e Aunque la pobreza se redujo ligeramente a nivel de la UE en 2023, se mantuvo
por encima de los niveles anteriores a la COVID-19, y algunos indicadores
relacionados con la pobreza muestran una divergencia cada vez mayor entre los
Estados miembros. La renta bruta disponible de los hogares per capita crecid por
término medio en 2023, aunque la mayoria de los Estados miembros siguieron
mostrando disparidades y diez de ellos estaban situaciéon de «en observacion» o
«critica». El impacto de las transferencias sociales (distintas de las pensiones) en la
reduccion de la pobreza disminuyd ligeramente en 2023, aunque siguid siendo
superior al de 2019, y nueve paises se enfrentan a situaciones «criticas» o «en
observacion» a este respecto. La proporcion de menores en riesgo de pobreza o
exclusion social se mantuvo practicamente estable, pero, para el conjunto de la
poblacion, la tasa aun no habia regresado a los niveles anteriores a la pandemia.
Ademas, mientras que, en general, las tasas AROPE siguieron convergiendo, las tasas
de los menores de edad siguieron mostrando una evolucion diferente en los distintos
Estados miembros. Siete paises se enfrentan a situaciones «criticasy o «en
observaciony» por lo que respecta a la tasa AROPE, y seis paises lo hacen con respecto
a la tasa AROPE de los menores de edad. En cuanto a la desigualdad de ingresos
(medida por la ratio de distribuciéon de la renta por quintiles), se produjo cierta
convergencia, impulsada por mejoras en los paises con peores resultados. No
obstante, sigue siendo elevada en algunos Estados miembros, y varios de los paises
con resultados en la media experimentaron un empeoramiento en 2023, lo que llevé a
once paises a colocarse en situacion «critica» o «en observacion» bajo esta dimension.
Por ultimo, el sobrecoste de la vivienda y las necesidades de cuidados médicos no
satisfechas declaradas aumentaron ligeramente, con importantes divergencias, y cinco
Estados miembros en situacion «critica» o «en observaciony» para ambos indicadores.

La primera fase del analisis por pais indica que diez Estados miembros requieren un
analisis mas profundo en una segunda fase a la luz de los retos indicados por los
indicadores principales del cuadro de indicadores sociales, lo que sefiala posibles riesgos
para la convergencia social al alza. Estos riesgos, que se destacan en el capitulo 3 del
presente informe, se evaltian utilizando la metodologia basada en el marco de convergencia
social, tal como se indica en los mensajes clave del COEM y el CPS y en el informe
subyacente del Grupo de Trabajo (véase el recuadro al final de este apartado). Los Estados
miembros afectados son Bulgaria, Estonia, Espafia, Italia, Lituania, Hungria, Rumania,
Grecia, Croacia y Luxemburgo. De ellos, los siete primeros Estados miembros se
encontraban en la segunda fase también el afio anterior, mientras que los tres ultimos se
encuentran en ella por primera vez este afio® (véase el analisis subyacente en el capitulo 3).

% En el caso de Grecia, esto se debe a algunos deterioros o a una amplia estabilidad en niveles que aun estan
lejos de la media de la UE en el ambito social (sobrecoste de la vivienda; necesidades de cuidados médicos no
satisfechas declaradas; personas en riesgo de pobreza o exclusion social (AROPE), tanto en el conjunto de la
poblacion y como en los menores de edad; efectos de las transferencias sociales para la reduccion de la
pobreza; y desigualdades de ingresos), a retos persistentes del mercado laboral para las mujeres y los jovenes,
y a una participacion baja y en deterioro de los adultos en actividades educativas. En el caso de Croacia, su
designacion para una segunda fase de analisis se debe al ambito de las capacidades (participacion en el
aprendizaje de adultos baja y en deterioro y un deterioro significativo de la proporcion de adultos que poseen
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En todos estos paises, se detectaron riesgos potenciales para la convergencia social al alza en
relacidn con situaciones complejas detectadas en un numero elevado de &mbitos de actuacion,
mientras que en el caso de Bulgaria, Estonia, Espafia, Lituania y Luxemburgo también los
deterioros a lo largo del tiempo desempefiaron un papel clave en un nimero menor de
ambitos de actuacion. Los indicadores que sefalan posibles riesgos para la convergencia
social al alza en la mayoria de los paises mencionados incluyen la proporcion de jovenes
ninis, la ratio de distribucion de la renta por quintiles, la tasa AROPE global, la tasa AROPE
de los menores de edad y la brecha en materia de empleo entre las personas con y sin
discapacidad, seguidos de la participaciéon de los adultos en actividades educativas, la
proporcion de la poblacion con al menos capacidades digitales basicas y el impacto de las
transferencias sociales (distintas de las pensiones) en la reducciéon de la pobreza. Los
servicios de la Comision llevaran a cabo un analisis mas profundo con respecto a estos diez
Estados miembros en la segunda fase.

al menos capacidades digitales basicas), a una tasa de empleo general que sigue siendo inferior a la media de la
UE, a pesar de las mejoras, y a una situacion de empleo aun dificil para las personas con discapacidad, asi
como a algunos retos en el ambito social (efectos de las transferencias sociales en la reduccion de la pobreza y
desigualdades de ingresos). En cuanto a Luxemburgo, su designacion para una segunda fase de analisis se debe
al reciente y significativo empeoramiento de algunos indicadores sociales (AROPE, tanto en el conjunto de la
poblaciéon como en los menores de edad, y efectos de las transferencias sociales en la reduccion de la pobreza)
y a una tasa de sobrecoste de la vivienda persistentemente elevada, al reciente deterioro de las tendencias del
mercado laboral (tasas de desempleo y de desempleo de larga duracion y brecha en materia de empleo entre las
personas con y sin discapacidad), asi como a la disminucion de la proporcion de adultos que poseen al menos
capacidades digitales basicas, aunque las estadisticas se mantienen muy por encima de la media de la UE. En
el capitulo 3 del informe se presenta un analisis mas detallado para cada uno de los veintisiete Estados
miembros.
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Cuadro 1.4.1: Cuadro de indicadores sociales: vision general de los retos en los Estados

miembros por indicador principal

Igualdad de oportunidades

Participacion de los adultos en
actividades educativas (durante los|
ultimos doce meses, excepto la
formacion guiada en el puesto de
trabajo, % de la poblacién de 25 a
64 aiios)

2022

Personas que abandonan
prematuramente la educacion y la
formacion
(% de la poblacién de entre 18 y 24
aiios)

2023

Proporcion de personas que
cuentan con capacidades digitales
generales basicas o por encima de

las basicas
(% de la poblacién de entre 16 y 74
afos)

2023

Proporcion de jovenes ninis
(% de la poblacién total de entre
15 y 29 aiios)

2023

Brecha de género en el empleo
(puntos porcentuales)

2023

Ratio de distribucion de la renta
por quintiles (S80/S20)

2023

Condiciones de trabajo justas

Tasa de empleo
(% de la poblacién de entre 20 y 64
afos)

2023

Tasa de desempleo
(% de la poblacién activa de 15 a
74 aiios)

2023

Tasa de desempleo de larga
duracién
(% de la poblacién activa de 15 a
74 aiios)

2023

Crecimiento de la RBDH
per capita
(2008 =100)

2023

Proteccion e inclusién social

Tasa de riesgo de pobreza o
exclusion social
(% de la poblacién total)

2023

Tasa de riesgo de pobreza o
exclusion social de los menores de
edad
(% de la poblacién de entre 0y 17
afos)

2023

Impacto de las transferencias
sociales (distintas de las pensiones)
en la reduccién de la pobreza (%
de reduccion de la tasa AROP)

2023

Brecha de empleo entre personas
con y sin discapacidad (puntos
porcentuales)

2023

Sobrecoste de la vivienda (% de la
poblacion total)

2023

Nifios menores de 3 afios en
guarderias oficiales (% de la
poblacion menor de 3 afios)

2023

Necesidades de cuidados médicos
no satisfechas declaradas (% de la

poblacion de 16 aiios 0 mas)

2023

Mejores que la
media

DK, EE, IE, FR,
LU, MT, AT, SK,
FI

BE, BG, CZ, EE,
LU, NL, SE, SK

AT, BE, CZ, DK,
EE, ES, HU, SE

DE, DK, IE, MT,
PL, PT, SI

CY, DK, FR, HR,
IE, PT, SE
DK, IE, NL, PL
CY, DE, HU, MT,
PL

AT, DE, EE, IE,
MT, PL

BE, CY, EE, HR,
PL

AT, CZ, DE, FR,
IT, NL, SK

EE, FL, FR, LV,
MT

AT, BG, FL, HR,
IE, IT, LT, PL, PT,
SI

BE, CY, ES, MT,
PT, SI

AT, BE, BG, CY,
CZ, DE, HR, HU,
LU, MT, NL

En la media

Débiles
pero en
mejoria

BE,ES, LV, PT

RO

AT, FR, LV

IT

IT

AT, BE, BG,
DE, ES, HU,
LU, NL, S, SK

AT, CY, DE,
FR, LU

BG, IT

EL, ES, IT

EL, ES

BE, BG, CY, FI,
FR, HR, LT, LV,
PT, RO, SE, SI

EL, ES

CY, DE, DK, IE,
LU, LV, PT, SI

EL, ES

BG, RO

IT, RO

CY, HU, LT, PL,
SE, SI

BG

AT, CY, CZ,
DE, EL, NL, SE,
SK

BE, CZ, EE, ES,
FR,HU, LV,
NL, RO, SE

EE, EL, FI, HR,
IT, LV

HU

DK, ES, FR, IE,
IT, LT, PL, PT,
SE, SI, SK
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Nota: actualizado en noviembre de 2024. El penultimo valor del indicador sobre la participacion de los adultos
en actividades educativas se refiere a 2016 y la categorizacion se basa en el cambio desde ese afio hasta 2022.
Dado que los datos del indicador sobre la proporcion de personas que tienen al menos capacidades digitales
basicas generales se recopilan cada dos afios, la categorizacion se basa en el cambio de 2021 a 2023. No se
dispone de datos sobre el crecimiento per capita de la RBDH para Bulgaria. En los anexos 3 y 4 se recogen las
interrupciones en las series y otras clasificaciones estadisticas.
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Grafico 1.4.1: Vision general de tendencias y retos en materia social, de empleo y de
capacidades por indicador principal del cuadro de indicadores sociales

Media de la UE, tendencias y distribucion de los Estados miembros con una categorizacion JER especifica
respecto de los demads para cada indicador principal, agregados asimismo en los tres capitulos del pilar

Medi la UE
Indicador principal Afo ediadelaU .
valor tendencia
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES [ |
Participacion de los adultos en actividades educativas 2022 39,5 . L] L
P band t te laed i0
ersonas ‘q’ue abandonan prematuramente la educacién y 2023 95 [ ] e
la formacion
Porcentaje de personas que cuentan con capacidades [ ] B
.. - . L. 2023 55,6
digitales generales basicas o por encima de las basicas
Tasa de jévenes ninis 2023 11,2 \/\ - -
i [ -
Brecha de género en el empleo 2023 10,2
I L] I
Ratio de distribucion de la renta por quintiles (S80/520) 2023 4,72
|| L 1 ]
CONDICIONES DE TRABAIJO JUSTAS
I L)
Tasa de empleo 2023 75,3 /\/
L ] -
Tasa de desempleo 2023 6,1 \’-\
s ] | 3
Tasa de desempleo de larga duracion 2023 2,1 \,\
| [ P
Crecimiento de la RBDH per capita 2023 111,1 /
|| L 1 B
PROTECCION E INCLUSION SOCIAL
|| |
Tasa de riesgo de pobreza o exclusidon social 2023 21,3
godep \v\ = |
Tasa de riesgo de pobreza o exclusién social de los 2023 24.8
menores de edad ’ . ] |
Impacto de las transferencias sociales (distintas de las 2023 34.7
pensiones) en la reduccion de la pobreza ’ | I .
Brecha en materia de empleo entre personas con y sin
2023 21,5
discapacidad b I |
Sobrecoste de la vivienda 2023 8,8 \/___ | ] ) ]
Nifios menores de 3 afios en guarderias oficiales 2023 37,5 ||
N . . . isfech
ecesidades de cuidados médicos no satisfechas 2023 24

declaradas

M Situaciones criticas
En observacién
Notas: faltan datos para algunos paises en algunos indicadores (véase la nota relativa al - Ej‘ba“fjf‘j?” mejorta
cuadro 1.4.1). Buenos, pero requieren vigilancia
Mejores que la media
B Paises con mejores resultados
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Enfoque metodolégico para determinar riesgos potenciales para la convergencia social
al alza en la primera fase del analisis por pais sobre la convergencia social

El analisis se basa en las herramientas existentes que se han desarrollado con los
Estados miembros en los ultimos afios, en particular sobre la base del cuadro de
indicadores sociales y la denominada «metodologia JER» (de sefiales semaféricas)®. La
primera fase del andlisis por pais se basa en el conjunto completo de indicadores principales
del cuadro de indicadores sociales. Cada uno de estos indicadores se examina sobre la base de
la metodologia JER, que determina la posicion relativa de los Estados miembros, la cual se
expresa en términos de desviaciones tipicas con respecto a la media del nivel absoluto de los
valores del indicador y su variacién en comparacion con el afio anterior (véase el anexo 4
para mas detalles técnicos). Los resultados se resumen en una de las siete categorias posibles
de cada indicador para el pais en cuestion («pais con mejores resultados», «mejor que la
media», «bueno, pero requiere vigilancia», «en la media», «débil pero en mejoria», «en
observacion» y «situacion critica»). Esto se corresponde con la escala de colores, de verde a
10jO.

Cada uno de los indicadores principales del cuadro de indicadores sociales se evalua con
el fin de determinar si entrafian riesgos potenciales para la convergencia social al alza y,
por tanto, si es necesario un anilisis ulterior en una segunda fase”. La calificacion de
«situacion critica» se refiere a los Estados miembros que obtienen una puntuacion mucho
peor que la media de la UE en un indicador especifico y cuya situacion se ha deteriorado o no
ha mejorado lo suficiente en comparacion con el afio anterior. Una situacion se marca «en
observacion» en dos casos: a) cuando el Estado miembro obtiene peores resultados que la
media de la UE en un indicador especifico y su situacion se deteriora o no mejora con
suficiente rapidez, y b) cuando la puntuacion en términos de niveles estd en consonancia con
la media de la UE, pero la situacion se deteriora mucho mas rapidamente que la media de la
UE. Se considera justificado un analisis ulterior en una segunda fase en el caso de los Estados
miembros que presentan seis o mas indicadores principales del cuadro de indicadores sociales
marcados en rojo («situacion critica») o naranja («en observaciony) en la ultima edicion del
Informe Conjunto sobre el Empleo. Un motivo adicional para considerar que la situacion
requiere un analisis ulterior se da cuando un indicador marcado en rojo o naranja (como se
explicd anteriormente) presenta también dos deterioros comsecutivos en su categorizacion
JER. Un ejemplo de ello es el cambio de «en la media» a «débil pero en mejoria» en la
edicion del Informe Conjunto sobre el Empleo de 2024, seguido de un nuevo deterioro hasta
el nivel de «situacion critica» en la edicion de 2025. Esto se contabilizaria como una «sefial»
adicional para alcanzar el umbral minimo de seis sefiales en total. Por ejemplo, si en la
edicion de 2025 un pais tiene cinco indicadores principales del cuadro de indicadores sociales
marcados en rojo o naranja, y uno de ellos presenta dos afios consecutivos de deterioro en las
ediciones de 2024 y 2025, se considera que el pais tiene un total de seis sefiales en la edicion
de 2025 (cinco sefales rojas/naranjas de los indicadores en la edicion de 2025 + 1 con dos
deterioros consecutivos). En consecuencia, también requeriria un analisis ulterior en una
segunda fase. Cualquier interrupcion en la serie o problema relacionado con la calidad y la
interpretacion de los datos se tiene en cuenta en la evaluacion del numero total de sefiales
sumadas para alcanzar el umbral.

65 Véanse los mensajes clave del COEM-CPS sobre la base del informe del Grupo de Trabajo COEM-CPS sobre
la introduccion de un marco de convergencia social en el Semestre Europeo.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/ES/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf

Los indicadores principales del cuadro de indicadores sociales y su evaluacion se basan
en los datos mas recientes disponibles en la fecha de corte de los datos®®. Cuando no se
dispone de datos pertinentes para evaluar la categorizacion JER de un pais determinado, se
utiliza la categorizacion JER correspondiente de la anterior edicion del Informe Conjunto
sobre el Empleo (si estd disponible) a fin de completar la informacion que falta. Si la ultima
edicion del Informe Conjunto sobre el Empleo y la anterior carecen de los valores para el
indicador, las categorizaciones JER no se contabilizan a efectos del umbral indicativo de
seis sefiales para la segunda fase del analisis.

% La fecha de corte de los datos es el 4 de noviembre de 2024 para el Informe Conjunto sobre el Empleo de
2025.
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CAPITULO 2: REFORMAS EN MATERIA SOCIAL Y DE EMPLEO:
RESULTADOS Y ACTUACION DE LOS ESTADOS MIEMBROS

2.1. Orientacion n.° 5: Impulsar la demanda de mano de obra

En este apartado se analiza la aplicacion de la orientacion para las politicas de empleo n.° 5,
que recomienda a los Estados miembros establecer condiciones que fomenten la demanda de
mano de obra y la creacion de puestos de trabajo, en consonancia con los principios 4 (apoyo
activo para el empleo) y 6 (salarios) del pilar. El apartado 2.1.1 se centra en los principales
avances del mercado laboral y refleja también las repercusiones de la elevada inflacion y el
coste de vida. El apartado 2.1.2 recoge las medidas aplicadas por los Estados miembros en
estos ambitos y presta especial atencion a las medidas destinadas a aumentar el empleo y
apoyar la creacion de puestos de trabajo en un contexto de escasez de mano de obra y de
capacidades.

2.1.1. Indicadores clave

El mercado laboral de la UE sigui6 siendo s6lido en 2023, con un crecimiento del empleo
moderado, pero todavia sélido, a pesar de la reciente desaceleracion econémica. En
comparacion con 2022, mas de dos millones y medio de trabajadores adicionales tenian un
empleo, lo que elevo el total a 217,5 millones. La tasa de empleo (grupo de edad de 20 a 64
afios) alcanzo el 75,3 % en 2023 (0,7 p.p. més que en 2022), y un maximo récord del 76,0 %
en el segundo trimestre de 2024, con el objetivo principal de la UE de alcanzar al menos un
78,0 % de empleo de aqui a 2030°. En general, el crecimiento del empleo se desacelerd (del
2,0 % en 2022 al 1,2 % en 2023), pero siguio siendo firme, a pesar de la debilidad de la
actividad econdmica. La tasa de empleo aumentd en la mayoria de los Estados miembros, y
especialmente en Grecia, Espafia, Italia, Chipre, Malta y Polonia (grafico 2.1.1). Por el
contrario, se registraron descensos en Dinamarca, Lituania, Austria, Eslovenia y Finlandia.
Bélgica, Croacia y Rumania se encuentran en «situacion critica», con tasas de empleo que se
mantuvieron en niveles relativamente bajos (por debajo del 72,5 %) y aumentos en
comparacion con el afio anterior, que son especialmente bajos en Bélgica y Rumania. Francia,
Lituania, Austria, Eslovenia y Finlandia estdn «en observacion», tras mejoras inferiores a la
media a partir de niveles relativamente bajos (en el caso de Francia) o descensos a partir de
niveles superiores a la media (en el caso de los otros cuatro paises). Por otra parte, Chequia,
Estonia, Paises Bajos y Suecia son los «paises con mejores resultados», con tasas de empleo
superiores al 80 %. En general, puede observarse una convergencia de las tasas de empleo
entre los Estados miembros. No obstante, persisten importantes disparidades regionales en
muchos Estados miembros (véase el grafico 5 del anexo 5), en particular en las regiones
ultraperiféricas.

El crecimiento del empleo se vio favorecido por el aumento de la poblacion activa y fue
mas fuerte en los sectores que experimentaron una escasez de mano de obra
relativamente elevada. Tras la pandemia de COVID-19, desde 2020, el empleo ha
aumentado en 9 millones de personas gracias a un aumento simultaneo de la poblacion activa
de 6,9 millones y a una reduccion del desempleo de 2,1 millones. En 2023, la creacion de
empleo se concentr6 en sectores como el comercio, el transporte y los servicios de

7 Véase Comision Europea, Declaracion de Oporto v objetivos, 2021.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=89&newsId=10004&langId=en

hosteleria®. El crecimiento del empleo fue, en general, mayor en los sectores que se
enfrentan a una escasez importante de mano de obra. Esto puede atribuirse tanto a la creciente
oferta de mano de obra como a un cambio en la asignacioén de puestos de trabajo hacia estos
sectores de alta demanda. Por otro lado, la persistencia de la escasez de mano de obra en
sectores con un fuerte crecimiento del empleo indica que se mantiene el potencial de creacion
de empleo. La demanda de mano de obra mantuvo su resiliencia frente a la desaceleracion
economica, lo que contribuy6 a mantener la rigidez del mercado laboral. La tasa de vacantes
disminuy¢ del 2,9 % en el primer trimestre de 2023 al 2,4 % en el segundo trimestre de 2024
(datos desestacionalizados), lo que sigue estando muy por encima de la media anterior a la
pandemia del 1,7 % registrada entre 2013 y 2019%°.

Grafico 2.1.1: La tasa de empleo aumento6 en la mayoria de los Estados miembros en
2023, aunque a un ritmo mas lento

Tasa de empleo (20-64 afios), niveles de 2023 y variaciones con respecto al afio anterior (en %, indicador
principal del cuadro de indicadores sociales)
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08 Tasa de empleo (% de la poblacion de entre 20 y 64 afios)

Nota: los ejes estan centrados en la media no ponderada de la UE. La leyenda se presenta en el anexo. La
definicion difiere para ES y FR. Interrupcion en las series de CY y DK.
Fuente: Eurostat [Ifsi_emp_a], EPA-UE.

En la mayoria de los Estados miembros, tanto el empleo como el total de horas
trabajadas aumentaron, lo que demuestra un sélido mercado laboral de la UE. El

%8 Véase Comision Europea, Employment and social developments in Europe 2024 [«Evolucién social y del
empleo en Europa en 2024», publicacion en inglés], Oficina de Publicaciones de la Unioén Europea, 2024.

9 Eurostat [jvs_g nace2]. La tasa de vacantes de empleo es el niimero total de ofertas de empleo (esto es,
puestos remunerados de nueva creacion, no ocupados o a punto de quedar vacantes) como porcentaje de los
puestos ocupados y vacantes.
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empleo supera ahora los niveles anteriores a la COVID-19 en todos los Estados miembros,
excepto en Letonia, Rumania y Eslovaquia. El total de horas trabajadas aument6 un 0,9 % en
2023 y en el segundo trimestre de 2024 fue superior a los niveles anteriores a la pandemia en
la mayoria de los Estados miembros, excepto en Bulgaria, Chequia, Alemania, Letonia,
Austria y Eslovaquia. En 2023, el aumento del empleo superd el crecimiento del total de
horas trabajadas, lo que dio lugar a un descenso del 0,2 % del promedio de horas trabajadas
por empleado. La media de horas trabajadas por empleado en la UE se mantiene por debajo
de los niveles anteriores a la COVID-19. El crecimiento mas lento del total de horas
trabajadas en relacion con el empleo refleja una tendencia a la baja a largo plazo de la
disminucién de la media de horas por trabajador. Esto puede deberse, en parte, a un mayor
crecimiento del empleo en el sector de los servicios y otros sectores en los que los
trabajadores, por lo general, trabajan menos horas’®, pero también a un cambio en las
preferencias de los trabajadores.

Los regimenes de reduccion del tiempo de trabajo han demostrado ser una herramienta
estratégica eficaz para mitigar las perturbaciones econémicas temporales. Durante la
crisis de la COVID-19, el disefio correcto de los regimenes de reduccion del tiempo de
trabajo y de otros regimenes similares de conservacion del empleo protegieron de forma
satisfactoria los puestos de trabajo y los ingresos en la UE. Su uso generalizado se vio
facilitado por la disponibilidad de financiacion a través del instrumento europeo de apoyo
temporal para atenuar los riesgos de desempleo en una emergencia (instrumento SURE).
Segin el analisis empirico de Eurofound, los regimenes de conservacion del empleo
preservaron 24,8 millones de puestos de trabajo en 2020 y 2,1 millones en 2021, lo que
equivale al 13,3 y el 1,1 % del empleo total, respectivamente’’. El nimero de puestos de
trabajo que se conservaron fue especialmente elevado en Francia, Italia y Alemania, donde se
calcula que el uso de regimenes de conservacion del empleo durante el primer afio de la
pandemia preservd 6,6 millones de puestos de trabajo (el 25,0 % del empleo total), 4,7
millones (21,8 %) y 4,7 millones (12,2 %), respectivamente. En términos relativos, los
regimenes de conservacion del empleo contribuyeron a preservar un numero considerable de
puestos de trabajo también en muchos paises con mercados laborales mas pequeiios (por
ejemplo, mas del 14,5 % de los puestos de trabajo en 2020 en Croacia, Chipre, Luxemburgo,
Malta y Paises Bajos).

El trabajo autonomo ha seguido una tendencia a la baja, con algunas diferencias entre
paises y sectores. La proporcion de trabajadores autonomos respecto del total del empleo se
ha reducido del 14,8 % en 2010 al 13,3 % en 2023. Durante este periodo, las mayores
reducciones se registraron en la agricultura y el comercio, mientras que se observaron
incrementos mas significativos en los sectores publico y cuasipublico (en particular la
administracion publica, la educacion y la sanidad) y las TIC. El perfil de capacidades de los
trabajadores autonomos también cambid: en 2023, el 39 % de ellos tenia un nivel de
educacion superior, frente a tan solo el 28,0 % en 2010. Las tasas de riesgo de pobreza entre
los trabajadores autonomos (de 18 a 64 afios) son superiores a las de los asalariados (22,1 %
frente al 9,6 %). En 2023, la proporcion de trabajadores autdnomos varid significativamente
entre los Estados miembros: alcanzo o supero el 20 % en Italia y Grecia y se mantuvo por

70 Véase Comision Europea, Labour market and wage developments in Europe 2023 [«Evolucién del mercado
laboral y de los salarios en Europa en 2023», publicacion en inglés], Oficina de Publicaciones de la Union
Europea, 2023.

7! Burofound, Weathering the crisis: How job retention schemes preserved employment and incomes during the
pandemic [«Lidiar con la crisis: como los regimenes de conservacion del empleo preservaron el trabajo y los
ingresos durante la pandemia», publicacion en inglés], Oficina de Publicaciones de la Union Europea, 2024.
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debajo del 8 % en Alemania y Dinamarca (véase también el apartado 2.3.1). Los trabajadores
por cuenta propia representaban la mayor proporcion de los trabajadores autonomos en la UE
(aproximadamente el 70 %) y en la mayoria de los Estados miembros. Entre 2013 y 2023, la
proporcion de trabajadores por cuenta propia en el total del empleo disminuy6 del 10,3 al
9,0 %, ya que menos jovenes accedieron al trabajo autébnomo, por lo que no se compenso el
numero de trabajadores de mas edad que lo abandonaron.

Persisten los retos a medio plazo relacionados con el bajo crecimiento de la
productividad en la UE. Si bien el crecimiento medio de la productividad se situ6 en torno
al 1,4 % anual antes de 2007, disminuy6 hasta el 0,8 % entre 2010 y 2019 y descendio ain
mas, hasta el 0,7 %, en 202372, A pesar de que se prevén ligeras mejoras, el crecimiento de la
productividad sigue siendo estructuralmente bajo, lo que socava la competitividad global de
la UE. En la mayoria de los Estados miembros, el crecimiento del empleo impulsa ahora el
crecimiento del PIB mas que la productividad, salvo en Dinamarca, Polonia, Portugal,
Rumania y Eslovaquia. Por otro lado, la productividad laboral persistentemente baja,
agravada por el envejecimiento de la poblacion, amenaza la competitividad, el crecimiento
econdémico, la creacion de empleo y el nivel de vida. El informe de Mario Draghi sobre «El
futuro de la competitividad europea» pone de relieve importantes lagunas en la
especializacion, la innovacion y la inversion en alta tecnologia de la UE, en especial si se
comparan con los Estados Unidos’. El débil crecimiento de la productividad total de los
factores ha sido la principal causa determinante del decepcionante crecimiento de la
productividad laboral y esta relacionado, en particular, con un descenso de la innovacion y la
adopcion tecnoldgicas; pero también contribuyeron otras causas, como la redistribucion
insuficiente de capital y mano de obra entre las empresas, el envejecimiento de la mano de
obra, que reduce la asuncidén de riesgos, y una menor acumulaciéon de capital humano. La
escasez de mano de obra y de capacidades retrasa la adopcion de tecnologias, aumenta los
costes y reduce aun mas la demanda de mano de obra. A corto plazo, esta escasez puede
obligar a las empresas a retener a los trabajadores, lo que dificulta la redistribucion de la
mano de obra y obliga a los empleados a trabajar mas horas, factores que podrian reducir la
productividad y agravar los desajustes entre capacidades y empleos, dando lugar asi a un
mayor desempleo estructural. Como se subraya en el informe de Mario Draghi, adaptar los
sistemas de educacion y formacion a la evolucion de las necesidades en materia de
capacidades, en particular para la doble transicidn, y priorizar el aprendizaje de adultos y la
educacion y formacion profesionales, es esencial para impulsar la competitividad. La
reduccion de las barreras administrativas, el fomento de la innovacion y el apoyo a una
negociacion colectiva eficaz pueden contribuir a garantizar el aumento de la productividad y
a sostener el crecimiento salarial y la competitividad.

La escasez de mano de obra y de capacidades sigue siendo significativa y generalizada
en la UE, pero esta disminuyendo con respecto a sus maximos. Durante la Gltima década,
la escasez de mano de obra y de capacidades ha ido en aumento en todos los Estados
miembros. Con la reciente recesion econdmica, la proporcion de directivos que indica una
escasez de mano de obra como factor limitante de la produccion disminuy6 ligeramente
(18,0 % en octubre de 2024 frente al 22,4 % en octubre de 2023 y el 25,9 % en octubre de
2022), pero sigue siendo relativamente elevada’. La escasez de mano de obra se produjo en

72 Comision Europea, Labour market and wage developments in Europe 2024 [«Evolucion del mercado laboral
y de los salarios en Europa en 2024», publicacion en inglés], Oficina de Publicaciones de la Union Europea,
2024.

73 Draghi, M. (2024a), Draghi, M. (2024b).

74 Comision Europea, Encuesta de empresas y consumidores.
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los sectores de las CTIM (en particular, las TIC), la construccion, la asistencia sanitaria y los
cuidados de larga duracion, el transporte, el turismo y otros sectores pertinentes para la doble
transicion ecologica y digital. Segtin el informe EURES de 20237, la escasez mas grave se
observd en profesiones como conductores de camiones pesados, profesionales de enfermeria
(en particular los especialistas), médicos, electricistas, techadores, camareros y trabajadores
de la construccion. El recuadro 1 del pilar ofrece un analisis mas detallado de los importantes
desafios que se afrontan a este respecto.

Recuadro 1 del pilar: Abordar la escasez de mano de obra y de capacidades en la UE

Abordar la escasez de mano de obra y de capacidades es fundamental para impulsar la
competitividad, la capacidad de innovacion y el crecimiento inclusivo y sostenible de la
UE. Durante casi una década, la escasez de mano de obra y de capacidades ha aumentado en
todos los Estados miembros y se espera que siga aumentando en el contexto de la
transformacion digital y ecologica. La escasez de mano de obra no ha disminuido de manera
significativa, ni siquiera ante la reciente desaceleracion economica. Esta escasez esta
impulsada por el cambio demografico, la demanda de nuevas capacidades relacionadas con
los avances tecnoldgicos y la doble transicion, asi como por las malas condiciones de trabajo
en determinados sectores. Empresas de todos los tamafos y sectores aluden a esta escasez,
que es especialmente persistente en el sector de la asistencia sanitaria, los &mbitos CTIM (en
particular, las TIC), la construccidn, el transporte y determinadas ocupaciones basadas en los
servicios (por ejemplo, cocineros y camareros)’®. Si bien la escasez de mano de obra puede
ser indicativa de una economia fuerte, que capacita a los trabajadores para negociar mejores
salarios y condiciones de trabajo, al mismo tiempo, puede obstaculizar la productividad y la
capacidad de innovacion, debilitar la competitividad de la UE, plantear cuellos de botella
para el crecimiento y dificultar el progreso en la doble transicion ecologica y digital. La
aplicacion del pilar europeo de derechos sociales, en particular en materia de educacion,
formacion y aprendizaje permanente (principio 1), apoyo activo para el empleo (principio 4)
y empleo seguro y adaptable (principio 5), también contribuird a abordar la escasez de mano
de obra y de capacidades.

La escasez de mano de obra varia considerablemente de un Estado miembro a otro, y
no se distribuye por igual entre sectores y ocupaciones. En el segundo trimestre de 2024,
la tasa de vacantes de empleo (desestacionalizada) mas elevada se registr6 en Bélgica
(4,4 %), Paises Bajos (4,3 %), Austria (4,0 %), Chequia (3.4 %), Alemania (3,2 %) y Malta
(3,0 %). Por el contrario, Bulgaria, Rumania, Espafia y Polonia registraron las tasas mas bajas
(todas por debajo del 1 %) (véase el grafico siguiente). La escasez de mano de obra en el
sector de la fabricacion es especialmente elevada, y sigui6 creciendo durante 2022 y 2023, en
Croacia, Eslovenia y Bulgaria. En el sector de la construccion, Eslovenia, Grecia y Croacia
tienen los mayores problemas de contratacion de trabajadores, mientras que, en el sector de
los servicios, la escasez de mano de obra es mas acentuada en Malta, Paises Bajos y
Alemania. Recientemente, la Comision ha sefialado cuarenta y dos ocupaciones que

75 Autoridad Laboral Europea, Labour shortages and surpluses in Europe 2023 [«Escasez y excedentes de mano
de obra en Europa en 2023», publicacion en inglés], Oficina de Publicaciones de la Union Europea, 2023.

76 Burofound, Encuesta europea de empresas de 2019, y Comisién Europea, Employment and Social
Developments in Europe 2023: Addressing labour shortages and skills gaps in the EU [«Evolucion social y del
empleo en Europa en 2023: abordar la escasez de mano de obra y de capacidades en la UE», publicacion en
inglés], Oficina de Publicaciones de la Union Europea, 2023.
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considera ocupaciones con escasez de mano de obra en toda la UE”’. La escasez sectorial
incluye actividades administrativas y de servicios de apoyo, servicios de hosteleria, las TIC y
la construccion. Ademas, en las encuestas, cada vez son mas las empresas que indican que no
logran encontrar personal con las capacidades especificas necesarias para cubrir sus
vacantes’®”’.

La escasez de mano de obra sigue siendo mayor en la mayoria de los Estados miembros

que en 2019
Tasa de vacantes de empleo, T4-2019 frente a T2-2024
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Nota: actividades NACE 2, B-S (industria, construccion y servicios).
Fuente: Eurostat [ei Imjv_q 12], datos desestacionalizados, sin ajuste de calendario.

Una accion concertada y reforzada a nivel de la UE, de los Estados miembros y
regional, en la que también participen los interlocutores sociales y otras partes
interesadas pertinentes, es fundamental para hacer frente a la escasez de mano de obra
y de capacidades. En marzo de 2024, la Comisioén presentd un plan de accion para hacer
frente a la escasez de mano de obra y de capacidades, elaborado en estrecha colaboracioén con
los interlocutores sociales®’. Dicho plan se basa en las numerosas iniciativas ya adoptadas y
establece ochenta y siete nuevas medidas que la UE, los Estados miembros y los
interlocutores sociales adoptardn o deben adoptar para hacer frente a la escasez de mano de
obra y de capacidades. Estas medidas se inscriben en cinco ambitos de actuacion: 1) la
activacion de las personas infrarrepresentadas en el mercado laboral, ii) el apoyo a las
capacidades, la formacion y la educacidn, iii) la mejora de las condiciones de trabajo, iv) la
mejora de la movilidad justa dentro de la UE y v) la atraccion del talento de fuera de la UE.
La Comision estd avanzando a buen ritmo en el cumplimiento de sus compromisos. Sobre la
base de las actualizaciones recibidas, de los treinta nuevos compromisos asumidos por la
Comisioén en el plan de accion, seis se han aplicado plenamente (20 %) y veintidds estan en

77 Comunicacién de la Comisiéon Europea titulada Action Plan on labour and skills shortages in the EU (2024) -
Employment, Social Affairs & Inclusion [«Plan de accion sobre la escasez de mano de obra y capacidades en la
UE (2024). Empleo, Asuntos Sociales e Inclusion», publicacion en inglés].

78 Comision Europea, Flash Eurobarometer FL529: European Year of Skills - Skills shortages, recruitment and
retention strategies in small and medium-sized enterprises [«Eurobarémetro Flash n.® 529: Afio Europeo de las
Competencias: Escasez de capacidades; estrategias de contratacion y retencion en las pequefias y medianas
empresas», publicacion en inglés], 2023.

7 BEI, Encuesta del BEI sobre inversion (EIBIS) de 2023.

80 Comunicacion de la Comisién Europea titulada: Action Plan on labour and skills shortages in the EU (2024) -
Employment, Social Affairs & Inclusion [«Plan de accion sobre la escasez de mano de obra y capacidades en la
UE (2024): Empleo, Asuntos Sociales e Inclusion, Comision Europeay, publicacion en inglés].
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curso (73 %). Asimismo, los interlocutores sociales se han comprometido a un total de treinta
y cuatro acciones y, sobre la base de la informacion recopilada por la Comision, esta en curso
la ejecucion de un tercio de estos compromisos (once acciones, el 32 % de sus compromisos
totales). La Comision seguird supervisando los avances en la ejecucion de este plan de accion
en el contexto del Semestre Europeo. Ademas, la Comision invitara a los Estados miembros
en el Comité de Empleo (COEM) y el Comité de Proteccion Social (CPS) a que mantengan
intercambios tripartitos sobre esta cuestion, con la participacion de los interlocutores sociales
europeos y nacionales. La aplicacion de este plan de accion también es fundamental para
alcanzar los objetivos principales de la UE y nacionales en materia de empleo y capacidades
de aqui a 20308!.

Varios Estados miembros han adoptado medidas para hacer frente a la escasez de mano
de obra y de capacidades, en particular mediante la captacion de nacionales de terceros
paises. En marzo de 2024, entr6 en vigor en Alemania la Ley de inmigracion de trabajadores
cualificados, que revisa y amplia la normativa para los trabajadores cualificados con
formacion superior y se basa en la lista ampliada de ocupaciones que experimentan escasez
de mano de obra (véase el apartado 2.2.2). En diciembre de 2023, Francia reformé su
Servicio Publico de Empleo (ahora denominado France Travail) para mejorar el apoyo a los
demandantes de empleo y abordar mejor la escasez de mano de obra (véase el apartado
2.3.2). En 2023, Austria aplico un «Plan de Accion contra la Escasez de Trabajadores
Cualificados», que asignaba 75 millones EUR a las politicas activas del mercado de trabajo
para 2024 y 2025. El Plan también incluye acciones de apoyo a la integracion en el mercado
laboral de los solicitantes de asilo y los beneficiarios de proteccion subsidiaria. En febrero de
2024, Eslovenia adopto disposiciones para determinar el pago de complementos o primas por
la carga de trabajo adicional en determinadas ocupaciones con escasez de mano de obra en el
sector sanitario (esto es, la medicina familiar). Malta ampli6 el «Plan de Desarrollo de
Capacidades» en diciembre de 2023 para promover la adquisicion de capacidades por parte
de la mano de obra. En octubre de 2023, Italia actualizé su legislacion y aumento las
inversiones en programas de mejora de las capacidades y reciclaje profesional para facilitar el
acceso de profesionales altamente cualificados a su mercado laboral y responder mejor a la
escasez de mano de obra y de capacidades, también como parte de su PRR. En agosto de
2023, Luxemburgo modificd su legislacion para simplificar el proceso de contratacion de
nacionales de terceros paises y mejorar la atraccion y retencion del talento.

La tasa de desempleo de la UE alcanz6 minimos historicos en 2023 y principios de 2024,
a pesar de la desaceleracion econémica. La tasa media de desempleo en la UE (grupo de
edad de 15 a 74 afios) disminuy6 al 6,1 % (frente al 6,2 % en 2022), lo que representa el nivel
mas bajo registrado (grafico 2.1.2). Grecia, Chipre y Espafia registraron los mayores
descensos, de 1,4 p.p., 1,0 p.p. y 0,8 p.p., respectivamente. Por el contrario, Dinamarca,
Estonia, Lituania, Luxemburgo y Hungria registraron aumentos iguales o superiores a 0,5 p.p.
Italia, Francia, Suecia, Finlandia, Lituania, Dinamarca, Estonia y Luxemburgo se encuentran
«en observaciony, ya sea debido a un desempleo relativamente elevado o a mejoras inferiores
a la media. Mientras que Espafia y Grecia tienen, con diferencia, las tasas de desempleo mas
elevadas, con un 12,2 y un 11,1 %, respectivamente, se encuentran en una situacion «débil
pero en mejoria», ya que ambos paises experimentaron descensos muy por encima de la
media de la UE. Chequia, Polonia, Alemania y Malta son los «paises con mejores
resultadosy, con tasas de desempleo de entre el 2,6 y el 3,1 %. En septiembre de 2024, la tasa
media de desempleo de la UE se habia reducido ain mas, hasta el 5,9 %. La elevada escasez

81 Véase Comision Europea, Declaracion de Oporto y objetivos, 2021.
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de mano de obra, a pesar de encontrarse en descenso®?, ha llevado a las empresas a retener
empleados a pesar de la menor demanda de sus productos y servicios, lo que ha contribuido a
mantener la tasa de desempleo en niveles bajos®’. Ademas, la escasez de mano de obra y de
capacidades puede haber contribuido a la baja tasa de transicion del empleo al desempleo.
Las diferencias en la tasa de desempleo entre los paises de la UE han disminuido de forma
ininterrumpida tras alcanzar su maximo en 2013 y son casi tan bajas como antes de la crisis
financiera de 2008-2009. Sin embargo, persisten importantes disparidades regionales en
muchos paises (véase el grafico 6 del anexo 5), en particular en las regiones ultraperiféricas.

Grafico 2.1.2: La tasa de desempleo descendio en casi la mitad de los Estados miembros
en 2023

Tasa de desempleo (15-74 afios), niveles de 2023 y variaciones con respecto al afio anterior (en %, indicador
principal del cuadro de indicadores sociales)
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Fuente: Eurostat [une_rt_a], EPA-UE.

La transicion ecologica esta reconfigurando la economia, dando lugar a la demanda de
nuevas funciones y capacidades en los sectores existentes, a la reasignacion de mano de

82 Véase Comision Europea, Autumn 2024 Economic Forecas - A gradual rebound in an adverse environment
[«Previsiones econdmicas de otofio de 2024: un repunte gradual en un entorno adverso», publicacién en
inglés].

8 Véase Comision Europea, Labour market and wage developments in Europe 2024 [«Evolucion del mercado
laboral y de los salarios en Europa en 2024», publicacion en inglés], Oficina de Publicaciones de la Union
Europea, 2024.
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obra entre sectores y a nuevos puestos de trabajo en la «economia verde», que pueden
dar lugar a una creacion neta de empleo con un apoyo politico adecuado. La transicion
hacia una economia circular e hipocarbonica estd generando cambios de trabajadores entre
los distintos sectores, especialmente en los sectores de la energia, la mineria, la construccion,
la fabricacion, el transporte y la gestion de residuos. Un andlisis reciente muestra que, por
término medio, entre el 1,8 y el 3,9 % de los trabajadores de la UE cambian de sector cada
afno. Esta cifra se ha mantenido estable a lo largo del tiempo, con un ligero aumento en
algunos paises, en torno al nivel de 2016%*. Al mismo tiempo, la proporcion de trabajadores
en la economia verde en la UE aument6 del 2,2 en 2015 al 2,5 % en 2021, con marcadas
diferencias entre los Estados miembros (del 0,9 % en Hungria y el 1,4 % en Malta al 4,9 % en
Estonia y al 5,4 % en Luxemburgo en 2021)%. Las mediciones alternativas indican que la
economia verde podria ser mayor, ya que podria representar hasta el 11,3 % de la mano de
obra de la UE (frente al 10,8 % en 2015)%¢ Mientras tanto, los sectores con un elevado nivel
de emisiones®’ siguen empleando a un porcentaje significativo de trabajadores (3,5 % en la
UE en 2023), con diferencias que oscilan entre el 0,8 en Chipre y el 0,9 % en Irlanda hasta el
7,4 % en Chequia. Las pruebas indican que, ademas de abordar la escasez de mano de obra en
profesiones esenciales para una economia de cero emisiones netas y garantizar una transicion
justa, unas politicas bien disefiadas que apoyen a los trabajadores en la naturaleza cambiante
de su trabajo o en su transicidon a nuevos sectores o puestos de trabajo, especialmente a los
mas afectados por el cambio a la neutralidad climatica, pueden dar lugar a una creacion neta

de empleo en la Union®®,

La transformacion digital esta apoyando la creacion de empleo en determinados
sectores. El numero de especialistas en TIC en la UE ha estado en constante aumento desde
2013 (un 59,3 %) y alcanz6 una cifra superior a 9,5 millones en 2023. De aqui a 2030, al
ritmo actual, el nimero de especialistas en TIC alcanzard solo 12 millones, muy por debajo
del objetivo de 20 millones y en un contexto de creciente competencia por el talento con
capacidades digitales®. No obstante, las mujeres siguen estando significativamente
infrarrepresentadas, ya que, en 2023, solo el 19 % de los especialistas en TIC eran mujeres.
Ademés, los avances tecnoldgicos en ambitos como la IA, el andlisis de datos, los mundos
virtuales, la ciberseguridad y la informatica cuantica, en la nube y periférica estan
transformando ain mas las economias y los mercados laborales. Esto hard que las
capacidades digitales sean cada vez mas necesarias, mientras que actualmente cuatro de cada
diez adultos y un tercio de los trabajadores en Europa carecen incluso de capacidades
digitales basicas (véase el apartado 2.2.1). La mayor escasez se registra en ambitos como la
creacion de contenidos digitales y la programacion informatica, especialmente en Letonia,
Dinamarca, Polonia y Espafia”.

8 Fulvimari A. et al. Estimating labour market transition costs and social investment needs of the green
transition — a new approach, Oficina de Publicaciones de la Union Europea, 2024 (proxima publicacion).

85 Sobre la base de Eurostat [env_ac_egssl]y [nama_10_al0_e].

8 Sobre la base de los calculos del Centro Comun de Investigacion realizados en el marco del proyecto
GreenJobs, tras la puesta en marcha del enfoque basado en tareas ONET propuesto por Gili, Verdolini y Vona
(2020) para medir el empleo verde en la UE.

87 Entre las industrias con un elevado nivel de emisiones se encuentran las industrias extractivas, la fabricacion
de productos quimicos, la fabricacion de otros productos minerales no metélicos, la fabricacion de metales
basicos y la fabricacidon de vehiculos de motor, remolques y semirremolques.

88 Comision Europea, SWD(2020) 176 final. Proyecciones basadas en E-QUEST segun un escenario de «menor
imposicion del trabajo poco cualificado», 2020.

8 Comision Europea, La Década Digital de Europa: metas digitales para 2030, 2023.

% OCDE, Skills for Job 2022 [«Capacidades para el empleo 2022», publicacion en inglés], 2022.
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Grafico 2.1.3: Los salarios siguieron aumentando en 2023 en un contexto de elevada
inflacion y rigidez del mercado laboral
Remuneracion nominal por empleado, variacion porcentual anual
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Nota: nota: EA-20, los veinte paises que han adoptado el euro. La remuneracién nominal por empleado se
calcula como la remuneracion total percibida por los empleados dividida entre el niimero total de empleados. La
remuneracion nominal incluye, ademas de los salarios brutos, las cotizaciones a cargo del empleador.

Fuente: base de datos AMECO y Eurostat, cuentas nacionales [namq 10 gdp]y [namq 10_al0 e].

El crecimiento de los salarios en la UE siguié siendo sélido en 2023, aunque vario
significativamente de un Estado miembro a otro. El crecimiento anual de la remuneracion
nominal por empleado alcanzé un méaximo histérico del 6,1 % (interanual), frente al 4,9 %
registrado en 2022, en un contexto de inflacion atin elevada® y de tensién en los mercados
laborales. Posteriormente, disminuy6 hasta el 5,0 % en el segundo trimestre de 2024, a
medida que se suavizo la inflacion. El crecimiento de los salarios tuvo grandes variaciones
entre los Estados miembros (grafico 2.1.3). En el segundo trimestre de 2024, el crecimiento
de los salarios nominales (interanual) supero el 11 % en Bulgaria, Croacia, Letonia, Hungria,
Polonia y Rumania, y oscil6 entre el 6 y el 10 % en Estonia, Lituania, Austria, Portugal y
Eslovaquia. Fue inferior al 3,2 % en Bélgica, Irlanda, Francia, Italia, Luxemburgo, Malta y
Finlandia.

Los salarios negociados también mostraron un fuerte crecimiento, impulsado por el
aumento de la demanda para compensar las pérdidas de poder adquisitivo. Los salarios
negociados en la zona del euro aumentaron un 3,6 % (en tasa interanual) en el segundo
trimestre de 2024, lo que refleja una desaceleracion de las tasas de crecimiento del 4,4 al
4,7 % observadas desde el T1-2023°2. No obstante, el ultimo aumento sigue siendo
significativamente superior a los registrados en 2022 y oscild entre el 2,6 y el 3,1 %. En 2023

! La inflacion sigui6 situdndose en el 4,9 %, en tasa interanual, en septiembre de 2023, antes de caer de forma
mas acusada en el cuarto trimestre y alcanzar el 3,1 % en diciembre.

92 El crecimiento de los salarios negociados representa el resultado directo de la negociacion salarial entre los
interlocutores sociales. Incluye tanto los salarios recién negociados como los acordados previamente. Por regla
general, excluye las primas, las horas extraordinarias y otras remuneraciones individuales que no estén
vinculadas a la negociacion colectiva. En comparacion con los salarios pagados, los salarios negociados
tampoco son sensibles al nimero de horas trabajadas (ya que se fijan a tiempo completo) y representan un
minimo salarial en algunos sectores.
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se produjeron varios conflictos laborales, alimentados por la preocupacion de que los salarios
no se ajustaran al ritmo del aumento del coste de la vida®>.

Grafico 2.1.4: Los salarios reales estan repuntando, pero adin no se han recuperado de
las pérdidas de afios anteriores
Sueldos y salarios brutos reales por empleado, variacion porcentual anual
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Nota: EA se refiere a EA-20, los veinte paises que han adoptado el euro. Los salarios reales se calcularon
utilizando el indice armonizado de precios de consumo como deflactor.
Fuente: AMECO [5000 HWWDW, 5000 ZCPIH] y Eurostat [namq 10 _gdp, namg 10 al0_e, prc_hicp midx].

Tras un descenso notable en 2022, los salarios reales empezaron a crecer a partir del
tercer trimestre de 2023, impulsados en gran medida por la relajacion de la inflacion.
Los salarios reales en la UE cayeron un 3,7 % en 2022 y continuaron disminuyendo a
principios de 2023, lo que se tradujo en una caida anual del 0,2 %’*. Sin embargo, el
crecimiento de los salarios reales se reanudo a partir del segundo trimestre de 2023 y alcanzo
el 2,4 % (interanual) en el segundo trimestre de 2024 (véase el grafico 2.1.4). Este repunte se
debié a la disminucion de la inflacion y al mantenimiento del solido crecimiento de los
salarios nominales. En el segundo trimestre de 2024, el crecimiento de los salarios reales
superd el 4,0 % en Bulgaria, Croacia, Letonia, Lituania, Hungria, Austria, Polonia, Portugal y
Rumania. Por el contrario, se situd por debajo del 1,0 % en Espafia, Francia y Finlandia, y
disminuy6 un 1,4 % en Luxemburgo y un 2,1 % en Bélgica, tras haber registrado fuertes
aumentos en 2023 en estos dos ultimos paises. A pesar de estas recientes mejoras, los salarios
reales en la UE y en la mayoria de los Estados miembros se mantienen por debajo de los
niveles anteriores a la pandemia. Se espera que los salarios reales alcancen los niveles de
2019 en 2025 en la UE y en 2026 en la zona del euro®”.

Los aumentos de los salarios minimos legales compensaron en gran medida la pérdida
de poder adquisitivo de los perceptores del salario minimo en la mayoria de los Estados
miembros. Entre enero de 2022 y enero de 2024, los salarios minimos legales aumentaron
mas del 7 % en términos nominales en todos los Estados miembros en los que estan en

9 Burofound, Labour disputes across Europe in 2023: Ongoing struggle for higher wages as cost of living rises
[«Conflictos laborales en Europa en 2023: la lucha continua por unos salarios mas altos a medida que aumenta
el coste de viday, publicacidon en inglés], Oficina de Publicaciones de la Union Europea, 2024.

%4 Los salarios reales se calcularon utilizando el indice armonizado de precios de consumo como deflactor.

% Comision Europea, Autumn 2024 Economic Forecast: A gradual rebound in an adverse environment
[«Previsiones econdmicas de otofio de 2024: un repunte gradual en un entorno adverso», publicacion en
inglés], noviembre de 2024.
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vigor®®. Aumentaron mas del 40 % en Bulgaria, Letonia y Polonia, y mas del 20 % en
Bélgica, Alemania, Estonia, Irlanda, Croacia, Lituania, Hungria, Paises Bajos y Rumania®’.
Estos aumentos fueron principalmente el resultado de las actualizaciones anuales rutinarias
de enero de 2023 y enero de 2024, junto con ajustes sustanciales a lo largo de 2022 y 2023.
En términos reales, los salarios minimos legales aumentaron mas del 10 % en Bélgica,
Bulgaria, Alemania, Croacia, Letonia y Polonia, y entre el 5 y el 10 % en Irlanda, Grecia,
Lituania, Malta, Paises Bajos y Rumania (grafico 2.1.6). En Estonia, Espafia, Francia,
Luxemburgo, Hungria y Portugal, los salarios minimos legales reales aumentaron menos del
5 % entre enero de 2022 y enero de 2024. En cambio, los salarios reales cayeron mas de un
3 % en Chequia, Eslovenia y Eslovaquia.

Grafico 2.1.5: Los aumentos de los salarios minimos legales apoyaron una
compensacion de las pérdidas de poder adquisitivo de los perceptores del salario
minimo

Evolucion de los salarios minimos en los Estados miembros con salarios minimos legales (variacion porcentual)
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Nota: Chipre quedod excluido, ya que el salario minimo legal se introdujo en 2023.
Fuente: Eurofound y Eurostat [earn_mw_cur, prc_hicp_midx].

La pobreza de los ocupados disminuyé ligeramente en la UE en 2023, pero siguio
afectando a uno de cada doce trabajadores. El porcentaje de personas empleadas de 18
afios 0 mas en riesgo de pobreza disminuyo6 al 8,3 % en 2023, frente al 8,5 % en 2022 (en
relacion con los ingresos de 2022 y 2021, respectivamente)®®. Este porcentaje también fue
inferior en comparacion con una década antes y justo antes de la pandemia de COVID-19
(9,1 en 2013 y 9 % en 2019, en relacion con los ingresos de 2012 y 2018, respectivamente).
En 2023, doce Estados miembros registraron un descenso de la pobreza de los ocupados, a
pesar de que muchos de ellos se enfrentaron a una elevada inflacion y a caidas significativas
de los salarios reales en 2022. Esto indica que, en estos paises, la renta mediana cayé mas
drasticamente que los ingresos de los trabajadores pobres, que se vieron respaldados por las

% Veintidos Estados miembros tienen salarios minimos legales: Alemania, Bélgica, Bulgaria, Chequia, Chipre,
Croacia, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Letonia, Lituania,
Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Polonia, Portugal y Rumania. Los cinco Estados miembros que no tienen
salarios minimos legales son: Austria, Dinamarca, Finlandia, Italia y Suecia.

97 A menudo, los salarios minimos se actualizan anualmente, a principios de afio. Entre enero de 2022 y enero
de 2024, las mayores subidas se registraron en Polonia (49 %), Bulgaria (44 %), Letonia (40 %) y Croacia
(34 %). Aumentaron entre el 20 y el 30 % en Bélgica, Alemania, Estonia, Irlanda, Lituania, Hungria, Paises
Bajos y Rumania.

% Eurostat [ilc_iw01], EU-SILC, interrupcion en la serie de Croacia.
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actualizaciones de los salarios minimos y las transferencias sociales”. Italia y Grecia
registraron las mayores reducciones (— 1,6 y —0,7 p.p., respectivamente, hasta el 9,9 %),
aunque ambos siguieron superando la media de la UE (8,3 %). En cambio, la pobreza de los
ocupados aument6 1 p.p. o mas en Bulgaria, Croacia, Luxemburgo y Eslovaquia. Rumania,
Luxemburgo y Bulgaria registraron los niveles mas altos (15,3, 14,8 y 11,4 %,
respectivamente), mientras que Estonia, Espafia y Portugal también registraron tasas iguales o
superiores al 10 %. Las primeras estimaciones de Eurostat indican que la pobreza de los
ocupados se mantuvo estable en 2024 (en relacion con los ingresos de 2023)'%. Al igual que
en afios anteriores, la pobreza de los ocupados en toda la UE fue mayor entre los ciudadanos
de terceros paises (22,5 %), las personas nacidas fuera de la UE (18,5 %), los trabajadores
con bajo nivel educativo (18,4 %), los empleados a tiempo parcial (12,6 %), los trabajadores
temporales (12,6 %) y los hogares con menores a cargo (10,0 %).

Grafico 2.1.6: En 2023, en la mayoria de los Estados miembros, la cuiia fiscal de una
persona soltera que ganaba el salario medio era inferior a la de diez afios antes

Cuiia fiscal para una persona soltera que gana el salario medio, 2023
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Nota: los datos de Chipre de 2013 se sustituyeron con datos de 2014, ya que no hay datos disponibles para 2013.
Fuente: Comision Europea, DG ECFIN, base de datos sobre fiscalidad y prestaciones, sobre la base del modelo
fiscal y de prestaciones de la OCDE (actualizado en abril de 2024).

La fiscalidad del trabajo tiene un impacto significativo en los incentivos al trabajo y a la
contratacion. La cufa fiscal mide la diferencia entre los costes laborales de los empleadores
y el sueldo neto de los empleados, expresada como porcentaje de los costes laborales totales.
Una elevada cuna fiscal sobre el trabajo puede mermar los incentivos al trabajo y a la
contratacion, en particular para grupos especificos, como los segundos perceptores de
ingresos, cuya oferta de mano de obra es mas sensible a dichos incentivos. La cufia fiscal para
una persona soltera con un salario medio ha disminuido en 2,2 p.p. en la UE desde 2013,
hasta alcanzar el 40,2 % en 2023 (grafico 2.1.6). No obstante, esta cifra sigue estando por
encima de la media de la OCDE del 34,8 %. Durante el mismo periodo, trece Estados
miembros registraron descensos notables (mds de 1 p.p.) en sus cufas fiscales para los
perceptores de ingresos medios, con las mayores reducciones en Hungria (— 7,9 p.p.), Paises

9 Véase Comision Europea, Labour market and wage developments in Europe 2024 [«Evolucién del mercado
laboral y de los salarios en Europa en 2024», publicacion en inglés], Oficina de Publicaciones de la Union
Europea, 2024.

100 1 atest developments in income dynamics and poverty - Statistics Explained [«['Jltimos avances en la dinamica
de la renta y la pobreza - Estadisticas explicadas», publicacion en inglés], junio de 2024.
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Bajos (- 5,5 p.p.), Rumania (— 3,7 p.p.) y Bélgica (- 2,9 p.p.). Por el contrario, se produjeron
aumentos significativos (mas de 1 p.p.) en seis paises, con los mayores aumentos en Chipre
(8,0 p.p.), Luxemburgo (3,1 p.p.) y Malta (2,2 p.p.). En el caso de las personas con rentas mas
bajas (50 % de la renta media), la cufia fiscal para una persona soltera se situ6 en el 31,7 % en
2023, lo que supone un descenso de 3,1 p.p. desde 2013 y de 0,1 p.p. a partir de 2022.

Grafico 2.1.7: La cuiia fiscal sobre el trabajo es menor para los trabajadores con
salarios bajos

Cuiia fiscal para un trabajador soltero con un salario bajo (50-67 % del salario medio) en comparacion con el
salario medio en 2023
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Nota: los Estados miembros se clasifican en orden decreciente en funcion del nivel de progresividad (cufia
fiscal, salario medio, cufia fiscal 50 % del salario medio).

Fuente: Comision Europea, DG ECFIN, base de datos sobre fiscalidad y prestaciones, sobre la base del modelo
fiscal y de prestaciones de la OCDE (actualizado en abril de 2024).

Los sistemas del impuesto sobre la renta de las personas fisicas tienden a ser
progresivos, con cuiias fiscales mas bajas para quienes ganan menos. La progresividad es
especialmente pronunciada en paises como Bélgica, Francia y Luxemburgo, mientras que en
Bulgaria y Hungria se aplican sistemas de tributacion a tanto alzado (grafico 2.1.7). La
reduccion de las presiones fiscales sobre los trabajadores con bajos ingresos reduce las
distorsiones tanto en la oferta como en la demanda de mano de obra, y facilita la contratacion
de trabajadores poco cualificados. Si bien la reduccion de las presiones fiscales sobre los
trabajadores con bajos ingresos conlleva beneficios en la reduccion de los obstaculos a la
contratacion, dichas presiones deben disenarse para evitar desincentivar la transicion hacia
puestos de trabajo con una mejor remuneracion.

La inflacion también puede provocar distorsiones en los sistemas tributarios, con
efectos tanto en la progresividad como en la equidad. Las distorsiones del sistema
tributario se derivan a menudo de umbrales definidos nominalmente, como tramos de renta,
créditos, deducciones o exenciones. En los sistemas tributarios progresivos, la inflacion suele
dar lugar a una «progresion escalonada», en la que los umbrales nominales fijos empujan a
mas contribuyentes a tramos de renta mas elevados, lo que aumenta su presion fiscal. Esto,
junto con la erosion de los créditos y beneficios fiscales, puede aumentar el riesgo de pobreza
si no se aplican ajustes a la inflacion u otras medidas estratégicas. Cuando los tramos de renta
(y otros parametros fijos del sistema tributario) se adaptan para reflejar la inflacion, ya sea
automaticamente a través de la indexacion o mediante medidas discrecionales, puede
mitigarse la progresion escalonada y otras distorsiones inducidas por la inflacion. En 2023 y
principios de 2024, muchos Estados miembros realizaron tales ajustes en sus sistemas del
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impuesto sobre la renta de las personas fisicas para hacer frente a dichas distorsiones (véase
el apartado 2.1.2).

El desplazamiento de la presion fiscal del trabajo a otras bases imponibles en
consonancia con los objetivos medioambientales puede mejorar los incentivos del
mercado laboral, promover la equidad y, al mismo tiempo, apoyar la neutralidad
climatica. Los cambios propuestos en la Directiva sobre fiscalidad de la energia!®!,
actualmente en fase de negociacion por parte de los colegisladores, se ajustan a estos
objetivos mediante la fijacion de precios que reduzcan el consumo de combustibles fosiles y
el fomento de la inversion en energia sostenible y limpia. Ademads, la Recomendacion del
Consejo para una transicion justa hacia la neutralidad climética'® aboga por reducir la
presion fiscal sobre el trabajo, en particular para los grupos de renta media y baja, asi como
por la transicion hacia fuentes de ingresos que promuevan la sostenibilidad medioambiental.
Si bien los impuestos sobre el carbono pueden tener efectos regresivos, estos pueden
mitigarse mediante medidas compensatorias cuidadosamente disefiadas, como medidas de
apoyo que garanticen una energia asequible para los grupos vulnerables, o medidas tributarias
que incentiven el ahorro de energia y reduzcan el consumo de combustibles fosiles, en
particular en el contexto de unos precios de la energia aun elevados, en consonancia con estos
objetivos climaticos y de equidad.

2.1.2 Medidas adoptadas por los Estados miembros

Varios Estados miembros han introducido incentivos a la contratacion y subvenciones
para la creacion de empleo, y se han centrado en promover el empleo en sectores clave y
en apoyar a los grupos desfavorecidos. Con el apoyo del MRR, Grecia esta haciendo uso
de subvenciones a la contrataciéon que permiten la contratacion a tiempo completo de 67 000
personas desempleadas, con especial atencion a los mas vulnerables (desempleados de larga
duracion, personas con discapacidad, refugiados y gitanos). En Malta, el régimen A2E,
cofinanciado por el FSE+ y el Gobierno maltés, se aplicard hasta el afio 2029. Este régimen
ofrece apoyo financiero a los empleadores para la contratacion de personas desfavorecidas vy,
de este modo, promover una mano de obra diversa e inclusiva. Finlandia introdujo en 2023
una reforma de los subsidios salariales para los empleadores que contratan a demandantes de
empleo desempleados. Los empleadores pueden recibir ayuda financiera que cubra el 50 %
de los costes salariales, o el 70 % para la contratacién de trabajadores con capacidades
laborales reducidas. En 2024, Chequia dio continuidad a un proyecto piloto que combina
subvenciones salariales para la contratacion de grupos desfavorecidos con actividades de
integracion, como formacion, trabajo social, asistencia laboral y orientacion y asesoramiento
integrales, a fin de apoyar el desarrollo personal durante el empleo subvencionado. Italia
introdujo mediante el Decreto ley n.° 60, de 7 de mayo de 2024, incentivos para el trabajo
autonomo en sectores estratégicos para el desarrollo de nuevas tecnologias y la doble
transicion ecologica y digital. Los incentivos incluyen una exencion de hasta 800 EUR al mes
de las cotizaciones a la seguridad social para los desempleados menores de 35 afios que creen
una empresa en estos sectores y contraten trabajadores fijos entre el 1 de julio de 2024 y el 31
de diciembre de 2025. Ademas, los beneficiarios pueden solicitar al INPS (Instituto Nacional
de la Seguridad Social) una contribucion mensual exenta de impuestos de 500 EUR por
trabajador durante un maximo de tres afios. Con el apoyo del MRR, Portugal establecio el

101 COM(2021) 563 — Revisién de la Directiva sobre fiscalidad de la energia.
102 Recomendacién del Consejo para garantizar una transicion justa hacia la neutralidad climatica (2022/C

243/04).
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programa de compromiso de empleo sostenible, que ofrece subvenciones financieras y
reducciones en las cotizaciones a la seguridad social a los empleadores para apoyar la
creacion de 30 000 puestos de trabajo fijos, reducir la segmentacion del mercado laboral y
promover la igualdad de género, y facilitar al mismo tiempo la integracion de los jovenes en
el mercado laboral.

Asimismo, aprovechando la experiencia adquirida con la crisis de la COVID-19, varios
paises han introducido regimenes de reduccion del tiempo de trabajo o han ajustado los
ya existentes. En mayo de 2024, Estonia adopto la legislacion en materia de «prevencion de
la capacidad laboral» para ofrecer condiciones de trabajo flexibles a los trabajadores que
vuelven a trabajar tras una baja por enfermedad de larga duracion y apoyar la integracion en
el mercado laboral de las personas con enfermedades crénicas. Con arreglo a este sistema, los
empleadores cubren al menos el 50 % del salario total, mientras que el Fondo Nacional del
Seguro de Enfermedad cubre el resto. En julio de 2023, Espaiia aprobo disposiciones que
desarrollaron ain mas el régimen juridico del Mecanismo RED para mejorar la flexibilidad y
la estabilizacion del empleo, detallando los limites para las horas extraordinarias, las normas
para la contrataciébn y conservacion de puestos de trabajo y las condiciones para la
externalizacion de puestos de trabajo. En diciembre de 2023, Italia amplié su régimen de
reduccién del tiempo de trabajo (Cassa Integrazione Guadagni) para incluir casos de
reduccion del tiempo de trabajo debido a condiciones climaticas extremas. La ampliacion,
aplicable entre julio y diciembre de 2023, se dirigia especificamente a sectores como la
agricultura, la construccion y la mineria.

Varios Estados miembros han modificado o tienen previsto modificar sus marcos de
salario minimo. Chipre introdujo un salario minimo legal universal en enero de 2023,
destinado a salvaguardar el poder adquisitivo de los perceptores de salarios bajos. A partir de
enero de 2024, el salario minimo se reajustard cada dos afios sobre la base de criterios
especificos, en particular del poder adquisitivo de los perceptores del salario minimo en
relacion con el coste de la vida. En enero de 2024 ya se llevo a cabo una primera revision,
con un aumento del salario minimo de los 940 a los 1 000 EUR mensuales. En 2024, en
Letonia y Grecia, el Gobierno y los interlocutores sociales debatieron reformas para
modificar el mecanismo de fijacion del salario minimo, haciendo referencia a los valores
indicados en la Directiva sobre unos salarios minimos adecuados'®®. En Letonia, el salario
minimo sera de 740 EUR a partir de 2025, lo que marcaré el punto de inicio para establecer el
nivel con respecto al salario mediano. Bulgaria y Lituania han redefinido su proceso de
fijacion de salarios minimos para incluir un valor de referencia indicativo, en particular en
relacion con los salarios reales, mientras que los Paises Bajos han modificado su definicion
de salario minimo de una tarifa mensual a una tarifa horaria. En Rumania, como parte de su
PRR, en noviembre de 2024 se adoptd una nueva ley para establecer un nuevo mecanismo y
una nueva foérmula para fijar y actualizar sistematicamente el nivel del salario minimo en
consulta con los interlocutores sociales, en consonancia con la Directiva sobre unos salarios
minimos adecuados. Estos cambios forman parte de la transposicion mas amplia de la
Directiva en los Estados miembros, prevista para el 15 de noviembre de 2024. En Croacia,
en el marco del PRR, la Ley sobre el salario minimo se ha modificado para imponer
aumentos minimos para las horas extraordinarias, el trabajo nocturno, los domingos y los dias
festivos, asi como para prohibir la posibilidad de renunciar al salario minimo. Asimismo,
tiene previsto aumentar el salario minimo hasta el 50 % del salario medio del afio anterior.

13 Directiva (UE) 2022/2041 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de octubre de 2022, sobre unos
salarios minimos adecuados en la Union Europea (DO L 275 de 25.10.2022, p. 33).
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Por otro lado, se han adoptado o se estan estudiando diversas medidas relacionadas con
los salarios del sector publico. En Croacia, como parte del PRR, la Ley de salarios, que
entrd en vigor en 2024, tiene por objeto normalizar los criterios de fijacion de salarios y
armonizar los salarios en toda la administracion estatal y los servicios publicos, en consulta
con los interlocutores sociales. En Italia, la Ley de presupuestos asigné 3 000 millones EUR
para 2024 y 5 000 millones EUR anuales a partir de 2025 para renovar el convenio colectivo
nacional de trabajo (CCNL) para los empleados publicos. Grecia tiene previsto aumentar los
salarios del sector publico en 2025, tras la adopcion de una nueva «ndémina unica». En
Eslovenia, en octubre de 2024 se adopt6 la Ley sobre las bases comunes del sistema salarial
en el sector publico como parte del PRR, y entrard en vigor en enero de 2025. La reforma
suprimio los tramos inferiores al salario minimo y aument6 la remuneracion de todos los
funcionarios del sector publico esloveno.

También se han realizado otras revisiones de los sistemas de fijacion de salarios, en
particular en relacién con la negociaciéon colectiva. En Polonia, una propuesta de ley tiene
por objeto actualizar las normas para establecer y registrar convenios colectivos, ampliar los
temas de negociacion, simplificar el proceso de inscripcion en el registro nacional de
convenios colectivos de trabajo, facilitar la ampliacion de los acuerdos y permitir a las
empresas retirarse de los acuerdos multiempresariales por motivos comerciales. En Francia,
se ha promulgado un nuevo decreto para acelerar la ampliacion de los convenios colectivos a
todos los trabajadores y empresas de un mismo ambito, y garantizar que los salarios minimos
sectoriales no se siten por debajo del salario minimo legal (SMIC)!*. Ademas, en marzo de
2024 se cred un nuevo Consejo Superior de Remuneracion, Empleo y Productividad a fin de
armonizar mejor la productividad, la creacion de valor y los salarios, al tiempo que se hace un
seguimiento de los determinantes salariales. En Portugal, una actualizacién reciente del
Codigo Laboral aborda los procedimientos de resolucion de convenios colectivos,
dificultando asi la resolucién de los acuerdos e introduciendo una nueva modalidad de
arbitraje'®. En Bélgica, los interlocutores sociales no alcanzaron un acuerdo salarial, por lo
que el Gobierno federal decidid no aumentar la norma salarial para 2023 y 2024 y limito los
aumentos salariales a la indexacion habitual de la inflacion. Sin embargo, los interlocutores
sociales pueden negociar una prima Unica por empleado de hasta 500 EUR, o 750 EUR
cuando las empresas obtienen beneficios excepcionalmente elevados.

Los Estados miembros estan adoptando medidas para reforzar la economia social,
aprovechando el impulso generado por el plan de accién para la economia social'® y la
Recomendacion del Consejo sobre el desarrollo de condiciones marco para la economia
social'”’. En febrero de 2024, diecinueve Estados miembros firmaron la Hoja de Ruta de
Lieja para la Economia Social en la Unién Europea!®, que propone prioridades y reflexiones
orientativas para la economia social en la préxima agenda social europea. En estos

104 Burofound, France: Developments in working life 2023 [«Francia: evolucion de la vida laboral en 2023,

publicacion en inglés], documento de trabajo WPEF24045, Oficina de Publicaciones de la Union Europea,
2024.

105 Eurofound (2024), Portugal: Developments in working life 2023 [«Francia: evolucion de la vida laboral en
2023», publicacion en inglés], documento de trabajo WPEF24057, Oficina de Publicaciones de la Union
Europea, 2024.

106 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y
al Comité de las Regiones titulada «Construir una economia que funcione para las personas: un plan de acciéon
para la economia socialy [COM(2021) 778 final].

107 Recomendacion del Consejo, de 27 de noviembre de 2023, sobre el desarrollo de condiciones marco para la
economia social (C/2023/1344).

108 Véase la declaracion en linea.
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momentos, los Estados miembros estan elaborando o actualizando sus estrategias de
economia social, lo que es esencial para establecer unas condiciones marco favorables. En
julio de 2024, Irlanda puso en marcha su Politica Nacional de Empresa Social 2024-2027.
En agosto de 2023, Eslovaquia adopt6 un plan de accion para apoyar la economia social y a
las empresas sociales hasta 2030. Eslovenia ha claborado una estrategia de desarrollo de la
economia social, que esta actualmente pendiente de aprobacion por el Gobierno. En Bélgica,
en enero de 2024 la comunidad germandfona aprobd su primer decreto sobre el
reconocimiento y la promocion de empresas de la economia social, y Flandes siguid en abril
de 2024 con un decreto que promueve la economia social y la responsabilidad social de las
empresas. En Chipre, en diciembre de 2023 se aprobaron las modificaciones de la Ley de
Empresas Sociales de 2020 y un Reglamento por el que se crea un registro de empresas
sociales, y dicho registro ya esta abierto para la presentacion de solicitudes. En Chequia,
estaba previsto que en 2024 se presentase al Parlamento un proyecto de ley sobre economia
social. Esta legislacion tiene por objeto apoyar a las entidades de la economia social por
medio de un marco que refuerce su papel en la economia, en particular mediante la
facilitacion del acceso a la financiacion, la mejora de las condiciones reglamentarias y la
promocion de modelos de negocio social sostenibles. Portugal ha puesto en marcha la
iniciativa «Portugal Social Innovation 2030», para fomentar el emprendimiento, la
innovacion social y la inversion de impacto en el pais. Los principales beneficiarios son las
entidades publicas y privadas, en particular las entidades de la economia social, que
desarrollan, forman, promueven o apoyan proyectos de innovacion social. En Alemania, un
nuevo programa de apoyo, cofinanciado por el FSE+, invertira 110 000 millones EUR de
aqui a 2028 para reforzar las empresas de interés publico, mediante el apoyo a espacios de
cotrabajo, universidades o viveros de empresas que, a su vez, proporcionan asesoramiento y
formacion en capacidades a las empresas sociales.

Varios Estados miembros han aplicado medidas para mejorar la equidad fiscal e
impulsar la participacion en el mercado laboral. En Italia, la reduccion de la cufia fiscal
para los empleados, introducida inicialmente en 2022 y prorrogada en 2023, se confirmo para
202419 Ademds, las empresas y los profesionales que contratasen personal adicional
mediante contratos indefinidos podian optar a una deduccion del 120 % de los costes
laborales para el periodo impositivo de 2024. Letonia aplicara una reforma fiscal de la mano
de obra a partir de 2025, mediante la reduccion de la presion fiscal sobre los trabajadores con
ingresos medios y bajos. Portugal incluyo en la propuesta de presupuesto del Estado de 2025
una modificacion del régimen fiscal individual para los jovenes aplicable a partir de 2025.
Esto ampliara la elegibilidad para incluir a personas de hasta 35 afios, independientemente de
su nivel educativo, y ampliaréd la duracion de las exenciones hasta un maximo de diez afios
(anteriormente eran solo cinco anos). Por su parte, en Finlandia, el Gobierno ha reducido la
tributacion de los ingresos laborales al duplicar el crédito por ingresos laborales para las
personas mayores de 65 afios, al tiempo que lo ha eliminado para las personas de 60 a 64
afios. Esta reorientacion tiene por objeto mejorar los incentivos al trabajo para las personas
mayores de 65 anos.

19 El tipo de exenci6n se mantiene en el 6 % para los salarios mensuales imponibles de hasta 2 692 EUR y en el
7 % para los salarios de hasta 1 923 EUR. Durante los seis primeros meses de 2024, también se confirmo la
reduccion ya introducida de la cufia fiscal, equivalente al 15 % de la remuneracion bruta pagada por el trabajo
nocturno y las horas extraordinarias realizadas en dias festivos.
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Los sistemas del impuesto sobre la renta de las personas fisicas también se han ajustado
para mitigar el impacto de la inflacién en los trabajadores''’. Cuando los umbrales de la
escala del impuesto se mantienen sin cambios, la inflacion puede empujar a los hogares a
tramos de renta mas elevados, lo que da lugar a la denominada «progresion escalonaday.
Mientras que la mayoria de los paises ajustan los tramos de renta de forma discrecional,
Bélgica, Dinamarca, Lituania, Paises Bajos, Eslovaquia, Eslovenia, Suecia y, mas
recientemente, Austria disponen de mecanismos de ajuste automatico''!. Alemania,
Irlanda, Lituania, Luxemburgo y Portugal ajustaron discrecionalmente sus tramos de renta
en 2023 o 2024, y Portugal también redujo el tipo impositivo marginal para el segundo
tramo. Italia fusion6 los dos tramos de renta mas bajos (de cuatro) en 2024 y aplic6 un tipo
impositivo del 23 % para reducir la carga sobre los ingresos medios. Por ltimo, Espafia
indexo las bases y tipos de cotizacion a la seguridad social tanto en 2023 como en 2024.
Junto con estos ajustes del impuesto sobre la renta de las personas fisicas, los Estados
miembros han introducido medidas fiscales adicionales destinadas a contrarrestar la inflacion.

2.2. Orientacion n.° 6: aumentar la oferta de mano de obra y mejorar el
acceso al empleo y la adquisicion a lo largo de la vida de capacidades y
competencias

En este apartado se analiza la aplicacion de la orientacion para las politicas de empleo n.° 6,
que recomienda a los Estados miembros crear las condiciones para mejorar la oferta de mano
de obra, promover la adquisicion de capacidades y competencias a lo largo de la vida de las
personas, fomentar la igualdad de oportunidades para todos, eliminar las barreras y ofrecer
incentivos para la participacion en el mercado laboral, en consonancia con los principios
1 (educacién, formacion y aprendizaje permanente), 2 (igualdad de género), 3 (igualdad de
oportunidades), 4 (apoyo activo para el empleo), 9 (equilibrio entre vida profesional y vida
privada), 11 (asistencia y apoyo a los nifios) y 17 (inclusion de las personas con discapacidad)
del pilar europeo de derechos sociales. El apartado 2.2.1 trata de los principales avances en el
ambito de la educacidn, la formacion y las capacidades, asi como de la situacion de los
grupos vulnerables e infrarrepresentados en el mercado laboral. El apartado 2.2.2 informa de
las medidas estratégicas adoptadas por los Estados miembros en esos ambitos de actuacion.

2.2.1. Indicadores clave

La participacion en la educacion y cuidados de la primera infancia a nivel de la UE ha
mostrado avances lentos durante la altima década, con considerables variaciones entre
los Estados miembros. En 2022, el 93,1 % de los nifios de edades comprendidas entre los
3 afios y el inicio de la educacion primaria obligatoria estaban matriculados en la educacion y
cuidados de la primera infancia, lo que refleja un aumento de 0,6 p.p. desde 2021 y de 1,9
p.p- desde 2014. Sin embargo, esta media de la UE oculta importantes disparidades entre los
paises. Siete Estados miembros (Bélgica, Dinamarca, Espafia, Francia, Lituania, Portugal y
Suecia) ya han alcanzado el objetivo a nivel de la UE de una tasa de participacion del 96 %
para 2030, mientras que las tasas se mantienen por debajo del 85 % en cinco paises (Bulgaria,
Croacia, Chipre, Rumania y Eslovaquia, con los dos tltimos por debajo del 80 %). Algunos
Estados miembros han realizado progresos considerables en los ultimos afos, entre los cuales

110 Véase: Comisién Europea, Annual Report on Taxation 2024 [«Informe anual de 2024 sobre fiscalidad»,
publicacion en inglés], Oficina de Publicaciones de la Union Europea, 2024.

11 Para una descripcion detallada de los diferentes enfoques de la indexacion en la UE, véase el cuadro 3 del
Informe anual de 2023 sobre fiscalidad (en relacion con las medidas adoptadas en 2022).
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Portugal (5,8 p.p.), Lituania (4,6 p.p.), Croacia (2,8 p.p.) y Polonia (2 p.p.) registraron los
mayores aumentos entre 2021 y 2022. Por el contrario, seis Estados miembros registraron un
descenso, en particular Chipre (— 1,4 p.p.), Finlandia (— 1,6 p.p.) e Irlanda (- 3,2 p.p.). La
asequibilidad y la escasez de capacidad, en particular de personal, siguen siendo importantes
obstaculos al acceso, en especial para los nifios mas pequefios y los procedentes de entornos
socioecondmicos desfavorecidos. La participacion de los menores gitanos en los sistemas de
educacion y cuidados de la primera infancia sigue siendo un reto considerable, ya que
representa aproximadamente la mitad de la media de la UE (42-44 % en 2021) y se sitGia muy
por debajo del objetivo minimo del 70 % para 2030 recogido en el nuevo Marco estratégico
de la UE para la igualdad, la inclusion y la participacion de los gitanos'!2.

Grafico 2.2.1: La participacion en la educacion y cuidados de la primera infancia
muestra un progreso lento a nivel de la UE, con grandes variaciones entre los paises

Participacion en los sistemas de educacion y cuidados de la primera infancia de los nifios con edades
comprendidas entre los 3 afios y la edad de escolarizacion obligatoria (en %)
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Fuente: Eurostat, [educ_uoe_enra21].

El abandono prematuro de la educacion y la formacion esta disminuyendo en toda la
UE, pero sigue siendo un reto, especialmente entre los hombres jovenes. En 2023, el
9,5 % de los jovenes de entre 18 y 24 afios abandonaron prematuramente la educaciéon o la
formacion, lo que supone una disminuciéon de 0,2 p.p. con respecto a 2022. Esto es 2,3 p.p.
menos que diez afios antes, y cinco paises (Grecia, Espafia, Italia, Malta y Portugal) lograron
reducciones de mas de 5 p.p. durante este periodo. Sin embargo, en 2023, alrededor de 3,1
millones de jovenes en la UE abandonaron prematuramente la educacion o la formacion con
un titulo de primer ciclo de enseflanza secundaria, como maximo. Dieciséis Estados
miembros ya han alcanzado el objetivo del Espacio Europeo de Educacion de reducir el
abandono prematuro por debajo del 9 % de aqui a 2030. Sin embargo, en Alemania, Espaia,
Hungria y Rumania, las tasas siguen siendo superiores o en torno al 12 %, lo que refleja una
«situacion critica», en la que solo se han producido mejoras o incluso aumentos menores con

12 Sobre la base de los resultados de la ultima Fundamental Rights Agency (FRA) Roma Survey 2021

[«Encuesta de 2021 a la poblacion gitana», publicacion en inglés], de la Agencia de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea (FRA), publicada en 2022. Para mas informacion, véase el Marco
estratégico de la UE para la igualdad, la inclusién vy la participacion de los gitanos para el periodo 2020-2030.

71


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDUC_UOE_ENRA21__custom_8496958/default/table?lang=en
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-roma-survey-2021-main-results2_en.pdf
https://commission.europa.eu/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_es
https://commission.europa.eu/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_es

respecto al afio anterior (véase el grafico 2.2.2). Chipre registré el mayor aumento en 2023
(2,3 p.p.), seguido de Finlandia, Eslovenia, Portugal y Lituania, donde el porcentaje de
personas que abandonan prematuramente la educacion y la formacion aument6d en mas de 1
p.p. Al mismo tiempo, Croacia (2 %), Grecia (3,7 %), Polonia (3,7 %) e Irlanda (4,0 %)
fueron los «paises con mejores resultados». A pesar de una tendencia ligeramente positiva en
general, no hay signos de convergencia al alza entre los Estados miembros. Ademas, la
brecha de género sigue siendo significativa, ya que las mujeres jovenes son mucho menos
propensas a abandonar prematuramente la educacion o la formacion (7,7 %) que los hombres
jovenes (11,3 %). Los jovenes nacidos fuera de la UE siguen teniendo casi tres veces mas
probabilidades (21,6 %) de abandonar prematuramente la educacion o la formacion que los
nacidos en un Estado miembro de la UE (8,2 %). La situacion es especialmente preocupante
en el caso de los jovenes gitanos (18-24 afios), entre los cuales mas de dos tercios (71 %)
abandonaron los estudios antes de alcanzar el segundo ciclo de ensefianza secundaria entre
2020 y 2021'"*. Ademas, la situacion de los jovenes con discapacidad del mismo grupo de
edad también es preocupante, ya que presentaban una tasa de abandono prematuro del 22,2 %
en 2022'"%, Las disparidades regionales también son significativas en Estados miembros
como Bulgaria, Espafia, Francia, Hungria y Portugal (véase el grafico 1 del anexo 5), en
particular en las regiones ultraperiféricas.

113 Véase Agencia de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, Roma in 10 European Countries —
Main results [«La situacion de la poblacion gitana en diez paises europeos: principales resultadosy,
publicacion en inglés], Oficina de Publicaciones de la Uniéon Europea, 2023.

114 Véase Conocimiento Europeo sobre Discapacidad (EDE), European comparative data on persons with
disabilities [«Datos comparativos europeos sobre las personas con discapacidad», publicacion en inglés], 2022.
El hecho de que la tasa de abandono escolar prematuro sea mayor entre las personas con discapacidad puede
deberse, entre otras cosas, a problemas de accesibilidad (por ejemplo, barreras fisicas y arquitectonicas) y a la
ausencia de programas adaptados.
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Grafico 2.2.2: La proporcion de personas que abandonan prematuramente la educacion
y la formacion sigue disminuyendo lentamente, con diferencias considerables entre los
Estados miembros

Personas que abandonan prematuramente la educacion y la formacion (18-24 afios), niveles de 2023 y
variaciones con respecto al afio anterior (en %, indicador principal del cuadro de indicadores sociales)
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Recuadro 2 del pilar: Mejorar las capacidades basicas

Las capacidades basicas son la base del desarrollo personal y profesional de los jovenes,
asi como de la futura competitividad y cohesion social de la UE. Las capacidades basicas
son piezas fundamentales para que las personas puedan sortear las complejidades de la vida,
participar en sus comunidades, seguir aprendiendo a lo largo de su vida y contribuir de
manera significativa a la sociedad y la economia. Asimismo, apoyan la productividad laboral
y el ritmo de innovacion que requiere la transicion digital y una economia que cada vez se
basa més en el conocimiento'!®. Los jovenes mas cualificados tienen mejores perspectivas de

115 yéase: OCDE, 4 New Macroeconomic measure of Human Capital Exploiting PISA and PIAAC: Linking
Education Policies to Productivity [«Una nueva medicion macroecondémica del capital humano mediante las
encuestas PISA y PIAAC: vincular las politicas educativas a la productividad», publicacién en inglés],
Documentos de trabajo del Departamento de Economia de la OCDE, n.° 1709, 2022; Comisiéon Europea,
Investing in People’s Competences — A Cornerstone for Growth and Wellbeing in the EU [«Invertir en las
competencias de las personas: la piedra angular del crecimiento y el bienestar en la UE», publicacion en
inglés], Documentos de debate sobre la economia europea, 139, 2021; Woessmann, L., The Economic Case for
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empleo, corren menos riesgo de abandonar la educacion con bajas cualificaciones y tienen
mas probabilidades de participar en el aprendizaje de adultos''®. En el contexto del Espacio
Europeo de Educacion, la UE establecid objetivos en materia de capacidades basicas
(medidos por el Programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos de la OCDE, es
decir, PISA), segin los cuales las tasas de bajo rendimiento en lectura, matematicas y
ciencias deberian ser inferiores al 15 % de aqui a 2030. Las tendencias recientes ponen de
relieve la necesidad de redoblar y renovar los esfuerzos a escala europea. Estos esfuerzos
deben basarse en las iniciativas existentes e impulsar aun mas la aplicacion de la
Recomendacion «Caminos hacia el éxito escolar», de noviembre de 2022, que esboza un
marco estratégico para un enfoque sistémico y multifacético para mejorar los resultados
educativos'!”. Ademas, en el marco del nuevo mandato, la Comision presentard un plan de
accion especifico en materia de capacidades basicas. Como complemento, un plan estratégico

de educacion en CTIM abordara los retos especificos y persistentes en la formacion en
CTIM.

Los datos recientes confirman una disminuciéon a largo plazo del desempeifio de las
capacidades basicas, lo que supone un riesgo importante para la futura productividad
laboral y la competitividad de la UE y pone en tela de juicio las dimensiones de equidad
y excelencia de los sistemas educativos de la UE. Desde 2012, las tasas de bajo rendimiento
en las tres competencias de PISA han ido aumentando de manera constante a nivel de la UE,
y los resultados de PISA 2022 documentan el descenso mas drastico del desempeiio de las
capacidades basicas durante este periodo. Los resultados mas recientes indican que las tasas
de bajo rendimiento han aumentado en gran medida en matematicas (6,6 p.p.) y lectura (3,7
p.p.), y mas moderadamente en ciencias (1,9 p.p.), tendencia que también se refleja en los
resultados individuales de la mayoria de los Estados miembros'!8. A nivel de la UE, la tasa de
bajo rendimiento alcanza ahora el 29,5 % en matematicas, el 26,2 % en lectura 'y el 24,2 % en
ciencias (frente al 22,9, el 22,5 y el 22,3 %, respectivamente, en 2018); dieciocho Estados
miembros notificaron tasas de bajo rendimiento superiores al 25 % en matematicas y catorce
Estados miembros presentaron tasas igualmente elevadas en lectura. Como consecuencia de
ello, la UE se ha alejado aun mas de su objetivo del Espacio Europeo de Educacion de reducir
el bajo rendimiento al 15 %, y la brecha en estos momentos es mayor que en los diez afios
anteriores. Al mismo tiempo, los datos recientes de PISA también muestran una disminucion
en la tasa de mejores resultados alcanzados, es decir, la proporcién de estudiantes que
alcanzan un alto nivel de competencia en todos los grupos socioeconémicos''’. La tasa ha
disminuido notablemente en términos generales en matematicas y lectura, mientras que en
ciencias se ha mantenido practicamente estable en la mayoria de los paises. En 2022, tan solo
el 7,9 % de los estudiantes de la UE alcanzo un alto nivel de competencia en matematicas, el

Education [«La justificacion econdmica de la educaciony, publicacion en inglés], Informe analitico de EENEE
n.° 20, 2014.

116 Comisién Europea, [nvesting in education in a post-Covid EU [«Inversion en educacion en una UE posterior
a la COVID-19», publicacion en inglés], Oficina de Publicaciones de la Union Europea, 2022.

117 Recomendacion del Consejo, de 28 de noviembre de 2022, sobre los caminos hacia el éxito escolar, que
sustituye la Recomendacion del Consejo, de 28 de junio de 2011, relativa a las politicas para reducir el
abandono escolar prematuro (Texto pertinente a efectos del EEE) 2022/C 469/01.

118 Comision Europea, The twin challenge of equity and excellence in basic skills in the EU [«El doble reto de la
equidad y la excelencia en las capacidades basicas en la UE», publicaciéon en inglés], Oficina de Publicaciones
de la Unién Europea, 2024.

119 En el marco PISA, esto se refleja en el indice de estatus social, econdmico y cultural (ISEC). La categoria de
entornos socioeconémicos favorecidos comprende el 25 % de todos los estudiantes con las puntuaciones ISEC
mas altas en el pais de que se trate, mientras que la categoria de entornos socioecondmicos desfavorecidos
comprende el 25 % de todos los estudiantes con las puntuaciones ISEC mas bajas.
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6,5 % en lectura y el 6,9 % en ciencias (frente al 11, el 8,1 y el 6,3 %, respectivamente, en
2018). Si bien puede suponerse que la crisis de la COVID-19 ha influido en la caida del
desempefio, varios paises ya experimentaban tendencias a la baja antes de la pandemia.

Las tasas de bajo rendimiento han aumentado en gran medida en matematicas y
lectura, y de forma mas moderada en ciencias

Proporcién de estudiantes que no son capaces de alcanzar el nivel minimo de competencia (2) del marco de
referencia PISA (%)

30

28

25

18 y

15

13

10 T T T
2012 2015 2018 2022

Matematicas Lectura =A—Ciencias ——Objetivo del EEE

Nota: es necesario actuar con cautela a la hora de interpretar el valor de la UE para 2022, ya que Dinamarca,
Irlanda, Letonia y Paises Bajos no cumplieron una o varias normas de muestreo PISA [véanse los resultados de
PISA de 2022 de la OCDE (volumen 1), A2 y A4]. No se dispone de datos de 2012 para Malta.

Fuente: OCDE, PISA 2012, 2015, 2018 y 2022, y célculos de la DG Educacion, Juventud, Deporte y Cultura.

Varios paises han puesto en marcha o estudian nuevas medidas en respuesta a los
preocupantes resultados de PISA. En Polonia se han aplicado algunas medidas correctoras
inmediatas y, a partir de 2026, esta prevista una reforma de los planes de estudios basada en
las competencias, que se beneficiara del asesoramiento entre iguales en el marco estratégico
del Espacio Europeo de Educacion, tanto a nivel de ensefianza preprimaria como primaria.
Finlandia aumentaré el nimero minimo de clases obligatorias de lectura, escritura y calculo
a nivel de ensefianza primaria. La reforma se introducird a partir de agosto de 2025 y la
financiacion de la educacion basica aumentard en 200 millones EUR. Un proyecto
plurinacional financiado por el instrumento de apoyo técnico de la UE tiene por objeto ayudar
a Bulgaria y Rumania a reforzar su capacidad para disefiar y llevar a cabo las reformas de
sus planes de estudios mediante la revision de las necesidades prioritarias y la formulacion de
recomendaciones para mejorar el disefio, la aplicacion, el seguimiento y la evaluacion de los
planes de estudios. En mayo de 2024, Malta adoptd una nueva Estrategia Nacional de
Educacion (2024-2030), que propone un cambio gradual de la entrega de conocimientos a un
sistema basado en competencias. También prevé una Estrategia de Alfabetizacion
Matematica y un compromiso para reforzar las capacidades de alfabetizacion. En los Paises
Bajos, el Plan Maestro sobre capacidades béasicas promueve una educacion basada en datos
contrastados, en virtud de la cual los centros participantes reciben 500 EUR por estudiante
para mejorar las capacidades bdésicas, a condicion de que se empleen métodos que hayan
demostrado su eficacia, como clases con menos alumnos, con un aumento de alrededor del
50 % del presupuesto. Como consecuencia del paso de métodos digitales a métodos mas
analogicos de ensefanza y aprendizaje, Suecia se centra en el libre acceso a los libros de
texto y la promocidon de bibliotecas y recursos de aprendizaje analdgicos para mejorar las
capacidades basicas. Con el apoyo del FSE+, Rumania estd creando un programa nacional
para prevenir y reducir el analfabetismo funcional.
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El bajo rendimiento en capacidades basicas ha empeorado significativamente en la
mayoria de los Estados miembros, lo que supone un riesgo importante para la futura
productividad laboral y la competitividad de la UE. Los resultados del Programa para la
Evaluacion Internacional de Alumnos (PISA) de la OCDE de 2022 revelaron que casi uno de
cada tres jovenes de 15 afios carece de capacidades basicas en matematicas, y uno de cada
cuatro, en lectura y ciencias. La UE se ha alejado atn més de su objetivo del Espacio
Europeo de Educacion de reducir el bajo rendimiento al 15 %, y la brecha en estos momentos
es mayor que en los diez afios anteriores. El empeoramiento mas acusado desde los ultimos
datos disponibles en 2018 ha sido en matematicas (+ 6,6 p.p.) (véase el grafico 2.2.3). Tan
solo Estonia cumple el objetivo en las tres competencias, e Irlanda en lectura. Es
especialmente preocupante que dieciocho paises presenten tasas de bajo rendimiento
superiores al 25 % en matematicas, y que catorce paises muestren tasas igualmente elevadas
en lectura. En matematicas, la situacion es especialmente preocupante en Bulgaria, Chipre y
Rumania, asi como en Grecia, donde el bajo rendimiento supera el 45 %. Ademas, la
proporciéon de estudiantes que alcanzan altos niveles de competencia ha disminuido en todos
los grupos socioecondmicos, lo que pone de relieve la magnitud del reto. Estas progresiones
apuntan a importantes obstaculos en el desarrollo de las capacidades basicas en toda la UE, lo
que supone una amenaza para la productividad laboral y la competitividad a medio plazo.

Grifico 2.2.3: Las tasas de bajo rendimiento en matematicas han aumentado
considerablemente

Proporcién de estudiantes que no son capaces de alcanzar el nivel minimo de competencia (2) del marco de
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Nota: es necesario actuar con cautela a la hora de interpretar los datos de 2022 para Dinamarca, Irlanda, Letonia
y Paises Bajos, ya que estos paises no cumplieron una o varias de las normas de muestreo PISA. No se dispone
de datos de 2012 para Malta.

Fuente: OCDE, PISA 2012, 2018 y 2022, calculos de la DG Educacion, Juventud, Deporte y Cultura.

Las desigualdades educativas se han agudizado y han agravado aun mas las
vulnerabilidades de los estudiantes de origen migrante y los procedentes de entornos
desfavorecidos. Casi la mitad (48 %) de los estudiantes desfavorecidos tuvieron peores
resultados en matematicas en 2022, tras un aumento notable con respecto a 2018 (38,2 %). El
bajo rendimiento entre los estudiantes favorecidos también aumento, aunque de forma mucho
mas moderada (del 8,6 al 10,9 %), lo que ampli6 ain mas la brecha socioecondmica
existente. En todos los Estados miembros, salvo en Malta, esta brecha aumentd (aunque esto
no siempre es estadisticamente significativo). Los estudiantes desfavorecidos también
experimentaron un aumento desproporcionado en el bajo rendimiento severo (es decir, la
proporcidon de estudiantes con bajo rendimiento en las tres competencias), que aumento del
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23,3 al 28,8 %. Los aumentos mas acusados se registraron en Chipre (16,2 p.p.), Paises Bajos
(13,8 p.p.), Eslovaquia (11,5 p.p.) y Bulgaria (10 p.p.). Por el contrario, los alumnos
favorecidos solo registraron una disminucion de sus resultados de 0,5 p.p. entre 2018 y 2022.
La diferencia en el bajo rendimiento severo entre estudiantes procedentes de entornos
socioecondmicos favorecidos y desfavorecidos es mas pronunciada en Bulgaria, Hungria,
Rumania y Eslovaquia. En la mayoria de los paises, los estudiantes nacidos en el extranjero
también obtienen resultados significativamente inferiores a los de sus compafieros nacidos en
el pais con padres de origen no migrante, mientras que los estudiantes autdctonos con padres
nacidos en el extranjero estan poniéndose al dia parcialmente. Tan solo en unos pocos
Estados miembros (Irlanda, Croacia, Chipre y Malta) se observa que las diferencias entre
todos los grupos de estudiantes son pequefias. Estas conclusiones estan en consonancia con
investigaciones recientes sobre las repercusiones de la COVID-19 en los resultados del
aprendizaje, que muestran que los estudiantes desfavorecidos desde el punto de vista
socioecondmico sufrieron, por término medio, mayores pérdidas de aprendizaje que sus
compaieros de entornos mas favorecidos durante la pandemia.

Ofrecer una educacion y formacion digitales de alta calidad, en particular garantizando
que los sistemas educativos sigan el ritmo de los avances tecnolégicos, como la IA, es
fundamental para apoyar una transicion digital justa. A este respecto, en noviembre de
2023, el Consejo adoptd dos Recomendaciones para orientar y apoyar a los Estados
miembros a la hora de proporcionar educacion y formacion digitales de alta calidad,
inclusivas y accesibles y desarrollar capacidades digitales para todos. Estas
Recomendaciones, adoptadas en el marco de la aplicacion del Plan de Accion de Educacion
Digital de la UE (2021-2027), constituyen un paso hacia la consecucion de los objetivos del
Espacio Europeo de Educacion y de la Década Digital de Europa. En primer lugar, la
Recomendacion sobre los factores facilitadores clave para el éxito de la educacion y la
formacion digitales insta los Estados miembros a garantizar el acceso universal a una
educacion y formacion digitales inclusivas y de alta calidad'®. El segundo lugar, la
Recomendacion sobre la mejora de la provision de capacidades y competencias digitales en la
educacion y la formacion insta a los Estados miembros a proporcionar capacidades digitales
de manera coherente en todos los sectores de la educacién y la formacién'?!. En conjunto, las
dos recomendaciones abordan la necesidad de adaptar la educacién a la transformacion
digital y poder seguir el ritmo de los avances tecnologicos en curso, incluida la [A. En ambas
recomendaciones, el Consejo identifica la A como un tema de importancia estratégica clave,
que requiere un enfoque coordinado a nivel de la UE. Esto complementa las iniciativas de la
Comision en el marco del Plan de Accion de Educacion Digital destinadas a apoyar a los
sistemas de educacion y formacion de los Estados miembros a la hora de abordar los cambios
introducidos por la IA, como las Directrices éticas sobre el uso de la inteligencia artificial
(IA) y los datos en la educacion y formacion para los educadores, el Marco Europeo de
Competencias Digitales para los ciudadanos actualizado («DigComp 2.2») y la contribucion
del programa Erasmus+ al desarrollo de practicas pedagogicas innovadoras y capacidades
relacionadas con el uso de la IA. Ademas, acompaia al apoyo prestado en el marco del
programa Europa Digital para promover el uso de tecnologias avanzadas en el sector de la
educacion, asi como el desarrollo de programas de educacion superior y cursos de formacion
de corta duracion que abarquen un amplio espectro de ambitos digitales clave. En todos los

120 Véase la Recomendacion del Consejo, de 23 de noviembre de 2023, sobre los factores facilitadores clave
para el éxito de la educacion vy la formacién digitales.

121 Véase la Recomendacion del Consejo, de 23 de noviembre de 2023, sobre la mejora de la provision de
capacidades y competencias digitales en la educacién y la formacion (C/2024/1030).
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Estados miembros, el MRR apoya las inversiones en infraestructuras, formacion y reformas
de los planes de estudios para mejorar las competencias digitales, y garantiza la inclusividad,
la innovacién y la armonizacién con el Plan de Accion de Educacion Digital y los objetivos
de la Década Digital de Europa. Mas recientemente, la Comision ha puesto en marcha un
estudio sobre las implicaciones de siete acervos digitales, incluido el Reglamento de
Inteligencia Artificial, en las practicas de educacion y formacion, con el objetivo de seguir
mejorando la preparacion entre los agentes publicos y privados de la educacion y la
formacion. Asimismo, en el marco del nuevo mandato, la Comision presentard una revision
del Plan de Accion de Educacion Digital junto con la adopcion de una hoja de ruta sobre el
futuro de la educacion y la formacion digitales.

Los resultados en materia de empleo de los titulados recientes de la educacion y
formacion profesionales (EFP) siguen mejorando en toda la UE. La EFP pretende dotar a
personas jovenes y adultas de los conocimientos, las capacidades y las competencias
necesarios para desempenar determinadas profesiones o, en términos mas generales, para
integrarse en el mercado laboral. En 2022, mas de la mitad (52,8 %) de los estudiantes y
alumnos con el segundo ciclo de ensefianza secundaria o ensefianza postsecundaria, no
terciaria (educacion media) estaban matriculados en programas de formacién profesional'?.
En 2023, el 81,0 % de los titulados recientes en EFP (20-34 afios) contaban con un empleo en
la UE, lo que refleja un aumento de 1,2 p.p. con respecto al afio anterior'?*. Esta tendencia
positiva indica que la UE puede alcanzar su objetivo de que al menos el 82 % de los titulados
recientes en EFP tengan empleo de aqui a 2025'?%, tras haber superado ya el objetivo de que
el 60 % de los titulados de EFP se hayan beneficiado del aprendizaje en el trabajo'?, y de que
el 64,5 % haya adquirido experiencia en el lugar de trabajo en 20232 como parte de su plan
de estudios de EFP!?’. Los estudiantes que participaron en el aprendizaje en el trabajo
presentan tasas de empleo mas altas (84,8 % en 2023) que los que no lo hicieron (71,5 %). Al
mismo tiempo, persisten disparidades significativas entre los Estados miembros: las tasas de
empleo de los titulados en EFP oscilan entre menos del 70 % en Grecia, Espana, Italia y
Rumania, y mas del 90 % en Alemania, Malta y Paises Bajos!?%. La exposicion al aprendizaje
en el trabajo también varia significativamente, desde menos del 20 % en Chequia y Rumania
hasta mas del 90 % en Alemania, Espafia, Paises Bajos y Austria. En virtud del nuevo
mandato, la Comision desarrollard una Estrategia Europea para la Educacion y Formacion
Profesionales centrada, en particular, en aumentar el nimero de personas que cuentan con
una cualificacion de formacion profesional de grado medio, en especial la formacion de
aprendices.

122 Eurostat, sobre la base de la recopilacion de datos UNESCO-OCDE-Eurostat [educ uoe_enral6].
«Educacion media» se refiere al segundo ciclo de ensefianza secundaria (CINE nivel 3) y a la ensefianza
postsecundaria, no terciaria (CINE nivel 4).

123 Burostat, [edat_lfse 24].

124 'Véase la Recomendaciéon del Consejo. de 24 de noviembre de 2020, sobre la educacién y formacidn
profesionales (EFP) para la competitividad sostenible, la equidad social y la resiliencia.

125 Véase la Recomendaciéon del Consejo. de 24 de noviembre de 2020, sobre la educacién y formacidn
profesionales (EFP) para la competitividad sostenible, la equidad social y la resiliencia (2020/C 417/01) y la
Resolucion del Consejo relativa a un marco estratégico para la cooperacion europea en el dmbito de la
educacion y la formacién con miras al Espacio Europeo de Educacion y més alld (2021-2030) (2021/C 66/01).

126 M4s alla del aprendizaje escolar o de ejercicios practicos en un centro de formacion, o ademas de ellos.

127 Eurostat, Encuesta de Poblacion Activa [tps00215].

128 Calculo propio de la Comision Europea, véase Comision Europea, Monitor de la Educacion y la Formacion
2024, Oficina de Publicaciones de la Union Europea, 2024.
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La UE esta en vias de alcanzar su objetivo de titulados en educacion superior, pero la
brecha de género sigue siendo significativa y hay pocos signos de convergencia. En 2023,
el 43,1 % de los jovenes (de 25 a 34 afios) poseian un titulo de educacion superior en la UE.
Todos los Estados miembros salvo tres (Hungria, Rumania y Finlandia) registraron aumentos
en los ultimos cinco afios, pero persisten diferencias significativas entre los Estados
miembros. Con un 22,5 %, Rumania registro la tasa mas baja de titulados en educacion
superior de la UE, mientras que Irlanda registr6 la tasa mas alta, con un 62,7 %. Trece
Estados miembros ya han superado el objetivo del 45 % fijado en el Espacio Europeo de
Educacién para 2030, entre los que ocho de ellos superan el 50 %'*, mientras que ocho
paises se mantienen por debajo del 40 %. Al mismo tiempo, las mujeres jovenes tienen
muchas mds probabilidades de poseer un titulo de educacion superior (48,8 %) que los
hombres (37,6 %) (véase el grafico 2.2.4). Las disparidades de género son significativas en
todos los paises, con una brecha superior a 20 p.p. en cinco Estados miembros (Estonia,
Croacia, Letonia, Lituania y Eslovenia). Ademads, persisten las diferencias de género por
areas tematicas, ya que las mujeres dominan los campos de la educacion y la salud mientras
que los hombres estan sobrerrepresentados en las TIC y la ingenieria. Por otro lado, dado que
un acceso adecuado a la educacion superior sigue siendo un reto para los jovenes procedentes
de entornos desfavorecidos, las disparidades socioecondmicas ya existentes en la educacion
corren el riesgo de intensificarse. Las tasas de titulados en educacion superior también son
mas bajas (38 %) en el caso de las personas nacidas en un pais extranjero. En general, las
disparidades nacionales en las tasas de titulados en educacion superior siguen siendo amplias
y muestran pocos signos de convergencia al alza'**. Ademas, persisten grandes diferencias
regionales, que han ido aumentando de forma constante desde 2015, y algunas regiones
corren el riesgo de quedarse rezagadas frente a zonas mas dindmicas a medida que las
brechas econémicas y del talento se amplian'®!, como también se indica en la Comunicacion
de la Comision sobre el aprovechamiento del talento en las regiones de Europa!>2.

129 Para mas informacion, véase Comisién Europea, Comunicacion de la Comision titulada «El aprovechamiento
del talento en las regiones de Europa» [COM(2023) 32 final].

130 Eurofound, The role of human capital for cohesion and convergence [«El papel del capital humano para la
cohesion y la convergencia», publicacion en inglés], Oficina de Publicaciones de la Unién Europea, 2024.

131 Véase Comision Europea, Employment and social developments in Europe 2024 [«Evolucién social y del
empleo en Europa en 2024», publicacion en inglés], Oficina de Publicaciones de la Unién Europea, 2024.

132 Comision Europea, Aprovechar el talento en Europa: un nuevo impulso para las regiones de la UE, Oficina
de Publicaciones de la Union Europea, 2023.
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Grafico 2.2.4: El numero de titulados en educacion superior es mayor entre las mujeres
Proporcién de personas (25-34 afios) con un titulo de educacion superior (CINE 5-8, en %, 2023)
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Impulsar la movilidad para el aprendizaje en la educacion superior sigue siendo una
prioridad clave para mejorar las capacidades de los estudiantes y ampliar sus
horizontes en el extranjero. En 2022, solo el 4,3 % de los titulados en educacion superior de
la UE completaron sus estudios en un pais distinto de aquel en el que recibieron sus titulos de
segundo ciclo de ensefianza secundaria (movilidad para la obtencién de titulaciones),
mientras que el 6,7 % tuvo una experiencia temporal en el extranjero (movilidad para la
obtencion de créditos). En conjunto, la proporcion de titulados superiores en la UE con
alguna forma de movilidad para el aprendizaje en el extranjero, del 11,0 %, se situ6é 12 p.p.
por debajo del objetivo del 23 % para 2030'%. La mayoria de las estancias de corta duracion
en el extranjero con motivos de estudios se financiaron con cargo a programas de la UE como
Erasmus+ (54,6 %). Al mismo tiempo, la proporcion de titulados superiores extranjeros varid
sustancialmente entre paises, también en términos de continente de origen, en funcion, entre
otras cosas, de los vinculos historicos, la proximidad geografica y las similitudes lingiiisticas.
En 2022, casi un tercio (30 %) de la movilidad de entrada en los paises de la UE procedia de
otros Estados miembros, donde la movilidad intracomunitaria para la obtencion de
titulaciones representd mas de la mitad de toda la movilidad de entrada para la obtencion de
titulaciones en un tercio de los paises.

Es esencial adoptar medidas que sean eficaces para promover las capacidades de la
mano de obra a fin de favorecer la competitividad, promover el empleo de calidad y
preservar el modelo social de la UE, también a la luz de la doble transicion ecologica y
digital y del cambio demografico. Una encuesta del Eurobarometro de mayo de 2023 sobre
las pymes'** revelé que el 95 % de los encuestados considera que tener trabajadores
cualificados es «moderadamente importante» o «muy importante». En este contexto, y ante la

133 Esta proporcion se refiere a la movilidad para la obtencion de titulaciones y la movilidad para la obtencién de
créditos. Es probable que la media de la UE y el rendimiento nacional estén subestimados debido a varias
limitaciones que afectan a los datos de la movilidad para el aprendizaje. Para mas informacién, véase:
Comision Europea, Monitor de la Educacién y la Formacién 2024 - Informe comparativo, Oficina de
Publicaciones de la Unidon Europea, Luxemburgo, 2024.

134 Véase Comision Europea, Flash Eurobarometer 529 — Skills shortages, recruitment and retention strategies
in small and medium-sized enterprises, [ «Eurobarometro Flash n.° 529: Escasez de capacidades; estrategias de
contrataciéon y retencion en las pequefias y medianas empresas», publicacion en inglés], Oficina de
Publicaciones de la Unioén Europea, 2023.
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escasez generalizada de mano de obra y de capacidades, mas de la mitad de las pymes (52 %)
sefalaron dificultades para encontrar trabajadores con las capacidades adecuadas, y casi dos
tercios (63 %) se ven frenadas en sus actividades empresariales generales debido a la escasez
de capacidades. A este respecto, unos sistemas de educacién y formacién eficaces y que
funcionen correctamente son, por tanto, fundamentales para dotar a los jovenes y adultos de
capacidades pertinentes para el mercado laboral con el fin de conseguir puestos de trabajo de
calidad, también en vista de las grandes transformaciones a las que se enfrenta la UE. Los
fondos de la politica de cohesion de la UE'*® apoyan a los Estados miembros en este
esfuerzo, con 44 000 millones EUR asignados al desarrollo de capacidades para el periodo de
programacion 2021-2027'%. En varios Estados miembros, los fondos del MRR apoyan el
desarrollo de programas de formacion accesibles y pertinentes para el mercado laboral, con el
fin, entre otras cosas, de mejorar las capacidades digitales y las competencias ecoldgicas y
ayudar a abordar la escasez critica de mano de obra. En total, se asignan 17 800 millones
EUR a medidas relacionadas con el aprendizaje de adultos, en particular la educacion y
formacion profesionales continuas, asi como para el reconocimiento y la validacion de
capacidades. El llamamiento de la Agenda de Capacidades Europea para 2020 en favor de un
aumento radical de la mejora de las capacidades y el reciclaje profesional continuara
realizandose a través de la Union de Capacidades ya anunciada en las nuevas orientaciones
politicas. Por otro lado, la Recomendacion del Consejo de junio de 2022 relativa a las cuentas
de aprendizaje individuales describe coémo los Estados miembros pueden combinar
eficazmente el apoyo financiero y no financiero con el fin de capacitar a los adultos para que
desarrollen sus capacidades a lo largo de su vida laboral'*’. Sobre la base de la
Recomendacion del Consejo de junio de 2022 relativa a un enfoque europeo de las
microcredenciales, estas ultimas también desempefian un papel importante a este respecto, a
fin de ofrecer oportunidades de mejora de capacidades y reciclaje profesional flexibles, de
calidad y especificas a los trabajadores y demandantes de empleo!®,

135 Fondo Social Europeo Plus (FSE+), Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y Fondo de Transicion
Justa (FTJ).

136 Para mas informacion sobre la inversion de la UE asignada al apoyo a las capacidades, véase Comision
Europea, An depth overview of the EU cohesion funds’ investments in skills in the context of the European
Year of Skills [«Una vision general de las inversiones de los fondos de cohesion de la UE en materia de
capacidades en el contexto del Afio Europeo de las Competencias», publicacion en inglés], Oficina de
Publicaciones de la Union Europea, 2024.

137 Para mas informacion, véase la Recomendacion del Consejo. de 16 de junio de 2022, relativa a las cuentas de
aprendizaje individuales (2022/C 243/03).

138 Para mas informacion, véase la Recomendacion del Consejo, de 16 de junio de 2022. relativa a un enfoque
europeo de las microcredenciales para el aprendizaje permanente y la empleabilidad (2022/C 243/02).
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Grafico 2.2.5: La inadecuacion de las capacidades a nivel macroeconémico ha ido

disminuyendo en la UE durante la ultima década
Dispersion relativa de las tasas de empleo de los trabajadores con diferentes niveles educativos, ponderada por
la proporcion de cada grupo en la poblacion total en edad laboral (20-64 afios)
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Nota: este indicador pone de manifiesto que, a la hora de incorporarse al mercado laboral, las personas con
cualificaciones bajas y medias encuentran dificultades relativamente mayores que las personas con
cualificaciones altas.

Fuente: calculos de la DG EMPL basados en datos de Eurostat [1fsg_egaed; 1fsq pgaed; Ifsq_agaed], EPA-UE.

La inadecuacion de las capacidades a nivel macroeconomico ha seguido una senda
descendente en la UE durante la ultima década. El indicador de inadecuacion
macroecondémica de las capacidades (que mide la dispersion relativa de las tasas de empleo
entre los trabajadores de entre 20 y 64 afos con distintos niveles de estudios: bajo, medio y
alto) refleja el grado de desajuste entre la oferta y la demanda de capacidades en la mano de
obra (véase el grafico 2.2.5). Este indicador refleja que, a la hora de incorporarse al mercado
laboral, las personas con cualificaciones bajas y medias encuentran relativamente mas
dificultades que las personas con cualificaciones altas. Desde 2013, la inadecuacion
macroecondémica de las capacidades ha ido disminuyendo en la mayoria de los paises de la
UE, excepto en Luxemburgo, Portugal, Rumania y Eslovenia, donde ha aumentado, y en
Alemania, donde se ha mantenido estable. Este descenso general se debe principalmente a
mejoras en el nivel de estudios alcanzados y al nimero cada vez mayor de puestos de trabajo
que requieren al menos la educacion secundaria. En menor medida, la mejora también refleja
la reduccion de las brechas en materia de empleo entre los grupos de poblacion con diferentes
niveles educativos. Sin embargo, paises como Bélgica, Croacia e Italia siguen presentando
altos niveles de inadecuacién de las capacidades. En estos paises, una mejora de los
resultados educativos y la mejora de las capacidades a través del aprendizaje de adultos
podria contribuir a adaptar mejor las capacidades de la mano de obra a las necesidades del
mercado laboral.
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Grafico 2.2.6: La participacion de los adultos en actividades educativas ha aumentado
tan solo ligeramente desde 2016, con grandes variaciones entre los Estados miembros
Tasa de participacion de los adultos en actividades educativas durante los tltimos doce meses en la EU-27 (25-
64 afios), niveles de 2022 y variaciones con respecto a 2016 (en %, indicador principal del cuadro de
indicadores sociales)
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Nota: en septiembre de 2024, el Grupo de Indicadores del Comité de Empleo alcanzd un acuerdo provisional
sobre el marco de seguimiento del objetivo en materia de capacidades, utilizando datos de la encuesta AES,
excluida la formacion guiada en el puesto de trabajo. Véase también Annual Employment Performance Report
2024 [«Informe anual de resultados en materia de empleo de 2024», publicacion en inglés]. El cambio a 2022 se
calcula con respecto al valor de 2016, el ultimo disponible antes de 2022. Interrupcion de las series cronoldgicas
en 2022 de FR, IT y RO.

Fuente: Eurostat, extraccion especial de la tasa de participacion de los adultos en actividades educativas durante
los ultimos doce meses sin incluir la formacién guiada en el puesto de trabajo, de la encuesta sobre la educacién
de adultos.

A pesar de pequefios aumentos, la participacion en el aprendizaje de adultos sigue
estando muy por debajo del objetivo principal de la UE para 2030, del 60 %, y persisten
grandes variaciones entre los Estados miembros, lo que pone de relieve la importancia
de una actuacion estratégica decisiva. Las cifras recientes de la encuesta sobre la educacion
de adultos indican un ligero aumento de las tasas de adultos que participan en actividades
educativas en la UE (excluida la formacion guiada en el puesto de trabajo), del 37,4 % en
2016 al 39,5 % en 2022 en la UE, con grandes diferencias entre los Estados miembros'*. Las
tasas de participacion mas elevadas se registraron en Suecia (66,5 %), Hungria (62,2 %),

139 En septiembre de 2024, el Grupo de Indicadores del Comité de Empleo alcanzé un acuerdo provisional sobre
el marco de seguimiento del objetivo en materia de capacidades, utilizando datos de la encuesta AES, excluida
la formacion guiada en el puesto de trabajo. Véase también Annual Employment Performance Report 2024
[«Informe anual de resultados en materia de empleo de 2024», publicacion en inglés].
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Paises Bajos (56,1 %) y Alemania (53,7 %), lo que los convierte en los «paises con mejores
resultados» (véase el grafico 2.2.6). Todos estos paises registraron aumentos superiores a 7
p.p. desde 2016, excepto los Paises Bajos, donde la participacion disminuy6 1 p.p. A su vez,
en Bulgaria (9,5 %), Grecia (15,1 %), Polonia (20,3 %) y Chequia (21,2 %), todos ellos con
calificacion de «situacion criticay, se observaron niveles de participacion particularmente
bajos y en deterioro, lo que refleja una tendencia algo divergente en toda la UE. En estos
paises, la participacion en el aprendizaje de adultos ha disminuido desde 2016, y Bulgaria (—
2.3 p.p.) y Chequia (—1.6 p.p.) presentan las caidas mdas pronunciadas. Aunque la
participacion global de Rumania sigue siendo baja, el pais registré el mayor aumento en la
UE (de 13,3 p.p., aunque esto también puede deberse a la interrupcioén en la serie), y su
situacion es «débil pero en mejoria». Si bien el objetivo principal para 2030 exige que al
menos el 60 % de los adultos participen en actividades educativas cada afo, en 2022
veinticuatro paises se mantuvieron por debajo de sus objetivos nacionales y solo trece de
ellos indicaron un aumento de la participacion (véase el apartado 1.3). Para adaptar la mano
de obra a las necesidades cambiantes en materia de capacidades, abordar la escasez y seguir
siendo competitivos, innovadores e inclusivos en el contexto de la doble transicion ecologica
y digital y el cambio demografico'’, son necesarios esfuerzos estratégicos coordinados y una
ambicion renovada.

Las personas con bajas cualificaciones, las personas que no pertenecen a la poblacion
activa y las personas de edad avanzada participan con menor frecuencia en actividades
educativas, lo que requiere medidas estratégicas especificas. Si bien el desarrollo de
capacidades a lo largo de la vida es necesario para todo el mundo en el mercado laboral y la
sociedad actuales, que evolucionan con gran rapidez, es especialmente critico para
determinados grupos, en particular las personas con bajas cualificaciones (esto es, que tienen
como maximo el primer ciclo de ensefianza secundaria) y las que se encuentran fuera del
mercado laboral, asi como las personas de edad avanzada. Estos grupos corren especial riesgo
de quedarse atras en lugares de trabajo con exigencias cambiantes en materia de capacidades.
Los ultimos datos de la encuesta AES (2022) revelan diferencias significativas en las tasas de
participacion entre los distintos niveles educativos, la situacion laboral y la edad (véase el
grafico 2.2.7). Las personas altamente cualificadas, con un 58,9 % (frente al 58,1 % en 2016),
siguen teniendo tres veces mas probabilidades de participar en actividades educativas que las
personas poco cualificadas, con un 18,4 % (frente al 17,9 % en 2016), lo que agrava aun mas
el déficit de capacidades tras la educacion inicial. Mientras que la participacion de los
empleados y de los que no pertenecen a la poblacion activa aumentd hasta el 44,7 y el
23,7 %, respectivamente (1,4 p.p. y 2,4 p.p. en comparacion con 2016), la participacion de los
desempleados se mantuvo practicamente sin cambios, situdndose en el 26,8 % (frente al
26,0 % en 2016). También persisten las disparidades relacionadas con la edad: casi uno de
cada dos jovenes adultos de 25 a 34 afos (49,5 %) particip6d en actividades educativas en
2022, frente a menos de un tercio entre las personas de 55 a 64 afios (29,9 %). La
participacion ha aumentado notablemente desde 2016 para ambos grupos, pero a un ritmo
mas rapido en el caso de los adultos jovenes que para las personas de edad avanzada (3,7 p.p.
y 2,5 p.p., respectivamente). Como se destaca en la evaluacion de la iniciativa «ltinerarios de
mejora de las capacidades»'®!, son necesarios esfuerzos adicionales para impulsar la

140 Véase Comision Europea, Employment and social developments in Europe 2024 [«Evolucién social y del
empleo en Europa en 2024», publicacion en inglés], Oficina de Publicaciones de la Union Europea, 2024.

141 Comisién Europea, SWD(2023) 460 final - Evaluation of the Council Recommendation of 19 December
2016 on Upskilling Pathways: New Opportunities for adults [«Evaluacion de la Recomendacion del Consejo,
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participacion en actividades educativas de estos grupos. Iniciativas como las cuentas de
aprendizaje individuales pueden hacer que las oportunidades de aprendizaje sean mas
accesibles para todos, en particular los grupos con peores resultados, que pueden recibir un
mayor apoyo a través de complementos, una orientaciéon profesional adecuada y actividades
de divulgacion y sensibilizacion especificas. En todos los Estados miembros, el MRR y el
FSE+ apoyan la aplicacion de medidas especificas destinadas a garantizar un acceso inclusivo
a las oportunidades de reciclaje profesional, preparar a los grupos vulnerables para adaptarse
a las transiciones ecologica y digital, y mejorar su empleabilidad.

Grafico 2.2.7: La participacion en el aprendizaje de adultos se caracteriza por grandes
variaciones entre los grupos de poblacion
Participacion de los adultos en actividades educativas durante los ultimos doce meses (25-64 afios, en %), 2022
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Nota: en septiembre de 2024, el Grupo de Indicadores del Comité de Empleo alcanzé un acuerdo provisional
sobre el marco de seguimiento del objetivo en materia de capacidades, utilizando datos de la encuesta AES,
excluida la formacion guiada en el puesto de trabajo. Véase también Annual Employment Performance Report
2024 [«Informe anual de resultados en materia de empleo de 2024», publicacion en inglés].

Fuente: Eurostat, extraccion especial de la tasa de participacion de los adultos en actividades educativas durante
los ultimos doce meses sin incluir la formacién guiada en el puesto de trabajo, de la encuesta sobre la educacion
de adultos.

Los avances en materia de capacidades digitales han sido, en general, lentos y con
importantes desigualdades entre los Estados miembros. En una Europa que se transforma
digitalmente, las capacidades digitales basicas son una condicion previa para el empleo y la
inclusion social, lo que se refleja en el objetivo fijado a nivel de la UE de que al menos el
80 % de los adultos (16-74 afios) posea, al menos, capacidades digitales basicas de aqui a
2030'*2. En 2023, a pesar de que mas del 90 % de las personas de la UE utilizaron internet al
menos una vez por semana'®, tan solo el 55,6 % poseia al menos capacidades digitales
basicas, lo que supone un pequefio aumento con respecto a 2021 (53,9 %). Al ritmo actual,
tan solo el 59,8 % de los adultos tendra al menos capacidades digitales basicas a finales de la

de 19 de diciembre de 2016, relativa a Itinerarios de mejora de las capacidades: nuevas oportunidades para
adultosy», publicacion en inglés], Oficina de Publicaciones de la Unidon Europea.

142 Objetivo definido en el Plan de Accion del Pilar Europeo de Derechos Sociales y la Brijula Digital 2030 para
la Década Digital.

143 Véase Comision Europea, Digitalisation in Europe — 2024 edition [«Digitalizacién en Europa - Edicion de
2024», publicacion en inglés], Oficina de Publicaciones de la Union Europea, 2024.
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década'**. Las brechas en cuanto a los resultados entre los Estados miembros son

considerables y se han ampliado aun mas. Rumania, el pais con la proporcion mas baja de
adultos con al menos capacidades digitales bésicas (27,7 % en 2023), no registrd avances
entre 2021 y 2023. Bulgaria (35,5 %) y Polonia (44,3 %), donde la prevalencia de las
capacidades digitales entre los adultos también es baja, experimentaron algunas mejorias (de
4,3 y 1,4 p.p., respectivamente). No obstante, en el caso de los tres paises, la metodologia
basada en el cuadro de indicadores sociales pone de relieve una «situacion critica». Por el
contrario, Paises Bajos (82,7 %) y Finlandia (82,0 %) han superado el objetivo de la UE para
2030 y, junto con Irlanda (72,9 %), que también registr6 un aumento, son los «paises con
mejores resultados». Las tendencias entre paises en torno a la media de la UE varian, con
mejoras en algunos paises y deterioros en otros (véase el grafico 2.2.8). En general, la
mayoria de los Estados miembros (diecisiete de ellos) han avanzado en la mejora de las
capacidades digitales. Sin embargo, los ultimos datos muestran un ligero descenso de las
capacidades digitales basicas entre los jovenes de 16 a 24 afios (del 71,2 % en 2021 al 70,0 %
en 2023), lo que desmiente la idea de que todos los jovenes son «nativos digitales». En
términos mas generales, las capacidades digitales son especialmente bajas entre las personas
sin educacion formal o con un nivel bajo de esta (33,6 % en 2023), la poblacién de més edad
(37,1 % entre 55 y 74 anos), las personas que viven en zonas rurales (47,5 %) y los
desempleados (47,7 %). Al mismo tiempo, el nimero de especialistas en TIC estd muy por
debajo de la necesidad prevista. En 2023, casi 9,8 millones de personas trabajaban como
especialistas en TIC, lo que representa el 4,8 % de todas las personas empleadas, con una
brecha de género notable y persistente (solo el 19,4 % de los especialistas en TIC eran
mujeres). Al ritmo actual, en un contexto de creciente competencia por el talento con
capacidades digitales, el nimero de especialistas en TIC alcanzara tan solo los 12 millones de
aqui a 2030, muy por debajo del objetivo de la década digital de la UE de 20 millones, con
posibles repercusiones negativas para la competitividad e innovacion futuras de la UE.

144 Para la trayectoria hacia el objetivo de 2030, véase el Informe sobre el estado de la Década Digital 2024 de la
Comision Europea, Oficina de Publicaciones de la Union Europea, 2024.
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Grafico 2.2.8: Se observan grandes diferencias entre paises en lo que respecta a las
capacidades digitales de los adultos

Proporcién de poblacion con capacidades digitales generales basicas o superiores (16-74 afios, niveles de 2023
frente a las variaciones con respecto a 2021; en %, indicador principal del cuadro de indicadores sociales)
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Nota: en general, las capacidades digitales se refieren a cinco ambitos: capacidades de alfabetizacion en materia
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ambito. Para mas informacion, véase Eurostat.

Fuente: Eurostat, [tepsr_sp410].

Aunque a nivel de la UE el desempleo juvenil sigue disminuyendo, las tasas han vuelto a
aumentar en la mayoria de los Estados miembros. Tras el punto algido de la crisis de la
COVID-19 (16,8 % en la UE en 2020), la tasa de desempleo juvenil (15-24 afios) disminuyo
de forma constante y alcanz¢ el 14,5 % en 2023, frente al 15,1 % de 2019. En 2023, la tasa se
estabilizd y no mostré ninguna mejoria en un contexto de crecimiento econdomico débil,
mientras que la tendencia se invirtid6 en quince Estados miembros. Aunque el aumento fue
inferior a 1 p.p. en siete Estados miembros, fue de entre 1 y 2 p.p. en seis paises e incluso de
2 p.p- en Finlandia y 2,2 p.p. en Hungria. Mientras tanto, las tasas de desempleo juvenil
siguieron disminuyendo en paises con niveles muy elevados, como Grecia (—4,7 p.p.) o
Espafia, Italia y Rumania (- 1,0 p.p. cada uno), lo que confirma una tendencia convergente en
toda la UE en los ultimos cinco afios (véase el grafico 2.2.9). No obstante, la tasa de
desempleo juvenil sigue siendo més del doble que la tasa de desempleo de las personas de
entre 15 y 74 afios (6,1 %). El desempleo es especialmente frecuente entre los jovenes con
bajas cualificaciones (19,3 %) y los nacidos fuera de la UE (20,5 %). Esta evolucion pone de
relieve la necesidad de seguir actuando para hacer frente a los retos estructurales que
dificultan la integracion de los jovenes en el mercado laboral, en particular a la luz de la
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escasez generalizada de mano de obra y de capacidades y de los riesgos a largo plazo para las
perspectivas profesionales de los jovenes.

Grafico 2.2.9: Las tasas de desempleo juvenil aumentaron en la mayoria de los Estados
miembros

Tasa de desempleo juvenil (15-24 afios, en % de la poblacion activa) en 2019 (antes de la crisis), en 2020 (punto
algido de la crisis) y en 2022 y 2023
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Como aspecto positivo, la proporcion de jovenes que ni estudian ni trabajan (ninis)
sigue disminuyendo, con algunos signos de convergencia en toda la UE. Tras alcanzar un
maximo del 13,9 % en 2020, la tasa de ninis (15-29 afios) disminuy6 de forma constante en la
UE, hasta el 11,2 % en 2023. Esta tendencia se ajusta al aumento de la participacion de los
jovenes en el mercado laboral, lo que contribuye significativamente al crecimiento de la
poblacién activa!®. Sin embargo, se observa una marcada heterogeneidad entre los Estados
miembros, entre los que Rumania (19,3 %), Italia (16,1 %), Grecia (15,9 %) y Chipre
(13,9 %) registraron las tasas mas elevadas de ninis en 2023 (véase el grafico 2.2.10). La tasa
solo disminuy6 ligeramente en Chipre y Rumania (ambos en — 0,5 p.p.), € incluso aument6 en
Grecia (0,6 p.p.), lo que coloca a estos paises en «situacion critica». Francia y Lituania,
donde las tasas de ninis han aumentado, y Bulgaria, Espana y Chipre, que experimentaron
algunos descensos, se encuentran «en observaciony. Italia registré la mayor mejora (— 2,9
p.p.), lo que refleja una situacion «débil pero en mejoria». Paises Bajos (4,7 %) y Suecia
(5,7 %) fueron los «paises con mejores resultadosy». Los ninis que buscan empleo activamente
y estan disponibles para trabajar, es decir, la tasa de ninis desempleados, se mantuvo estable
en el 4,3 % en 2023'%. La tasa maés alta fue la de Grecia (8,6 %) y Espafia (6,8 %), aunque
ambas registraron mejoras con respecto a los niveles de 2022 (9,2 y 7,1 %, respectivamente).
La proporcion de ninis que no pertenecen a la poblacion activa mejoro ligeramente (7,0 % en
2023 frente al 7,4 % en 2022), pero siguid siendo elevada en Rumania (14,3 %) y Bulgaria
(10,8 %). Cuando se examina la proporcion de ninis desmotivados, se observa una tendencia
a la baja a nivel de la UE (del 4,9 % en el punto algido de la pandemia en 2020 hasta el 4,2 %

145 Véase Comision Europea, Labour market and wage developments in Europe 2024 [«Evolucion del mercado
laboral y de los salarios en Europa en 2024», publicacion en inglés], Oficina de Publicaciones de la Union
Europea, 2024.

146 Burostat [edat_Ifse_20], EPA.
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en 2023). Persisten las disparidades regionales en las tasas de ninis (véase el grafico 2 del
anexo 5), en particular en las regiones ultraperiféricas, pero, en general, las diferencias
nacionales y regionales se han reducido, lo que indica una convergencia cada vez mayor en
toda la UE'¥’. En este contexto, la Garantia Juvenil reforzada apoya a los ninis al ofrecer
empleo de calidad, posibilidades de formacion continua, formacion de aprendices o periodos
de practicas en un plazo de cuatro meses tras quedar desempleados o abandonar la educacion
formal'®, y la iniciativa Aspirar, Aprender, Dominar, Lograr (ALMA, por sus siglas en
inglés) ayuda a los ninis desfavorecidos a adquirir experiencia profesional en el extranjero'*’.

Grafico 2.2.10: Las diferencias en las tasas de ninis estan disminuyendo, pero siguen
siendo significativas

Tasa de ninis (15-29 afios), niveles de 2023 y variaciones con respecto al afio anterior (en %, indicador principal
del cuadro de indicadores sociales)
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147 Véase Comision Europea, Employment and social developments in Europe 2024 [«Evolucion social y del
empleo en Europa en 2024», publicacion en inglés], Oficina de Publicaciones de la Unidon Europea, 2024.

148 Véase la Recomendacion del Consejo de 30 de octubre de 2020 relativa a un puente hacia el empleo:
refuerzo de la Garantia Juvenil que sustituye la Recomendacion del Consejo, de 22 de abril de 2013, sobre el
establecimiento de la Garantia Juvenil 2020/C 372/01 (DO C 372 de 4.11.2020, p. 1).

149 Puede consultar mas informacion en: ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve) - Empleo, Asuntos Sociales e
Inclusién; Comision Europea (europa.eu).
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La tasa de ninis sigue siendo mas elevada entre las mujeres y las personas de origen
migrante. En 2023, la proporcion de mujeres ninis (12,5 %) siguié una tendencia decreciente
(desde el 13,0 % en 2022 y el 15,4 % en 2020). Sin embargo, seguia siendo 2,4 p.p. superior
a la de los hombres (10,1 %) (véase el grafico 2.2.11). Aunque la diferencia fue inferior a 1
p.p. en algunos Estados miembros (Bélgica, Dinamarca, Estonia, Irlanda, Espana, Francia,
Letonia, Portugal, Finlandia y Suecia), superd los 10 p.p. en otros (Chequia y Rumania), lo
que apunta a obstaculos significativos para las mujeres jovenes en estos paises. A pesar de
ello, desde 2007 se ha observado una convergencia considerable de las tasas de ninis entre
hombres y mujeres. Entre las mujeres ninis, la tasa de no pertenencia a la poblacién activa es
mas del doble que la del desempleo (8,7 % frente al 3,8 % en 2023, en comparacion con el
5,4 % frente al 4,7 % en el caso de los hombres). La tasa de ninis entre los jovenes nacidos
fuera de la UE también estd muy por encima de la de los ninis autdctonos (19,6 % frente a
10,3 %), y también presenta variaciones considerables en cuanto a la dimension de género: la
tasa de mujeres ninis nacidas fuera de la UE (25,2 %) es mas de 14 p.p. superior a la de las
mujeres ninis autoctonas (11,1 %), y casi 11 p.p. superior a la de los hombres jovenes nacidos
fuera de la UE. Ademads, existen disparidades entre las regiones continentales y
ultraperiféricas y existe una clara brecha entre las zonas urbanas y rurales, ya que los jovenes
de las zonas rurales tienen mas probabilidades de ser ninis'*’.

Grafico 2.2.11: En casi todos los Estados miembros, la tasa de ninis es mas elevada entre
las mujeres

Tasas de ninis entre los hombres y las mujeres (15-29 afios, en %, 2023)
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Fuente: Eurostat [Ifsi_neet a], EPA-UE.

Si bien las tasas de empleo de las personas de edad avanzada han aumentado
considerablemente desde 2009, persiste una fuerte variacion entre los Estados
miembros'®!, lo que indica que aiin hay margen de mejora. En 2023, la tasa de empleo de
las personas de edad avanzada (55-64 afios) alcanzo el 63,9 %, casi 20 p.p. mas que en 2009,
y la tasa de empleo de las mujeres registrd incluso mayores aumentos (4,9 p.p. mas que los

150 Véase: Eurofound, Becoming adults: Youth people in a post-pandemic world [«Convertirse en adulto: los
jévenes en un mundo posterior a la pandemiay, publicacion en inglés], Oficina de Publicaciones de la Union
Europea, 2024.

151 Para un andlisis detallado de la situacion de los trabajadores de mas edad en el mercado laboral, véase:
Comision Europea, Labour Market and Wage Developments in Europe 2024 [«Evolucion del mercado laboral
y de los salarios en Europa en 2024y, publicacion en inglés], Oficina de Publicaciones de la Union Europea,
2024.
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hombres). A pesar de esta mejora general, persisten diferencias considerables en toda la UE:
mientras que en Chequia, Alemania, Estonia, Letonia, Paises Bajos, Finlandia y Suecia, las
tasas de empleo de las personas de edad avanzada superaban el 70 %, Grecia, Croacia,
Luxemburgo, Rumania y Eslovenia registraron tasas inferiores al 55 %. Aunque el aumento
del empleo entre las personas de edad avanzada fue mas de cuatro veces superior al de la
poblacion de edad intermedia (25-54 afios), su tasa de empleo se mantuvo 18 p.p. por debajo
(63,9 % frente al 82,2 %). Esto se debe principalmente a una mayor conservacion del empleo,
y no tanto a nuevas contrataciones, que siguieron siendo persistentemente bajas durante este
periodo. En particular, las personas de edad avanzada con niveles de educacion superior
tienden a permanecer mas tiempo en el mercado laboral, mientras que las personas con una
educacion inferior tienen mas probabilidades de abandonarlo prematuramente. Las malas
condiciones de trabajo, tanto fisicas como psicoldgicas, fueron factores clave que impulsaron
la jubilacion anticipada, y también dificultan la reincorporacion al mercado laboral de los
trabajadores de mas edad'>2.

152 Véase: Eurofound, Keeping older workers engaged: Policies, practices and mechanisms [«Mantener a los

trabajadores de mas edad activos: politicas, practicas y mecanismos», publicacion en inglés], documento de
trabajo de Eurofound, Oficina de Publicaciones de la Union Europea, 2024.
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Grafico 2.2.12: La brecha de género en el empleo se ha reducido en la mayoria de los
paises, pero sigue siendo importante y no se aprecian signos de convergencia al alza
entre los Estados miembros

Brecha de género en el empleo (20-64 afios), nivel de 2023 y variacion con respecto al afio anterior (en p.p.,
indicador principal del cuadro de indicadores sociales)
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Fuente: Eurostat [tesem060], EPA-UE.

Persisten las desigualdades de género en el mercado laboral, y las brechas en materia de
empleo entre hombres y mujeres solo muestran pequeiios signos de convergencia'>®. En
2023, la tasa de empleo de los hombres era del 80,4 %, frente al 70,2 % en el caso de las
mujeres, de modo que la brecha de género en el empleo fue de 10,2 p.p. Esta brecha se ha
reducido ligeramente en los ultimos afios (era de 10,9 p.p. en 2021 y 10,7 p.p. en 2022), lo
que refleja un mayor aumento del empleo entre las mujeres (1 p.p.) que entre los hombres
(0,5 p.p.) también en 2023. Sin embargo, persisten desigualdades significativas,
especialmente en Grecia e Italia (19,8 y 19,5 p.p., respectivamente), donde tan solo algo mas
de la mitad de las mujeres estaban empleadas (57,6 y 56,5 %) (véase el grafico 2.2.12). En
Rumania, donde la brecha también era grande (19,1 p.p.), se amplié ain mas. Malta y
Chequia también mostraron brechas de género importantes (14,1 y 13,9 p.p.). En estos cinco

153 Para una perspectiva a largo plazo, véase Comision Europea, Employment and social developments in
Europe 2024 [«Evolucion social y del empleo en Europa en 2024», publicacion en inglés], Oficina de
Publicaciones de la Union Europea, 2024.
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paises, las disparidades de género en el empleo reflejan una «situacion critica». En el otro
lado del espectro, la brecha de género en el empleo fue relativamente reducida en los paises
balticos (1,5 p.p. en Lituania, 2,4 p.p. en Estonia y 3,1 p.p. en Letonia) y practicamente
inexistente en Finlandia (0,2 p.p.). Estos paises, excepto Lituania, donde la brecha se ha
ampliado recientemente, se encontraban entre los «paises con mejores resultados» a la vista
de sus brechas pequenas y estables o en vias de reducirse. Ademas, en algunos Estados
miembros, en particular Bélgica, Dinamarca, Alemania, Espafia y Suecia (véase el grafico 3
del anexo 5), se observo una variacion regional significativa de las brechas de género en el
empleo, en particular en las regiones ultraperiféricas. Una accidn estratégica sostenida puede
ayudar a abordar los obstaculos a la participacion de las mujeres en el mercado laboral, en
consonancia con los objetivos establecidos en la Estrategia para la Igualdad de Género 2020-
2025 de la UE'>*. Estas medidas también pueden contribuir a la consecucion del objetivo de
reducir a la mitad la brecha de género en el empleo de aqui a 2030 establecido en el Plan de
Accion del Pilar Europeo de Derechos Sociales.

Las mujeres trabajan a tiempo parcial con mayor frecuencia que los hombres, lo que da
lugar a una mayor brecha de género en el empleo cuando se considera el empleo
equivalente a tiempo completo. En 2023, el 27,9 % de las mujeres (20-64 afios) de la UE
trabajaban a tiempo parcial, mas del triple de la proporcion de hombres (7,7 %), lo que dio
lugar a una brecha de género en el empleo a tiempo parcial de 20,2 p.p., sin cambios con
respecto a 2022. Las mayores brechas en el trabajo a tiempo parcial se registraron en Paises
Bajos (41,8 p.p.), Austria (38,6 p.p.), Alemania (36,9 p.p.) y Bélgica (27,4 p.p.), mientras que
las diferencias mas pequeias se registraron en Bulgaria (0,2 p.p.) y Croacia (1,5 p.p.). En
particular, Rumania fue el unico pais en el que los hombres trabajaban a tiempo parcial con
una frecuencia ligeramente superior a la de las mujeres (—0,7 p.p.). Dada la mayor
prevalencia del trabajo a tiempo parcial entre las mujeres, la brecha de género en el empleo
en términos de empleo a tiempo completo!> fue de 15,7 p.p. en 2023, mas de un 50 % (5,5
p.p.) mas amplia que si se excluyen las diferencias en el trabajo a tiempo parcial. Las
mayores brechas de género en el empleo a tiempo completo se registraron en Italia (24,1
p.p.), Grecia (21,5 p.p.) y Austria (19 p.p.), lo que refleja disparidades mucho mayores que
cuando no se tuvo en cuenta el trabajo a tiempo parcial, mientras que las diferencias mas
pequenas se registraron en Lituania y Finlandia (2,5 p.p.).

Las brechas de género en el empleo son aiun mayores entre personas con hijos, y el
cuidado de los hijos afecta mas a las carreras de las mujeres que a las de los hombres.
En 2023, la tasa de empleo para las mujeres de entre 25 y 54 afios con hijos era del 74,9 %,
en comparacion con el 91,9 % en el caso de los hombres, lo que dio lugar a una brecha de
género en el empleo de 17 p.p. entre los progenitores, frente a 4 p.p. en el caso de las
personas sin hijos. Entre las mujeres empleadas con hijos, el 31,8 % trabajaba a tiempo
parcial, frente a solo el 5,0 % de los hombres. En la mayoria de los paises, incluidos
Alemania, Italia y Austria, el impacto del cuidado de los hijos es evidente tanto en unas tasas
de empleo mas bajas como en el aumento del trabajo a tiempo parcial entre las mujeres. Las

154 Para mas informacion, véase Comision Europea, 2023 report on gender equality in the EU [«Informe sobre
la igualdad de género en la UE 2023, publicacion en inglés], Oficina de Publicaciones de la Union Europea,
2023.

155 La tasa de empleo equivalente a tiempo completo compara las diferencias entre grupos en la media de horas
trabajadas. La tasa de empleo equivalente a tiempo completo se calcula dividiendo el total de horas trabajadas
en la economia (primer empleo, segundo empleo, etc.) por el nimero medio de horas en una jornada a tiempo
completo (alrededor de 40 horas) y por el nimero de personas de entre 20 y 64 afios. Fuente: marco de
evaluacion conjunto (MEC), calculo sobre la base de datos de Eurostat.
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responsabilidades en materia de cuidados de larga duraciéon no profesionales también
contribuyen a la brecha de género en el empleo, ya que el 19,1 % de las mujeres en la UE
prestan cuidados no profesionales, frente al 14,8 % de los hombres. Las mujeres son mas
propensas a dedicar una cantidad considerable de tiempo a los cuidados'®, posiblemente
porque los cuidadores hombres (73 %) reciben mas apoyo de los servicios formales de
cuidados de larga duracion que las cuidadoras (61 %)'>’. Con el fin de apoyar a los
cuidadores y las cuidadoras no profesionales, la Recomendacion del Consejo sobre el acceso
a cuidados de larga duracion de alta calidad asequibles hace hincapi¢ en la necesidad de
brindar formacion, asesoramiento, apoyo psicologico, servicios de respiro, medidas de
conciliacion de la vida familiar y la vida profesional y acceso a la proteccion social o apoyo
financiero adecuados. Al mismo tiempo, los Estados miembros también deben esforzarse por
adaptar la oferta de servicios de cuidados de larga duracion a las necesidades asistenciales'>®.

La brecha salarial de género se ha reducido en la tltima década, pero sigue siendo
notable en la mayoria de los Estados miembros. En 2021 y 2022, la brecha salarial de
género se situd en el 12,7 % en la UE, y superd el 15 % en Chequia, Alemania, Estonia,
Letonia, Hungria, Austria, Eslovaquia y Finlandia'>®. Las diferencias salariales tienen su
origen, entre otros factores, en las diferencias de género en las actividades y ocupaciones
econoémicas, la infrarrepresentacion de las mujeres en puestos directivos, la
sobrerrepresentacion en formas de empleo a tiempo parcial y no permanentes, las dificultades
para conciliar el trabajo con las responsabilidades familiares, asi como en la discriminacion y
la falta de transparencia de las estructuras salariales!®’. La brecha salarial de género influye
significativamente en la toma de decisiones familiares, lo que afecta especialmente a las
madres, que sufren desventajas acumuladas que obstaculizan atin mas sus oportunidades de
empleo. Con el paso del tiempo, la agregacion de estas diferencias en los ingresos (agravadas
por interrupciones de la carrera profesional para el cuidado de los hijos) da lugar a
importantes brechas de género en las pensiones. Aunque se ha reducido ligeramente, en 2023
las mujeres de entre 65 y 79 afos recibieron pensiones brutas que, por término medio, eran un
25,4 % inferiores a las de los hombres del mismo grupo de edad. Esta brecha de las pensiones
varia considerablemente entre paises, desde un elevado 43,9 % en Malta, un 39,9 % en los
Paises Bajos y un 36,4 % en Luxemburgo hasta el 4 % en Eslovenia, el 4,6 % en Dinamarca y
el 5,8 % en Estonia.

Mejorar la oferta y la accesibilidad de una educacion y cuidados de la primera infancia
asequibles y de calidad puede apoyar la conciliacion de la vida familiar y la vida
profesional, la igualdad de género y el desarrollo de los nifios y nifias, aunque las tasas
de participacion siguen siendo bajas. En 2023, la proporcion de nifios menores de 3 afios en
guarderias oficiales se situ6 en el 37,5 % en la UE, lo que refleja un aumento de 1,7 p.p. en
comparacion con 2022, pero sigue estando por debajo del nivel de 2021, del 37,9 %, y muy

156 Véase la encuesta europea de salud por entrevista (EHIS ronda 3), 2019.

157 Instituto Europeo de la Igualdad de Género, Encuesta de 2022 sobre las brechas de género en las actividades
asistenciales, individuales y sociales no remuneradas (CARE).

158 Para mas informacion, véase la Recomendacion del Consejo, de 8 de diciembre de 2022, sobre el acceso a
cuidados de larga duracion de alta calidad asequibles (2022/C 476/01).

159 Aqui se utiliza la brecha salarial de género no ajustada. La brecha salarial de género no ajustada se define
como la diferencia entre los ingresos brutos medios por hora de hombres y mujeres, expresada como
porcentaje de los ingresos brutos medios por hora de los hombres.

160 Véase Comision Europea, Employment and social developments in Europe 2024 [«Evolucién social y del
empleo en Europa en 2024», publicacion en inglés], Oficina de Publicaciones de la Unioén Europea, 2024.
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por debajo del objetivo revisado de Barcelona, del 45 %'6!. Tan solo diez Estados miembros
han superado el 50 % y persisten importantes diferencias entre los Estados miembros (véase
el grafico 2.2.13). Con un 1 y un 4,4 %, respectivamente, Eslovaquia y Chequia registraron
las tasas de participacion mas bajas y descensos significativos con respecto al afio anterior (—
1,3 y — 2,4 p.p., respectivamente). Los niveles bajos y en deterioro en ambos paises, asi
como en Rumania (12,3 %) y Polonia (12,6 %), los colocan en «situacion critica» y merecen
especial atencion. Si bien se registraron niveles algo mas altos, la participacion en la
educacion y cuidados de la primera infancia también fue baja en Bulgaria (17,4 %), Irlanda
(22,1 %) y Austria (24,1 %). En todos estos paises, las tasas se mantuvieron estables o
aumentaron, a diferencia de Lituania (19,9 %) y Alemania (23,3 %), donde la participacion
disminuy6 en 2023. En estos cinco paises, la situacion se considera «en observaciony. Por el
contrario, Suecia (56,9 %), Francia (57,4 %), Luxemburgo (60 %) y Paises Bajos (71,5 %)
son los «paises con mejores resultados», con tasas de participacion elevadas y en aumento.
Son varios los obstaculos que pueden impedir la participacion en la educacion y cuidados de
la primera infancia, en particular las barreras financieras, culturales y lingliisticas, asi como
las diferencias en las politicas regionales y nacionales en relacion con los permisos y las
prestaciones por paternidad y maternidad o los derechos legales para el cuidado de los hijos.
El MRR esté financiando reformas e inversiones especificas que apoyan la ampliacién de los
servicios de educacion y cuidados de la primera infancia, el desarrollo de infraestructuras y la
formacion de mano de obra. El bajo ritmo de mejora exige que se redoblen los esfuerzos, en
consonancia con la Garantia Infantil Europea, la Estrategia Europea de Cuidados y la
Recomendacion del Consejo relativa los servicios de educacién y cuidados de la primera
infancia.

161 Véase la Recomendacion del Consejo, de 8 de diciembre de 2022, relativa a los servicios de educacion y
cuidados de la primera infancia: los objetivos de Barcelona para 2030 (2022/C 484/01). En la Recomendacion
se establecen nuevos objetivos en materia de educacion y cuidados de la primera infancia, que reflejan los
objetivos establecidos en la iniciativa del Espacio Europeo de Educacion. Para 2030, al menos el 45 % de los
nifios menores de 3 afios y el 96 % de los nifios con edades comprendidas entre los 3 afios y la edad de
escolarizacion obligatoria deberian estar matriculados en sistemas de educacion y cuidados de la primera
infancia. Los Estados miembros cuya participacion media en el periodo 2017-2021 fue inferior al 20 % tendran
que aumentarla un 90 %, mientras que los Estados miembros cuya participacion media fue del 20-33 %
tendran que aumentarla un 45 %, con un limite del 45 %.
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Grafico 2.2.13: La participacion en los sistemas de educacion y cuidados de la primera
infancia sigue siendo baja en la mayoria de los Estados miembros

Niflos menores de 3 afios en guarderias oficiales y variacion anual, niveles de 2023 y variaciones con respecto al
afio anterior (en %, indicador principal del cuadro de indicadores sociales)
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Nota: los ejes estan centrados en la media no ponderada de la UE. La leyenda se presenta en el anexo.
Interrupcion en la serie de DK.
Fuente: Eurostat [tepsr_sp210], EU-SILC.

Las estructuras tributarias de la mayoria de los Estados miembros desincentivan la
participacion plena en el mercado laboral de los segundos perceptores de ingresos, en
particular de las mujeres, y contribuyen de esta manera a la desigualdad de género en el
empleo. Los sistemas de tributacion conjunta, que permiten a las familias declarar ingresos
combinados para impuestos potencialmente mas bajos, aumentan el tipo impositivo marginal
para los segundos perceptores de ingresos, por lo general mujeres (en 2022, el 78 % de los
segundos perceptores de ingresos eran mujeres'®?), por lo que es mas probable que estos
tengan menos incentivos para trabajar o ampliar las horas de trabajo'®*. Ademas, las
desgravaciones fiscales supeditadas a la declaracién conjunta, o las destinadas a un solo
conyuge, desalientan ain mds la participacion de las mujeres en el mercado laboral!®*. En
2023, las «trampas de inactividad» mds elevadas (en las que la retirada de impuestos y

162 Véase Comision Europea, 2023 report on gender equality in the EU [«Informe de 2023 sobre la igualdad de
género en la UE», publicacion en inglés], Oficina de Publicaciones de la Union Europea, 2023.

163 Véase Coelho, M. et al. (2022). Gendered Taxes: The Interaction of Tax Policy with Gender Equality, Fondo
Monetario Internacional.

164 Para un debate amplio sobre la fiscalidad del trabajo, véanse también los apartados 3.2 y 4.2.3 de Comision
Europea, Annual Report on Taxation 2024, [«Informe anual sobre fiscalidad», publicacion en inglés], Oficina
de Publicaciones de la Union Europea, 2024.
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prestaciones disuade significativamente a los segundos perceptores de ingresos de
incorporarse al mercado laboral) se observaron en Bélgica, Dinamarca, Alemania, Lituania,
Luxemburgo y Eslovenia (véase el grafico 2.2.14). En estos paises, los segundos perceptores
de ingresos que se incorporan al mercado laboral pueden perder alrededor o mas del 50 % de
sus ingresos debido a impuestos y a la retirada de prestaciones. En cambio, los paises con
trampas de inactividad més bajas, en los que esta pérdida puede ser inferior al 20 %, son
Estonia, Italia, Chipre y Austria. Abordar estos elementos disuasorios estructurales podria
reducir la brecha de género en el empleo y aumentar el PIB; a este respecto, las estimaciones
del Banco Mundial indican una posible ganancia econdémica del 10 % para Europa si se

colmaran las brechas de género en el empleo!%.

Grafico 2.2.14: La fiscalidad contribuye significativamente a la «trampa de la
inactividad» para los segundos perceptores de ingresos
Trampa de la inactividad para los segundos perceptores de ingresos (en %, 2023)
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Trampa de la inactividad - segundo perceptor de ingresos - 67 % del salario medio — Contribucion de la fiscalidad

Nota: los datos corresponden a un segundo perceptor de ingresos que cobra el 67 % del salario medio en una
familia formada por dos trabajadores y dos hijos; el principal perceptor de ingresos cobra el salario medio.
«Contribucién a la fiscalidad» se refiere al porcentaje de renta bruta adicional que desaparece en forma de
impuestos debido a la tributacion y a las cotizaciones a la seguridad social (otros elementos que contribuyen a la
trampa salarial de la inactividad son la supresion de las prestaciones por desempleo, la asistencia social y las
asignaciones de vivienda).

Fuente: Comision Europea, DG ECFIN, base de datos sobre fiscalidad y prestaciones, sobre la base del modelo
fiscal y de prestaciones de la OCDE (actualizado en abril de 2024).

Las mujeres se ven afectadas de manera desproporcionada por la «trampa de los
salarios bajos», en la que los fuertes aumentos de los impuestos y las reducciones de las
prestaciones disminuyen sus ingresos incrementales a medida que su renta aumenta. En
la mayoria de los Estados miembros, al igual que sucede con la trampa de la inactividad, la
fiscalidad desempefia un papel clave a la hora de determinar el nivel de la trampa de los
salarios bajos para los segundos perceptores de ingresos, entre los cuales la gran mayoria son
mujeres'®. Sin embargo, esta situacion difiere de la trampa de la inactividad, ya que en esta
ultima las personas estan fuera de la poblacion activa. Como se muestra en el grafico 2.2.15,
la proporcion de ingresos adicionales que efectivamente se va en forma de impuestos cuando

165 Pennings, S. M. (2022). A Gender Employment Gap Index (GEGI): A Simple Measure of the Economic
Gains from Closing Gender Employment Gaps, with an Application to the Pacific Islands. Grupo Banco
Mundial, Grupo de Investigacion de Economia del Desarrollo. Banco Mundial, Washington.

166 Véase Comision Europea, 2023 report on gender equality in the EU [«Informe de 2023 sobre la igualdad de
género en la UEy, publicacion en inglés], Oficina de Publicaciones de la Union Europea, 2023.
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los segundos perceptores de ingresos aumentan su renta de un tercio a dos tercios del salario
medio mediante el aumento de las horas de trabajo, puede ser sustancial, de alrededor de un
tercio (36,6 %) de sus ingresos incrementales por término medio en la UE, con una pérdida
superior al 105 % en Lituania debido a la retirada de las asignaciones de vivienda. El impacto
también puede ser significativo en Bélgica (60,3 %) y Luxemburgo (53 %), mientras que el
mas bajo es en Chipre (14,6 %). La disponibilidad y el acceso a servicios asistenciales
asequibles y de alta calidad, junto con politicas de conciliacion de la vida familiar y la vida
profesional bien disefadas, son esenciales para incentivar a las personas a aumentar sus horas
de trabajo.

Grafico 2.2.15: En muchos Estados miembros, la fiscalidad disuade a los trabajadores

con salarios bajos de trabajar mas horas
Trampa de los salarios bajos para los segundos perceptores de ingresos (en %, 2023)
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Trampa de los salarios bajos, aumento de los salarios del 33 al 66 % del salario medio

— Contribucion de la fiscalidad (incluidas las cotizaciones a la seguridad social)

Nota: trampa de los salarios bajos cuando el salario del segundo perceptor de ingresos aumenta del 33 al 66 % y
el principal perceptor de ingresos cobra el 100 % del salario medio, con dos hijos.

Fuente: Comision Europea, DG ECFIN, base de datos sobre fiscalidad y prestaciones, sobre la base del modelo
fiscal y de prestaciones de la OCDE (actualizado en abril de 2024).

La inclusion en el mercado laboral de las personas con discapacidad se estanco, con una
tendencia divergente entre los Estados miembros. La brecha en materia de empleo entre
las personas con y sin discapacidad (es decir, la diferencia en las tasas de empleo de unas y
otras) se mantuvo practicamente sin cambios en 2023, en los 21,5 p.p. (21,4 p.p. en 2022), lo
que interrumpio la tendencia positiva de los dos afios anteriores. Aunque la brecha disminuy6
en quince Estados miembros, en particular con mejoras notables en Estonia (— 6 p.p.) y Malta
(—4,3 p.p.), aumentd significativamente en otros, como Luxemburgo (15,2 p.p.) y Bulgaria
(10,0 p.p.). Las diferencias mas pequenas se registraron en Espafa (13,8 p.p.), Portugal (14,0
p.p.) e Italia (15,9 p.p.), debido en parte a unas tasas de empleo generales relativamente mas
bajas, asi como en Eslovenia (17,3 p.p.), lo que convierte a estos cuatro en los «paises con
mejores resultados». Por el contrario, se observo una «situacion critica» en Bélgica, Irlanda,
Lituania y Polonia, donde la brecha supero los 30 p.p., asi como en Bulgaria y Croacia, donde
alcanzo los 40 p.p. Las personas con discapacidad también experimentan altos porcentajes de
inactividad: en 2022, en veinte Estados miembros, mas del 40 % de la poblacion con
discapacidad en edad laboral (15-64 afos) estaba fuera de la poblacion activa, con una tasa
superior al 60 % en Bulgaria, Grecia, Croacia, Hungria, Polonia y Rumania'®’. La falta de

167 Burostat, [Ifsa_argaeddl].
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medidas adecuadas de inclusion y retencion en el mercado laboral para las personas con
discapacidad, asi como la falta de capacidades adecuadas y la falta generalizada de
sensibilizacién sobre las obligaciones legales y las medidas de apoyo politico entre los
empleadores siguen siendo factores probables que explican estas elevadas tasas de no
participacion.

Grafico 2.2.16: La brecha de empleo entre las personas con y sin discapacidad sigue

siendo amplia, con una marcada tendencia divergente entre los Estados miembros

Brecha en materia de empleo entre las personas con y sin discapacidad (20-64 afios), niveles de 2023 y
variaciones con respecto al afio anterior (en %, indicador principal del cuadro de indicadores sociales)
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Nota: los ejes estan centrados en la media no ponderada de la UE. La leyenda se presenta en el anexo.
Interrupcion en la serie de HR; valor estimado para DE; baja fiabilidad para PL; falta la categorizacion para DK.
Fuente: Eurostat [tepsr_sp200], EU-SILC.

La integracion en el mercado laboral de los nacionales de terceros paises siguio
mejorando, pero sigue habiendo un desajuste significativo entre sus niveles de
cualificacion y su situacion laboral. La tasa de empleo de los nacionales de terceros paises
alcanzo6 el 63 % en 2023, muy por debajo de la tasa de las personas nacidas en la UE, y no
hay indicios de que la brecha vaya a cerrarse. Tras la pandemia de COVID-19, los nacionales
de terceros paises representaron mas de dos tercios (70 %) del aumento de la poblacion activa
de la UE en 2022'%®, aunque siguieron enfrentandose a altos niveles de desempleo (12,2 % en

168 Véase Comision Europea, Labour market and wage developments in Europe 2024 [«Evolucion del mercado
laboral y de los salarios en Europa en 2024», publicacion en inglés], Oficina de Publicaciones de la Union
Europea, 2024.
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2023 frente al 5,4 % en el caso de los nacionales) y tasas de sobrecualificacion (39,4 % frente
al 20,8 %)'%°. Las mujeres nacidas fuera de la UE se encontraban en una situacion
especialmente vulnerable, con una brecha de género en el empleo de 24 p.p. y un 44 % de
ellas sobrecualificadas!’’. Pudo observarse una tendencia general hacia una situacion de
empleo mas estable para todos los grupos, pero los nacionales de terceros paises estaban
empleados con mas frecuencia con contratos de duraciéon determinada que las personas
nacidas en la UE (en particular los nacionales y los trabajadores desplazados en el interior de
la UE). En 2024, la UE sigui6 aplicando su Plan de Accion sobre Integracion e Inclusion
2021-2027, que proporciona un marco de actuacion comun para ayudar a los Estados

miembros a desarrollar politicas nacionales de integracion de los migrantes!”!.

Las tasas de empleo de los beneficiarios de proteccion temporal procedentes de Ucrania
han aumentado en la mayoria de los Estados miembros, lo que indica una integracion
mas rapida en el mercado laboral en comparacién con otros grupos de refugiados'’. En
mayo de 2024, alrededor de 4,3 millones de personas tenian estatuto de proteccion temporal
en la UE, entre los cuales 2,5 millones de personas tenian entre 18 y 64 anos. Se considera
que los wucranianos tienen grandes perspectivas de integracion, dados sus niveles
comparativamente elevados de educacion, las redes sociales establecidas y su acceso
inmediato al empleo. En el tercer trimestre de 2023, mas del 40 % de los trabajadores en edad
laboral (18-64 afios) en situacion de proteccion temporal estaban empleados, pero con
marcadas diferencias entre paises, que oscilaban entre alrededor de dos tercios (66 %) en
Lituania y menos del 20 % en Bélgica y Croacia. Los ucranianos en situacion de proteccion
temporal que permanecen fuera de la poblacion activa a menudo citan obligaciones de
cuidado, mientras que las personas en situacion de desempleo sefialan el idioma como un
obstaculo principal. No obstante, las personas desplazadas procedentes de Ucrania
contribuyen notablemente al crecimiento de la poblacion activa de la UE, como indican las
diferentes estimaciones!”®. Aunque muchos son jévenes y tienen un alto nivel educativo, las

oportunidades de empleo que se ajustan a sus cualificaciones siguen siendo limitadas'”.

Recuadro 3 del pilar: Eliminar los obstaculos a la participacion en el mercado laboral
de la UE

En un contexto de escasez persistente de mano de obra y envejecimiento de la poblacion,
la activacion de personas que no pertenecen a la poblacion activa es un reto importante
que requiere la adopcion de medidas estratégicas. La elevada proporcion de personas que
no pertenecen a la poblacion activa puede limitar el crecimiento econémico, ya que agrava la
escasez de mano de obra y de capacidades existente y, por lo tanto, obstaculiza la
productividad y la competitividad. También pone en peligro la sostenibilidad de las finanzas
publicas y la adecuacion de los sistemas de proteccion social ante el envejecimiento de la

19 Comision Europea, EMN study 2023: Annual Report on Migration and Asylum [«Estudio de la REM 2023:
informe anual sobre migracion y asilo», publicacion en inglés], 2023.

170 OCDE y Unién Europea, Indicators of Immigrant Integration 2023 Settling In [«Indicadores de integracion
de los inmigrantes: asentamiento», publicacion en inglés], OECD Publishing, Paris, 2023.

171 Véase Comision Europea, Plan de Accidn sobre Integracion e Inclusién 2021-2027.

172 Red Europea de Migracion (REM), Labour market integration of beneficiers of temporary protection from
Ukraine: Joint EMN-OECD inform, 2024.

173 Para un analisis mas detallado de los resultados del mercado laboral de las personas que huyen de la guerra
en Ucrania a la UE, véase Comision Europea, Labour market and wage developments in Europe 2024
[«Evolucion del mercado laboral y de los salarios en Europa en 2024», documento en inglés], Oficina de
Publicaciones de la Union Europea, 2024.

174 Informe anual de 2023 de la Red Europea de Servicios Publicos de Empleo.
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poblacién. A pesar de las mejoras en la tasa de empleo de la UE, las personas que no
pertenecen a la poblacién activa (que no estdn ni empleadas ni desempleadas) siguen
representando el 20 % de la poblacion actual de la UE en el grupo de edad de 20 a 64 afios,
con variaciones considerables entre los Estados miembros. Al mismo tiempo, se prevé que la
poblacién en edad laboral disminuya en las proximas décadas en la UE. De aqui a 2045, se
espera que haya dieciséis empleados por cada diez personas de mas de 65 afios que no
pertenecen a la poblacidn activa, y tan solo catorce de aqui a 2070, frente a las veintidds de
2022'75. Este desequilibrio creciente previsto exige soluciones estratégicas. Las estimaciones
sugieren que el aumento de la participacion en el mercado laboral de la UE sera clave para
alcanzar el objetivo de una tasa de empleo del 78 % de aqui a 2030. Una mayor activacion e
integracion en el mercado laboral son esenciales para avanzar en el principio 4 (apoyo activo
para el empleo) del pilar europeo de derechos sociales. En consonancia con esto, la Comision
ha puesto en marcha una serie de iniciativas para abordar el elevado porcentaje de personas
que no pertenecen a la poblacidon activa, como la Garantia Juvenil reforzada, la Directiva
sobre conciliacion de la vida familiar y la vida profesional y, més recientemente, el Plan de
Accion sobre la escasez de mano de obra y de personal cualificado (véase también el
recuadro del pilar en el apartado 2.1), que establece nuevas medidas para que la UE, los
Estados miembros y los interlocutores sociales apoyen, entre otras cosas, la activacion de
grupos infrarrepresentados!’®.

175 Comision Europea, 2024 Ageing Report [«Informe sobre el envejecimiento 2024», publicacion en inglés],
Oficina de Publicaciones de la Union Europea, 2024.

176 Comision Europea, Escasez de mano de obra y de personal cualificado en la UE: un plan de accién.
COM(2024) 131 final.
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Un numero significativo de personas podria acceder al mercado laboral de la UE
mediante un apoyo especifico y adaptado a los mayores grupos infrarrepresentados
Contribucion potencial de los diferentes grupos de poblacidn al porcentaje agregado de poblacion activa de la
UE de aqui a 2030
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Nota: simulacion del porcentaje de poblacion activa en la UE en 2030 si los Estados miembros con porcentajes
inferiores a la media de poblacion activa por subgrupo se situasen en la media de los subgrupos de la UE,
suponiendo que los porcentajes de poblacion activa de los demds subgrupos se mantuviesen constantes. Este
calculo pasa por alto los solapamientos y la posible doble contabilizacidn entre grupos y no debe confundirse
con una prevision.

Fuente: célculos de la DG EMPL basados en datos de Eurostat y previsiones de EUROPOP2023.

A pesar de las mejoras, varios grupos de poblacion siguen estando significativamente
infrarrepresentados en el mercado laboral de la UE. Entre ellos figuran las mujeres, las
personas de edad avanzada, las personas con cualificaciones bajas y medias, las personas con
discapacidad y las personas de origen migrante o minoritario, dependiendo del contexto
especifico de cada pais. De ellos, las mujeres, las personas con educacion secundaria y las
personas de edad avanzada constituyen, en general, los principales grupos que se encuentran
fuera del mercado laboral de la UE y que podrian incorporarse a este a través de medidas de
activacion adecuadas'”’. Las estimaciones de la Comisién muestran que si los Estados
miembros con porcentajes de poblacion activa inferiores a la media para cada uno de los
subgrupos mencionados aumentaran su participacion hasta las medias respectivas de los
subgrupos de la UE de aqui a 2030, otros 3,6 millones de mujeres, 2,9 millones de personas
con educacion secundaria y 2,2 millones de trabajadores de edad avanzada, respectivamente,
estarian en el mercado laboral (ignorando los solapamientos y la posible doble
contabilizacion entre los grupos) — véase el grafico!’®. A tal fin, la creacion de una
distribucion mas equitativa del trabajo doméstico no remunerado y de las responsabilidades
asistenciales, asi como la mejora del acceso, la asequibilidad y la calidad de la educacion y
cuidados de la primera infancia contribuyen a reducir los obstaculos a la participacion de las
mujeres en el mercado laboral. En el caso de las personas de edad avanzada, las

17732 millones de mujeres (25,2 %), 20 millones de personas de edad avanzada (33 %) y 25 millones de
personas con educacion secundaria (21,1 %) no formaban parte del mercado laboral de la UE en 2023.

178 Dado que los subgrupos se solapan, las cifras sobre el nimero adicional de personas en la poblacién activa no
son aditivas en todos los subgrupos.
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enfermedades o las discapacidades son las principales razones para permanecer fuera de la
poblacion activa junto con las responsabilidades asistenciales, los factores relacionados con el
lugar de trabajo y las barreras institucionales, como las normativas en materia de seguridad
social y pensiones, que deben abordarse para permitir una mayor participacion en el mercado
laboral. Las personas con educacion secundaria o inferior suelen tener dificultades para
acceder al mercado laboral, lo que requiere politicas de capacitacion adecuadas, asi como un
apoyo especifico e individualizado. Las personas de origen migrante o minoritario pueden
beneficiarse significativamente de medidas especificas para abordar la inadecuacion de las
capacidades, mejorar la competencia lingiiistica, luchar contra la discriminacién y recibir
servicios de apoyo adaptados e integrados. Mejorar el acceso a oportunidades de empleo de
alta calidad, garantizando al mismo tiempo los derechos relacionados con la discapacidad,
puede reducir los factores que tienen potencial para desincentivar la incorporacion de las
personas con discapacidad al mercado laboral.

En los ultimos afios, varios Estados miembros han adoptado medidas especificas para
eliminar los obstiaculos a la participacion en el mercado laboral de los grupos
infrarrepresentados. En septiembre de 2023, como parte de su PRR, Croacia adopté un
modelo de cofinanciacion de los costes de funcionamiento de las instalaciones de educacion y
cuidados de la primera infancia para los municipios con menor capacidad financiera, con el
fin de garantizar la sostenibilidad de las inversiones en la renovacion de las instalaciones de
ese tipo existentes o la construccion de otras nuevas. De este modo, los gobiernos locales y
regionales pueden aumentar la disponibilidad y mejorar la sostenibilidad y asequibilidad de la
educacion y cuidados de la primera infancia. En Irlanda, a partir de marzo de 2024, los
cuidadores tienen derecho a solicitar un trabajo flexible, incluidas las horas reducidas y
comprimidas. En el marco del Programa de Empleo 2024-29, las personas en edad de
jubilaciéon en Estonia obtienen, entre otras cosas, acceso a formacion y apoyo para adquirir
cualificaciones. En Malta, la Estrategia Nacional de Aprendizaje Permanente 2023-2030 se
centra, en particular, en los adultos poco cualificados, con el objetivo de abordar las carencias
y los déficits de capacidades Dbasicas. En Austria, el «Intensivprogramm
Arbeitsmarktintegration» tiene por objeto promover la rapida integracion de las personas de
origen migrante a través de cursos de lengua alemana, el reconocimiento de cualificaciones y
la orientacion profesional a lo largo de 2024 y 2025. En 2023, Alemania aumento el limite
maximo de los ingresos del trabajo para las personas con discapacidad que reciben una
pension por incapacidad laboral parcial.

2.2.2. Medidas adoptadas por los Estados miembros

Los Estados miembros estin tomando medidas para aumentar la participacion en la
educacion y cuidados de la primera infancia y se estin centrando en la asequibilidad y
la expansion de la capacidad. En Lituania, a partir de septiembre de 2024, todos los nifios
de 3 afios, y en septiembre de 2025, todos los nifios de 2 afios tendran derecho a acceder a la
educacion y cuidados de la primera infancia. La expansion de las instalaciones de educacion
y cuidados de la primera infancia continua en toda la Unidn con el apoyo de fondos de la UE.
En Croacia, se incluyen en el PRR 343 proyectos con un presupuesto total de
214 millones EUR, que proporcionardn al menos 22 500 plazas adicionales, con vistas a
aumentar la participacion hasta el 90 % de aqui a 2026. En el marco del programa «Active
Toddler» 2022-2029 y con el apoyo de los fondos de la UE (FSE+ y MRR), Polonia creara
mas de 100 000 nuevas plazas de guarderia, principalmente en zonas insuficientemente
atendidas, y aspira a establecer un modelo de financiacion sostenible. Con el apoyo del MRR,
el pais también estd adoptando nuevas normas de calidad para los proveedores y, con el
FSE+, su objetivo es formar a 9 000 trabajadores de guarderias y 2 500 directivos, asi como a
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1 400 representantes de los municipios, convirtiendo al mismo tiempo a los empleados de
guarderias en funcionarios publicos. En Rumania, con el apoyo del MRR, se estd
desarrollando un programa de formacion continua a gran escala para el personal de educacion
y cuidados de la primera infancia con el fin de apoyar la aplicacion de un nuevo plan de
estudios y realizar un seguimiento de la calidad, y las instalaciones de educacion y cuidados
de la primera infancia se construyen y renuevan para hacer frente a la escasez de capacidad,
en particular en zonas insuficientemente atendidas. Eslovaquia esta desarrollando
actualmente un sistema de apoyo a la educacion inclusiva a través de programas de educacion
continua para el personal docente y especializado, también en la educacion y cuidados de la
primera infancia. Italia aument6 el bonus asilo nido. La bonificacion concedida para el pago
de los gastos escolares de guarderia se ha incrementado hasta los 3 600 EUR para los nifios
nacidos a partir del 1 de enero de 2024, cuyas familias tengan un indicador de la situacion
economica equivalente (ISEE) de hasta 40 000 EUR y que ya tengan un hijo menor de 10
afios. Bulgaria publicé su Plan de Accion para la Promocion del Desarrollo de la Primera
Infancia de 2024 con el fin de desarrollar un enfoque politico integral, en particular prestando
especial atencion a la educacion y cuidados de la primera infancia. Chipre, en consonancia
con una reforma incluida en su PRR, est4 reduciendo gradualmente la edad obligatoria de la
educacion y cuidados de la primera infancia desde los 4 afios y 8 meses a los 4 afios; para el
curso escolar 2024-2025, se reducira en dos meses y para el curso escolar 2025-2026 en otro
mes.

Se han emprendido importantes reformas e inversiones para impulsar las capacidades
basicas, entre ellas revisiones exhaustivas de los planes de estudios, pero son necesarios
esfuerzos adicionales en toda la UE para invertir las tendencias a la baja. Chipre ha
llevado a cabo una reforma de la educacion y la formacion a lo largo de una década, que
incluye la revision de los planes de estudios (incluidos en su PRR), un cambio a una
evaluacion formativa para los estudiantes, un marco de gobernanza que aborde el desinterés
de los estudiantes y el aprendizaje escolar precoz, asi como la escolarizacion con horario
continuado en el primer ciclo de ensefianza secundaria. En septiembre de 2024, Espafia puso
en marcha el plan de mejora en matematicas y comprension lectora, que beneficia a mas de
cinco millones de alumnos de escuelas financiadas con fondos publicos con un mayor apoyo
al profesorado, recursos escolares adicionales y clases extracurriculares. Ademas, en el marco
del PRR, el Programa para la orientacion, avance y enriquecimiento educativo (PROA+) de
Espana tiene por objeto mejorar los resultados educativos de los estudiantes que se enfrentan
a las mayores dificultades en al menos 2 700 escuelas, con financiacidon proporcionada hasta
2024. Entre 2025 y 2028, el FSE+ contribuird a movilizar una financiacion adicional de
105 millones EUR al afio. En Lituania, la aplicacién de un nuevo plan de estudios basado en
las competencias se desarrolld en dos fases a lo largo de 2023 y 2024, pero sus efectos aun
estan por comprobarse. Desde 2025, el Ministerio de Educacion de Rumania desarrolla un
mecanismo de intervencion para la alfabetizacion funcional en la educacion preuniversitaria,
con vistas a abordar los preocupantes niveles de capacidades basicas entre los estudiantes
rumanos de educacidn primaria y secundaria.

Varios Estados miembros también estan reforzando la profesion docente en respuesta al
declive de las capacidades basicas. En Polonia, la nueva legislacion adoptada en febrero de
2024 elevo los salarios de los profesores en un 30 y en un 33 % en el caso de los nuevos
profesores a partir de enero de 2024. En Rumania, se introdujeron nuevas medidas
legislativas para alinear los salarios de los profesores con el salario bruto medio nacional, lo
que constituy6 un aumento de los salarios del 25 % por término medio en 2023, con nuevos
aumentos a principios de 2024. En Eslovaquia, la remuneracion del profesorado se
increment6 dos veces en 2023: un 10 en enero y un 12 % adicional en septiembre. Estonia
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aumento los salarios de los profesores en un 23,9 % en 2023 para hacer frente a la elevada
inflacion, y el Gobierno ha esbozado planes para situarlos en el 120 % del salario medio de
aqui a 2027. En diciembre de 2023, Hungria introdujo un importante aumento salarial para
los profesores, cofinanciado por el FSE+ también incluido en el PRR, como parte de un
programa para aumentar el atractivo de la profesion docente. Como primer paso, en enero de
2024 se aplico un aumento medio del 32 %. El Gobierno se comprometié a aumentar los
salarios de los profesores hasta el 80 % de los de otros profesionales de la ensefianza superior
de aqui a 2025, y a mantener este nivel al menos hasta 2030. Chequia ha alcanzado hitos
importantes en la reforma de la educacion inicial del profesorado con la publicacion de un
nuevo marco de competencias para titulados en 2023, cuya incorporacion a la acreditacion de
los programas de formacion del profesorado se produjo en 2024; y ha reforzado la orientacion
practica de la formacion del profesorado. En el curso académico 2023-2024, se pusieron en
marcha nuevos programas de formacion inicial del profesorado en la Comunidad Francesa de
Bélgica, tras casi dos décadas de preparacion. La reforma amplia el periodo de formacion de
tres a cuatro afos (Masterisation) e introduce una prueba de diagnodstico para reforzar las
competencias en lengua francesa de los futuros profesores.

Se estan llevando a cabo iniciativas para abordar el abandono escolar prematuro y las
desigualdades educativas, con un apoyo sustancial de los fondos de la UE. En Bulgaria,
el proyecto «Success for You» (2023-2027) cofinanciado por el FSE+ se dirige a mas de
96 000 estudiantes de grupos vulnerables que se enfrentan a dificultades educativas y a
lagunas de aprendizaje que se beneficiardn de una formacion adicional en lengua bulgara,
matematicas y otras asignaturas. También ofrecerd formacion a mas de 4 500 educadores. En
Rumania, la ejecucion del programa nacional para reducir el abandono escolar estd muy
avanzada con el apoyo del MRR y del FSE+. En el marco del programa, en primer lugar se
identifican a través de un mecanismo de alerta temprana al menos 2 500 escuelas con
mayores riesgos de abandono escolar prematuro y, a continuacion, las escuelas admisibles
reciben subvenciones para aplicar planes con medidas adaptadas a sus necesidades
especificas. En Alemania, el nuevo programa federal de diez afios Startchancen, dirigido a
un maximo de 4 000 escuelas (alrededor del 10 % de todas las escuelas alemanas), comienza
en el curso escolar 2024-2025 y proporciona apoyo educativo a todos los nifios y jovenes,
independientemente de la situacion social de sus padres. El Gobierno Federal invertird
1 000 millones EUR al afio (exactamente la misma cantidad que los Laender). Con el apoyo
del MRR, la Comunidad Francesa de Bélgica adopté en 2024 un plan de accion global para
luchar contra el abandono escolar prematuro y el absentismo, en particular mediante
orientaciones individualizadas para los alumnos con un elevado nimero de ausencias
injustificadas, con la participacion de sus familias y un equipo de intervencidon pedagogica,
asi como un sistema informatico para supervisar las ausencias.

Los Estados miembros estan dando los primeros pasos para integrar la inteligencia
artificial (IA) en la educacion y la formacion, respondiendo a su papel cada vez mas
destacado en los debates politicos nacionales. Aunque ningin pais ha adoptado aun una
estrategia nacional correspondiente, varios Estados miembros han puesto en marcha
iniciativas centradas en la integracion de la IA en diversos aspectos de la educacion. En
Suecia, a partir de 2024-2025, la IA se convertird en una nueva asignatura en el segundo
ciclo de ensefianza secundaria y en la educacion municipal de adultos para estudiantes de
ciencia y tecnologia y un posible complemento para los estudiantes de otros itinerarios. En la
Comunidad Flamenca de Bélgica, el Digisprong Knowledge Centre lleva desde 2023
proporcionando directrices y formacion adicional para apoyar la digitalizacion de la
educacion obligatoria. La «Digital Croatia Strategy 2023» de Croacia se centra en el
desarrollo de la IA y las competencias digitales y abarca la transicion digital como apoyo al
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desarrollo del sistema educativo y de investigacion. En Alemania, el «Deutches Schulportal»
ofrece una plataforma para ayudar a los usuarios a familiarizarse con la IA. En Luxemburgo,
el grupo de investigacion «Computational Law and Machine Ethics (CLAiIM)» de la
Universidad de Luxemburgo es un grupo de trabajo universitario que se encarga de estudiar
las dimensiones éticas y cientificas de la IA desde 2021, con planes para crear un centro de
ética digital en el futuro. En Polonia, varias universidades han establecido directrices y
normas internas para regular el uso de la IA por parte de los estudiantes. Grecia esta
planificando un seminario para ochocientos profesores que ira acompanado de directrices
para profesores. Austria dotara a cien escuelas piloto de software de IA y preparara
materiales de aprendizaje digital. En los Paises Bajos, se desarrollaran proyectos junto con
escuelas, empresas y cientificos para adquirir conocimientos sobre la IA en la educacion, con
fondos proporcionados parcialmente por el MRR. En Rumania, el MRR estd asignando
fondos para apoyar la participacion de estudiantes universitarios en programas de formacion
para capacidades digitales avanzadas, invirtiendo en laboratorios inteligentes que permitan la
alfabetizacion digital y tecnoldgica de los estudiantes necesaria en el mercado laboral o
formando a funcionarios en capacidades digitales avanzadas.

La modernizacion y la mejora del atractivo de los sistemas de educacion y formacion
profesionales (EFP) ocupan un lugar destacado en la agenda politica de numerosos
Estados miembros. Estonia ha puesto en marcha una reforma para aumentar el atractivo del
sistema de EFP, que incluye el desarrollo de nuevos planes de estudios que den prioridad a
las competencias y una mayor integracion de la EFP con otros itinerarios educativos (para
tender puentes entre la educacion formal y el aprendizaje no formal, asi como conectar la
educacion general, la formacion profesional y la educacion superior aplicada). En 2023 se
pusieron en marcha nuevos servicios, como el asesoramiento profesional y las modalidades
de estudios flexibles para retener a los estudiantes y reducir las tasas de abandono escolar con
la participacion de las partes interesadas. En enero de 2024, Grecia aplicO una nueva
legislacion para ampliar la cooperacion dentro de su sistema de EFP y crear sinergias entre
los distintos niveles del marco nacional de cualificaciones (MNC). Con el apoyo del MRR,
las autoridades siguen estableciendo un sistema de control de calidad para la educacion y
formacion profesionales (EFP) con el fin de evaluar sus resultados y mejorar su pertinencia
para el mercado laboral. Espafia, a través de una serie de cambios normativos desde
mediados de 2023 hasta 2024, ha mejorado la flexibilidad en la gestion de la EFP, ha
incorporado competencias digitales, ha regulado los aspectos organizativos del plan de
estudios para los ciclos de formacion basica, intermedia y de alto nivel, asi como de los
componentes del Sistema de Formacion Profesional, como el desarrollo del Catalogo
Nacional de Cualificaciones Profesionales y los registros, ha actualizado y armonizado las
normas de funcionamiento del Consejo General de Formacion Profesional y ha establecido
cualificaciones de formacion profesional superior y requisitos minimos de ensefianza
conexos. Desde junio de 2024, Chipre, con el apoyo del MRR, ha estado actualizando los
planes de estudios de EFP para reducir la inadecuacion de las capacidades con el mercado
laboral. Alemania modific6 su Ley de Educacion y Formacion en julio de 2023 e introdujo
periodos de practicas subvencionadas de orientacion profesional, becas de movilidad y
requisitos de acceso a la formacion profesional mas inclusivos para las personas con
discapacidad, al tiempo que se ampliaron las oportunidades de formacion profesional
financiadas por el Estado, especialmente en ambitos con opciones limitadas.

Algunos paises también estan invirtiendo significativamente en sus sistemas de EFP.
Como parte de su PRR, Chipre estd modernizando su infraestructura de EFP a través de
iniciativas como la construccion de una nueva escuela técnica en Limassol, que finalizard en
junio de 2026, y la mejora de veinte laboratorios para abordar la inadecuacion de las
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capacidades con el mercado laboral. El presupuesto de Suecia para 2024 afiadi6
1 360 millones SEK (15 200 millones EUR) a la EFP regional para adultos, con
aproximadamente 16 500 plazas adicionales de afio completo en la formacion profesional de
adultos y unas 3 000 en la formacion profesional superior. Ademas, el PRR de Suecia ofrece
un apoyo de 16 900 plazas adicionales de estudio de afio completo en la formaciéon
profesional regional para adultos y 14 900 en la formacion profesional superior. Como parte
de su PRR, Polonia ha estado trabajando en la creacion de centros de capacidades sectoriales
y ha seguido el espiritu de los centros de excelencia profesional, que atienden a las
necesidades de varios grupos, por ejemplo, adultos, estudiantes, jovenes, profesores de
formacion profesional y empleados. Los principales socios en este esfuerzo serdn, entre otros,
las escuelas de formacion profesional, las instituciones de educacion superior, las empresas y
las organizaciones patronales, las autoridades locales, asi como los centros de investigacion y
desarrollo. Espafia, aprovechando el apoyo del FSE+ y como parte de su PRR, estd
invirtiendo en la transformacion digital y ecologica de la formacion profesional, centrandose
en la formacion del profesorado, en las aulas modernizadas que simulan lugares de trabajo
tecnoldgicos, asi como en una red de cincuenta centros de excelencia para impulsar la
investigacion y la innovacion. En el marco del PRR, Portugal tiene por objeto aplicar una
reforma destinada a reforzar la coordinacion general de las politicas de educacion y
formacion, actualizar el Catdlogo Nacional de Cualificaciones para incorporar las
capacidades y profesiones emergentes, promover programas especificos de alfabetizacion de
adultos para personas poco cualificadas y abordar las desigualdades socioeconémicas a través
de la redistribucion de la red de EFP. Esta reforma se esta complementando con importantes
inversiones en la creacidon y renovacion de 365 centros tecnologicos especializados en
escuelas e instituciones de formacién profesional, junto con inversiones en 111 centros
publicos de formacion profesional mediante la construccion de nuevos centros o la
renovacion de otros existentes, y con la adquisicién de equipos tecnoldgicos avanzados en
ambitos como la digitalizacidn, las energias renovables y la industria 4.0.

El aprendizaje en el trabajo y la formacion de aprendices se estan promoviendo en
varios Estados miembros. En marzo de 2024, como parte de su PRR, Bulgaria modifico su
marco regulador de la EFP para ampliar la cooperacion con los empleadores, en particular a
través del aprendizaje en el trabajo y la EFP dual. En julio de 2023, Francia aprobd una
nueva ley para promover la movilidad internacional de los aprendices a través de un
«Erasmus para aprendices». En mayo de 2023, la Alianza alemana para la formacion inicial
y continua presentd sus prioridades para 2023-2026, entre ellas el refuerzo de la formacion
dual por parte del Gobierno federal, los Estados federados, la industria y los sindicatos. En
diciembre de 2023, con el fin de adaptar la EFP a las necesidades de la sociedad, Estonia
prorrog6 hasta 2027 su programa de desarrollo de la EFP y de la educacion superior llamado
PROM+. En el marco del programa, se crearan nuevas plazas de formacion en sectores de
prioridad nacional y crecimiento econdmico, en funcion de las necesidades y la disposicion
de los empleadores, con al menos el 30 % de las plazas asignadas a jovenes menores de 26
afios sin cualificaciones profesionales. Cofinanciado por el FSE+ y como parte de su PRR,
Grecia tiene previsto restablecer las escuelas de formacion profesional del servicio publico
de empleo (DYPA EPAS) a mas tardar a finales de 2024, como parte integrante de la
estrategia del Gobierno para la EFP y el empleo juvenil.

Los Estados miembros siguen apoyando la modernizacion de la educacion superior
mediante reformas de la gobernanza y medidas para impulsar la internacionalizacion.
En el marco de su PRR, Rumania ha asignado subvenciones para la digitalizacion a
alrededor del 70 % de sus universidades (sesenta y una instituciones) para mejorar el
ecosistema digital, y al menos 100 000 profesores recibirdn formacién para mejorar las
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capacidades pedagogicas digitales. Con el apoyo del FSE+, el pais también puso en marcha el
programa «Primer estudiante en la familia» en septiembre de 2024 para aumentar el acceso a
la educacion superior de los grupos desfavorecidos e infrarrepresentados y reducir el
abandono universitario. En varios Estados miembros se estan llevando a cabo reformas de la
gobernanza destinadas a impulsar la excelencia, la investigacion y la internacionalizacion. En
Bulgaria, la nueva Ley sobre investigacion e innovacion cientificas, adoptada en abril de
2024 como parte de una reforma de su PRR, tiene por objeto crear un entorno de
investigacion e innovacion dindmico, orientado a los resultados y eficaz. Los Estados del
Benelux y del Baltico han aplicado un tratado de reconocimiento de titulos a partir de mayo
de 2024, que permite el reconocimiento mutuo de las cualificaciones de educacion superior.
Algunos Estados miembros también estdn adoptando medidas para mejorar el acceso de los
grupos desfavorecidos. En Lituania, se reservan aproximadamente 1300 plazas de estudio, es
decir, alrededor del 10 % del total de plazas financiadas por el Estado, para estudiantes
procedentes de entornos socioeconémicos vulnerables. A partir de septiembre de 2024, los
estudiantes que reunen los requisitos para ello pueden presentar su solicitud a través de una
cola de admision separada, con arreglo a los mismos requisitos académicos de entrada.
Portugal también estd introduciendo cuotas para estudiantes econdmicamente
desfavorecidos, al tiempo que amplia el acceso de la didspora portuguesa y aumenta las
cuotas para los estudiantes de més de 23 afios. Con el importante apoyo de las inversiones en
curso en el marco del PRR, se espera que la capacidad de alojamiento de estudiantes aumente
un 78 % entre 2021 y 2026. Espaiia estd ampliando las becas a estudiantes vulnerables, con
una financiacion que alcanzé los 1 000 millones EUR en 2023-2024 y beneficio a
300 000 estudiantes, es decir, alrededor del 25 % de los estudiantes de grado y master en
universidades publicas. El aumento de las becas también esta respaldado por el PRR espaiiol
en el marco de una reforma mas amplia del sistema universitario que prevé, entre otras cosas,
promover el acceso a la educacion superior. Paralelamente, el importe medio de las becas ha
aumentado un 29 % en los ultimos cinco afios. Para mejorar el acceso de los estudiantes con
discapacidad, Francia ha concedido a seis universidades 10 millones EUR de financiacion
para desarrollar y compartir buenas practicas en materia de educacion inclusiva y ensefianza
accesible en 2024.

Se estan aplicando nuevos sistemas de prevision para anticipar las necesidades de
capacidades en el mercado laboral. En diciembre de 2023, Finlandia puso en marcha el
«Programa de Buen Trabajo» para abordar las necesidades de personal en los servicios de
asistencia sanitaria, bienestar social y rescate mediante la mejora de la base de conocimientos
y la capacidad de anticipar futuras necesidades de personal y formacion. En el marco de sus
PRR, Espaiia y Suecia estan determinando las necesidades en materia de capacidades, con el
objetivo de adaptar los esfuerzos de formacion y reciclaje profesional a las demandas del
mercado laboral, incluidas las capacidades esenciales para las transiciones digital y ecologica.
Para ello, Espafia desarrollara programas de investigacion basados en encuestas en diversos
sectores.

Los Estados miembros han puesto en marcha medidas para seguir desarrollando las
capacidades digitales de la poblacion y satisfacer asi las demandas de la transicion
digital. En marzo de 2024, Bulgaria modifico el marco regulador de la EFP como parte de su
PRR para tener en cuenta la evolucion de las necesidades profesionales, en particular en los
sectores ecologico y digital. En junio de 2024, el pais cred un modulo de TIC para probar y
autocertificar capacidades digitales sin formacion reglada, disponible como parte de su PRR.
Portugal inici6 la segunda fase del programa de formacion profesional «Empleo + Digital
2025» en enero de 2024. En 2024, Hungria inicid proyectos de disefio y ejecucion de
formacién en capacidades digitales como parte del Programa Operativo de Renovacion
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Digital Plus 2021-2027, cofinanciado por el FSE+. En julio de 2023, Espaifia regul6 el
procedimiento de reconocimiento de competencias digitales en la ensefianza y, en el contexto
de su PRR, pretende formar a al menos 825 000 personas en capacidades de transformacion
digital, ecoldgica y productiva de aqui a finales de 2025. Como parte del PRR, en julio de
2023 Letonia estableci6 un marco comun basado en el Marco Europeo de Competencias
Digitales para evaluar y planificar los resultados del aprendizaje para las capacidades
digitales, también en la educacién no formal. Luxemburgo present6 en octubre de 2023 un
Libro Blanco sobre el nuevo plan de estudios para la educacion basica, que incluye las
capacidades digitales relacionadas con la ciberseguridad y la alfabetizacion medidtica como
uno de sus cuatro pilares tematicos principales. Los Estados miembros también han
introducido estrategias para apoyar las capacidades digitales. En Rumania, la Estrategia
Nacional para la Formaciéon de Adultos 2023-2027, adoptada en diciembre de 2023, y la
Estrategia Nacional para el Aprendizaje Permanente de Adultos 2024-2030, adoptada en
mayo de 2024, hacen hincapié¢ en el desarrollo de capacidades ecoldgicas y digitales. En
agosto de 2023, en el contexto del PRR, Letonia puso en marcha la Estrategia de Salud
Digital, que abarca diferentes aspectos, como el intercambio transfronterizo de informacion y
las capacidades digitales. La Hoja de Ruta para la Inclusion Digital de Irlanda se public en
agosto de 2023 para garantizar que todo el mundo pueda beneficiarse de las oportunidades
digitales, en particular a través de las capacidades y la alfabetizacion digitales. Chequia ha
creado una base de datos publica de cursos de mejora de las capacidades y reciclaje
profesional como parte del PRR, y al menos 65 000 personas recibirdn un reciclaje
profesional o una mejora de las capacidades digitales de aqui a finales de 2025.

Se estan llevando a cabo iniciativas reglamentarias y de inversion para promover las
capacidades y competencias necesarias para la transicion ecolégica. En septiembre de
2023, Malta introdujo incentivos financieros para apoyar a los empleadores y empleados
locales en materia de mejora de las capacidades, también en el caso de las competencias
ecologicas. Chipre se ha centrado en inversiones en infraestructuras ecologicas para escuelas
de EFP y esta revisando los planes de construccion de una escuela de EFP ecologica en
Larnaca financiada por el Fondo de Transicion Justa desde julio de 2023. En Portugal, el
Servicio Publico de Empleo y la Asociaciéon de Energias Renovables establecieron un
protocolo en junio de 2023 para crear un Centro de Formacion para la Transicion Energética
(CTE), que proporcionara formacidén sobre transicidon energética y accion por el clima,
incluido en materia de energias renovables e hidrogeno verde, tanto para trabajadores como
para desempleados. Alrededor de 25 000 personas recibiran formacion en capacidades
ecologicas en el marco de los programas apoyados por el MRR. Varios Estados miembros,
entre ellos Espaifia y Chequia, también estan invirtiendo en capacidades para la transicion
ecologica en el contexto de sus PRR. En septiembre de 2024, el Servicio Publico de Empleo
de Grecia puso en marcha un nuevo programa para la adquisicién y mejora de capacidades
ecologicas para 50 000 empleados con el apoyo del MRR.

El aumento de la participacion de los adultos en el aprendizaje sigue siendo un objetivo
estratégico clave en todos los Estados miembros, con especial atencion a las personas
poco cualificadas, y muchos paises estan desarrollando cuentas de aprendizaje
individuales y microcredenciales. En el marco de su PRR y con el apoyo del FSE+, Espaia
ha establecido un marco de referencia para evaluar y certificar las competencias basicas
adquiridas por los adultos a través de la experiencia laboral, la formacion no reglada y el
aprendizaje informal, a fin de ayudar a los adultos con un bajo nivel de capacidades bésicas a
participar en la formacién. En noviembre de 2023, Malta puso en marcha una Estrategia
Nacional de Aprendizaje Permanente 2023-2030, que busca llegar a los mas vulnerables y
ofrecerles una amplia gama de oportunidades de aprendizaje permanente de alta calidad.

109



Varios Estados miembros también estan desarrollando sistemas para cuentas de aprendizaje
individuales, a fin de que los adultos puedan participar en itinerarios de aprendizaje
personalizados. EI PRR de Bélgica incluye una reforma para establecer un derecho individual
a cuatro dias de formacion por cada empleado que trabaje a tiempo completo a partir de 2023,
que aumentara a cinco dias a partir de 2024, y que estard administrado a través de la
plataforma de la Cuenta de Aprendizaje Federal (FLA) puesta en marcha en abril de 2024.
Eslovaquia tiene previsto introducir un nuevo sistema de financiacion para el aprendizaje de
adultos a través de cuentas de aprendizaje individuales y abordar la coordinacion
interministerial del aprendizaje permanente, con el apoyo del desarrollo de la Plataforma
Electronica para Cuentas de Aprendizaje Individuales (EPIVU) utilizando fondos de la UE.
Letonia, Lituania, Chipre y Croacia también estan desarrollando cuentas de aprendizaje
individuales con el apoyo del MRR+ o del FSE+ y ampliando el acceso al aprendizaje de
adultos a través de plataformas personalizadas y accesibles. Ademas, los Estados miembros
estan fomentando los sistemas de microcredenciales para impulsar el aprendizaje permanente.
En 2023, Estonia modificé su Ley de Educacion de Adultos para ampliar el sistema de
microcualificaciones a la educacién profesional y la formacion de adultos, e introdujo
definiciones de microcualificaciones, requisitos de contenido de los programas, principios de
prestacion y un mecanismo de garantia de la calidad. En el marco de su PRR, Espaia
pretende publicar un plan de accion para desarrollar un marco de microcredenciales, que debe
elaborar el Ministerio de Universidades, previa consulta a las partes interesadas. Esto incluye,
entre otras cosas, la promocion de microcredenciales para aumentar la demanda entre adultos
y empleadores, fomentar su calidad y pertinencia y apoyar la equidad en el acceso.

La Garantia Juvenil reforzada, junto con otras iniciativas, sigue impulsando reformas
estructurales y medidas que apoyan la empleabilidad de los jovenes. En el marco de la
Garantia Juvenil reforzada, los Estados miembros se han comprometido a garantizar que
todas las personas menores de 30 afios reciban una oferta de empleo de buena calidad,
educacion continua, una formacion de aprendices o un periodo de practicas en un plazo de
cuatro meses tras quedar desempleados o terminar la educacién formal. Hungria ofrece
subsidios salariales y formacion a los ninis de entre 15 y 29 afios entre 2024 y 2029 a través
de su programa nacional de Garantia Juvenil Plus, cofinanciado por el FSE+ en el Programa
Operativo de Desarrollo Econdémico e Innovacion Plus. En Portugal, el perfil de los jovenes
ninis en el Plan Nacional de Garantia Juvenil se estd revisando a través de un estudio
respaldado por la OIT, centrado en la elaboracion de un inventario de los jovenes
desempleados e inactivos no registrados. En el contexto del PRR, Espafia ha introducido su
Plan de Garantia Juvenil Plus a nivel nacional, destinado a mejorar las cualificaciones de los
jovenes ninis para adquirir las capacidades necesarias que les permitan acceder al proceso de
inscripcion en el mercado laboral para jovenes ninis. En Italia, a partir de septiembre de
2024, el Decreto de Cohesion relativo al Bono Juvenil introdujo exenciones de las
cotizaciones a la seguridad social para la contratacion de trabajadores menores de 35 afios
con contratos indefinidos, siempre que estos no hayan disfrutado previamente de un contrato
indefinido. En Bélgica, el proyecto Coup de Boost, que ayuda a los jévenes de entre 18 y
29 afos alejados del mercado laboral a obtener cualificaciones, iniciar estudios o encontrar un
empleo, se ampli6 en abril de 2024 con el apoyo del FSE+ y el MRR.

Algunos Estados miembros estan aplicando medidas para gestionar el cambio
demografico mediante el apoyo al empleo prolongado para los trabajadores de mas
edad. En Finlandia, las personas de 55 afos que se enfrentan a un desplazamiento laboral
tienen derecho a un «subsidio de seguridad durante los periodos de transicion» desde 2023,
que les ofrece acceso a oportunidades de formacidon y un permiso de reinsercion profesional
remunerado ampliado durante el periodo de preaviso. El Programa de Empleo de Estonia
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2024-2029 ofrece servicios en materia de mercado laboral a los jubilados que buscan empleo,
incluida la formacion y el apoyo a las cualificaciones y el emprendimiento. Estas iniciativas
para promover el aplazamiento de la jubilacién deben considerarse conjuntamente con las
medidas en materia de pensiones (véase el apartado 2.4.2). En el marco de su PRR,
Luxemburgo puso en marcha el programa de formacion FutureSkills, con especial atencion a
los demandantes de empleo de 45 afos o mas, para proporcionarles capacidades
interpersonales, digitales y de gestion que faciliten su reinsercion a corto plazo en el mercado
laboral.

Se estan tomando medidas para apoyar el empleo de las mujeres y abordar la brecha
salarial de género, incluidos esfuerzos para reducir la segregacion de género en el
empleo y mejorar la transparencia salarial. A partir de enero de 2025, Malta consagrara
legalmente el principio de igualdad de retribucion por un trabajo de igual valor y exigira la
igualdad de retribucion para todos los empleados, incluidas las empresas de trabajo temporal
y los trabajadores externalizados. Malta también ha puesto en marcha el proyecto piloto
«Equal Pay Tool» para facilitar la aplicacion de la igualdad de retribucion y detectar y
abordar las posibles desigualdades salariales no justificadas dentro de organizaciones de al
menos cincuenta empleados y certificadas con la marca «Equality». En Irlanda, los
requisitos de informacion sobre la brecha salarial de género se ampliaran para incluir a los
empleadores con mas de 150 empleados en 2024 y a los que tengan cincuenta o mas
empleados en 2025. Como parte de su PRR, Irlanda cuenta con una inversion en un programa
de mejora de las capacidades y reciclaje profesional, con objetivos relacionados con la cuota
de mujeres participantes. En abril de 2024, como parte de su PRR, Estonia puso en marcha
un nuevo instrumento digital llamado «Pay Mirror», para ayudar a los empleadores a analizar
y reducir la brecha salarial de género. En Italia, en virtud de la Ley de Presupuestos de 2024,
los empleadores del sector privado que contratan a mujeres desempleadas victimas de
violencia de género y los beneficiarios del reddito di liberta estan exentos del pago de una
parte de las cotizaciones a la seguridad social de hasta el 100 % y 8 000 EUR. Ademas, el
pais aumento la financiacion del Fondo per il reddito di liberta para ayudar a las mujeres
victimas de violencia de género que viven en la pobreza a lograr la independencia econémica
y la emancipacion. Las asignaciones financieras se incrementan en 10 millones EUR anuales
entre 2024 y 2026, y en 6 millones EUR anuales a partir de 2027. A finales de 2025, Espaiia,
como parte de su PRR, creard un nuevo servicio de orientacion social y laboral para apoyar a
las mujeres victimas de la violencia de género, incluidas las victimas de trata y de explotacion
sexual, a través de la ayuda a la colocacion, el asesoramiento juridico y el apoyo psicoldgico
y emocional. El Programa Intensivo para la Integracion del Mercado Laboral 2024-2025 de
Austria, en el marco del Plan de Accion Estratégico contra la Escasez de Trabajadores
Cualificados, ofrece apoyo personalizado a las mujeres refugiadas y ofrece cursos de aleman,
reconocimiento de cualificaciones y orientacion profesional. Francia adopto en julio de 2023
una legislacion que proporciona, entre otras cosas, prestaciones por enfermedad a las mujeres
que sufren abortos, asi como una proteccion de diez semanas contra despidos, atencion
psicologica y una mejora de la asistencia médica a partir de 2024.

Los Estados miembros han adoptado medidas para mejorar la conciliacion de la vida
familiar y la vida profesional, en particular mediante la transposicion de la Directiva
relativa a la conciliacién de la vida familiar y la vida profesional'”, incluida la mejora del

179 Véase la Directiva (UE) 2019/1158 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a
la conciliacion de la vida familiar v la vida profesional de los progenitores v los cuidadores, y por la que se
deroga la Directiva 2010/18/UE del Consejo.
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permiso parental. Desde julio de 2023, Luxemburgo concede un permiso de paternidad a la
persona reconocida como segundo progenitor en virtud de la legislacion nacional. A partir de
marzo de 2024,la Ley danesa sobre el permiso de maternidad modificada garantiza que el
permiso parental (cuarenta y ocho semanas) se distribuya por igual entre ambos progenitores
(veinticuatro semanas cada uno), mientras que las familias monoparentales pueden transferir
varias semanas de permiso a un familiar cercano. En virtud de la Ley de Presupuestos de
2024, el permiso parental en Italia se remunera de la siguiente manera: 80 % del salario del
trabajador durante el primer mes, 60 % (80 % solo para 2024) durante el segundo mes y 30 %
durante los meses siguientes. En cuanto a las formulas de trabajo flexible, Irlanda ha
integrado el proyecto de ley sobre el derecho a solicitar trabajo a distancia en la Ley de
conciliacion de la vida familiar y la vida profesional y disposiciones diversas de 2023, que,
en vigor desde marzo de 2024, establece el derecho a solicitar trabajo a distancia y trabajo
flexible para los cuidadores, incluidas horas comprimidas o reducidas. Esta Ley también
permite cinco dias de permiso anuales para cuidados médicos graves y amplia el derecho
actual a las pausas por lactancia de seis meses a dos afios. Una nueva ley en Francia,
adoptada en abril de 2024, permitird a los empleados tomar al menos cuatro semanas de
permiso retribuidas al afio, independientemente de los periodos de baja por enfermedad.

Se estan realizando esfuerzos para reforzar la inclusion en el mercado laboral de las
personas con discapacidad. En Irlanda, un subsidio salarial puesto en marcha en
septiembre de 2023 proporciona apoyo financiero a los empleadores que contratan a personas
con discapacidad; a partir de abril de 2024, el umbral minimo de horas semanales para poder
optar a este régimen se redujo de veintiuna a quince horas. Ademas, con el apoyo del FSE+,
Irlanda introdujo el programa «WorkAbility» en agosto de 2024 que, entre otras cosas,
apoyara a las organizaciones que puedan ofrecer itinerarios progresivos hacia la educacion, la
formacion y el empleo (incluido el trabajo autonomo) para los participantes. Austria asigno
30 millones EUR adicionales en 2023 y 2024 para mejorar la participacion en el mercado
laboral de las personas con discapacidad, también para amortiguar el impacto de la elevada
inflacion. En Suecia, la carta de regulacion de los servicios publicos de empleo para 2024
exige una identificacion mas rapida de las discapacidades que afectan a la capacidad laboral
de los solicitantes de empleo, permite intervenciones mas pertinentes y aumenta el nimero de
participantes que reciben subsidios salariales para promover un mayor empleo entre las
personas con discapacidad.

Se han introducido varias iniciativas para mejorar la integracion de los nacionales de
terceros paises. En enero de 2024 entr6 en vigor en Luxemburgo una nueva ley sobre
interculturalidad que alland el camino para una integracion mas fluida de las personas de
origen migrante. Grecia apoyara a los nacionales de terceros paises para facilitar su
integracion en el mercado laboral en el marco del FSE+. Ademas, con el apoyo del MRR,
8 000 refugiados en el pais participan en programas de practicas en empresas del sector
privado que les permiten integrarse en el mercado laboral. Austria proporciona a los
beneficiarios de proteccion temporal una «tarjeta azul de la UE» que facilita el acceso a
diversas prestaciones, cuidados y servicios. Ademas, los titulares de la tarjeta azul reciben
apoyo para su integracion en el mercado laboral con ofertas basadas en las necesidades, como
materiales de informacion multilingiies, cualificaciones, asi como asesoramiento sobre el
reconocimiento de cualificaciones, cursos de alemdn, evaluaciones de competencias y
colocacion activa. A partir de noviembre de 2023, las personas con cualificaciones
reconocidas en Alemania pueden acceder a un empleo cualificado en profesiones no
reguladas, y los requisitos de la «tarjeta azul de la UE» se han reducido al bajar los umbrales
salariales y racionalizar la entrada de especialistas en TI. A partir de marzo de 2024, los

112



trabajadores extranjeros con al menos dos afos de experiencia y una oferta de empleo pueden
trabajar en profesiones no reguladas sin reconocimiento formal de cualificaciones.

2.3. Orientacion n.’7: Mejorar el funcionamiento de los mercados
laborales y la eficacia del dialogo social

Este apartado trata de la aplicacion de la orientacion para las politicas de empleo n.° 7, que
recomienda que los Estados miembros mejoren el funcionamiento de los mercados laborales
y la eficacia del didlogo social. Esto incluye, entre otras cosas, equilibrar la flexibilidad y la
seguridad en las politicas del mercado laboral, prevenir la segmentacion del mercado laboral,
adaptarse a los nuevos métodos de trabajo, asi como garantizar la eficacia de las politicas
activas del mercado de trabajo y luchar contra el trabajo no declarado. Estos objetivos estan
en consonancia con los principios 4 (apoyo activo para el empleo), 5 (empleo seguro y
adaptable), 7 (informacion sobre las condiciones de trabajo y la proteccion en caso de
despido), 8 (didlogo social y participacion de los trabajadores), 10 (entorno de trabajo
saludable, seguro y adaptado y proteccion de datos) y 13 (prestaciones por desempleo) del
pilar europeo de derechos sociales. Se tratan también, sobre la base de las practicas
nacionales existentes, la promocion del didlogo social y el compromiso con las
organizaciones de la sociedad civil. En el apartado 2.3.2 se informa sobre las medidas
estratégicas adoptadas por los Estados miembros en estos ambitos.

2.3.1 Indicadores clave

Aunque algunos trabajadores valoran mucho la flexibilidad, la segmentacion del
mercado laboral, cuando persiste a lo largo del tiempo, puede afectar negativamente a
la justicia social. Para algunos grupos, especialmente los jovenes y las personas altamente
cualificadas, los empleos no permanentes y a tiempo parcial pueden facilitar la entrada en el
mercado laboral y el desarrollo de capacidades, asi como ofrecer una mayor flexibilidad y
conciliacion de la vida familiar y la vida profesional. Sin embargo, las persistentes
diferencias en materia de estabilidad laboral y condiciones laborales entre los trabajadores (a
menudo con consecuencias en términos de acceso a la proteccion social) crean diferencias
que no se perciben como socialmente justas y tienden a aumentar las desigualdades'®’. En
particular, el empleo temporal se asocia a una mayor inseguridad laboral cuando no acta
como un trampolin hacia contratos indefinidos. La precariedad que se deriva de ello también
contribuye a unas condiciones de trabajo menos favorables en determinados sectores y
ocupaciones caracterizados por una escasez de mano de obra elevada y persistente'®!. La
segmentacion del mercado laboral puede abordarse, entre otras cosas, mediante politicas
activas del mercado laboral adaptadas que fomenten las transiciones profesionales
ascendentes, asi como con incentivos para que los empleadores contraten y retengan a
trabajadores.

En un contexto de elevadas tasas de empleo en la UE, la proporcion de trabajadores
temporales siguié mostrando una tendencia moderadamente descendente'®>. Entre todos

180 Burofound, Labour market segmentation [«Segmentacion del mercado laboral», publicacion en inglés],
Diccionario Europeo de Relaciones Laborales del Eurofound, 2019.

181 Véase Comision Europea, Employment and social developments in Europe 2024 [«Evolucion social y del
empleo en Europa en 2024», publicacion en inglés], Oficina de Publicaciones de la Union Europea, 2024.

182 Los empleados con contratos temporales se definen como aquellos con un contrato de duracion limitada cuyo
empleo principal terminara bien tras un periodo fijado de antemano, bien después de un periodo no conocido
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los empleados de entre 20 y 64 afios, el porcentaje disminuy6 del 12,9 % en 2022 al 12,3 %
en 2023, es decir, 2 p.p. por debajo del nivel anterior a la pandemia. Sin embargo, la
variacion entre los Estados miembros sigue siendo considerable, con una diferencia de
21,7 p.p. entre los porcentajes mas altos y los mas bajos. Mientras Espana, Italia, Paises
Bajos y Portugal registraron porcentajes de empleo temporal superiores al 15 % en 2023, las
cifras se situaron por debajo del 3 % en Bulgaria, Estonia, Letonia, Lituania y Rumania
(véase el grafico 2.3.1).

Grafico 2.3.1: El porcentaje de empleo temporal sigue una tendencia decreciente,
aunque sigue presentando variaciones sustanciales entre los Estados miembros
Proporcién de trabajadores temporales entre todos los empleados (20-64 afios), datos anuales
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Nota: la definicion difiere en ES y FR en 2022 y 2023 (véanse los metadatos). Interrupcion en las series
correspondientes a CY y DK.
Fuente: Eurostat, [1fsi_pt_a], EPA-UE.

Algunos Estados miembros siguen experimentando altos porcentajes de contratos
temporales, junto con bajas tasas de transicion a empleos permanentes. En 2023, Espafia
e Italia registraron altas tasas de contratos temporales (superiores al 15 %), combinadas con
bajas tasas de transicion (por debajo y alrededor del 30 %, respectivamente, véase el grafico
2.3.2). Chipre, Paises Bajos, Polonia, Portugal y Finlandia registraron tasas de empleo
temporal superiores a la media de la UE, pero sus tasas de transicion a contratos indefinidos
fueron relativamente elevadas (entre el 40 y el 51 %), lo que apunta a unos mercados de
trabajo flexibles, aunque relativamente dindmicos. Por otra parte, Letonia, Lituania y
Rumania mostraron una combinacion de bajos porcentajes de contratos temporales (menos
del 3 %) y elevadas tasas de transicion (entre el 50 y el 64 %), lo que indica un alto grado de
estabilidad laboral.

de antemano, pero definido, no obstante, por criterios objetivos, como la realizacion de una tarea o el periodo
de ausencia de un trabajador sustituido temporalmente (indicador de Eurostat [Ifsi_pt a]).
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Grafico 2.3.2: Existe una heterogeneidad entre los Estados miembros en cuanto al
porcentaje de contratos temporales y sus tasas de transicion a empleos permanentes

Proporcién de empleados temporales entre todos los empleados (20-64 afios) en 2023 e indice de transicion a

puestos permanentes (15-64 afios) (valor medio de 2021, 2022 y 2023).
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Nota: para determinar las tasas de transicion entre contratos temporales e indefinidos se tiene en cuenta el grupo
de edad mas amplio, de 15 a 64 afios. La tasa de transicion en el empleo correspondiente a DE, FR y LV se
refiere a 2023 y el valor para LU se refiere a 2022. El grupo de edad de 20 a 64 afios se utiliza en relacion con el
empleo temporal, en consonancia con el indicador principal del cuadro de indicadores sociales sobre empleo y el
analisis correspondiente del apartado. La definicion difiere para ES y FR. Interrupcion en las series
correspondientes a CY, DK y FR.
Fuente: Eurostat, [1fsi_pt_a], EPA-UE y [ilc_lvhI32], EU-SILC.

Grafico 2.3.3: El empleo temporal involuntario tiende a estar mas extendido entre las
mujeres

Proporcién de empleados temporales involuntarios entre todos los empleados (20-64 afios) en 2023
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Nota: la definicion difiere para ES y FR. Datos de baja fiabilidad para BG, EE, HR, LV, LT, LU, MT, AT, Sl y
SK. Datos relativos al total solo para «kEmpleo disponible unicamente con un contrato temporal» para EE y LV.
Los datos relativos a mujeres y hombres solo se refieren a «kEmpleo disponible tnicamente con un contrato
temporal» para LU y AT. Los datos relativos a mujeres y hombres solo se refieren a «No se ha encontrado
empleo permanente» para SK. Los datos relativos a las mujeres solo se refieren a «No se ha encontrado empleo
permanente» para RO. Los datos relativos a mujeres y hombres solo se refieren a «kEmpleo disponible
unicamente con un contrato temporal» para MT.

Fuente: [1fsa_etgar] y [Ifsa_etgar]
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El empleo temporal involuntario también muestra variaciones significativas entre los
Estados miembros de la UE y tiende a afectar a un nimero relativamente mayor de
mujeres. Entre todos los trabajadores temporales, la proporcion de aquellos que se
encuentran involuntariamente en tal situacion es un indicio importante de las dificultades de
los empleados para encontrar un empleo permanente'®®. El porcentaje de estos empleados
(20-64 aiios) era del 6,7 % en 2023 en la UE, es decir, 0,7 p.p. menos que el afio anterior. Sin
embargo, persisten diferencias significativas entre los Estados miembros, con cifras que van
desde mas del 10 % en Grecia, Espana Italia, Chipre y Portugal hasta menos del 2 % en
Estonia, Letonia, Lituania, Hungria y Rumania. La proporcion de empleo temporal
involuntario es generalmente mayor entre las mujeres empleadas (con algunas excepciones
como Bulgaria, Hungria, Malta y Rumania) (véase el grafico 2.3.3), aunque la diferencia
sigue siendo relativamente reducida en general (1,2 p.p.), excepto en el caso de Grecia,
Espana, Croacia, Chipre y Finlandia (donde es superior a 3 p.p.).

Los contratos temporales siguen estando mas extendidos entre los jovenes y las mujeres.
El porcentaje de empleo temporal entre los jovenes (15-24 afios) en la UE disminuyd en
1,5 p.p. a partir de 2022, hasta alcanzar el 48,1 % en 2023. Sin embargo, esta cifra es
37,1 p.p. superior a la de los empleados de entre 25 y 54 anos. En 2023, los porcentajes mas
elevados de jovenes con contrato temporal se registraron en Italia, Paises Bajos, Polonia,
Portugal y Eslovenia (entre el 55 y el 60 %), mientras que los més bajos se observaron en
Bulgaria, Letonia, Lituania y Rumania (por debajo del 10 %) (véase el grafico 2.3.4). El
porcentaje de mujeres empleadas (20-64 afios) con contrato temporal descendio ligeramente
en la UE, del 13,9 % en 2022 al 13,2 % en 2023. Los porcentajes mas elevados se registraron
en Espana, Italia, Paises Bajos y Portugal (por encima del 17 %), mientras que los mas bajos
se registraron en Bulgaria, Estonia, Letonia, Lituania y Rumania (por debajo del 3 %). En
general, la brecha de género en el empleo temporal se mantuvo estable en torno a 2 p.p. en la
UE. En 2023 (sobre la base de los ingresos de 2022), los trabajadores con empleo temporal se
enfrentaban a un riesgo de pobreza de los ocupados (12,6 %) significativamente mayor que
los trabajadores con contratos indefinidos (5,2 %)'84.

183 E] empleo temporal involuntario se define como el empleo que se produce en las dos situaciones siguientes:
no se encontré un empleo permanente [lfsa_etgar] y el empleo estaba unicamente disponible con un contrato

temporal [Ifsa_etgar].
184 Burostat [ilc_iw05], EU-SILC.
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Grafico 2.3.4: Los porcentajes de empleo temporal de los jovenes y las mujeres
presentan importantes diferencias de un Estado miembro a otro

Porcentaje de empleados temporales entre todos los jovenes (15-24 afios) (en %, 2023) y porcentaje de
empleados temporales entre todas las mujeres empleadas (en %, 2023).
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Nota: 1a definicion difiere para ES y FR (véanse los metadatos).
Fuente: Eurostat [Ifsi_pt_a] — young people and [Ifsi pt a] - women, EPA-UE.

El porcentaje del empleo a tiempo parcial ha aumentado ligeramente, tras un descenso
lento pero constante en los ultimos ocho afios, y sigue mostrando un componente
involuntario significativo en varios Estados miembros. En un contexto de tasa de empleo
récord, el porcentaje de personas empleadas (20-64 anos) que trabajan a tiempo parcial en la
UE aument6 del 16,9 % en 2022 al 17,1 % en 2023. Cinco Estados miembros (Bélgica,
Dinamarca, Alemania, Paises Bajos y Austria) siguieron registrando cifras superiores al
20 %, mientras que otros cinco (Bulgaria, Croacia, Hungria, Rumania y Eslovaquia) se
situaron por debajo del 5 % (véase el grafico 2.3.5). El porcentaje de empleo a tiempo parcial
involuntario respecto del total siguié disminuyendo en la UE y lo hizo en 1,6 p.p., hasta
situarse en el 20 % en 2023, manteniéndose en un nivel relativamente elevado. Espafa, Italia
y Rumania registraron los porcentajes mas altos, por encima del 50 %, mientras que los
porcentajes en los Alemania, Malta y Paises Bajos se situaron alrededor o por debajo del 5 %.
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Grafico 2.3.5: El porcentaje de empleo a tiempo parcial ha aumentado ligeramente,

mientras que las diferencias en su componente involuntario siguen siendo importantes

entre los Estados miembros

Proporcién del empleo a tiempo parcial respecto del empleo total (20-64 afos) y del empleo a tiempo parcial
involuntario respecto del empleo total a tiempo parcial (20-64 afos) (en %, datos anuales).
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El porcentaje de trabajadores autonomeos sin asalariados se mantuvo relativamente
estable en la UE, con diferencias significativas entre los Estados miembros. En 2023,
habia aproximadamente 17,8 millones de trabajadores autonomos sin asalariados en la Union,
lo que representa el 9,1 % del empleo total para el grupo de edad de 20 a 64 afios'®*. Si bien
el trabajo autbnomo podria apuntar a la iniciativa empresarial, también podria utilizarse como
sustituto de los falsos auténomos, que ocultan relaciones laborales dependientes!®®. En 2023,
los porcentajes mas altos de trabajadores autdbnomos sin asalariados (por encima del 13 %) se
registraron en Chequia, Grecia, Italia y Polonia y los mas bajos (por debajo del 6 %) en
Dinamarca, Alemania, Luxemburgo y Suecia.

Las plataformas digitales de trabajo representan una parte cada vez mas importante de
la economia de la UE, ya que ofrecen oportunidades de empleo, pero también plantean
retos especificos, en particular en relacion con la situacion laboral de los trabajadores.
Entre 2016 y 2020, los ingresos procedentes de la economia de plataformas de la UE casi se
quintuplicaron, y pasaron de aproximadamente 3 000 millones EUR a alrededor de
14 000 millones EUR. En 2021 se identificaron mas de quinientas plataformas digitales de
trabajo que operan en la UE. Segin un estudio de la Comision'®’, se estima que més de
veintiocho millones de personas en la UE trabajaban a través de plataformas digitales de
trabajo en 2020, y se considera que este numero estd en constante aumento. Aunque la
mayoria de estas personas son realmente trabajadores autdbnomos, se estima que se incluyo

135 Eurostat, [Ifsa_egaps] y [Ifsi_emp_a], EPA-UE. La definicion difiere para ES y FR (véanse los metadatos).

186 Véase Comision Europea, Employment and social developments in Europe 2023 [«Evolucion social y del
empleo en Europa en 2023», publicacion en inglés], Oficina de Publicaciones de la Unién Europea, 2023.

187 Comision Europea, Documento de trabajo de los servicios de la Comisién — Resumen del informe de la
evaluacion de impacto que acompana al documento Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del
Consejo relativa a la mejora de las condiciones laborales en el trabajo en plataformas digitales, Oficina de
Publicaciones de la Union Europea, 2021.
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incorrectamente en esta categoria a 5,5 millones de trabajadores. Mas de la mitad de las
personas que trabajan a través de plataformas ganan menos que el salario minimo'%®. En este
contexto, la Directiva de la UE relativa a la mejora de las condiciones laborales en el trabajo
en plataformas!® tiene por objeto, entre otras cosas, abordar la cuestion de los falsos
autébnomos en las plataformas digitales de trabajo al facilitar la correcta determinacion de la
situacion laboral mediante una presuncion legal de empleo. Ademds, proporciona nuevos
derechos tanto a los trabajadores por cuenta ajena como a los trabajadores autonomos de
plataformas que garantizan una mayor transparencia, equidad y rendicion de cuentas en la
gestion algoritmica. También crea el marco para que las autoridades nacionales y los
representantes de los trabajadores tengan un mejor acceso a la informacion de las plataformas
digitales de trabajo y refuerza el didlogo social y la negociacion colectiva.

En general, cabe esperar que los rapidos avances en inteligencia artificial (IA) y otras
tecnologias digitales impulsen profundas transformaciones en el mercado laboral y que
esto repercuta en la cantidad y la calidad de los puestos de trabajo, asi como en la calidad de
vida de los trabajadores. EI FMI estima que el despliegue de aplicaciones de IA puede afectar
hasta al 60 % de los empleados de las economias avanzadas, la mitad de los cuales puede
verse afectado negativamente por ello'”°. Mas del 75 % de las empresas de todo el mundo
tienen previsto adoptar aplicaciones basadas en la IA entre 2023 y 2027, y alrededor del 70 %
de ellas consideran que la alfabetizacion tecnoldgica es cada vez mdas importante en este
plazo'!. Sin embargo, los empleadores se enfrentan a obsticulos a la hora de contratar a
personas con las capacidades necesarias. Sobre la base del Indice de la Economia y la
Sociedad Digitales, tres de cada cuatro empresas de la UE (en particular las pymes) senalan
dificultades para encontrar trabajadores con las capacidades necesarias'®?. Si bien estudios
recientes'”> confirman que, a corto plazo, el principal impacto neto en el empleo de la
adopcion de la TA podria ser positivo, al aumentar la demanda de las capacidades necesarias
para su desarrollo y adopcion, el beneficio en materia de empleo debe equilibrarse
cuidadosamente con el potencial de la IA para sustituir a los trabajos rutinarios'**. Ademas, a
diferencia de anteriores olas de automatizacién, la IA generativa podria afectar
significativamente a los trabajadores altamente cualificados. Segtn la OIT, mas del 5 % del
empleo en los paises de renta alta estd potencialmente expuesto a los efectos de

188 Comision Europea, Study to collecting evidence on the working conditions of platform workers [«Estudio
para recopilar datos sobre las condiciones de trabajo de los trabajadores de plataformasy», publicacion en
inglés], Oficina de Publicaciones de la Union Europea, 2020.

189 Directiva (UE) 2024/2831 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2024, relativa a la
mejora de las condiciones laborales en el trabajo en plataformas, DO L, 2024/2831, 11.11.2024.

190 Fondo Monetario Internacional, «Perspectivas de la economia mundial», 2024.

191 Foro Econdmico Mundial, «Informe sobre el futuro del empleo 2023», 2023.

192 E] indice de la Economia y la Sociedad Digitales (DESI) de la Comision Europea esta disponible aqui.

193 Véanse Albanesi, S., Da Silva, A., Jimeno, J., Lamo, A., y Wabitsch, A., New technologies and jobs in
Europe [«Nuevas tecnologias y empleo en Europa», publicacion en inglés], documento de trabajo del BCE
n.° 2023/2831, 2023; y Hayton, J., Rohenkohl, B., Christopher, P., Liu, HY., What drives UK firms to adopt Al
and robotics, and what are the consequences for jobs? [«;Qué impulsa a las empresas britanicas a adoptar la
IA y la robdtica y cudles son las consecuencias para el empleo?», publicacién en inglés], Universidad de
Sussex, 2024. Informe.

194 Comisién Europea, Artificial Intelligence: Economic Impact, Opportunities, Challenges, Implications for
Policy [«Inteligencia artificial: impacto econdmico, oportunidades, retos e implicaciones para la politican,
publicacion en inglés], (Documento de reflexion 210), Oficina de Publicaciones de la Union Europea, 2024.
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automatizacion de la IA generativa!®. Ademas, la automatizacion a través de tecnologias
roboticas avanzadas basadas en la IA puede afectar en gran medida a los procesos de
produccion y la prestacion de servicios, al tiempo que cambia los perfiles laborales y aumenta
la necesidad de capacidades digitales, analiticas e interpersonales'®®. En este contexto, el
Reglamento de Inteligencia Artificial de la UE (que entr6 en vigor en agosto de 2024) tiene
por objeto garantizar que la IA sea fiable, segura y acorde a los derechos fundamentales de la
UE. Aunque el Reglamento establece un marco reglamentario general, también contiene
algunas referencias al uso de la A en el lugar de trabajo (como la prohibicion de introducir
en el mercado o poner en servicio el uso de sistemas de IA para inferir las emociones de una
persona en los lugares de trabajo)'®’.

Recuadro 4 del pilar: Nuevos métodos de trabajo y derecho a la desconexion

El teletrabajo brinda muchas oportunidades al mundo laboral. La pandemia de COVID-
19 ha afectado de forma significativa a los patrones de trabajo. Con el apoyo de una mayor
digitalizacion, la prevalencia del trabajo a domicilio en la UE aument6 del 11,1 en 2019 al
19,8 % en 2023 Los resultados de una encuesta de Eurofound muestran que el teletrabajo
en Europa es ya una caracteristica permanente de nuestras practicas laborales, dado que mas
del 60 % de los trabajadores indican que preferirian trabajar desde casa al menos varias veces
al mes. El teletrabajo ofrece oportunidades en términos de autonomia, flexibilidad,
inclusividad, asi como un posible ahorro de costes tanto para los trabajadores como para los
empleadores. Aquellos que pueden, también hacen uso de sus oficinas. Como consecuencia
de ello, los acuerdos de trabajo hibridos que combinan el trabajo desde las instalaciones del
empleador y el teletrabajo de diferentes maneras aparecen como un modelo destacado de
organizacion del trabajo'””. Sin embargo, la posibilidad de trabajar en cualquier momento
también podria dar lugar a una mayor disponibilidad de los trabajadores y fomentar asi una
cultura de la disponibilidad permanente.

La cultura de la disponibilidad permanente, que a menudo da lugar a horarios de
trabajo adicionales e imprevisibles, podria ser perjudicial para la conciliacion de la vida
familiar y la vida profesional, la salud y el bienestar de los trabajadores. Sobre la base de
una encuesta a nivel de empresa de 2022 realizada por Eurofound en cuatro paises (Bélgica,
Espafia, Francia e Italia), mas del 80 % de los encuestados declararon haber sido contactados
con fines laborales fuera del horario laboral estipulado en sus contratos, y nueve de cada diez
respondieron a tales contactos. Las principales razones aducidas para ello fueron las
siguientes: sentirse responsable de los proyectos propios (82 %), desear estar «al tanto de

195 Organizacion Internacional del Trabajo, Generative Al and jobs: A global analysis of potential effects on job
quantity and quality [«La inteligencia artificial generativa y el empleo: analisis global de posibles efectos en la
cantidad y la calidad del empleo», publicacion en inglés], 2023.

19 Eurofound: Interaccién humano-robot: ;Qué cambios provoca en el lugar de trabajo?, Oficina de
Publicaciones de la Union Europea, 2024.

197 Reglamento (UE) 2024/1689 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de junio de 2024, por el que se
establecen normas armonizadas en materia de inteligencia artificial y por el que se modifican los Reglamentos
(CE) n.° 300/2008, (UE) n.° 167/2013, (UE) n.° 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 y (UE) 2019/2144
y las Directivas 2014/90/UE, (UE) 2016/797 y (UE) 2020/1828 (Reglamento de Inteligencia Artificial), DO L,
2024/1689, 12.7.2024.

198 Burostat [Ifsa_ehomp], porcentaje de empleados de entre 15 y 74 afios que notifican que trabajan desde casa
a veces y por lo general.

19 Eurofound: Quinta ronda de la encuesta electronica «Vida, trabajo y COVID-19»: Living in a new era of
uncertainty [«Vivir en una nueva era de incertidumbre», publicacion en inglés], Oficina de Publicaciones de la
Union Europea, 2022.
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todo» (75 %), porque era algo que se esperaba (75 %), el temor a repercusiones negativas si
no se respondia (61 %) y la expectativa de una mejor progresion profesional (50 %)>%. Los
trabajadores perciben a menudo que el exceso de conexion, facilitado por la digitalizacion del
mundo laboral, tiene un impacto negativo en la conciliacion de la vida familiar y la vida
profesional, la salud y el bienestar (véase el grafico a continuacion). Las pruebas indican que,
si bien factores de estrés como la intensidad laboral, la interferencia entre la vida familiar y la
vida profesional y el trabajo en el tiempo libre (como aspecto de un horario de trabajo
incomodo) afectan a todos los trabajadores, su efecto es mayor para los empleados que
teletrabajan que para aquellos que trabajan en las instalaciones de su empleador. La ansiedad,
la fatiga emocional, el agotamiento debido a la exposicion prolongada a reuniones virtuales y
el aislamiento representan algunos de los problemas de salud mental mas citados entre los
teletrabajadores®®!. Para mitigar los riesgos y factores de estrés de una cultura de la
disponibilidad permanente, el «derecho a la desconexion» podria ayudar a establecer limites
mas claros entre la vida profesional y la vida privada, y contribuir de esta manera a la salud,
la seguridad y la conciliacion de la vida familiar y la vida profesional de los trabajadores. Los
datos indican que, a nivel de empresa, existe una asociacion positiva entre la aplicacion del
derecho a la desconexion y la conciliacion de la vida familiar y la vida profesional de los
empleados, la salud y el bienestar, asi como la satisfaccion laboral general®®.

200 Eyrofound: El derecho a la desconexién: Aplicacion e impacto en la empresa, Oficina de Publicaciones de la
Unioén Europea, 2023.

201 Comision Europea, Study exploring the social, economic and legal context and trend of telework and the
right to disconnect, in the context of digitalisation and the future of work, during and beyond the COVID-19
pandemic [«Estudio sobre el contexto social, econémico y juridico y las tendencias del teletrabajo y el derecho
a la desconexion, en el contexto de la digitalizacion y el futuro del trabajo, durante y después de la pandemia
de COVID-19», publicacion en inglés], Oficina de Publicaciones de la Union Europea, 2024.

202 Eyrofound: El derecho a la desconexion: Aplicacion e impacto en la empresa, Oficina de Publicaciones de la
Union Europea, 2023.
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A menudo se percibe que el exceso de conexion tiene efectos negativos para la
conciliacion de la vida familiar y la vida profesional, la salud y el bienestar
Impacto percibido del exceso de conexion en la salud y el bienestar (%)
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Fuente: calculos de Eurofound basados en la encuesta sobre el derecho a la desconexion de 2022.

En este contexto, en 2021 el Parlamento Europeo aprobd una Resolucion en la que instaba a
la Comision a presentar una propuesta legislativa sobre el derecho a la desconexion y un
marco legislativo de la UE para el teletrabajo’®”. Como parte del seguimiento de la
Resolucion, la Comision publicd un estudio que explora el contexto social, econémico y
juridico y las tendencias del teletrabajo y el derecho a la desconexion?®. Aunque los
interlocutores sociales no alcanzaron ningun acuerdo sobre la revision del Acuerdo Marco
sobre el Teletrabajo, la Comision inici6 una consulta formal en dos fases sobre una posible
iniciativa de la UE sobre el teletrabajo y el derecho a la desconexion. La primera fase de esta
consulta?®® tuvo lugar entre el 30 de abril y el 25 de julio de 2024. Ademas, en julio de 2024,
la Comision puso en marcha un estudio para recopilar pruebas y analizar el valor anadido y
las repercusiones de las posibles opciones estratégicas de una iniciativa sobre el teletrabajo y
el derecho a la desconexion. Ademas, la introduccion del derecho a la desconexion se

203 P9 TA(2021)0021, Resoluciéon del Parlamento Europeo, de 21 de enero de 2021, con recomendaciones

destinadas a la Comision sobre el derecho a la desconexion [2019/2181(INL)].

204 Comision Europea, Study exploring the social, economic and legal context and trend of telework and the
right to disconnect, in the context of digitalisation and the future of work, during and bevond the COVID-19
pandemic [«Estudio sobre el contexto social, economico y juridico y las tendencias del teletrabajo y el derecho
a la desconexion, en el contexto de la digitalizacion y el futuro del trabajo, durante y después de la pandemia
de COVID-19», publicacion en inglés], Oficina de Publicaciones de la Unién Europea, 2024.

205 Comision Europea, Consultation document: First-phase consultation of social partners under Article 154
TFEU on possible EU action in the area of telework and workers’ right to disconnect [«Documento de
consulta: Primera fase de consulta de los interlocutores sociales en virtud del articulo 154 del TFUE sobre la
posible accion de la UE en el ambito del teletrabajo y el derecho de los trabajadores a la desconexiony,
publicacion en inglés], Oficina de Publicaciones de la Union Europea, 2024.
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menciona en la carta de mandato de Roxana Minzatu, vicepresidenta ejecutiva para los
Derechos Sociales y las Capacidades, el Empleo de Calidad y la Preparacion?®.

Varios Estados miembros ya han aplicado medidas dirigidas al teletrabajo y al derecho
a la desconexion. Desde el inicio de la pandemia de COVID-19, algunos Estados miembros
han adoptado o modificado legislacion relativa a la definicion legal del teletrabajo. En la
actualidad, existe legislacion pertinente sobre el derecho a la desconexion en trece Estados
miembros, pero con variaciones en cuanto al alcance, la definicion, la aplicacion y el
cumplimiento. Bélgica, Espafia, Francia e Italia fueron los cuatro primeros paises con
legislacion nacional sobre el derecho a la desconexidn, mientras que los otros nueve, a saber,
Bulgaria, Irlanda, Grecia, Croacia, Chipre, Luxemburgo, Portugal, Eslovenia y
Eslovaquia, han introducido nueva legislacion, una modificacion de la legislacion nacional
vigente u orientaciones nacionales para establecer este derecho.

Las inspecciones de trabajo desempeiian un papel clave en la deteccion y prevencion de
las malas condiciones de trabajo y en la lucha contra el trabajo no declarado. El mayor
uso de las tecnologias de la informacion y de las comunicaciones (TIC) y el desarrollo de la
economia de plataformas han creado nuevos desafios para las inspecciones de trabajo a la
hora de desempefiar sus tareas. Las herramientas de IA pueden mejorar significativamente la
deteccion del fraude y la evaluacion de riesgos, si bien sigue siendo importante garantizar la
transparencia y que las herramientas se desarrollen con todas las garantias necesarias para las
empresas y los ciudadanos. El cumplimiento de las normas de la UE en materia de proteccion
de datos y transparencia es crucial a este respecto. Al mismo tiempo, es necesario dotar a las
inspecciones de trabajo de los recursos adecuados para llevar a cabo sus tareas®”’. Los
indicadores de la OIT sobre inspecciones de trabajo muestran que la capacidad y los recursos
son muy diferentes a este respecto entre los paises de la UE. El indicador de la OIT sobre el
nimero de inspectores por cada 10 000 empleados oscilaba entre 0,18 en Malta y 1,8 en
Rumania en 2021. Entre 2009 y 2021, el numero de inspectores aumentd significativamente
en Chequia (+ 58,1 %) y Portugal (+ 36,8 %), mientras que disminuyd en Lituania (- 38 %),
Rumania (—28,8 %), Irlanda (—25,4 %) y Croacia (—22,6 %). En general, existe una
tendencia a la baja en el nimero de inspecciones de trabajo?*®. La Plataforma europea para
reforzar la cooperacion en materia de lucha contra el trabajo no declarado, coordinada por la
Autoridad Laboral Europea (ALE), sigue apoyando los esfuerzos de los Estados miembros
por desarrollar enfoques globales para hacer frente al reto.

El desempleo de larga duracion siguio disminuyendo en la UE, en particular en los
Estados miembros con los niveles mas altos. La tasa de desempleo de larga duracion se
situd en el 2,1 % en la UE en 2023, es decir, 0,3 p.p. por debajo del nivel de 2022. La
diferencia entre las tasas mas altas y las mas bajas entre los Estados miembros siguio
disminuyendo, pasando de 7,2 p.p. en 2022 a 5,7 p.p. en 2023 (grafico 2.3.6). Se registré una

206 Carta de mandato de Roxana Minzatu, vicepresidenta ejecutiva para los Derechos Sociales y las
Capacidades, el Empleo de Calidad y la Preparacion.

207 Para mas informacion, véase el sitio web de la Autoridad Laboral Europea (ALE): www.ela.europa.eu;
Autoridad Laboral Europea, The rise of teleworking:improvements in legislation and challenges for tackling
undeclared work [«El ascenso del teletrabajo: mejoras en la legislacion y retos para hacer frente al trabajo no
declaradoy, publicacion en inglés], Oficina de Publicaciones de la Union Europea, 2023; Autoridad Laboral
Europea, Methods and instruments to gather evidence of undeclared work [«Métodos e instrumentos para
recopilar pruebas del trabajo no declarado», publicacion en inglés], Oficina de Publicaciones de la Union
Europea, 2023.

208 Eyrofound: Salarios minimos:incumplimiento y aplicacion de la legislacion en todos los Estados miembros
de la UE - Informe comparativo, Oficina de Publicaciones de la Union Europea, 2023.

123



https://commission.europa.eu/document/27ac73de-6b5c-430d-8504-a76b634d5f2d_en
http://www.ela.europa.eu/
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2023-12/output-paper-teleworking-March-2023-Plenary.pdf
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2023-12/output-paper-teleworking-March-2023-Plenary.pdf
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2023-12/output-paper-teleworking-March-2023-Plenary.pdf
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2023-12/methods-instruments-evidence-undeclared-work.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/es/publications/2023/salarios-minimos-incumplimiento-y-aplicacion-de-la-legislacion-en-todos-los
https://www.eurofound.europa.eu/es/publications/2023/salarios-minimos-incumplimiento-y-aplicacion-de-la-legislacion-en-todos-los
https://www.eurofound.europa.eu/es/publications/2023/salarios-minimos-incumplimiento-y-aplicacion-de-la-legislacion-en-todos-los

disminucioén significativa en Grecia (— 1,5 p.p., hasta el 6,2 %) y Espafia (- 0,8 p.p., hasta el
4,3 %). Con la tercera tasa mas elevada de la UE (4,2 %), Italia se encuentra en una
«situacion criticay, junto con Eslovaquia. Tras experimentar tasas cada vez mas elevadas,
Hungria y Luxemburgo estdn ahora «en observaciony, mientras que la situacion de Chequia
es «buena, pero requiere vigilancia». Por otra parte, Dinamarca y Paises Bajos son los «paises
con mejores resultados», y, en general, tuvieron unas tasas muy bajas en 2023. En 2023, la
brecha de género en las tasas de desempleo de larga duracion fue baja (por debajo de 0,5 p.p.)
en la mayoria de los Estados miembros, a excepcion de Grecia, Espafia e Italia (4,5 p.p.,
1,5 p.p. v 1p.p., respectivamente). Pueden observarse grandes diferencias regionales en
varios Estados miembros, como Bulgaria, Francia, Hungria, Rumania y Eslovaquia (véase el
grafico 7 del anexo 5), incluidas las regiones ultraperiféricas.

Grafico 2.3.6: Las tasas de desempleo de larga duracion siguieron disminuyendo en la
gran mayoria de los Estados miembros

Tasa de desempleo de larga duracion, niveles de 2023 y variaciones respecto a 2022 (en %, indicador principal
del cuadro de indicadores sociales)
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Nota: los ejes estan centrados en la media no ponderada de la UE. La leyenda se presenta en el anexo. La
definicion difiere para ES y FR. Interrupcion en las series de CY y DK.
Fuente: Eurostat [tesem130], EPA-UE.

En un contexto de rigidez del mercado laboral, las tasas de participacion en las politicas
activas del mercado de trabajo siguen variando considerablemente entre los Estados
miembros. En 2022, la proporcién de desempleados dispuestos a trabajar que participaron en
medidas relativas a las politicas activas del mercado laboral se mantuvo relativamente estable
en la mayoria de los Estados miembros en comparacion con 2021, mientras que en algunos
casos se registraron fuertes descensos (grafico 2.3.7). Las tasas de participacion mas bajas
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(por debajo del 10 %) se observaron en 2022 en Grecia, Croacia, Chipre, Letonia y Rumania.
Por otra parte, Dinamarca, Irlanda, Espafia y Paises Bajos registraron cifras superiores al
70 %. En comparacion con 2021, la tasa de participacion se redujo casi a la mitad en Hungria
(del 72,5 al 37,3 %) y Bulgaria (del 51,9 al 27,3 %), mientras que la de Portugal también
disminuyo significativamente, del 62,0 al 42,5 %. En Italia se registro un notable aumento de
16,7 p.p. Desde una perspectiva a mas largo plazo, el porcentaje de desempleados que
participan en politicas activas del mercado laboral ha aumentado constantemente en la UE en
mas de un 50 % desde 2013.

Grafico 2.3.7: Las tasas de participacion en las politicas activas del mercado de trabajo
se estancaron o disminuyeron en la mayoria de los Estados miembros

Participantes en intervenciones periddicas en materia de politicas del mercado de trabajo (categorias 2-7) por
cada cien desempleados que desean trabajar, clase de edad total
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Nota: serie cronoldgica no disponible para CZ. Ultimos datos disponibles para la UE y RO (2020) y CY, EL,
HR, IE (2021). Se calculan series cronoldgicas para DK, NL y SE. Los datos son poco fiables para EL y LT. No
se dispone de datos para PL (2021). Las cifras superiores al 100 % indicarian que las personas se registran mas
de una vez en el conjunto de datos de politicas activas del mercado de trabajo como parte de su participacion en
diferentes categorias de medidas, o que hay participantes que no estan inscritos como demandantes de empleo.
Fuente: Eurostat [Imp_ind_actsup].

La aplicacion de las medidas en favor de los desempleados de larga duracion sigue
siendo heterogénea entre los Estados miembros. La recogida de datos de 2022 en el
contexto del seguimiento de la Recomendacion del Consejo sobre el desempleo de larga
duracion®®® muestra que solo algo mas de la mitad de los Estados miembros (quince) lograron
una cobertura de al menos el 90 % en la aplicacion de acuerdos de integracion laboral a todos
los desempleados de larga duracion registrados durante al menos dieciocho meses. En seis
Estados miembros, al menos uno de cada tres de ellos no disponia de un acuerdo de
integracion laboral. Por el contrario, en otros trece Estados miembros, mas del 95 % de todos
los desempleados de larga duracion recibieron un acuerdo de integracién laboral o
equivalente, y el porcentaje total aumentd en comparacion con 2021. Las perspectivas de los
usuarios de acuerdos de integracion laboral de encontrar empleo se deterioraron ligeramente
en 2022. Los datos disponibles para veintitrés Estados miembros muestran que un total de
algo menos de 3,7 millones de usuarios de este tipo de acuerdos acabaron con su periodo de
desempleo, de los cuales se sabia que 1,7 millones (el 47,6 %) habian conseguido un empleo

209 Recomendacion del Consejo, de 15 de febrero de 2016, sobre la integracion de los desempleados de larga
duracion en el mercado laboral.
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(frente al 49,1 % en 2021). Y lo que es mas importante, las cifras muestran sistematicamente
que el grupo de Estados miembros que proporcionan planes de accion individuales con una
evaluacion en profundidad registra resultados significativamente mejores en lo que respecta a
la integracion en el mercado laboral de los desempleados de larga duracion®!?.

Para apoyar unos buenos resultados en el mercado laboral, es importante contar con
unas politicas activas del mercado de trabajo eficaces y eficientes. El gasto de los Estados
miembros en politicas activas del mercado de trabajo muestra marcadas diferencias. En 2022,
Grecia, Italia, Portugal y Eslovaquia registraron tasas de desempleo de larga duracion
superiores a la media de la UE, del 2,4 %, mientras que el gasto en intervenciones activas en
el mercado laboral fue inferior a la media de la UE, del 0,6 % del PIB (grafico 2.3.8). Por otra
parte, Dinamarca, Irlanda, Austria, Finlandia y Suecia, que tienen tasas de desempleo de larga
duracion inferiores al 2 %, asignaron las cuotas mas elevadas del PIB a las politicas activas
del mercado de trabajo (que oscilan entre aproximadamente el 0,5 y el 1,2 %). Espafia siguio
gastando mas, en comparacion con el PIB, en medidas activas del mercado laboral, al tiempo
que experiment6 un elevado desempleo de larga duracion (tras un descenso del 6,2 al 5,1 %).
Por tultimo, Bélgica, Francia y Croacia mostraron valores relativamente cercanos a la media
de la UE en lo que respecta tanto al gasto en politicas activas del mercado de trabajo como al
desempleo de larga duracion.

Grifico 2.3.8: El gasto en medidas relativas a las politicas activas del mercado de
trabajo difiere significativamente de un Estado miembro a otro

Gasto en intervenciones relativas a las politicas activas del mercado de trabajo (categorias 2-7, en porcentaje del
PIB, 2022) y tasa de desempleo de larga duracion (15-74 afios) (en %, 2022)
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Tasa de desempleo de larga duracion (2022) (izquierda) — Gasto en politicas del mercado de trabajo (% PIB, 2022) (derecha)
Nota: ultimos datos disponibles sobre el gasto en politicas del mercado de trabajo para la UE, IT, CY y RO
(2020) y HR e IE (2021). Datos sobre el gasto estimado en politicas del mercado de trabajo para DE, NL y SE.
Datos provisionales sobre politicas del mercado de trabajo para FR. La definicion de desempleo de larga

duracion difiere para ES y FR.
Fuente: Eurostat [Imp_expsumm], base de datos de politicas del mercado de trabajo y [tesem130], EPA-UE.

En 2023, los servicios publicos de empleo operaron en un entorno de escasez de mano de
obra acompaifado de bajos niveles de desempleo y, por tanto, de una disminucion del
numero de desempleados registrados en la mayoria de los Estados miembros. Para

210 Comision Europea, Data collection for monitoring of the LTU Recommendation: 2022 results
[«Recopilacion de datos para el seguimiento de la Recomendacion relativa a los desempleados de larga
duraciony», publicacion en inglés], Oficina de Publicaciones de la Unioén Europea, 2024.
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responder a la escasez de mano de obra, la Red de Servicios Publicos de Empleo®!! ha
adaptado el marco de referencia institucional de excelencia de los servicios publicos de
empleo, haciendo mayor hincapié en la activacion y las asociaciones con multiples actores?!2.
Los servicios publicos de empleo en veintiséis Estados miembros han establecido estrategias
y objetivos para facilitar el acceso al mercado laboral de los grupos mas vulnerables.
Asimismo, en 2023 los servicios publicos de empleo trabajaron en el fomento de unas
transiciones ecoldgica y digital justas e hicieron especial hincapié en las capacidades y en el
apoyo a los trabajadores que se enfrentan a transiciones profesionales. Mas concretamente,
los servicios publicos de empleo de dieciocho Estados miembros cooperaron con los
empleadores para determinar las necesidades de capacidades para empleos verdes, apoyar la
reestructuracion industrial y ayudar a aplicar bonificaciones a la contratacion para empleos
verdes. Los servicios publicos de empleo de diecisiete Estados miembros proporcionaron a
los trabajadores oportunidades de mejora de las capacidades y reciclaje profesional. Con el
fin de ayudar a las pymes a encontrar trabajadores con las capacidades adecuadas, los
servicios publicos de empleo han tomado medidas para pasar de enfoques basados en la
ocupacion a otros basados en las capacidades en sus actividades de elaboracion de perfiles y
establecimiento de correspondencias. La cooperacion entre los servicios de empleo publicos y
privados también ha evolucionado en los ultimos afos, y varios servicios publicos de empleo
han ampliado y reforzado su cooperacion con portales privados de empleo y agencias de
empleo privadas o tienen previsto hacerlo®!>.

El porcentaje de desempleados de corta duracion con derecho a prestaciones por
desempleo aumento ligeramente en la UE en 2023, aunque con variaciones entre los
Estados miembros. Descendié del 35,8 % en 2022 al 36,6 % en 2023 (grafico 2.3.9)*!4,
Mientras que Eslovenia (- 5,9 p.p.), Irlanda (— 5 p.p.) y Bélgica (— 4 p.p.) experimentaron los
mayores descensos, se observaron grandes aumentos en la cobertura en Estonia (5,9 p.p.) y
Bulgaria (5,3 p.p.). En 2023, las tasas de cobertura mas elevadas se registraron en Alemania,
Austria y Finlandia (mas del 50 %), seguidos de Estonia, Francia y Lituania (por encima del
40 %). Por el contrario, la cobertura mas baja se observd en Polonia y Rumania (por debajo
del 15 %). En comparacion con 2022, el porcentaje de desempleados registrados durante
menos de un afio que recibieron prestaciones o asistencia se mantuvo relativamente estable en
la UE en 2023, en torno al 35 %. El porcentaje de desempleados de corta duracion cubiertos
por prestaciones por desempleo estd positivamente correlacionado con el aumento de las
transiciones del desempleo de corta duracién al empleo y la reduccion de los casos de
desempleo de larga duracion. En general, las normas relativas al periodo de carencia se
mantuvieron estables en casi todos los Estados miembros, aunque existian grandes
variaciones entre ellos, desde trece semanas de cotizaciones al seguro en Italia, cincuenta y
una semanas en Espafia, Hungria o Portugal y hasta ciento cuatro semanas en Eslovaquia®!®.
La duracién méaxima de las prestaciones por desempleo para las personas con un historial
laboral de un afio también se mantuvo inalterada en la mayoria de los Estados miembros. En

21vyéase: Red de Servicios Publicos de Empleo.

212 Comisién Europea, PES Network Benchlearning manual [«Manual de aprendizaje comparativo de la Red de
los SPE», publicacién en inglés], Oficina de Publicaciones de la Union Europea, 2024.

213 Comision Europea, Trends in PES: Assessment report on PES capacity [«Tendencias en los SPE: Informe de
evaluacion sobre la capacidad de los SPE», publicacion en inglés], Oficina de Publicaciones de la Union
Europea, 2023, datos ajustados para representar unicamente a la UE.

214 Los desempleados de corta duracién son personas que han estado en situacion de desempleo durante menos
de doce meses.

215 El andlisis se refiere a las prestaciones por desempleo que generalmente se conceden a las personas que se
inscriben tras convertirse en desempleados involuntarios, sin incluir los regimenes de caracter temporal.
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dieciséis paises de la UE, los desempleados con una antigiiedad laboral de un afo pueden
recibir prestaciones durante un maximo de seis meses. Los ingresos de sustitucion también
estan estrechamente relacionados con la duracion del periodo de desempleo. Las tasas de
sustitucion netas de los trabajadores con salarios bajos con un historial laboral breve varian
considerablemente de un Estado miembro a otro. En el segundo mes, las tasas de sustitucion
netas oscilaron entre el 6,9 % de los ingresos (netos) anteriores en Hungria y el 90 % en
Bélgica (grafico 2.3.10). En Dinamarca, Francia, Luxemburgo y Finlandia, la tasa de
sustitucion (superior al 60 % y, en algunos casos, muy superior) es la misma en el segundo y
el duodécimo mes de desempleo.

Grafico 2.3.9: Se produjeron cambios limitados en la cobertura de las prestaciones por
desempleo para los desempleados de corta duracion, con diferencias persistentes entre
los Estados miembros

Tasas de cobertura de las prestaciones por desempleo para los desempleados de corta duracion (menos de doce
meses, 15-64 afios, en %)
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Nota: no se dispone de datos para MT. La definicion difiere para ES y FR (véanse los metadatos). Interrupcion
en las series correspondiente a DK y CY. Baja fiabilidad para LU y SI.
Fuente: Eurostat [Ifsa_ugadra], EPA-UE.
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Grafico 2.3.10: Existen diferencias significativas en las tasas de sustitucion entre los
Estados miembros para el desempleo tanto de corta como de larga duracion

Tasa de sustitucion neta de las prestaciones por desempleo en el 67 % del salario medio, en los meses segundo y
duodécimo del periodo de desempleo (2023 y 2022)
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Nota: el indicador se calcula para el caso de una persona soltera sin hijos, con una antigiiedad laboral breve (un
afio) y 20 afios de edad. Se incluyen diferentes componentes de los ingresos, prestaciones por desempleo y otras
prestaciones (como asistencia social y subsidios a la vivienda). Todos los datos corresponden a 2023, excepto
BE, CY, DK, Fl y PT, cuyos datos corresponden a 2022.

Fuente: célculos de la Comision Europea, sobre la base del modelo fiscal y de prestaciones de la OCDE.

Los resultados del mercado laboral para los trabajadores desplazados en el interior de
la UE?'® siguen mejorando. El nimero total y la tasa de empleo de los trabajadores
desplazados en el interior de la UE en edad laboral han seguido una tendencia al alza y han
alcanzado los 10,1 millones, y una tasa de empleo del 78 % (frente al 76 % de los nacionales)
en 2023. Ese mismo afio, el nimero total de trabajadores transfronterizos en la UE fue de
1,8 millones (un aumento del 3 % en comparacion con 2022) y 1,5 millones de ciudadanos de
la UE cambiaron el pais en el que trabajaban. La mayoria de los trabajadores moviles
regresan a su pais de origen, con un aumento en su numero del 6 % en la UE en 2023 y
variaciones significativas entre los Estados miembros®!’. En 2024, la Comisién publicé una
revision de las practicas de cooperacion y los retos relativos a los trabajadores desplazados en
la UE que se centraba en los derechos de estos, en particular en lo que se refiere al

alojamiento y el acceso a la informacion sobre las condiciones de empleo?!®,

El buen funcionamiento del didlogo social y la negociacion colectiva son fundamentales
para mejorar las condiciones de trabajo y mitigar la escasez de mano de obra, pero la
participacion de los interlocutores sociales varia de un ambito de actuacion a otro. Entre
abril de 2020 y julio de 2024, se informdé del mayor grado de participacion de los
interlocutores sociales en relacion con las politicas relacionadas con la COVID-19, y casi el
37 % de estas fueron acordadas con los interlocutores sociales o consultadas a estos. A esto
siguieron medidas para amortiguar las repercusiones del mayor coste de la vida (31 %), las
relacionadas con la transicion ecoldgica (27 %), los instrumentos de apoyo a la

216 os trabajadores expatriados de la UE y de la AELC son ciudadanos que residen en un pais de la UE o de la
AELC distinto de su pais de nacionalidad (véanse los documentos Annual reports on intra-EU labour
mobility) [«Informes anuales sobre la movilidad de los trabajadores dentro de la UE», publicaciones en inglés].

27 Comision Europea, Annual report on intra EU-labour mobility [«Informe anual sobre la movilidad laboral
dentro de la UE», publicacion en inglés], 2024 (en preparacion).

218 Véase el documento de trabajo de los servicios de la Comision disponible aqui.
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reestructuracion (26 %) y las medidas relacionadas con la guerra en Ucrania (25 %). El
menor grado de participacion se registro en las medidas estratégicas en el contexto de la
transformacion digital (22 %) o en las relacionadas con fendmenos meteoroldgicos extremos
(13 %). Esto refleja el hecho de que los interlocutores sociales tienden a participar en mayor
medida en los ambitos de actuacion relacionados con el lugar de trabajo (que afectan a las
empresas y los trabajadores) (grafico 2.3.11). La revision anual de supervision multilateral
del Comité de Empleo (COEM) sobre el didlogo social, de noviembre de 2023, puso de
relieve que se habian realizado avances limitados en la consecucion de un didlogo social mas
eficaz y en la participacion de los interlocutores sociales en la elaboracion de politicas.
Asimismo, la evaluacion de los interlocutores sociales nacionales de la calidad de su
participacion en la aplicacion del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia en 2023 fue
desigual. Para la ejecucion de su plan de recuperacion y resiliencia (PRR), cada Estado
miembro ha elegido una estructura de gobernanza adaptada a sus respectivos marcos
nacionales de didlogo social. Por lo tanto, los marcos institucionales para la participacion de
los interlocutores sociales son diversos, ya que algunos Estados miembros han establecido
entornos y procedimientos especificos y otros han utilizado los canales de didlogo social
existentes. En algunos paises, la participacion de los interlocutores sociales se ha producido a
través de nuevos organismos o grupos de trabajo especificos creados en el contexto del
Semestre Europeo o para supervisar la ejecucion de los PRR?.

Grafico 2.3.11: El grado de participacion de los interlocutores sociales varia segun el
contexto politico

Participacion de los interlocutores sociales en el disefio de las politicas nacionales por contexto politico
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Nota: la cifra incluye 2 290 politicas marcadas con el contexto respectivo (cierta doble contabilizacion debido a
la posibilidad de que una politica pueda referirse a mas de un contexto), recopiladas entre abril de 2020 y julio
de 2024. Las politicas solo incluyen legislacion u otras normativas y acuerdos tripartitos. La participacion de los
interlocutores sociales se presenta como media de la participacion de los empleadores y los sindicatos en cada
categoria por contexto. Las diferencias en el grado de participacion de los empleadores frente a los sindicatos
son menores.

Fuente: base de datos «EU PolicyWatch» de Eurofound.

En la Cumbre de Interlocutores Sociales de Val Duchesse, celebrada el 31 de enero de
2024, la Comision, la Presidencia belga y los interlocutores sociales intersectoriales
firmaron una «Declaracion tripartita para un dialogo social prospero». Esta representa
un compromiso renovado de reforzar el dialogo social a nivel de la UE y aunar fuerzas para

219 Eurofound: Gobernanza social del Mecanismo de Recuperacion v Resiliencia: Participacion de los
interlocutores sociales nacionales, Oficina de Publicaciones de la Union Europea, 2024.
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abordar los retos clave a los que se enfrentan nuestras economias y mercados laborales??. La
Declaracion anunciaba el nombramiento por parte de la Comision de un nuevo representante
del para el didlogo social europeo, asi como la puesta en marcha de un proceso para elaborar
un Pacto para el Didlogo Social, que se firmard a principios de 2025. El representante
apoyara y coordinard la aplicacion de la Comunicacion de 2023 sobre el refuerzo del didlogo
social en la UE, asi como la respuesta de la Comision a los informes conjuntos de los
interlocutores sociales europeos sobre el dialogo social a nivel de la UE. Por lo que se refiere
al Pacto para el Didlogo Social Europeo, se emprendera una serie de reuniones tripartitas y
bipartitas con los interlocutores sociales europeos para determinar nuevas propuestas para
reforzar el didlogo social europeo. Estas reuniones abordaran, entre otras cosas, el apoyo
institucional y financiero de la UE al dialogo social europeo a todos los niveles, el desarrollo
de capacidades de los interlocutores sociales (también a través del FSE+) y un enfoque
bipartito acordado sobre la negociacion, la promocion y la aplicacion de los acuerdos con los
interlocutores sociales.

El didlogo y la consulta periodicos con las organizaciones de la sociedad civil son
fundamentales para elaborar politicas inclusivas y que ofrezcan resultados. Como se
reconoce en la Declaracion de La Hulpe de 2024 sobre el futuro del pilar europeo de derechos
sociales, la sociedad civil desempena un papel clave en la lucha contra la exclusion social y
las desigualdades, asi como en las politicas que afectan a los grupos infrarrepresentados y
vulnerables. A nivel de la UE, las organizaciones de la sociedad civil participan activamente
en el Semestre Europeo, con intercambios periddicos de puntos de vista y debates tematicos
sobre ambitos de especial importancia. Una reciente investigacion de Eurofound examina la
participacion de las organizaciones de la sociedad civil en la aplicacion temprana de los
planes territoriales de transicion justa en algunos Estados miembros. La primera investigacion
empirica indica que un didlogo significativo con la sociedad civil sobre las medidas
estratégicas y el apoyo a los trabajadores, las comunidades y las industrias vulnerables aun
requiere reducir los obstiaculos a la participacion, crear oportunidades para la evaluacion
conjunta de las necesidades, apoyar el desarrollo de capacidades y facilitar el intercambio de
conocimientos®!.

2.3.2 Medidas adoptadas por los Estados miembros

En algunos Estados miembros continuan los esfuerzos para abordar las causas de la
segmentacion del mercado laboral. Tras una consulta publica iniciada en julio de 2023, los
Paises Bajos estan preparando un proyecto de ley centrado en aumentar la seguridad de los
trabajadores con contratos de trabajo flexibles mediante la supresion de los contratos de cero
horas, la sustitucion de los contratos discontinuos por un nuevo tipo de contrato que
proporcione mas seguridad de ingresos a los trabajadores y la mejora de la seguridad laboral
de los trabajadores cedidos por empresas de trabajo temporal. Ademas, los Paises Bajos
pusieron en marcha una consulta publica en octubre de 2023 sobre un proyecto de ley que
aclara el concepto de relacion laboral e introduce una presuncion legal de empleo para los
trabajadores autonomos sin asalariados (que trabajan por una tarifa inferior a 36 EUR). En
Chequia, en enero de 2024 entr6 en vigor una modificacion de la Ley de Empleo, cuyo
objetivo es aclarar y racionalizar las condiciones para la prestacion de servicios por parte de

220 Declaracion Tripartita para un Didlogo Social Europeo Pujante.

221 Burofound, Creating a new social contract for the just transition: Is partnership working? [«Crear un nuevo
contrato social para la transicion justa: jFunciona la asociacion?», publicacion en inglés], Oficina de
Publicaciones de la Union Europea, 2024.
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las agencias de empleo. La legislacion se ha endurecido en los &mbitos del empleo ilegal y
encubierto y ahora contempla multas. Finlandia anunci6 en su programa gubernamental de
2023 una reforma de los contratos de duracion determinada. Si bien los contratos de trabajo
pueden celebrarse para una duracion determinada de un afio sin una razon especial, la
legislacion garantizard que no den lugar a un uso injustificado de varios contratos de duracion
determinada consecutivos. Espafia estd preparando una modificacion del desarrollo
normativo de los contratos de formacion para mejorar el procedimiento de conexion entre
estudiantes y empresas. Esta modificacion se centra en los aspectos formativos del contrato
de formacion en alternancia, cuyo objetivo es que el trabajo remunerado sea compatible con
los procesos de formacion en el ambito del Catalogo de Especialidades Formativas del
Sistema Nacional de Empleo. Como parte de su PRR, Eslovenia esta preparando una ley por
la que se establece un régimen permanente de reduccion del tiempo de trabajo, también para
recesiones econdmicas graves, sobre la base de la experiencia adquirida durante la crisis de la
COVID-19. La ley incluird obligaciones en materia de educacién y formacion durante el
trabajo a tiempo parcial para reforzar las competencias y aumentar la empleabilidad de los
trabajadores afectados a la luz de la creciente digitalizacion y automatizacion de los procesos
empresariales.

Varios Estados miembros han adoptado medidas destinadas a reforzar sus marcos de
proteccion del empleo. En abril de 2024, Eslovenia introdujo medidas reglamentarias que
refuerzan los derechos de informacién y consulta de los trabajadores, asi como la cogestion
en los organos de direccion o supervision de la empresa en caso de fusion, escision o
transformacion transfronteriza de esta. En mayo de 2024 entrd en vigor en Estonia la
legislacion sobre prevencion de la capacidad laboral, que permite a una persona con baja por
enfermedad de larga duracion trabajar en condiciones adaptadas a su estado de salud, una vez
transcurridos dos meses de baja. Esta reforma debe apoyar el proceso de recuperacion de los
empleados con una enfermedad cronica durante su baja por enfermedad de larga duracién, y
reducir al mismo tiempo la dependencia y los riesgos de pérdida de empleo o incapacidad
permanente. En julio de 2024 entraron en vigor en Espafia cambios relacionados con la
legislacion sobre despidos colectivos. Cuando exista la intencion de cerrar uno o varios
lugares de trabajo y esto dé lugar al cese definitivo de la actividad y al despido de cincuenta o
mas trabajadores, las empresas tienen una obligacion de notificarlo con seis meses de
antelacion. En septiembre de 2024, Grecia puso en marcha la aplicacion piloto de la tarjeta
de trabajo digital en los sectores de la restauracion y el turismo, con el objetivo de luchar
contra las horas extraordinarias no declaradas y el exceso de tiempo de trabajo. El proyecto
piloto ya se aplica a los empleados de bancos, grandes supermercados, compaiiias de seguros,
compaiias de seguridad y empresas publicas.

Algunos Estados miembros han adoptado nuevas medidas para mejorar sus marcos de
salud y seguridad en el trabajo. En junio de 2023 entr6 en vigor en Italia la Ley de
medidas urgentes para proteger a los trabajadores en caso de emergencia climatica. Una de
sus disposiciones hace referencia al papel del Ministerio de Trabajo en la promocion del
didlogo social para alcanzar acuerdos sectoriales que garanticen la seguridad y la salud en el
trabajo en caso de emergencias climaticas, incluidas las olas de calor. Ademas, en octubre de
2023, Italia ratificé los convenios fundamentales de la OIT C155 ( Convenio sobre seguridad
y salud de los trabajadores) y C187 (Convenio sobre el marco promocional para la seguridad
y salud en el trabajo). En diciembre de 2023, el Gobierno sueco encarg6 a la Agencia del
Entorno Laboral la presentacion de propuestas de iniciativas que pudieran dar lugar a que
mas trabajadores expresaran su interés por el papel de representante de seguridad. La Agencia
presentd un informe al Ministerio de Trabajo en abril de 2024. En diciembre de 2023,
Dinamarca modifico la Ley de remuneracion de los trabajadores para reforzar el sistema de
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remuneracion laboral (por ejemplo, mediante un nuevo subsidio de formacion, la revision de
los plazos de tramitacion de los casos, el aumento del nivel de remuneracion y la introduccion
de un régimen de seguro de accidentes laborales en caso de violencia para cuidadores).
Ademas, la Ley introdujo una compensacion por pérdida para nifios y jévenes dependientes.
En septiembre de 2024, Espaifia aprobé un Reglamento relativo a la proteccion de la
seguridad y la salud en el &mbito del servicio del hogar familiar. El Reglamento especifica la
lista de derechos de los trabajadores domésticos y las obligaciones de los empleadores, y
proporciona la seguridad juridica necesaria para su efectividad. En abril de 2024, Bulgaria
ratifico los convenios fundamentales de la OIT C155 y C187 y, en octubre de 2024, los
Paises Bajos ratificaron el C187, relativo a la seguridad y salud en el trabajo.

En la agenda de varios Estados miembros figuran nuevas modalidades de trabajo, como
el trabajo flexible, el teletrabajo y el trabajo a distancia. Las modificaciones del Codigo
Laboral checo entraron en vigor en septiembre de 2023 y uno de los principales cambios fue
la regulacion del trabajo a distancia. Asimismo, los padres de nifios de corta edad y los
cuidadores cuentan con un mayor apoyo para conciliar la vida familiar con el trabajo. Otra
novedad es la posibilidad de ofrecer a los trabajadores a distancia una compensacion por los
costes més comunes relacionados con su oficina de origen en forma de una cantidad a tanto
alzado. En Irlanda, el proyecto de ley sobre el derecho a solicitar el trabajo a distancia se
integrd en la Ley de conciliacion de la vida familiar y la vida profesional y disposiciones
diversas, y los cambios entraron en vigor en marzo de 2024. La Ley contempla el derecho de
los trabajadores a solicitar el trabajo a distancia y el derecho de los cuidadores a solicitar un
trabajo flexible, incluido el derecho a la compresion o reduccion de horas para las madres en
periodo de lactancia. Como parte de su PRR, Chipre introdujo en marzo de 2024 un régimen
para ofrecer incentivos al empleo de personas desempleadas mediante la provision de formas
flexibles de trabajo a través del teletrabajo. En marzo de 2024, Bulgaria llevé a cabo una
reforma incluida en su PRR a través de la cual se modificaron las normas sobre el trabajo a
distancia establecidas por el Codigo Laboral para facilitar el acceso a este tipo de trabajo
mediante la provision de seguridad juridica tanto a los trabajadores como a los empleadores,
asi como la aclaracion de las normas sobre salud y seguridad y sobre el seguimiento y la
notificacion del tiempo de trabajo.

Algunos Estados miembros han adoptado medidas legislativas para mejorar las
condiciones laborales en el trabajo en plataformas digitales y abordar los retos
derivados del uso de la gestion algoritmica en el espacio de trabajo. Los cambios en la
Ley de Empleo croata, que entraron en vigor el 1 de enero de 2024 y forman parte del PRR,
especifican que las plataformas digitales de trabajo y los agregadores (intermediarios que
conectan dichas plataformas con los trabajadores) son responsables solidarios del pago de
salarios a los trabajadores de plataformas digitales. Deben informar a los trabajadores de
plataformas digitales de la organizacion del trabajo y los procesos de toma de decisiones y
garantizar la transparencia de los datos. Como parte de su PRR, Chipre est4 reformando su
seguridad social para cubrir a los trabajadores autobnomos y a los que se encuentran en formas
de empleo atipicas, como los trabajadores de plataformas digitales. En Alemania, el
Gobierno esta trabajando actualmente en una ley especifica de proteccion de datos de los
empleados que, entre otras cosas, abordara las situaciones tipicas que surgen en el contexto
de la gestion algoritmica en el lugar de trabajo, como la videovigilancia y el uso de sistemas
de IA. Portugal ha introducido recientemente un Reglamento sobre la gestion algoritmica en
el trabajo en el marco del programa de trabajo digno de 2023. La ley establece, entre otras
cosas, que los convenios colectivos pueden regular el uso de algoritmos e inteligencia
artificial.
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Algunos Estados miembros han adoptado medidas para reducir la incidencia del
trabajo no declarado. Como parte de su PRR, Grecia esta preparando la aplicacion de un
sistema informatico para la supervision del mercado laboral (ARIADNE), que garantizara el
registro digital del tiempo de trabajo y actuard como pasarela Unica para los datos
administrativos en materia de empleo y seguridad social. A partir de diciembre de 2023, la
Agencia Tributaria y el Instituto Nacional de la Seguridad Social de Italia alcanzaran la plena
interoperabilidad de sus respectivas bases de datos con el fin de luchar contra la evasion
fiscal en el sector del trabajo doméstico. A partir de abril de 2024, como parte de su PRR,
Italia reforzo las actividades relativas a las inspecciones de trabajo e introdujo medidas
disuasorias e incentivadoras para reducir la incidencia del trabajo no declarado. En 2024, en
Lituania entraron en vigor cambios en las normas sobre cobro obligatorio de deudas, con el
objetivo de incentivar a un mayor nimero de desempleados a volver al mercado laboral y, de
este modo, reducir la economia sumergida. Tras registrarse en el Servicio Publico de Empleo,
los desempleados endeudados pueden beneficiarse de un periodo de seis meses (disponible no
mas de dos veces durante cinco afnos) durante el cual no se adoptan medidas de cobro
obligatorio de deudas contra ellos.

Los Estados miembros siguen abordando el desempleo de larga duracion a través de
diversas medidas especificas. En Austria, el programa Springboard (puesto en marcha en
2021 con el objetivo de luchar contra el desempleo de larga duracion a través del empleo
subvencionado en empresas sociales o a través de condiciones especialmente favorables para
la ayuda a la integracion) pasé a formar parte del presupuesto ordinario del servicio publico
de empleo a partir de 2023. Ese mismo afio, Portugal cred6 una medida excepcional que
permite la acumulacion parcial de prestaciones por desempleo con ingresos procedentes del
trabajo, con el objetivo de animar a los desempleados de larga duracion a volver al mercado
laboral. En abril de 2024, Eslovaquia puso en marcha el proyecto nacional de incentivos
financieros para el empleo con el fin de apoyar a los desempleados que se encuentran en una
posicion de desventaja debido a la edad, una complicada situacion familiar, un bajo nivel
educativo, la pérdida de habitos laborales, una discapacidad y otras razones. Entre abril y
septiembre de 2024, Hungria lanz6 una convocatoria para el programa piloto de prueba de
empleo destinado a abordar las necesidades laborales de las empresas mediante el aumento de
la oferta de mano de obra nacional y el fomento del empleo de los desempleados de larga
duracion. Las pymes participantes reciben apoyo no solo para los salarios (hasta nueve
meses), sino también para proporcionar desarrollo personalizado y tutoria a los desempleados
de larga duracién sobre la base de la evaluacion de sus competencias. Los desempleados de
larga duracion reciben un subsidio adicional (ademas de su salario) como incentivo para
permanecer en el mercado laboral durante un maximo de nueve meses. En 2023, Croacia
puso en marcha un programa especifico de politica activa del mercado de trabajo («Job plus»)
para los desempleados de larga duracion y los grupos vulnerables. Dependiendo de la
distancia respecto del mercado laboral, ofrece a los desempleados de larga duracion un
conjunto de dos o tres medidas (programa de activacion, integracion laboral o mejora de las
capacidades/ formacion) para apoyar su integracion en este.

Varios Estados miembros han tomado medidas para reforzar sus politicas activas del
mercado laboral y la asistencia prestada a diferentes grupos. Finlandia estd preparando
una reforma de los servicios de empleo y desarrollo econdomico. La responsabilidad de la
organizacion de estos servicios se transferird a los municipios o a las zonas de cogestion
municipal, que se estableceran el 1 de enero de 2025. Se creard un modelo de financiacion
para que los municipios desarrollen sus actividades de promocion del empleo. El Ministerio
de Trabajo, Familia, Asuntos Sociales e Igualdad de Oportunidades esloveno esta revisando y
actualizando los documentos de aplicacion de las Directrices para la aplicacion de la politica
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activa del mercado laboral 2021-2025, prestando especial atenciéon al Plan de Politica Activa
de Empleo y al Catidlogo de medidas activas de empleo. En Bélgica, el Gobierno federal
adopto un paquete de medidas para apoyar el retorno progresivo de los trabajadores tras una
baja por enfermedad de larga duracion. En noviembre de 2023 se puso en marcha una
campafia de comunicacion para informar a estos trabajadores sobre todas las vias de reingreso
disponibles. Un Real Decreto de marzo de 2024 introdujo tres reuniones de orientacion
obligatorias para mejorar la activacion. A partir de abril de 2025, estaran disponibles bonos
de 1 800 EUR para orientacion profesional adaptada destinados a los trabajadores que hayan
estado de baja por enfermedad durante al menos un afio. Con el fin de reintegrar en el
mercado laboral a los desempleados mayores de 50 afios, Austria estd utilizando una serie de
servicios e instrumentos de financiacion, incluido el subsidio salarial combinado (en 2023, se
asignaron alrededor de 286,3 millones EUR en gastos de subsidios). En Malta, el régimen de
acceso al empleo, que se aplica entre 2023 y 2029 y esta cofinanciado por el FSE+,
proporciona ayuda financiera a los empleadores y oportunidades de trabajo para las personas
alejadas de un empleo remunerado. En Portugal, el programa «Qualifica Ony, establecido en
2024, tiene por objeto apoyar la (re)cualificacion de los trabajadores de empresas que se
encuentran en una situacion de parada de la produccion debido a una reestructuracion. En su
plan nacional de accidon para el empleo anual para 2024, Bulgaria tiene como objetivo la
mejora de las capacidades y el reciclaje profesional de 9 000 personas y la prestacion de
apoyo para el empleo a casi 10 000. Ademas, entre 2023 y 2026, Bulgaria invertird
153 millones EUR, con el apoyo del FSE+, en un enfoque holistico para integrar a las
personas inactivas en el mercado laboral mediante una mayor activacion, formacion y
sensibilizacion. En Eslovaquia, el nuevo proyecto nacional «Capacidades para el mercado
laboral», cofinanciado por el FSE+ hasta 2026, tiene por objeto apoyar a los demandantes de
empleo en sus esfuerzos por encontrar un puesto de trabajo mediante el reciclaje profesional.
El grupo destinatario son demandantes de empleo desfavorecidos con arreglo a la Ley de
servicios de empleo (por ejemplo, jovenes menores de 26 afios; ciudadanos mayores de
50 afios; personas desempleadas de larga duracion; personas poco cualificadas).

Varios Estados miembros estan tomando medidas con el objetivo de reforzar la
capacidad y el rendimiento de sus servicios publicos de empleo, a la luz de la escasez de
mano de obra y las necesidades de capacidades existentes. Entre 2021 y 2023, el MRR
apoy6 una serie de acciones de formacidon continua para los empleados de los servicios
publicos de empleo en Espafia. Como parte de su PRR, Espaiia completé en 2023 una
inversion destinada a renovar los servicios publicos de empleo mediante la mejora de los
sistemas de gestion interna, la modernizacion del empleo y la digitalizacion del Servicio de
Apoyo a los Ciudadanos. En 2023, Croacia procedio a la digitalizacion de los servicios de
empleo del pais. Mediante esta inversion se establecié un sistema de gestion de identidad
digital y un sistema de gestion de recursos humanos. A partir de 2024, Chipre introdujo
unidades moéviles de los servicios publicos de empleo, que visitardn todos los distritos de las
zonas rurales y urbanas hasta finales de 2029. Las unidades moviles estan cofinanciadas por
el MRR hasta el primer semestre de 2026 y por el FSE+ a partir del segundo semestre de
2026 y hasta finales de 2029. En enero de 2024, como parte de la Ley de pleno empleo de
diciembre de 2023, el sistema francés de servicios publicos de empleo «Pole Emploi» fue
sustituido progresivamente por «France Travail». Se espera que este nuevo sistema mejore la
coordinacion de los agentes de los servicios publicos de empleo, la reorganizacion del apoyo
y el seguimiento de los desempleados, asi como que refuerce las medidas para la integracion
de los trabajadores con discapacidad.

Algunos Estados miembros reforzaron la cooperacion entre los servicios publicos de
empleo y los servicios sociales para aumentar la repercusion de sus politicas activas del
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mercado laboral. En abril de 2024, como parte de su PRR, Rumania inauguré una
plataforma digital destinada a gestionar los bonos para los trabajadores domésticos. Entre
otras cosas, se espera que la plataforma sea interoperable con otras bases de datos pertinentes,
como las de los servicios publicos de empleo, el Ministerio de Trabajo y Proteccion Social y
el Ministerio de Hacienda. En mayo de 2024 en Italia entraron en vigor nuevas normas
destinadas a mejorar la plataforma digital que recoge informacion de los servicios sociales y
los servicios publicos de empleo. El objetivo general es adecuar mejor la oferta y la demanda
de mano de obra.

En varios Estados miembros se aplicaron medidas para atraer talento extranjero y
reducir la rigidez del mercado laboral. En noviembre de 2024, Espaiia introdujo una
reforma global destinada a modernizar las politicas migratorias para hacer frente a los retos
demograficos y del mercado laboral. La reforma se centra en simplificar los procedimientos
administrativos y reforzar la integracion mediante la promocién del acceso al empleo, la
formacion y la reagrupacion familiar como pilares clave, al tiempo que se evitan las
situaciones de situacion irregular. Francia adopt6 una ley en enero de 2024 para controlar
mejor la inmigracion, que contempla una medida para facilitar el acceso a los permisos a los
nacionales de terceros paises que trabajan en ocupaciones con escasez de mano de obra o en
zonas geograficas que tienen dificultades para contratar trabajadores. En marzo de 2024,
Suecia reforzo la cooperacion entre los servicios publicos de empleo y otros diez organismos
gubernamentales (por ejemplo, la Agencia de la Seguridad Social, la Agencia Tributaria y la
Agencia de Migracidn) para coordinar mejor las medidas que atraigan y retengan a mano de
obra internacional altamente cualificada. Ademéas, a partir de diciembre de 2023, los
nacionales de terceros paises que participan en la garantia de empleo y desarrollo en Suecia
tienen un acceso mas facil al aprendizaje de idiomas y al aprendizaje de adultos. En julio de
2024, Chequia introdujo una exencion del permiso de trabajo para trabajadores altamente
cualificados de diez paises no pertenecientes a la UE. En noviembre de 2023, Malta actualiz6
el Reglamento sobre las agencias de empleo y, de este modo, adopté medidas importantes
para regular las operaciones de contratacion, trabajo temporal y de las agencias de
externalizacion con el fin de proteger a los nacionales de terceros paises de la explotacion.

Varios Estados miembros han aplicado reformas para adaptar sus sistemas de
prestaciones por desempleo a las condiciones socioeconéomicas imperantes. En julio de
2023, Alemania aplico disposiciones temporales en virtud de la Ley de Subsidios del
Ciudadano, aument6 el apoyo financiero a las personas solteras (de 502 EUR a 563 EUR) y
foment6 la oferta de formacion. Estos cambios permaneceran vigentes hasta el 31 de
diciembre de 2024. Suecia reform6 su seguro de desempleo en junio de 2024 para mejorar la
cobertura de las personas sin empleo, al tiempo que adaptd mejor las prestaciones sociales al
periodo de compensacion (es decir, una reduccion de 5 p.p. de la compensacion cada cien
dias). También se prevé que aumente el nivel minimo de apoyo a la actividad. Se espera que
la legislacion modificada entre en vigor el 1 de octubre de 2025. En Finlandia, una reforma
del subsidio de vivienda, adoptada en abril de 2024, elimin6 la deduccién por rentas del
trabajo generales por valor de 300 EUR. Sin embargo, este cambio se ve parcialmente
compensado por otros aumentos del subsidio. En enero de 2024, Malta reformo su sistema de
prestaciones por desempleo para ajustar mejor los porcentajes de las prestaciones al Gltimo
salario del beneficiario, teniendo en cuenta el salario minimo nacional. Durante las seis
primeras semanas, las prestaciones representaran el 60 % del salario anterior, y se reduciran
al 55 % en las diez semanas siguientes y al 50 % en las ultimas diez semanas. Ademas, en el
marco del PRR, Malta esta llevando a cabo un proceso de seguimiento de las medidas
estratégicas relacionadas con las prestaciones por desempleo. El primer informe esta previsto
provisionalmente para finales de 2024 y le seguird un nuevo informe cinco afios después.
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Como parte de su PRR, Espaifia reformo6 el sistema de prestaciones por desempleo no
contributivas. La ley amplia estas prestaciones a las personas menores de 45 afos sin
responsabilidades familiares y a los trabajadores agricolas, adapta la escala de progresividad
y hace que las prestaciones sean compatibles con el empleo. En noviembre de 2023, Portugal
ampli6 las prestaciones por desempleo para incluir a las victimas de violencia doméstica, en
consonancia con el Programa de Trabajo Digno y las recientes modificaciones del Codigo
Laboral.

Algunos Estados miembros adoptaron medidas para mejorar la representatividad de
las organizaciones de trabajadores y apoyar el desarrollo de capacidades de los
interlocutores sociales. En julio de 2023, Luxemburgo adapté las normas relativas a la
afiliacion y las listas electorales de las camaras profesionales para incluir a los aprendices, a
los demandantes de empleo que mantienen una relacion laboral especial, asi como a los
empleados y aprendices que disfrutan de un permiso parental. En mayo de 2024, Espaiia
adoptd una reforma, como parte de su PRR, a través de la cual redujo la antigliedad necesaria
para votar y presentarse a las elecciones para los organos de representacion de los
trabajadores de las empresas de los sectores cultural y creativo. En abril de 2024, Hungria
puso en marcha una medida cofinanciada por el FSE+ para apoyar el desarrollo de
capacidades de los interlocutores sociales, ofreciendo oportunidades de financiacion para los
salarios de los nuevos empleados, formacion, organizacién de eventos, visitas de estudios o
participacion en actos internacionales.

2.4 Orientacion n.° 8: Promover la igualdad de oportunidades para todos,
fomentar la integracion social y combatir la pobreza

En este apartado se examina la aplicacion de la orientacion para las politicas de empleo n.° 8,
que recomienda que los Estados miembros promuevan la igualdad de oportunidades para
todos, fomenten la inclusion social y luchen contra la pobreza, en consonancia con los
principios 2 (igualdad de género), 3 (igualdad de oportunidades), 11 (asistencia y apoyo a los
nifos), 12 (proteccion social), 14 (renta minima), 15 (pensiones y prestaciones de vejez), 16
(sanidad), 17 (inclusién de las personas con discapacidad), 18 (cuidados de larga duracion),
19 (vivienda y asistencia para las personas sin hogar) y 20 (acceso a los servicios esenciales)
del pilar. En el apartado 2.4.1 se ofrece un analisis de los indicadores clave, mientras que en
el apartado 2.4.2 se informa sobre las medidas estratégicas adoptadas por los Estados
miembros.

2.4.1 Indicadores clave

El crecimiento de la renta bruta disponible de los hogares per capita aumento
ligeramente a nivel de la UE en 2023. Se situé en 111,1 (nivel en 2008 = 100) en 2023,
0,6 puntos mas que en 2022. El mayor incremento se observd en Malta, mientras que en
Grecia, Espana y Croacia se registraron otros mas pequefios, aunque sustanciales (véase el
grafico 2.4.1). Lituania, Hungria, Malta, Polonia y Rumania fueron los «paises con mejores
resultados» en 2023, debido a los altos niveles (mas del 140 % con respecto a 2008). Por el
contrario, Estonia registrd la mayor disminucion, seguida de Chequia y Eslovaquia, y se
mantuvo en niveles relativamente elevados. A la luz de sus resultados en 2023, se constatd
que Italia y Austria se encontraban en «situaciones criticas» debido a los bajos niveles, asi
como a un deterioro. La situacién estaba «en observacion» en 2023 en Chequia Estonia,
Eslovaquia y Suecia (donde los niveles se aproximaron a la media de la UE, pero después de
los deterioros del afio anterior), asi como en Bélgica, Francia, Paises Bajos y Finlandia
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(donde los niveles se situaron por debajo de la media de la UE a pesar de la estabilidad
general o las pequeiias mejoras del afio anterior).

Grafico 2.4.1: El crecimiento de la renta bruta disponible de los hogares (RBDH)
per capita aumento ligeramente en la UE y vario entre los Estados miembros en 2023

Crecimiento de la renta bruta disponible real de los hogares per capita, niveles de 2023 y variaciones con
respecto al afio anterior (2008 = 100, indicador principal del cuadro de indicadores sociales)
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Fuente: Eurostat [tepsr_wc310], cuentas sectoriales europeas.

El porcentaje de personas en riesgo de pobreza o exclusion social (AROPE) disminuy6
ligeramente en la UE en 2023, en parte gracias a las medidas estratégicas decisivas para
amortiguar los efectos sociales negativos del elevado coste de la vida. No obstante, la
situacion en 2023 fue «critica» en Espafia, Grecia y Letonia, cuyos niveles relativamente
elevados (26,5, 26,1, y 25,6 %, respectivamente) no mejoraron significativamente, o incluso
aumentaron ligeramente (0,5 p.p. en Espafia) (véase el grafico 2.4.2). Estonia, Lituania,
Luxemburgo y Hungria estaban «en observacion», ya sea debido al nivel relativamente
elevado (24,3 y 24,2 % para Lituania y Estonia, respectivamente) o al aumento significativo
(+2 y+ 1,3 p.p. para Luxemburgo y Hungria, respectivamente). Al mismo tiempo, Rumania
y Bulgaria experimentaron una situacién «débil, pero en mejoria» y registraron los niveles
mas altos de la UE (32,0 y 30,0 %, respectivamente), pero también los mayores descensos (—
24 y —2,2p.p., respectivamente). En el lado opuesto del espectro, Chequia, Eslovenia,
Paises Bajos y Finlandia fueron los «paises con mejores resultados» (con tasas AROPE,
respectivamente, del 12,0, el 13,7 y el 15,8 % en el caso de estos dos ultimos). Se observaron
algunos signos de convergencia entre los Estados miembros de la UE. No obstante, la
variacion también fue importante entre las regiones de la UE, también dentro de los Estados
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miembros, especialmente en Bélgica, Alemania, Espafia, Francia, Italia, Polonia y Portugal, y
(véase el grafico 8 del anexo 5), asi como en las regiones ultraperiféricas. A este respecto, la
evaluacion del impacto distributivo de las reformas e inversiones sigue siendo especialmente
importante para garantizar su contribucion al objetivo principal de la UE de sacar de la
pobreza al menos a quince millones de personas de aqui a 2030?22,

Grafico 2.4.2: La tasa de riesgo de pobreza o exclusion social disminuyd ligeramente en
2023 en la UE, con cierta convergencia entre los Estados miembros

Proporcion de la poblacion en riesgo de pobreza o exclusion social, niveles de 2023 y variaciones con respecto
al afio anterior (en %, indicador principal del cuadro de indicadores sociales)
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La pobreza econémica y el porcentaje de personas que viven en hogares con (casi) todos
sus miembros desempleados disminuyeron ligeramente, mientras que la privacion
material y social grave se mantuvo estable. A pesar del mayor coste de la vida, esta
estabilidad general refleja los efectos de mitigacion de las respuestas estratégicas adoptadas a
nivel de la UE y de los Estados miembros. En 2023 (en relacidon con los ingresos de 2022),
Chequia, seguida de Dinamarca, Irlanda, Finlandia y Bélgica, registraron las tasas de riesgo
de pobreza (AROP) mas bajas de la UE (9,8 %, 11,8 %, 12,0%, 12,2% y 12,3 %,
respectivamente), tras experimentar descensos (véase el cuadro superior del grafico 2.4.3).

222 Véase la Comunicacion titulada «Evaluar mejor el impacto distributivo de las politicas de los Estados
miembrosy» [COM(2022) 494 final].
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Por el contrario, Letonia, Estonia, Rumania, Lituania, Bulgaria y Espafia tenian los
porcentajes mas altos (22,5 %, 22,5 %, 21,1 %, 20,6 %, 20,6 % y 20,2 % respectivamente), a
pesar de que se registraron descensos (excepto en el caso de Letonia, que se mantuvo
estable). Los indicadores adelantados de Eurostat relativos a los ingresos de 2023 indican que
las tasas AROP se mantuvieron estables en la UE por término medio y en la mayoria de los
Estados miembros, al tiempo que aumentaron en Grecia, Francia, Luxemburgo y Austria y
disminuyeron en Alemania, Estonia, Espafia, Paises Bajos, Portugal y Finlandia**’. La
proporcion de personas que sufren privacion material y social grave se mantuvo
practicamente estable en la UE, pero experimento6 variaciones considerables entre los Estados
miembros: desde el 2 % en Eslovenia hasta el 19,8 % en Rumania (véase ¢l cuadro central del
grafico 2.4.3). Sin embargo, aumenté en varios Estados miembros (Dinamarca, Espana,
Hungria y Austria, con aumentos superiores a 1 p.p.), mientras que disminuy6 en Francia,
Croacia, Letonia y Rumania. Como reflejo de la continuacion de la evolucion positiva del
mercado laboral como consecuencia del crecimiento econdmico sostenido en 2022, el
porcentaje de personas que viven en hogares con (casi) todos sus miembros desempleados
disminuy6 en 2023 (sobre la base de la actividad de 2022). Este fue el caso en la mayoria de
los Estados miembros, con niveles mas bajos en Luxemburgo, Malta, Polonia y Eslovenia, y
los mas altos en Bélgica, Dinamarca, Alemania, Irlanda y Francia (véase el cuadro central del
gréafico 2.4.3). Los grandes aumentos de los precios en los tltimos afios, especialmente de los
alimentos y la energia, asi como su efecto desproporcionado en las rentas mas bajas, han
contribuido a un aumento de las tasas AROP ancladas en 2019?%*. Entre 2022 y 2023, esta
cifra aument6 en 1,3 p.p. en la UE, hasta el 15,1 %. A pesar de este primer aumento tras
algunos afios de descenso, la tasa se mantiene por debajo del valor de 2019 (16,5 %). Las
tasas AROP ancladas también aumentaron en la gran mayoria de los Estados miembros, a
excepcion de Bulgaria, Espafia, Austria, y Polonia. Los mds importantes se registraron en
Estonia (+ 6.2 p.p., hasta el 20,5 %), seguidos de Paises Bajos y Malta (+ 3,3 y +3,1 p.p.,
respectivamente, hasta el 13 % para ambos).

223 Véase [ncome inequalities and poverty indicators 2023 flash estimates - Experimental results [«Indicadores
adelantados de las desigualdades de ingresos y los indicadores de pobreza de 2023 — Resultados
experimentales», publicacion en inglés] en la pagina web de Eurostat correspondiente.

224 La tasa de personas en riesgo de pobreza anclada a 2019 corresponde a las personas con una renta disponible
equivalente inferior al umbral de riesgo de pobreza calculado en 2019, ajustado con el indice de precios de
consumo armonizado (IPCA) entre 2019 y 2023. Datos disponibles en [ilc_1i22].
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Grafico 2.4.3: La tasa de riesgo de pobreza y el porcentaje de personas que viven en
hogares con (casi) todos sus miembros desempleados disminuyeron, mientras que la
privacion material y social grave se mantuvo estable

Componentes del indicador principal de la tasa de riesgo de pobreza o exclusion social (en %, 2015, 2022 y
2023)
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Nota: los indicadores estan clasificados seglin las tasas AROPE en 2023. Interrupcion en la series
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grave.

Fuente: Eurostat [tessi010], [tepsr_Im420], [tepsr 1m430], EU-SILC.

La pobreza infantil en la UE se mantuvo practicamente estable, aunque el nimero de
nifos afectados disminuyé marginalmente en 2023. En ese afio, por primera vez desde la
pandemia de COVID-19, el numero de niios AROPE disminuy6 ligeramente en la UE
(19,9 millones frente a unos 20 millones en 2022). Sin embargo, esta reduccion en el nimero
de personas no se tradujo en una tasa mas baja, debido a la disminucion del ntimero total de
nifios. Por lo tanto, la tasa se mantuvo estable en un 24,8 % frente al 24,7 % en 2022,
manteniéndose 3,5 p.p. por encima que la tasa correspondiente a la poblacion general.
Chequia, Dinamarca, Paises Bajos, Eslovenia y Finlandia se encontraban entre los «paises
con mejores resultadosy», con tasas AROPE de los menores de edad por debajo del 16 %. Por
otra parte, Bulgaria y Espafia se encontraban en «situacion critica», con tasas superiores al
33 %, sin mejoras significativas para el primero en comparacion con el afio anterior y un
aumento (de mas de 2 p.p., hasta el 34,5 %) en el caso del segundo. Hungria, donde el mayor
aumento tuvo lugar (+ 6.3 p.p.) estuvo «en observacion» en 2023, junto con Grecia, Francia y
Luxemburgo, todos ellos con tasas relativamente elevadas. Los mayores descensos se
registraron en Italia y Rumania (en mas de 1 p.p.), ambos en una situacion «débil, pero en
mejoria», y la segunda registrd uno de los valores mas altos (39 %). En general, tanto el
niimero como el porcentaje de nifios en riesgo de pobreza o exclusion social aumentaron en
quince Estados miembros.

141


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/4e3eaae9-439f-4468-b64d-f50cc1690e44?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fe6bdd7e-c328-4089-be5f-b528f1743005?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/9050edac-2401-4864-818b-13ec19b2d8fd?lang=en

Grafico 2.4.4: La tasa de riesgo de pobreza o exclusion social de los menores de edad se
mantuvo practicamente estable, a un nivel superior que para la poblacion general en la
mayoria de los Estados miembros

Porcentaje de nifios en riesgo de pobreza o exclusion social, niveles de 2023 y variaciones con respecto al afio
anterior (en %, indicador principal del cuadro de indicadores sociales)
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Fuente: Eurostat [tepsr_1m412], EU-SILC.

Los componentes de la tasa de riesgo de pobreza o exclusion social de los menores de
edad se mantuvieron estables a nivel de la UE, pero se registraron cambios
significativos en algunos Estados miembros. La tasa de riesgo de pobreza (AROP) se
mantuvo practicamente estable en el caso de los menores de edad y se situd en el 19,4 % en
2023 (frente al 19,3 % en 2022, en relaciébn con los ingresos de 2022 y 2021,
respectivamente). El mayor aumento se registr6 en Hungria (+ 7,1 p.p.), mientras que el
mayor descenso se registré en Alemania (— 1 p.p.). Al igual que en 2022, las tasas AROP mas
elevadas fueron las de Bulgaria, Espafia y Rumania, y las mas bajas, las de Dinamarca,
Eslovenia y Finlandia. Los indicadores adelantados de Eurostat para los ingresos de 2023
indican una estabilidad general de la pobreza infantil en la UE en su conjunto y en la mayoria
de los Estados miembros, con descensos en Alemania, Estonia, Espafia, Portugal, Eslovenia,
Eslovaquia y Finlandia y aumentos en Chequia, Grecia, Letonia, Polonia y Suecia’®. La

225 Véase Income inequalities and poverty indicators 2023 flash estimates - Experimental results [«Indicadores
adelantados de las desigualdades de ingresos y los indicadores de pobreza de 2023 - Resultados
experimentales», publicacion en inglés] y el cuadro con todos los indicadores en la pagina web de Eurostat
correspondiente.
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incidencia de privaciéon material y social grave entre los nifios también se mantuvo
practicamente sin cambios, situdndose en el 8,4 % en la UE en 2023, pero con una caida
considerable en Rumania (— 8,2 p.p.). Por ultimo, la proporcion de nifios que viven en
hogares con (casi) todos sus miembros desempleados se mantuvo estable en el 7,5 % en 2023
en la UE y en la mayoria de los Estados miembros. Es fundamental sacar a los menores de la
situacién de pobreza y exclusion social a fin de ayudarles a desarrollar todo su potencial y
romper la transmision intergeneracional de la pobreza. La aplicacion de la Garantia Infantil
Europea en todos los Estados miembros es esencial en este sentido®?S.

Recuadro 5 del pilar: Atencion a la infancia en los paises de la UE

Se ha demostrado que una educacion y cuidados de la primera infancia de calidad
tienen un impacto positivo en las perspectivas de los niiios y, a través de ellos, en la
evolucion econémica y social. La participacion a una edad temprana en una educacion y
cuidados de la primera infancia de calidad mejora el desarrollo social y cognitivo,
especialmente en el caso de los nifios procedentes de entornos desfavorecidos. Esto
contribuye a mejorar los resultados educativos y de empleo mas adelante y mitiga la
transmision intergeneracional de la pobreza. Ademas, al permitir a los padres conciliar la vida
familiar y las aspiraciones laborales, la educacién y cuidados de la primera infancia de
calidad también contribuye a una mayor igualdad de género, a una mayor participacion en el
mercado laboral y al crecimiento econdémico, asi como a la reduccion de la pobreza??’. La
Recomendacion del Consejo relativa a la educacion y los cuidados de la primera infancia,
sobre los objetivos de Barcelona para 2030, eleva el objetivo de participacion en la educacion
y cuidados de la primera infancia para 2030 a al menos el 45 % para los nifios menores de
3 aflos (con excepciones para los Estados miembros que van a la zaga)*?®. También pide a los
Estados miembros que colmen la brecha de participacion en la educacion y cuidados de la
primera infancia entre los nifios en riesgo de pobreza o exclusion social (AROPE) y la
poblacion en general. En consonancia con la Recomendacion del Consejo sobre la Garantia
Infantil Europea®”, el acceso a una educaciéon y cuidados de la primera infancia de alta
calidad debe ser efectivo y gratuito para los nifios que sufren riesgo de pobreza.

Por término medio, en la UE, la participacion de los nifios en riesgo de pobreza o
exclusion social en la educacion y cuidados de la primera infancia aumenté mucho
menos en la ultima década que la de otros nifios. Tras cuatro afios de aumento gradual de
la participacion de los nifios que no sufren riesgo de pobreza en el periodo 2015-2018 y de un
aumento repentino de los que sufrieron pobreza en 2019, la diferencia entre las tasas de
participacion de ambos grupos se situd, en general, en el nivel de 2015, en torno a 12 p.p. en
2019. La brecha alcanz6 su nivel mas alto en 2021 debido al acusado aumento de la

226 Recomendacion (UE) 2021/1004 del Consejo, de 14 de junio de 2021, por la que se establece una Garantia
Infantil Europea (DO L 223 de 22.6.2021, p. 14).

227 Véanse, entre otros, Darvas, Z. M., Welslau, L., y Zettelmeyer, J., Incorporating the impact of social
investments _and reforms in the European Union’s new fiscal framework [«Incorporar el impacto de las
inversiones y reformas sociales en el nuevo marco fiscal de la Union Europea», publicacién en inglés],
documento de trabajo de Bruegel, 2024, y Rossin-Slater, M., y Wiist, M., What is the added value of preschool
for _poor children? Long-term and intergenerational impacts and interactions with an _infant health
intervention [«;Cual es el valor afiadido de la educacién preescolar para los nifios pobres? Efectos e
interacciones a largo plazo e intergeneracional con una intervencion sanitaria infantil», publicacion en inglés],
American Economic Journal: Applied Economics, 12(3), 2020.

228 Véase 2022/C 484/01. En el apartado 3, letra a), se establecen excepciones al objetivo de «al menos el
45 %».

229 Recomendacion (UE) 2021/1004 del Consejo, de 14 de junio de 2021, por la que se establece una Garantia
Infantil Europea.
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participacion de los nifios que no sufren pobreza y al estancamiento general de la
participacion de aquellos que si la sufrieron. En 2023, la brecha entre los dos grupos, de
15,8 p.p., fue significativamente mayor que en 2015 (solo el 25,2 % de los nifios en riesgo de
pobreza participaron frente al 41,0 % de los que no lo estaban).

Los avances en la participacion en materia de educacion y cuidados de la primera
infancia han sido mucho mas lentos entre los nifios desfavorecidos

Nifios en educacion y cuidados de la primera infancia por riesgo de pobreza (durante una hora o mas a la
semana, porcentaje de nifios menores de 3 afios)
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Fuente: Eurostat [ilc_caindform25b].

La escasa asequibilidad y disponibilidad de la educacion y cuidados de la primera
infancia constituyen obstaculos al acceso, en particular para los nifios que sufren riesgo
de pobreza, que los Estados miembros abordan en sus planes de accion de la Garantia
Infantil Europea, con el apoyo de la financiacion de la UE. Por ejemplo, si bien la
educacion y cuidados de la primera infancia ya estd exenta de costes para los nifios de las
familias menos favorecidas en algunos Estados miembros (por ejemplo, Dinamarca y
Eslovenia), Portugal estd aplicando una reforma para que el acceso a ella sea gratuito para
todos los nifios, y Polonia, como parte de su PRR, ha introducido beneficios para los
progenitores de nifios menores de 3 afios que reciben cuidados profesionales para cubrir o
reducir los costes asociados a las tasas de los servicios de guarderia. En muchos paises, el
sector de la educacion y cuidados de la primera infancia también adolece de falta de
instalaciones y de personal. Si bien Bulgaria se compromete a ampliar la red de servicios
para la educacion y cuidados de la primera infancia, Alemania se comprometid, como parte
de su PRR, a crear 90 000 plazas de guarderia adicionales mediante la construccion de nuevas
instalaciones en su plan de accion de inversiones en materia de educacion y cuidados de la
primera infancia, que recibe el apoyo del FSE+. En 2022, el aumento de las capacidades de
atencion a la infancia formé parte de veintidds programas operativos del FSE+ en seis
Estados miembros, por un importe de 60,7 millones EUR. Ademas, la mayoria de los Estados
miembros de la UE incluyeron en sus PRR medidas que amplian las capacidades, la
inclusividad o la calidad de la educacion y cuidados de la primera infancia. Las inversiones
respectivas ascienden a mas de 8 000 millones EUR.

La profundidad de la pobreza de la poblacion general, asi como de los nifios, se
mantuvo estable en la UE, pero aumento considerablemente en algunos Estados
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miembros. La profundidad de la pobreza se mide como la diferencia entre el nivel de
ingresos de las personas en riesgo de pobreza y el umbral de pobreza?°. Disminuyé
ligeramente hasta el 23,0 % en 2023 en la UE (en relacidn con los ingresos de 2022) (véase el
grafico 2.4.5). Rumania present6 la mas amplia (37,4 %), seguido de Eslovaquia y Hungria
(29,9 y 29,5 %, respectivamente), tras aumentos sustanciales (de 5,4, 11,5y 10,1 p.p.,
respectivamente). El descenso mas acusado se registrd en Bélgica (— 4,2 p.p.), que alcanzd el
nivel més bajo de la UE (14,0 %). La pobreza es mas profunda entre las personas que viven
en hogares con (casi) todos sus miembros desempleados: alrededor del 63,0 % en la UE en
2023 (en relaciéon con los ingresos de 2022)?*!. En el caso de los nifios, la profundidad de la
pobreza se mantuvo sin cambios por término medio en la UE y se sitia en un nivel mas
elevado que en el conjunto de la poblacion (24,4 %). A este respecto, las tasas mas altas
fueron las de Hungria (64,3 %), tras un aumento muy sustancial (de 49,8 p.p., mas del triple
que una de las tasas mas bajas de 2022), seguido de Rumania (39,4 %) y Eslovaquia
(37,7 %), que experimentaron aumentos de 6,3 y 12,7 p.p., respectivamente. Los descensos
mas pronunciados se registraron en Bulgaria (— 10,9 p.p.), que se mantuvo, no obstante, en un
nivel elevado (31,9 %), y en Italia (— 8 p.p.), alcanzando un nivel inferior a la media de la UE
(19,9 %). Finlandia y Bélgica registraron las tasas mas bajas (154 y 152 %,
respectivamente).

230 Este indicador, también conocido como el desfase relativo de la renta mediana de la poblacion en riesgo de
pobreza, se calcula como la diferencia entre la mediana de la renta disponible equivalente de las personas por
debajo del umbral de riesgo de pobreza y el propio umbral de riesgo de pobreza, expresada como porcentaje de
dicho umbral. Dicho umbral se fija en el 60 % de la mediana de la renta disponible equivalente nacional de
todas las personas de un pais, y no de la UE en su conjunto.

231 Eurostat [ilc_li06].
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Grafico 2.4.5: La profundidad de la pobreza se mantuvo practicamente estable en la
UE, pero a menudo fue mayor en el caso de los nifios

El desfase relativo de la renta de la poblacion en riesgo de pobreza por umbral de pobreza, poblacion total y
nifios (0-17 afios,%)
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Fuente: Eurostat [ilc_lil1], EU-SILC.

Grafico 2.4.6: El riesgo de pobreza o exclusion social sigue siendo mayor para las
personas con discapacidad en todos los Estados miembros

Porcentaje de personas con y sin discapacidad en riesgo de pobreza o exclusion social (16 afios o mas, en %)
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Los riesgos de pobreza o exclusion social siguen siendo elevados para las personas con
discapacidad. Su tasa AROPE se situo en el 28,8 % en la UE en 2023, 10 p.p. superior a la
del resto de la poblacion. También tuvo grandes variaciones entre los Estados miembros
(véase el grafico 2.4.6). A pesar de haber disminuido ligeramente en comparacion con el afio
pasado, las tasas mas altas se observaron en Lituania, Bulgaria y Estonia (42,7, 42,4 y 41 %,
respectivamente), mientras que la mas baja se registro en Eslovaquia (18,6 %). Rumania y
Bulgaria registraron los mayores niveles de privacion material y social entre las personas con
discapacidad (28,4 y 28,1 %, respectivamente). En general, las personas con discapacidad en
edad laboral presentaban un mayor riesgo de pobreza o exclusion social, seguidas de los
jovenes con discapacidad (33,6 y 33,5 %, respectivamente). Asimismo, las mujeres con
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discapacidad presentaban un mayor riesgo que los hombres con discapacidad (el 29,8 %
frente al 27,6 %).

El riesgo de pobreza o exclusion social de las personas nacidas fuera de la UE disminuy6
ligeramente, pero siguio siendo muy superior al de los autoctonos de la UE. La tasa
AROPE de las personas nacidas fuera de la UE fue mas del doble que la de las personas
nacidas en la UE (un 39,2 y un 18,4 %, respectivamente). La diferencia mas amplia entre los
dos grupos fue la de Austria (42,7 % frente a 11,4 %), Bélgica (42,1 % frente a 14,6 %) y
Espafia (46,7 % frente a 21,1 %). En Grecia, esta brecha disminuyd considerablemente en
2023 (en 5,1 p.p., hasta los 23 p.p.), aunque la tasa AROPE de las personas nacidas fuera de
la UE fue una de las mas elevadas de todos los Estados miembros en 2023 (47,1 %). La
brecha disminuy6 considerablemente en Espana (— 4,7 p.p.) y Bulgaria (— 11,9 p.p.), mientras
que la de Malta fue la que més aumento (+ 8,7 p.p.)**2.

Un nimero significativo de gitanos en la UE siguen enfrentandose a riesgos de pobreza
o exclusion social. Segun los ultimos datos de la encuesta, por término medio, el 80 % de los
gitanos de los paises incluidos en esta estaban en riesgo de pobreza (AROP)?*, sin que se
hubieran registrado avances entre 2016 y 2021. Por término medio, hasta el 83 % de los niflos
gitanos (menores de 18 afios) vivian en hogares en riesgo de pobreza. Asimismo, un mayor
porcentaje de gitanos (48 %) se enfrentd a una privacion material grave en comparacion con
la poblacion general, especialmente en las cohortes mas jovenes y mayores. El marco
estratégico de la UE para la igualdad, la inclusion y la participacion de los gitanos 2020-2030
insta a los Estados miembros a reducir al menos a la mitad la brecha de la pobreza entre la
poblacion gitana y la poblacion general, en particular en el caso de los menores, y a
garantizar que la mayoria de la poblacion gitana salga de la pobreza para 2030***. Con la
Recomendacion del Consejo sobre la igualdad, la inclusion y la participacion de la poblacion
gitana, los Estados miembros se comprometieron a combatir la elevadisima tasa de riesgo de
pobreza y de privacion material y social entre los gitanos, con el fin de contribuir de forma
eficaz a la inclusion, la igualdad y la participacion de esta poblacion®*®. En la evaluacién de
los renovados marcos estratégicos nacionales para la inclusién de los gitanos se pide a los
Estados miembros que aborden los ambitos de mejora detectados, asi como que renueven y
modifiquen sus marcos, en particular para que sean mas ambiciosos**®. Las Conclusiones del
Consejo sobre medidas para garantizar el acceso igualitario de la poblacion gitana a una
vivienda adecuada y no segregada y para abordar la cuestion de los asentamientos
segregados®’ invitan a los Estados miembros a encontrar y utilizar toda la financiacion
disponible para este fin.

La pobreza energética aumento en 2023 en la UE por segundo afio consecutivo, lo que
refleja el impacto de los elevados costes de la energia, con diferencias significativas entre
los Estados miembros. La pobreza energética, medida como el porcentaje de personas que

232 Asf lo muestra el indicador de Eurostat [ilc_peps06n] al comparar a los nacidos en paises no pertenecientes a

la UE con los nacidos en el pais notificador (personas de edad igual o superior a 18 afios). No se dispone de
datos relativos a los primeros para Rumania.

233 FU FRA Roma Survey 2021 [«Encuesta sobre los gitanos de la FRA de 2021», publicacién en inglés]. Los
paises incluidos en la encuesta fueron: BG, CZ, EL, ES, HR, HU, PT, RO, SK.

234 yéase: El nuevo Marco estratégico de la UE para la igualdad. la inclusién y la participacién de los gitanos
(paguete completo).

25 yVéase: DO C 93 de 19.3.2021, p. 1.

236 Para la evaluacion, véase: COM(2023) 7 final en el paquete completo.

7 Conclusiones del Consejo sobre medidas para garantizar el acceso igualitario de la poblacién gitana a una
vivienda adecuada v no segregada, y para abordar la cuestién de los asentamientos segregados.
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no pueden calentar adecuadamente su hogar, aumento6 en 1,3 p.p. en la UE, para situarse en el
10,6 % en 2023238, Se trata del segundo afio consecutivo de aumento, tras un descenso
constante durante el periodo 2015-2021 (del 9,6 al 6,9 %) (véase el grafico 2.4.7). Esto refleja
el impacto del aumento de los precios de la energia, que comenz6 en el segundo semestre de
2021 y se agravé en 2022. El hecho de que el aumento de la pobreza energética en 2023 fuera
inferior al de 2022, mientras que la perturbacion de los precios fue significativamente mayor
en el invierno de 2022 que en el invierno de 2021, sugiere que las medidas excepcionales de
apoyo adoptadas por la UE y sus Estados miembros amortiguaron eficazmente el impacto?°.
La pobreza energética varid considerablemente entre los Estados miembros en 2023, y oscilo
entre el 2,1 % en Luxemburgo y el 20,8 % en Espana y Portugal. Dinamarca, Espaiia,
Lituania, Hungria, Paises Bajos, Portugal y Suecia registraron los mayores aumentos,
mientras que Bulgaria, Croacia, Chipre, Letonia, Malta y Rumania registraron descensos. El
aumento fue mas significativo para las personas en riesgo de pobreza que para la poblacion
en general en 2023 (+2,1 p.p.). En este ultimo caso, la pobreza energética era mas del doble
de la media (22,2 % en 2023), oscilando entre el 3,8 % en Finlandia y el 43,6 % en Chipre.
Dinamarca, Espafa, Italia, Lituania, Hungria, Austria, Polonia, Eslovenia y Eslovaquia
registraron los mayores aumentos entre las personas en riesgo de pobreza, mientras que
Bulgaria, Croacia, Chipre y Letonia registraron un descenso de la pobreza energética.

Grifico 2.4.7: La pobreza energética ha aumentado en la UE, con variaciones
significativas entre los Estados miembros

Personas que no pueden calentar adecuadamente su hogar, poblacion total y en riesgo de pobreza, 2022 y 2023
(en %)
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Nota: interrupcion en las series cronoldgicas correspondientes a LT en 2023.
Fuente: Eurostat [ilc_mdes01], EU-SILC.

La desigualdad de ingresos se mantuvo practicamente estable por término medio en la
UE en 2023 y se observé cierta convergencia entre los Estados miembros. La ratio de
distribucién de la renta por quintiles (S80/S20) se mantuvo en gran medida estable en 2023
en 4,72 (frente a 4,73 en 2022, en relacion con los ingresos de 2022 y 2021,

238 El porcentaje de personas que no pueden calentar adecuadamente su hogar es uno de los principales

indicadores utilizados para observar la pobreza energética en la UE. Para mds informacién sobre los
indicadores de pobreza energética a nivel de la UE, véase la ficha del Subgrupo sobre Indicadores del CPS.

23 Los datos mas recientes disponibles sobre pobreza energética proceden de EU-SILC 2023. Las encuestas
sobre estas cuestiones se realizan generalmente en el primer semestre del afio, en el periodo comprendido entre
enero y junio del afio correspondiente, por lo que los datos de 2023 reflejan el impacto del aumento de los
precios de la energia en el invierno de 2022.
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respectivamente)>*’. Se registraron «situaciones criticas» en Letonia, Lituania y Rumania,
con niveles de desigualdad de ingresos que se encontraban entre los mas altos de la Unidn, a
pesar de haberse producido descensos relativamente pequefios en 2023 (véase el
grafico 2.4.8). También se registraron altos niveles de desigualdad en Estonia, Grecia y
Espana, asi como en Malta y Portugal (los dos ultimos tras aumentos relativamente
importantes). Unos aumentos igualmente importantes dieron lugar a niveles en torno a la
media de la UE en Croacia, Hungria y Suecia. La situacion en estos ocho Estados miembros
estaba «en observacion» en 2023. Por otra parte, la mayor disminucién de la desigualdad de
ingresos se dio en Bulgaria (— 0,69), que, no obstante, seguia teniendo uno de los niveles mas
altos en 2023 (6,61) en una situacion «débil, pero en mejoria», como en el caso de Italia, que
registro un descenso menor (— 0,35) pero desde un nivel inferior, contribuyendo ambos a una
convergencia al alza. Bélgica, Chequia, Eslovenia y Finlandia fueron los «paises con mejores
resultados» en 2023. En algunos Estados miembros, por ejemplo, Alemania, Italia, Hungria,
Portugal y Suecia, el nivel de desigualdad de ingresos varia segun las regiones (véase el
grafico4 del anexo5), incluidas las regiones ultraperiféricas. Segun los indicadores
adelantados de Eurostat para el ejercicio 2023, la tendencia de las desigualdades de ingresos,
medida por la ratio de distribucion de la renta por quintiles, se mantuvo bastante estable en
todos los paises, excepto en el caso de Letonia, donde se estimé un aumento significativo®*!.
Las evaluaciones del impacto distributivo de las reformas y las inversiones son especialmente
importantes para tener en cuenta las repercusiones sobre la desigualdad de ingresos y
fundamentar la formulacion de politicas ex ante.

240 E] indicador se define como la ratio entre la renta (disponible equivalente) total percibida por €l 20 % de la
poblacion con la renta mas alta y la percibida por el 20 % con la renta mas baja.
241 Véanse los Indicadores adelantados de 2023 — Resultados experimentales, p. 13.
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Grafico 2.4.8: La desigualdad de ingresos se mantuvo practicamente estable por
término medio en la UE en 2023, y se observo cierta convergencia entre los Estados
miembros

Ratio de distribucion de la renta por quintiles (S80/S20), niveles de 2023 y variaciones con respecto al afio
anterior (indicador principal del cuadro de indicadores sociales)
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Nota: los ejes estan centrados en la media no ponderada de la UE. La leyenda se presenta en el anexo.
Interrupcion en la serie correspondiente a Croacia.
Fuente: Eurostat [tessi180], EU-SILC.

Desde una perspectiva a mas largo plazo, la desigualdad de ingresos experimenté un
descenso después de su maximo de 2014-2015, con fluctuaciones y algunas diferencias
entre los Estados miembros. Las desigualdades de ingresos (segun el indicador S80/S20)
aumentaron considerablemente durante la doble recesion en la EU-27, y luego volvieron a
descender hasta niveles previos a la crisis financiera, con un ligero descenso adicional en los
ultimos aflos (véase el grafico 2.4.9). En 2023, la desigualdad de ingresos en la parte inferior
de la distribucién de la renta (es decir, segin el indicador S50/S20) se remontd en lineas
generales a su nivel de 2010, mientras que disminuy6 ligeramente por debajo del nivel mas
alto de la distribucion (es decir, S80/S50). Esto pone de relieve el impacto de unas respuestas
estratégicas rapidas y eficaces en la UE en los tltimos afios, especialmente en relacion con la
crisis de la COVID-19 y el elevado coste de la vida. Al mismo tiempo, sefiala la falta de
mejoras significativas a largo plazo en el extremo inferior de la distribucion de la renta.
Mientras que en muchos Estados miembros los porcentajes de la renta mejoraron para los
quintiles mas bajos entre 2007 y 2022, hubo pruebas de polarizacion en otros Estados
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miembros (a saber, Dinamarca, Italia, Lituania, Luxemburgo, Hungria, Malta y Suecia)?*?>. En
general, los quintiles de renta segundo, tercero y cuarto (como posible indicador de la clase
media) aumentaron ligeramente su porcentaje de la renta durante ese periodo en varios
Estados miembros, con pocas excepciones importantes (a saber, Bulgaria, Chipre y
Finlandia).

Grafico 2.4.9: Las desigualdades de ingresos en la EU-27 han fluctuado en los ultimos
quince afios, y han disminuido mas recientemente
Ratios de la distribucion de la renta por quintiles S80/S20, S80/S50 y S50/520, 2010-2022)
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Nota: para las interrupciones en las series, véanse los cuadros de datos.
Fuente: Eurostat [tessil80], [ilc_dil1d], [ilc_dille], EU-SILC.

El gasto en prestaciones de proteccion social aumenté en términos nominales, pero
disminuyé en términos reales en 2023, con grandes variaciones entre los Estados
miembros y entre las ramas>*. El porcentaje en relacion con el PIB fue del 26,8 % en la UE
en 2023 (frente al 26,9 % en 2022), es decir, 3,2 p.p. por debajo del maximo alcanzado
durante la crisis de la COVID-19 en 2020 (del 30 %, debido a la respuesta estratégica
excepcional que se le dio). A pesar de cierta convergencia a este respecto desde 2018 (en
particular en 2020-2021), la variacién entre los Estados miembros siguié siendo elevada,
habiendo seis Estados miembros con porcentajes superiores al 28 % y otros seis por debajo
del 17 %**. Mientras que, en términos nominales, el gasto en prestaciones de proteccion
social en la UE aument6 un 6,1 % en 2023, en términos reales disminuyd ligeramente
(0,2 %)**, lo que refleja un contexto de inflacion atn elevada. Los cambios en términos
reales varian desde aumentos superiores al 5 % en siete Estados miembros a descensos
superiores al 2 % en otros cuatro Estados miembros®*®. A nivel de la UE, el ligero descenso
en términos reales en 2023 se debid a una caida de casi el 8 % de las prestaciones de
exclusion social y de casi el 5 % de las prestaciones por desempleo, asi como a una reduccion
de alrededor del 1 % de los gastos en prestaciones de enfermedad y asistencia sanitaria. Por

242 Sobre la base de datos neutralizados en cuanto a las interrupciones. El andlisis completo esta disponible en el
documento Economic inequalities in the EU — key trends and policies [«Desigualdades econdmicas en la UE:
tendencias y politicas clavey, publicacion en inglés].

243 Eurostat, Proteccidn social (spr_exp_func, extraido el 7.11.2024). Los datos de 2023 son estimaciones que
abarcan todos los Estados miembros excepto Grecia.

244 Se trata de FR, FI, AT, DE, BE y IT y IE, MT, EE, RO, LT y HU, respectivamente.

245 Las variaciones en términos reales se estiman deflactando los gastos en términos nominales en EUR
[spr_exp_func] mediante el indice armonizado de precios de consumo (IPCA) (véanse mas detalles aqui).

246 Se trata de SK, PL, CY, BE, BG, LU y NL y EE, LV, IT y LT, respectivamente.
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otra parte, los gastos relacionados con las prestaciones de vejez y supervivencia aumentaron
en términos reales en un 0,7 %.

El gasto en prestaciones de vejez y supervivencia sigue representando casi la mitad de
todo el gasto en prestaciones de proteccion social en la UE. Este porcentaje fue del 46,7 %
en 2023 (frente al 46,2 % en 2022). Las prestaciones de asistencia sanitaria y enfermedad
siguen representando el segundo mayor porcentaje (29,9 % frente al 30,2 % en 2022),
mientras que las prestaciones familiares se situaron en el 8,6 % (como en 2022), y las
prestaciones por discapacidad ascendieron al 7,1 % (frente al 7 % en 2022). El porcentaje de
prestaciones por desempleo siguié disminuyendo, junto con el desempleo, hasta el 3,9 % en
2023 (un minimo histérico desde 2008, primer afio de la serie temporal), frente al 4,1 % en
2022, tras descender del méximo historico alcanzado en 2020 (7,4 %). Paralelamente, el
porcentaje de gastos en prestaciones de exclusion social disminuyd del 2,6 % en 2022 al
2,4 % en 2023. Por el contrario, el porcentaje del gasto en subsidios a la vivienda (1,4 %)
aumentd ligeramente en comparacion con 2022 (1,3 %). El porcentaje de prestaciones de
vejez y supervivencia aumento afio tras afio en la mayoria de los Estados miembros (dieciséis
de veintiséis), mientras que el de categorias como las prestaciones de asistencia sanitaria,
enfermedad, desempleo o exclusion social disminuy6 en la mayoria de ellos.
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Grafico 2.4.10: El impacto de las transferencias sociales (excluidas las pensiones) en la
reduccion de la pobreza disminuyd ligeramente en 2023, con algunos signos de
divergencia

Impacto de las transferencias sociales (distintas de las pensiones) en la reduccion de la pobreza, niveles de 2023
y variaciones con respecto al afio anterior (%, indicador principal del cuadro de indicadores sociales)
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Nota: los ejes estan centrados en la media no ponderada de la UE. La leyenda se presenta en el anexo.
Interrupcion en la serie correspondiente a Croacia.
Fuente: Eurostat [tespm050], EU-SILC.

El impacto de las transferencias sociales (excluidas las pensiones) en la reduccion de la
pobreza disminuy6 ligeramente en 2023, con algunas sefiales de divergencia entre los
Estados miembros. Esta disminucion se aplica tanto a la UE por término medio (— 0,3 p.p.,
que sigue siendo superior a la anterior a la pandemia de COVID-19) como a la gran mayoria
de los Estados miembros (véase el grafico 2.4.10). No obstante, las diferencias siguieron
siendo importantes entre los distintos paises. En 2023 (en relacion con los ingresos de 2022),
se registraron «situaciones criticas» en Grecia, Espafia, Croacia, Portugal y Rumania, que
sufrieron un impacto muy bajo de las transferencias sociales (entre el 15,6 y el 22,9 %), y
todas excepto Croacia registraron una disminucion. Cuatro Estados miembros estaban «en
observacion». Entre ellos, Luxemburgo registré la mayor disminucion del impacto, mientras
que Estonia, Letonia y Malta la disminucién fue menor, aunque en todos estos paises se situod
por debajo de la media de la UE. En el lado opuesto, Bélgica, Dinamarca, Irlanda y Finlandia
fueron los «paises con mejores resultados» (con cifras de entre el 48,7 y el 57,7 %). El
impacto de las transferencias sociales en el riesgo de pobreza econdémica disminuyo
ligeramente en 2023 por término medio en la UE también en el caso de los nifios (—
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0,3 p.p.2*"), lo que refleja caidas en veinte Estados miembros (hasta — 18,6 p.p. en Hungria, —
8,8 p.p. en Luxemburgo y —7,3 p.p. en Suecia), que no se ven compensadas por los
aumentos en una minoria de Estados miembros (hasta + 8,2 p.p. en Italia, + 3,2 p.p. en
Eslovaquia y +2,5 p.p. en Croacia). Las diferencias en el impacto de las transferencias
sociales sobre la reduccion de la pobreza para la poblacion general también fueron
importantes en las regiones de la UE, especialmente en Bélgica, Alemania, Espana, Italia,
Hungria, Polonia y Portugal (véase el grafico9 del anexo5), incluidas las regiones
ultraperiféricas.

Aunque se han producido mejoras en los ultimos afios, en practicamente todos los
Estados miembros, los complementos a la renta minima no suelen ser suficientes para
sacar a las personas de la pobreza. Los regimenes de renta minima actian como una red de
seguridad social de ultimo recurso®®. La adecuacion de la ayuda puede evaluarse
comparando la renta disponible de los hogares que dependen unicamente de la renta minima
(y no tienen ingresos procedentes del trabajo) con el umbral de riesgo de pobreza (AROP)
(véase el grafico 2.4.11)**. En el caso de un hogar con un tnico adulto, el nivel de ayuda mas
generoso se da en los Paises Bajos, donde casi alcanza el umbral de riesgo de pobreza (del
60 % de la mediana de la renta disponible equivalente), mientras que es igual o superior al
50 % de la renta mediana en Bélgica, Irlanda y Luxemburgo, y entre el 30 y el 50 % de la
renta mediana en la mayoria de los demas paises. La ayuda mas baja para un hogar con un
unico adulto se da en Bulgaria, Hungria y Rumania, donde se sittia en torno al 10 % de la
renta mediana o por debajo. En comparaciéon con 2022, la adecuacion de la ayuda ha
mejorado en Estonia (+4 p.p.), Luxemburgo y Paises Bajos (+ 3 p.p.), Irlanda, Bélgica,
Chequia, Espafia y Lituania (+ 2 p.p.), mientras que ha disminuido en Italia, Chipre, Austria,
Polonia (— 3 p.p.), Grecia y Hungria (- 2 p.p.). Cuando se considera la situacién de un hogar
compuesto por dos adultos y dos hijos, en la mayoria de los Estados miembros la adecuacion
de la ayuda es similar o superior, debido principalmente al papel cada vez mayor de las
prestaciones familiares. Sin embargo, solo en Lituania el nivel de apoyo a este tipo de
hogares es suficiente para sacarlos de la pobreza. En comparacion con 2022, en este tipo de
hogares se observaron fuertes mejoras en la adecuacion (de mas de + 5 p.p.) en Chequia,
Estonia, Espaifia y Eslovaquia, mientras que en Polonia se registré una fuerte disminucion (—
6 p.p.). Por ultimo, en todos los Estados miembros, los ingresos netos obtenidos por una
persona que trabaja a tiempo completo con el salario minimo (o con un salario bajo
correspondiente en aquellos paises que no tienen salarios minimos legales) son
sistematicamente superiores a los complementos a la renta recibidos a través de la asistencia
social cuando no trabaja.

247 Esto se basa en el Benchmarking framework on childcare and support to children [«Marco de evaluacion

comparativa sobre la atencion a la infancia y el apoyo a los nifios», publicacion en inglés], establecido por el
Subgrupo sobre Indicadores del Comité de Proteccion Social. El indicador puede calcularse a partir de la tasa
AROP de los menores de edad después y antes de las transferencias (excluidas las pensiones). En este andlisis
no se tienen en cuenta las transferencias sociales en especie, que incluyen, entre otros, los servicios gratuitos
de educacion y cuidados de la primera infancia, la educacion o la asistencia sanitaria.

248 Recomendacién del Consejo sobre una renta minima adecuada que procure la inclusién activa (2023/C
41/01).

249 Ademas de las prestaciones de renta minima, los hogares pueden tener derecho a recibir prestaciones de
vivienda y familiares.
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Grafico 2.4.11: La adecuacion de la asistencia social a los hogares sin empleo sigue
siendo relativamente baja

Renta disponible equivalente neta de los hogares (un tinico adulto y dos adultos con dos hijos menores de 14
afios) que reciben asistencia social, como porcentaje de la mediana de la renta disponible equivalente, 2023 (%)
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Nota: miembros adultos del hogar que no estdn empleados ni reciben prestaciones por desempleo. Ingresos
netos, incluidas la asistencia social, las prestaciones familiares y de vivienda, después de impuestos y
cotizaciones a la seguridad social. Ingresos netos de una sola persona que trabaja a tiempo completo por el
salario minimo legal (o al 45 % del salario medio en los paises que no tienen un salario minimo legal:
Dinamarca, Italia, Austria, Finlandia y Suecia).

Fuente: célculos propios basados en el resultado del modelo fiscal y de prestaciones de la OCDE, version del
modelo 2.6.3, y Eurostat [ilc_di03], EU-SILC.

La falta de empleo sigue siendo un factor clave del riesgo de pobreza, mientras que, por
término medio, las prestaciones sociales no llegan a todos los hogares necesitados. En la
UE, el 60,7 % de los hogares en los que las personas en edad de trabajar estaban
desempleadas o trabajaban muy poco (es decir, trabajaban durante el 20 % o menos de su
tiempo de trabajo potencial total) estaban en riesgo de pobreza en 2023%° (véase el
grafico 2.4.12). Este porcentaje se mantiene estable en comparacion con el afio anterior, pero
pueden observarse diferencias importantes entre los Estados miembros. La tasa de riesgo de
pobreza de los hogares con (casi) todos sus miembros desempleados (es decir, con muy baja
intensidad laboral) oscil6 entre el 80 % en Rumania (- 9 p.p. frente a 2022) y menos del 40 %
en Irlanda (-6 p.p.). Se observaron aumentos muy fuertes en Austria (+ 14 p.p.), Chipre
(+ 10 p.p.) y Portugal (+9 p.p.), aunque a partir de niveles iniciales mucho mas bajos, asi
como en Eslovenia y Suecia (+ 7 p.p.). Se registraron descensos considerables en Hungria (—
14 p.p.), Bélgica (-9 p.p.) y Dinamarca (— 8 p.p.). Al mismo tiempo, el porcentaje de
personas en riesgo de pobreza y que viven en hogares con (casi) todos sus miembros
desempleados que reciben prestaciones sociales fue del 83,5 % en la UE en 2023, frente al
81,1 % del afio anterior (véase el grafico 2.4.13)*!. Existen diferencias importantes entre los
Estados miembros, que oscilan entre (casi) el 100 % en Dinamarca, Francia y Austria y
menos del 60 % en Croacia. La cobertura aumentd o se mantuvo practicamente estable (con
cambios inferiores a 2 p.p.) en la mayoria de los Estados miembros entre 2022 y 2023
(ejercicios de 2021 y 2022, respectivamente). Se observaron aumentos significativos en

250 Asimismo, por término medio en la UE, la tasa de riesgo de pobreza de los desempleados fue del 47,5 % en
2023, con tasas superiores al 50 % en ocho paises, y de en torno al 60 % en Lituania, Paises Bajos y Rumania.
El riesgo de pobreza entre los desempleados es hoy mas elevado que en el periodo anterior a la COVID-19 (en
relacion con los ingresos de 2019) en doce Estados miembros.

23! Esto incluye cualquier tipo de prestaciones sociales, y no solo los regimenes de renta minima.
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Austria (+ 15,8 p.p.), Hungria (+ 12,8 p.p.), Italia (+12,2p.p.) y Letonia (+ 8,3 p.p.),
mientras que en Malta se registr6 un descenso considerable (—23,7p.p.). En
aproximadamente dos tercios de los Estados miembros, las prestaciones de renta minima
pueden combinarse (al menos en parte) con ingresos procedentes del trabajo, creando
incentivos positivos para la participacion en el mercado laboral.

Grafico 2.4.12: Las tasas de pobreza siguen siendo elevadas entre los hogares con (casi)
todos sus miembros desempleados

Tasa de riesgo de pobreza de las personas que viven en hogares con (casi) todos sus miembros desempleados
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Nota: interrupcion en la serie en 2023 en el caso de Croacia. Los hogares con (casi) todos sus miembros

desempleados [con muy baja intensidad laboral] son hogares en los que los miembros en edad de trabajar

tuvieron un tiempo de trabajo igual o inferior al 20 % de su tiempo de trabajo potencial total durante el afio

anterior.
Fuente: Eurostat [ilc_1i06], EU SILC.

Grafico 2.4.13: El porcentaje de personas en riesgo de pobreza cubiertas por
prestaciones sociales muestra grandes variaciones entre los Estados miembros

Indice de beneficiarios de prestaciones para las personas en riesgo de pobreza de entre 18 y 64 afios que viven
en hogares con (casi) todos sus miembros desempleados (%)
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Nota: interrupcion en la serie en 2023 en el caso de Francia.
Fuente: Eurostat [ilc_1i70], EU SILC.

La pobreza economica sigue siendo mayor en el caso de las personas con formas de
empleo atipicas que en el de otros trabajadores, aunque las prestaciones de proteccion
social desempefian un papel relativamente mas importante en la reduccion de sus
riesgos de pobreza. Aunque el impacto de las transferencias sociales en la reduccion de la
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pobreza en 2023 (en relacion con los ingresos de 2022) en la UE fue significativamente
mayor en el caso de los trabajadores con formas de empleo atipicas, como los empleados con
contratos temporales (22,2 %), los trabajadores a tiempo parcial (24,2 %) y los trabajadores
auténomos (26,2 %), en comparacion con el trabajador medio (12,0 %)*2, la pobreza
economica fue mayor entre estos grupos en la mayoria de los Estados miembros. A nivel de
la UE, la tasa de riesgo de pobreza fue del 12,8 % entre los trabajadores temporales (frente al
5,3 % entre los trabajadores con contrato indefinido), del 14,3 % entre los trabajadores a
tiempo parcial (frente al 7,1 % entre los trabajadores a tiempo completo) y del 20,7 % entre
los trabajadores auténomos, frente al 6,4 % de media entre todos los trabajadores
asalariados?®. La pobreza economica de los trabajadores con contratos temporales fue
superior al 15 % en ocho Estados miembros®**, e incluso superior al 20 % en tres de ellos
(Bulgaria, Chipre y Suecia). Ademas, aument6 en diez Estados miembros en comparacion
con el periodo anterior a la COVID-19 (sobre la base del afio de referencia 2019). Entre los
trabajadores autonomos, la tasa de pobreza fue superior a la media de la UE en ocho Estados
miembros?>®, cerca del 30 % en Estonia y Polonia, y del 68 % en Rumania. Ademis, fue
superior a la de 2019 en dieciséis Estados miembros.

La cobertura de las prestaciones sociales varia considerablemente entre los Estados
miembros, las distintas categorias de trabajadores, asi como segun la situacion laboral.
Por término medio en la UE en 2023 (en relacion con los ingresos de 2022), el porcentaje de
personas en edad laboral (16-64 afios) en riesgo de pobreza (antes de las transferencias
sociales) que recibian prestaciones sociales?>® fue mayor entre las personas con contratos
temporales (39,2 %) que las personas con contratos indefinidos (27,3 %) y superior entre los
trabajadores a tiempo parcial (33,3 %) que entre los trabajadores a tiempo completo (25,7 %).
Sin embargo, hubo seis Estados miembros (Bulgaria, Dinamarca, Estonia, Chipre, Eslovenia
y Suecia) donde los empleados con contratos temporales tenian menos probabilidades de
recibir prestaciones que los trabajadores con contratos indefinidos, y seis Estados miembros
(Bulgaria, Estonia, Italia, Letonia, Portugal y Eslovenia) donde los trabajadores a tiempo
parcial tenian menos probabilidades de recibir prestaciones que los trabajadores a tiempo
completo. Al igual que en 2022, fueron cinco (Grecia, Croacia, Luxemburgo, Polonia y
Rumania) los paises en que menos del 10 % de las personas con empleo y en riesgo de
pobreza (antes de las transferencias sociales) recibian prestaciones sociales en 2023. Los
trabajadores autonomos en riesgo de pobreza (antes de las transferencias sociales) eran los
que tenian menos probabilidades de recibir prestaciones sociales, con una cobertura del

252 Extraccion especial por parte de Eurostat de EU-SILC basada en los principales desgloses del indicador clave
sobre la adecuacion en el marco de seguimiento del acceso a la proteccion social. Véase: Access to social
protection for workers and the self-employed. (Partial) Update of the monitoring framework — 2023 [«Acceso
a la proteccion social de los trabajadores asalariados y los trabajadores autonomos. Actualizacion (parcial) del
marco de seguimiento — 2023, publicacién en ingles].

233 Sin embargo, es dificil valorar los ingresos de los trabajadores auténomos y el indicador de la tasa de
privacion material y social apunta a que el nivel de los autonomos es parecido al de los asalariados (8,0 y
8,9 %, respectivamente, en la UE en 2023).

254 Qe trata de BG, CY, SE, LU, HU, PT, IT y AT.

255 Qe trata de FR, SI, LV, PT, ES, PL, EE y RO.

236 Extraccion especial por parte de Eurostat del indicador del indice de beneficiarios para el «acceso efectivo»
en el marco de seguimiento sobre el acceso a la proteccion social: Access fo social protection for workers and
the self-emploved. (Partial) Update of the monitoring framework — 2023 [«Acceso a la proteccion social de los
trabajadores asalariados y los trabajadores autonomos. Actualizacion (parcial) del marco de seguimiento —
2023», publicacion en ingles]. La poblacion destinataria es aquella que se encuentra en riesgo de pobreza antes
de las transferencias sociales. Las prestaciones sociales contempladas en el indicador son las percibidas a nivel
individual, excluidas las pensiones de jubilacion y de supervivencia.
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12,7 % en la EU-27 en 2023, mas cerca del nivel del periodo anterior a la COVID-19 (10,8 %
en 2019), frente al 29,0 % en 2021, lo que refleja la eliminacién gradual de las medidas
excepcionales de apoyo en respuesta a la crisis de la COVID-19. En 2023, este porcentaje se
mantuvo por debajo del 5% en siete Estados miembros (Grecia, Croacia, Luxemburgo,
Polonia, Portugal, Rumania y Eslovaquia). Solo algo mas de la mitad (52,4 %) de los
desempleados en riesgo de pobreza recibian prestaciones sociales por término medio en la
UE en 2023. Esta proporcion fue mucho menor, en torno al 15 % o inferior, en seis Estados
miembros (Grecia, Croacia, Paises Bajos, Polonia, Rumania y Eslovaquia).

En general, el acceso a una proteccion social adecuada sigue siendo diverso en los
distintos Estados miembros, a pesar de algunas mejoras en los ultimos afos?’. Por lo
que se refiere a la cobertura formal?>®, en la primavera de 2023 seguia habiendo carencias en
quince Estados miembros como minimo para un grupo de trabajadores atipicos en al menos
una rama de la proteccion social, que en la mayoria de los casos eran las prestaciones por
desempleo, enfermedad o maternidad. Ademas, el acceso al menos a una rama de proteccion
social era voluntario en trece Estados miembros como minimo para un grupo de trabajadores
atipicos, sobre todo en relacion con las prestaciones de vejez y por desempleo, seguido de las
prestaciones de invalidez, enfermedad y maternidad. En cuanto a los trabajadores autonomos,
habia carencias de cobertura formal al menos en una rama de la proteccion social en
dieciocho Estados miembros, en la mayoria de los casos en relacion con las prestaciones por
desempleo y las prestaciones por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.
Ademas, su cobertura era voluntaria en dieciocho Estados miembros, sobre todo por lo que se
refiere a las prestaciones por enfermedad, vejez y maternidad. Las estimaciones disponibles a
nivel nacional apuntan a bajos indices de utilizacioén por parte de los trabajadores autdbnomos
de la mayoria de los regimenes voluntarios.

257 Véase el informe de la Comision sobre la aplicacion de la Recomendacion del Consejo relativa al acceso a la
proteccion social para los trabajadores por cuenta ajena y por cuenta propia, COM(2023) 43 final, asi como el
marco de seguimiento aprobado en 2020 y la actualizacién (2023) publicada en mayo de 2024.

238 La cobertura formal de un grupo significa que, en una rama especifica de la proteccion social (por ejemplo,
prestaciones por vejez, enfermedad, desempleo y maternidad), la legislacion o el convenio colectivo vigente
establece que las personas que pertenecen a ese grupo tienen derecho a participar en un régimen de proteccion
social que abarque una rama especifica.
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Grafico 2.4.14: La tasa de sobrecoste de la vivienda se mantuvo practicamente estable a
nivel de la UE, con algunos signos de divergencia entre los Estados miembros

Porcentaje de personas que viven en hogares con sobrecoste de la vivienda, niveles de 2023 y variaciones con
respecto al afio anterior (en %, indicador principal del cuadro de indicadores sociales)
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Interrupcion en las series correspondientes a Alemania y Malta.
Fuente: Eurostat [tespm140], EU-SILC.

La asequibilidad de la vivienda es un reto cada vez mayor en la EU. En 2023, el
porcentaje de la poblacion de la UE que se enfrenta a un sobrecoste de la vivienda se
mantuvo practicamente estable (8,8 %, frente al 8,7 % en 2021-2022), lo que muestra signos
de divergencia (véase el grafico 2.4.14). En 2023, Grecia y Luxemburgo se encontraban en
«situaciones criticas», junto con Dinamarca. Grecia registrd la tasa mas alta entre los Estados
miembros (28,5 %), con un aumento de 1,8 p.p., mientras que Luxemburgo registro la
segunda mas alta, con un 22,7 %, con un aumento de 7,5 p.p. Dinamarca los sigui6 con un
15,4 %, registrando aumento de 0,7 p.p. en comparacion con 2022. Tanto Alemania como
Malta estaban «en observacion», debido a un valor relativamente elevado del indicador en el
caso del primero (13,0 %) y a un fuerte aumento en el caso del segundo (de 3,1 p.p., hasta el
6,0 %). Chipre (con un 2,6 %) fue el Uinico «pais con mejores resultados» en 2023. Entre las
personas en riesgo de pobreza, la tasa de sobrecoste de la vivienda fue significativamente
superior a la del resto de la poblacion de la UE, con un 33,5 % frente al 4,1 %. Las tasas de
sobrecoste mas elevadas para la poblacion en riesgo de pobreza en 2023 se registraron en
Grecia (86,3 %, con un aumento de 1,8 p.p.), Dinamarca (72,3 %, con un aumento de
1,6 p.p.) y Luxemburgo (62,2 %, con un aumento de 26,5 p.p.), mientras que la mas baja (por
debajo del 20 %) se registrd en Chipre (8,9 %). La variabilidad entre paises puede deberse a
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los diferentes niveles de precios de la vivienda, a las politicas nacionales de vivienda social o
a las subvenciones publicas y las prestaciones concedidas por los gobiernos en materia de
vivienda (véase el apartado 2.4.2). En general, en todos los Estados miembros, los
arrendatarios del mercado privado de alquiler tendieron a verse mucho mas afectados por el
sobrecoste de la vivienda (20,3 %) que los arrendatarios con precios reducidos o alquileres
gratuitos (11,3 %), y los propietarios con hipotecas o préstamos pendientes (5,3 %).

Recuadro 6 del pilar: Acceso a la vivienda y a la vivienda social en la UE: retos y
avances

El acceso a viviendas sociales o ayudas a la vivienda de buena calidad para las personas
necesitadas es una prioridad clave para la UE, en consonancia con el principio 19 del pilar
europeo de derechos sociales. El acceso a la vivienda es fundamental para proteger a las
personas contra los riesgos de pobreza o exclusion social y contribuye a una calidad de vida
digna. Determina el acceso a la educacion y las oportunidades de empleo y afecta a la
movilidad laboral dentro de los Estados miembros y en el mercado tnico de la UE. En este
contexto, la vivienda social puede servir de ultimo recurso para las personas necesitadas
cuando la asequibilidad de la vivienda en el mercado plantea retos. A este respecto, la
Declaracion ministerial de Lieja abogaba por un nuevo acuerdo europeo sobre vivienda social
y asequible?*®. El desarrollo de un primer plan europeo de vivienda asequible se ha anunciado
como parte de las orientaciones politicas para la nueva Comision?®,

Los costes de la vivienda acaparan gran parte de los presupuestos de los hogares de la
UE, especialmente de los que ya sufren riesgos de pobreza. Segun los ultimos datos
disponibles de FEurostat para 2023, el 46,2 y el 31,8 % de los hogares europeos,
respectivamente, consideran que los costes totales de la vivienda constituyen una carga
financiera y una pesada carga financiera?®!. En la UE, en 2023, el 8,8 % de la poblacién vivia
en un hogar en el que los costes totales de la vivienda (una vez deducidos los subsidios de
vivienda) representaban mas del 40 % de la renta disponible total de los hogares. Esta
denominada «tasa de sobrecoste» alcanzé el 33,5 % para las personas que ya sufren riesgo de
pobreza. En general, el porcentaje de los costes totales de la vivienda en la renta disponible
de los hogares fue del 19,7 % por término medio, pero del 38,2 % en el caso de las personas
en riesgo de pobreza (AROP) (véase el grafico). Los costes de la vivienda como porcentaje
de la renta disponible también variaron considerablemente entre los Estados miembros,
representando mas de la mitad del presupuesto de los hogares en Dinamarca y Grecia, y algo
menos de un tercio en Italia, Chipre, Malta y Portugal. Ademas, en la primavera de 2022, el
28 % de la poblacion de la UE y el 33 % de los arrendatarios sociales previeron posibles
dificultades para pagar las facturas de servicios basicos, lo que en tltima instancia puede dar
lugar a desahucios. Los aumentos de los alquileres y los precios de la propiedad que
superaron el crecimiento de la renta deterioraron la asequibilidad de la vivienda,
especialmente en las principales ciudades de la UE. Al mismo tiempo, las listas de espera de
viviendas sociales pueden ser largas (mas de siete afios en el 25 % de los municipios de los
Paises Bajos y décadas en Dinamarca)®®?, y el nimero de personas en espera puede ser

29 Véase Liége Declaration: Towards affordable, decent, and sustainable housing for all [«Declaracion de
Lieja: Hacia una vivienda asequible, digna y sostenible para todos», publicacion en inglés].

260 Véase: La decision de Buropa: Orientaciones politicas para la proxima Comisién Europea.

261 Véase Eurostat [ilc_mded04].

262 yéase Eurofound, La vivienda en Europa: precios inasequibles y calidad inadecuada, Oficina de
Publicaciones de la Union Europea, 2023. Las cifras de las listas de espera son dificiles de comparar entre
paises y a lo largo del tiempo, por lo que deben interpretarse con cuidado.
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elevado (por ejemplo, 136 156 hogares en Polonia, 61 880 en Irlanda y 257 271 en Bélgica).
Las personas que figuran en las listas de espera son mas jovenes y, a menudo, migrantes de
terceros paises (37 %). Las solicitudes son mas frecuentes por parte de hogares unipersonales
(entre el 50 y el 65 % en Malta y Finlandia, por ejemplo).

El porcentaje de viviendas sociales de la UE en el parque total de viviendas ha ido
disminuyendo desde los afios noventa del siglo pasado. Solo el 12 % del parque total de
viviendas de la UE se dedica actualmente a fines sociales y el volumen del parque de
viviendas de alquiler social varia considerablemente de un Estado miembro a otro?%. La
proporcion de viviendas sociales es mayor en Dinamarca, Paises Bajos y Austria, y llega a
hogares de renta baja y media®®*. En 2018, el informe del Grupo de Trabajo de Alto Nivel
sobre la Inversion en Infraestructuras Sociales en Europa estimé un déficit total de inversion
de al menos 1,5 billones EUR en infraestructuras sociales para el periodo comprendido entre
2018 y 2030 y de 57 000 millones EUR en relacién con viviendas asequibles y sociales®®.
Para cumplir los objetivos del Pacto Verde para 2030, se consideran necesarios
275 000 millones EUR para las renovaciones en materia de eficiencia energética, la mayoria
de ellas para edificios residenciales, incluidas las viviendas sociales y asequibles?®®. La
integracion de las medidas de eficiencia energética y sostenibilidad en las politicas de
vivienda social puede ayudar a garantizar que los grupos vulnerables se beneficien de las
oportunidades de la transicion ecoldgica. Los obstadculos mas importantes a la inversion en
vivienda social estan relacionados con: i) obstaculos generales en el sector de la construccion,
como la disponibilidad de mano de obra cualificada; ii) procedimientos de concesion de
permisos y uso del suelo; iii) limitaciones presupuestarias y acceso a la financiacion.

263 Housing Europe, The State of Housing in the EU [«Situacion de la vivienda en la UE», publicacion en

inglés], 2020.

264 OCDE, Social housing: A key part of past and future housing policy, Employment [«Vivienda social: Un
elemento clave de la politica de vivienda pasada y futura, Empleo», publicacién en inglés], 2020.

265 Fransen, L., del Bufalo, G., y Reviglio, E.: Boosting Investment in Social Infrastructure in Europe — Report
of the High-Level Task Force on Investing in Social Infrastructure in Europe [«Impulsar la inversién en
infraestructuras sociales en Europa — Informe del Grupo de Trabajo de Alto Nivel sobre la Inversion en
Infraestructuras Sociales en Europay, publicacion en inglés], 2018.

266 Véase la Comunicacion titulada «Oleada de renovacion para Europa: ecologizar nuestros edificios, crear
empleo y mejorar vidasy [COM(2020) 662 final].
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Alrededor del 40 % de la renta disponible de los hogares en riesgo de pobreza se destina
a gastos de vivienda, con grandes variaciones entre los Estados miembros
Porcentaje de los costes de la vivienda en la renta disponible de los hogares (en %, 2023)
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Fuente: Eurostat [ilc_mded01], EU-SILC.

Los Estados miembros ya han puesto en marcha varias reformas reglamentarias y no
reglamentarias y programas de inversion para aumentar su parque de viviendas
sociales y apoyar la asequibilidad de la vivienda. En Chequia, como parte de su PRR, el
Gobierno propuso nueva legislacion sobre vivienda asequible, asi como programas de
préstamos subvencionados. Irlanda introdujo una desgravacion fiscal para los intereses
hipotecarios y un impuesto sobre viviendas desocupadas. El PRR de Grecia incluye un
programa de renovacién de viviendas sociales para apoyar a los grupos mas vulnerables
amenazados por la situacion de carencia de hogar o que se enfrentan a ¢l. En Espaiia, se cred
un instrumento de préstamo para apoyar la entrega de 20 000 nuevas viviendas sociales y
asequibles por parte de empresas publicas y privadas. En Francia, el Parlamento esta
estudiando un nuevo marco juridico para reforzar el papel de los alcaldes en la asignacion de
viviendas sociales y simplificar las herramientas de regulacion de los alojamientos de alquiler
de corta duracion. Se adoptd una nueva ley para simplificar la renovacioén y la entrega de
viviendas. Letonia desarroll6 una estrategia para promover el acceso a la vivienda para los
hogares con diferentes niveles de renta. Luxemburgo adopté una ley sobre vivienda
asequible, también para los hogares con bajos ingresos. Se dispone de un conjunto de
medidas fiscales y no fiscales para apoyar el acceso a una propiedad y un alquiler asequibles.
Ademas, el PRR de Luxemburgo introdujo la reforma del «Pacto de la Vivienda 2.0», que
establece un nuevo marco de referencia para el apoyo gubernamental a los municipios con
vistas a la creacion de nuevos proyectos de vivienda, mediante la construccion de nuevos
edificios o la renovacion del parque de viviendas existente. Portugal desarroll6 un conjunto
de medidas para promover la entrega de viviendas sociales y asequibles con un IVA
reducido, asi como procedimientos simplificados para impulsar la construccion, y aplico
incentivos fiscales a la vivienda para los jovenes. Los fondos de la UE pueden ofrecer un
importante apoyo a la aplicacion de estas reformas e inversiones. El conjunto de herramientas
operativas sobre el uso de los fondos de la UE para inversiones en vivienda social y servicios
asociados proporciona informacién sobre oportunidades de financiacion y ejemplos de
operaciones que pueden realizarse con subvenciones y con financiacion reembolsable?®’,

267 Véase Social Housing and Bevond [«Vivienda social y mas alla», publicacion en inglés].
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Las condiciones de vivienda deficientes y el hacinamiento afectan a una parte
considerable de los hogares de la UE. En 2023, el 14,5 % de la poblacion de la UE sufrio
alguna forma de privacion en la vivienda?®® y notificé al menos un elemento de privacion, a
saber, un techo con goteras, la falta de bafiera o de ducha, la falta de inodoro en el interior o
una vivienda considerada demasiado oscura. Ademas, el 16,8 % vivia en un hogar hacinado,
que no disponia del nimero minimo de habitaciones correspondiente a la composicion del
hogar. La privacion en la vivienda tiende a estar relacionada con el tipo de hogar, la renta y el
régimen de tenencia. En 2023, en la UE, el 20,6 % de los hogares monoparentales con hijos a
cargo y el 19 % de los hogares en riesgo de pobreza se enfrentaron a privacion en la vivienda,
mientras que el 29,6 % de estos ultimos vivia en condiciones de hacinamiento.

Grafico 2.4.15: Se observan grandes variaciones en el uso de los regimenes de subsidios
de vivienda para ayudar a los hogares a hacer frente a los costes de la vivienda entre los
Estados miembros

Gasto publico en subsidios de vivienda en determinados Estados miembros de la UE en 2022 o en el Gltimo afio
disponible (% del PIB)
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sociales, excepto Chipre, Dinamarca, Estonia, Francia, Letonia, Lituania, Polonia y Eslovenia.
Fuente: base de datos de viviendas asequibles de la OCDE [PH3.1]

Los subsidios de vivienda se utilizan a menudo como instrumento de apoyo a la vivienda
y varian considerablemente de un Estado miembro a otro en cuanto a su disefio e
importe. Los subsidios de vivienda son transferencias calculadas en funcion de los recursos o
de la renta que generalmente se proporcionan a los hogares de renta baja que cumplen los
criterios de admisibilidad pertinentes, para ayudarles a sufragar los gastos de alquiler u otros
costes de la vivienda, de forma temporal o a largo plazo. Segliin los datos publicados en la
base de datos de viviendas asequibles de la OCDE, el gasto publico total mas bajo en
subsidios de vivienda (expresado como porcentaje del PIB), destinados tanto a los inquilinos
como a los propietarios de viviendas, se registra en Polonia y Luxemburgo (0,2 %), mientras
que el mas elevado se registra en Finlandia (0,9 %), Dinamarca (0,7 %) y Francia (0,7 %)
entre los Estados miembros de la UE (véase el grafico 2.4.15).

Las dificultades en materia de vivienda y la situacion de carencia de hogar se han visto
agravadas por el aumento de los costes de la vivienda y de la vida. En 2023, se recogieron
datos relativos a la UE por primera vez en el marco del mdédulo ad hoc EU-SILC sobre

268 Este apartado se basa en los indicadores de Eurostat [ilc_mddd04a], [ilc_lvho05a] y [ilc_mddd04a].
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dificultades en materia de vivienda?®. De la poblacion encuestada, el 4,9 % declard haber
experimentado dificultades en materia de vivienda en su vida y haber tenido que permanecer
con familiares o amigos (76,2 %), en un alojamiento de emergencia (13 %), en un lugar no
concebido como alojamiento permanente (6,6 %) o en espacios publicos (4,2 %). Los datos
disponibles sugieren que las principales causas de las dificultades en materia de vivienda son
de caracter familiar y personal (30 %) y estan vinculadas a los recursos financieros (25,9 %).
Los paises de la UE que registraron las mayores tasas de dificultades en materia de vivienda
experimentadas en el pasado entre las personas que se encuentran actualmente en riesgo de
pobreza o exclusion social fueron Dinamarca (18,4 %), Finlandia (17,5 %) y Francia
(17,1 %). Por el contrario, las tasas mas bajas se observaron en Polonia (1,9 %), Italia (2,0 %)
y Hungria (2,1 %). Este patron también cambia con la edad®’’. Entre las personas en situacion
de pobreza o exclusion social, el 27,7 % de las personas de entre 30 y 54 afios, el 24,0 % de
las de entre 55 y 64 afos y el 22,1 % de las de entre 19 y 29 afios notificaron dificultades
relacionadas con el alquiler durante los ultimos doce meses. En el grupo de edad de mas de
65 afios, solo el 12,9 % de las personas en riesgo de pobreza o exclusion social notificd
dificultades relacionadas con el alquiler. La cuantificacién de la situacion de carencia de
hogar a nivel de la UE es dificil debido a las diferencias significativas en las definiciones
estadisticas y los métodos de medicion que obstaculizan la produccion de datos sélidos y
comparables en todos los Estados miembros. Segtin estimaciones recientes de la FEANTSA y
la FAP en el noveno informe anual sobre la situacion de carencia de hogar y la exclusion en
materia de vivienda en la UE, aproximadamente 1,3 millones de personas duermen a la
intemperie en la UE, es decir, en refugios nocturnos o en alojamientos temporales, de las
cuales 400 000 son menores®’!. Segin datos de la OCDE publicados recientemente®’?, el
namero total de personas sin hogar en la UE se estima en alrededor de un milléon. Desde
2022, tras la pandemia de COVID-19, la situacion de carencia de hogar ha aumentado en
varios Estados miembros de la UE con datos disponibles, en particular en Irlanda y Paises
Bajos?>.

La proporcion de personas mayores de 65 afios en riesgo de pobreza o exclusion social
disminuyé ligeramente a nivel de la UE en 2023. Esta disminucion, hasta el 19,8 %, se
debi6 a una mejora de la tasa AROPE de las mujeres, aunque esta siguidé siendo
sustancialmente superior a la de los hombres del mismo grupo de edad (22,2 y 16,7 %,
respectivamente). La situacion también fue muy diversa entre los Estados miembros, con
tasas AROPE de las personas de edad avanzada situadas entre el 11 % en Luxemburgo y el
47 % en Estonia. Sin embargo, en términos absolutos, el numero de personas de edad
avanzada en riesgo de pobreza o exclusion social siguid6 aumentando, debido al
envejecimiento de la poblacion, cerca de 18,6 millones. Al mismo tiempo, en 2023, la
desigualdad de ingresos (medida por la ratio de distribucion de la renta por quintiles,
S80/S20) aument6 ligeramente en el grupo de edad de mas de 65 afos, hasta alcanzar 4,12,
frente a la tendencia decreciente de la poblacion en edad laboral. No obstante, siguié siendo
inferior a la de la poblacion total (4,72), lo que refleja también el impacto redistributivo de
los sistemas de pensiones y tributarios.

269 Este apartado, entre otros, se basa en los indicadores de Eurostat [ilc_1vhd02] y [ilc_IvhdO1].

270 Eyrostat [ilc_lvhd08].

271 FAP/FEANTSA, 97 Overview of Housing Exclusion in Europe [«Noveno informe sobre la exclusion en
materia de vivienda en Europa», publicacion en inglés], 2024.

272 Como parte de la base de datos de viviendas asequibles de la OCDE.

213 Indicador HC3.1. Population experiencing homelessness [Poblacion sin hogar] en la base de datos de
viviendas asequibles de la OCDE.

164


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_lvhd02/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_ahm.ilc_lvhd
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_lvhd01/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_ahm.ilc_lvhd
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_lvhd08/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_ahm.ilc_lvhd
https://www.feantsa.org/en/report/2024/09/19/report-9th-overview-of-housing-exclusion-in-europe-2024
https://www.oecd.org/content/oecd/en/data/datasets/oecd-affordable-housing-database.html
https://webfs.oecd.org/Els-com/Affordable_Housing_Database/HC3-1-Population-experiencing-homelessness.pdf
https://webfs.oecd.org/Els-com/Affordable_Housing_Database/HC3-1-Population-experiencing-homelessness.pdf
https://www.oecd.org/content/oecd/en/data/datasets/oecd-affordable-housing-database.html
https://www.oecd.org/content/oecd/en/data/datasets/oecd-affordable-housing-database.html

La pobreza econémica de las personas de edad avanzada disminuyo en la UE, mientras
que su tasa de privacion material o social grave fue estable. La tasa de riesgo de pobreza
de las personas mayores de 65 afos descendi6 al 16,8 % en 2023 en la UE (en relacion con
los ingresos de 2022), lo que confirma la tendencia de que los ingresos relativos de las
personas de edad avanzada tienden a mantenerse bien en un contexto econémico adverso. No
obstante, la tasa AROP de las personas de edad avanzada sigui6 siendo ligeramente superior
a la media de la poblacion mas joven de la UE (16,8 % para las personas mayores de 65 afos
frente al 16,1 % para el grupo de edad de 0 a 65 afos). La situacion fue diversa en los
distintos Estados miembros. Mientras que en varios paises las personas de 65 afos o mas
estaban menos expuestas a la pobreza econémica que las cohortes mas jovenes, en otros el
riesgo de pobreza en la vejez era incluso tres veces mayor. La tasa de privacion material y
social grave de las personas de edad avanzada fue del 5,5 % en la UE en 2023, que se habia
mantenido estancada desde 2020, tras una década de mejoras. La tasa oscilo entre menos del
1 y mas del 20 % en los distintos Estados miembros.

La ratio de sustitucion agregada para las pensiones se mantuvo estable a nivel de la UE.
Esta medida, que compara las prestaciones de pension de las personas de entre 65 y 74 afos
con los ingresos laborales de las personas de entre 50 y 59 afios, fue de 0,58 en 2023. Oscilo
entre 0,35 en Croacia y 0,78 en Grecia?’*. La ratio fue ligeramente inferior en el caso de las
mujeres que en el de los hombres, con 0,57 y 0,60, respectivamente. Esto implica que la
situacion de los ingresos de las mujeres, cuyos ingresos laborales son de por si inferiores por
término medio, se deteriora alin mas en comparacion con la de los hombres cuando se jubilan
(véase también el apartado 2.2.1). Por término medio, las personas en la UE pueden esperar
pasar 21 anos de su vida jubiladas. Si bien la duracion de la vida laboral es de 41,3 afios y la
de la jubilacion es de 21 afios por término medio en la UE, la relacion entre ambas muestra
diferencias entre los distintos Estados miembros (véase el grafico 2.4.16)*”>. La duracion
media de los pagos de pensiones, que puede diferir de la de la jubilacion, también es de unos
21 afios, y varia entre los 15 y los 25 afios en los distintos paises?®.

274 Luxemburgo registro la tasa de sustitucion agregada mas elevada en 2022 (0,97); el valor de 2023 todavia no
esta disponible.

275 Duracion media de la jubilacion desde el final del Gltimo empleo, 2022. Calculos del Informe sobre la
adecuacion de las pensiones de 2024, basados en datos de Eurostat (demo_mlexpec), y los supuestos del
Informe sobre el envejecimiento.

276 Esperanza de vida a la edad media a la que las personas perciben su primera pension de jubilacion, 2022.
Calculos del Informe sobre la adecuaciéon de las pensiones de 2024 basados en datos de Eurostat
(demo_mlexpec) y datos nacionales sobre la primera vez que se percibe la pension. La duracion del pago de
pensiones y de la jubilacion puede variar, ya que algunas personas empiezan a recibir pagos de pensiones antes
de abandonar completamente el mercado laboral, y viceversa.
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Grafico 2.4.16: La duracion de la jubilacion en comparacion con la vida laboral varia
considerablemente de un Estado miembro a otro
Duracién media de la jubilacion y de la vida laboral, 2022 (afios)
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Notas: la vida laboral se cuenta a partir del primer empleo y termina cuando finaliza el tltimo empleo.
Fuente: datos del Informe sobre la adecuacion de las pensiones de 2024

Recuadro 7 del pilar: Respuesta estratégica integrada a la longevidad: garantizar la
adecuacion y la sostenibilidad fiscal de las pensiones y los cuidados de larga duracion

A medida que aumenta la longevidad en la UE, contribuir al nivel de vida en la vejez es
esencial para el bienestar de la poblacion europea. De aqui a 2070, se espera que la
poblacion de la UE disminuya (un 4 %) y sea testigo de un gran aumento del porcentaje de
las cohortes de més edad, de al menos un 30 % para las personas mayores de 80 afios?””. En
una sociedad que envejece, garantizar la adecuacion y la sostenibilidad fiscal de las pensiones
y los cuidados de larga duracion requiere una amplia combinacion de politicas, que incluye la
inversién en un envejecimiento activo y saludable, la prolongacion de la vida laboral y el
apoyo a formulas de trabajo adaptadas y flexibles, junto con sistemas de pensiones y
cuidados de larga duracion eficaces y eficientes. Las desigualdades socioecondmicas, asi
como el aumento de las formas de trabajo atipicas, también plantean retos cada vez mayores
con el aumento de la longevidad y pueden tener efectos diferentes en determinados grupos
demograficos. En este contexto, la Recomendacion del Consejo sobre el acceso a cuidados de
larga duracion de alta calidad asequibles®’® pide a los Estados miembros que garanticen unos
servicios de cuidados de larga duracion adecuados, asi como un empleo de calidad y unas
condiciones de trabajo justas en el sector asistencial, abordando las necesidades de
capacidades de los trabajadores, apoyando al mismo tiempo a los cuidadores no
profesionales. Las Conclusiones del Consejo de junio de 2024 sobre la adecuacion de las
pensiones?”® reafirman la necesidad de proseguir con nuevas reformas, en particular
mejorando la participacion en el mercado laboral, el acceso y las contribuciones a los

277 Véase Comision Europea, 2024 Ageing Report — Economic and Budgetary Projections for the EU Member
States (2022-2070) [«Informe de 2024 sobre el envejecimiento: previsiones econdmicas y presupuestarias para
los Estados miembros de la UE (2022-2070)», publicacién en inglés], Oficina de Publicaciones de la Unién
Europea, 2024.

278 Véase la Recomendacion del Consejo, de 8 de diciembre de 2022, sobre el acceso a cuidados de larga
duracion de alta calidad asequibles (2022/C 476/01).

219 Véanse las Conclusiones del Consejo sobre la adecuacion de las pensiones, de 20 de junio de 2024

(10550/24).
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regimenes de proteccion social para todos y reforzando el acceso a una asistencia sanitaria y a
cuidados de larga duracion asequibles y de alta calidad. La Estrategia Europea de Cuidados®®°
incluye una amplia gama de medidas a nivel de la UE para apoyar los esfuerzos de los
Estados miembros.

En la sociedad de la UE que envejece, se prevé que las tasas de sustitucion de las
pensiones disminuyan en las proximas cuatro décadas, mientras que las necesidades de
cuidados de larga duracion ya son elevadas y van en aumento. Si bien los riesgos de
pobreza o exclusion social de las personas de edad avanzada se han mantenido en general
estables en los ultimos afios?®!, las tasas de sustitucion de las pensiones®®? para una carrera
profesional estandar de cuarenta afios disminuiran, tanto para las mujeres como para los
hombres, en la mayoria de los paises de la UE (en algunos casos, mas de 20 p.p.). En
comparacion con 2022, se espera que los valores de 2062 sean mas elevados solo en siete
paises (véase el grafico). Se prevén grandes descensos en Paises Bajos y Hungria (si bien a
partir de niveles altos), Polonia, Suecia, Letonia y, en menor medida, Rumania y Bulgaria. Se
prevén aumentos moderados en Dinamarca, Lituania, Malta y Grecia, y uno mads fuerte en
Estonia (pero a partir de un nivel bajo). Esto implica que unas pensiones adecuadas
dependeran cada vez mas de carreras profesionales mds largas®®3. Al mismo tiempo, unas
pensiones mas bajas también harian mas dificil cubrir los gastos directos de los cuidados de
larga duracion. Como se muestra en el grafico, los costes directos de los cuidados de larga
duracion (asistencia a domicilio) pueden ser muy elevados para las personas con necesidades
severas de cuidados y existe una gran variacion entre los paises de la UE. En once Estados
miembros (Chequia, Croacia, Eslovaquia, Eslovenia, Espana, Francia, Grecia, Italia, Letonia,
Lituania y Portugal), se estima que estos costes directos representan mas de la mitad de la
renta disponible mediana una vez recibida la ayuda publica. Los datos también muestran que
las personas con ingresos bajos y necesidades de cuidados moderadas tendrian que gastar mas
de la mitad de sus ingresos en cuidados a domicilio en diez paises de la UE. En el caso de las
personas con necesidades severas, los costes directos medios se situarian en torno al 80 % de

su renta disponible?®*,

280 Véase la Estrategia Europea de Cuidados, Comunicacién sobre la Estrategia Europea de Cuidados
[SWD(2022) 440 final].

281 Véase el capitulo 1 del Informe de 2024 sobre la adecuacion de las pensiones, Comisién Europea, The 2024
pension adequacy report — Current and future income adequacy in old age in the EU [«Informe de 2024 sobre
la adecuacion de las pensiones: adecuacion presente y futura de los ingresos en la vejez en la UE», publicacion
en inglés], volumen [, Oficina de Publicaciones de la Union Europea, 2024.

282 Las tasas de sustitucion tedricas (simuladas) miden como se compararian los ingresos por pensiones de un
jubilado hipotético en el primer afio después de la jubilacion con sus ingresos inmediatamente antes de la
jubilacioén.

283 Véase el Informe de 2024 sobre la adecuacion de las pensiones, apartado 3.1, «Theoretical replacement rates
and pensions in the future» [«Tasas de sustitucion tedricas y pensiones en el futuro»].

284 Véase el Informe de 2024 sobre la adecuacion de las pensiones, apartado 1.5, «Quality of life in the ‘fourth
age’: the role of pensions and care services» [«Calidad de vida en la “cuarta edad”: el papel de las pensiones y
los servicios asistenciales»].
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Se prevé que las tasas de sustitucion de las pensiones disminuyan, mientras que los
costes de los cuidados de larga duracion representan una parte significativa de los
ingresos de las personas de edad avanzada y se espera que aumenten

Tasas de sustitucion teoricas netas de las pensiones, carrera profesional de cuarenta afios que finaliza a la edad
de jubilacion, perceptor de ingresos medio, 2022 y 2062 (hombres, puntos porcentuales, EU-27) y costes
directos de los cuidados de larga duracion (asistencia a domicilio) para satisfacer necesidades severas como
porcentaje de la renta mediana disponible una vez recibida la ayuda ptblica (ambos sexos, Estados miembros de
la EU-27 y OCDE)
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Nota: el porcentaje es la media de los encuestados. Las estimaciones se calculan utilizando casos tipicos que se
ajustan a los datos de la encuesta. Las necesidades severas corresponden a unas 41,25 horas semanales de
cuidados. Los valores de los costes directos en CZ son muy elevados (477 %) en comparacion con otras
estimaciones, por lo que no se muestran para facilitar la comparacion de otras estimaciones. Los siguientes datos
se refieren a zonas subnacionales: BE (Flandes), EE (Tallin), IT (Tirol del Sur) y AT (Viena). No se dispone de
datos para BG, CY ni RO (no son miembros de la OCDE).

Fuente: céalculos propios de la Comision, basados en datos de la OCDE y de los Estados miembros. Informe de
2024 sobre la adecuacion de las pensiones y analisis de la OCDE basado en su cuestionario sobre la proteccion
social de los cuidados de larga duracion, SHARE (ronda 8, de 2019, excepto PT, que se refiere a la ronda 6, de
2015) y TILDA (ronda 3, de 2015).

Los Estados miembros siguen adoptando medidas para garantizar la adecuacion y la
sostenibilidad fiscal de las pensiones, al tiempo que reforman los cuidados de larga
duracion e invierten en ellos. Chequia y Eslovaquia limitaron las opciones de jubilacion
anticipada y ajustaron las pensiones a fin de aumentar los incentivos para que las personas de
edad avanzada trabajen mas tiempo. Irlanda introdujo incentivos para aplazar la jubilacion.
Croacia aumento los incentivos para inscribirse en pensiones de empleo. A fin de apoyar a
los pensionistas con bajos ingresos, Espaiia aument6 la pension no contributiva en un 6,9 %
y Portugal aument6 el complemento de solidaridad para las personas de edad avanzada en un
23,0 %?*°. La reforma estonia de los cuidados de larga duracion tiene por objeto reducir los
pagos directos y mejorar las condiciones del personal asistencial, asi como los servicios de
asistencia a domicilio, con un apoyo financiero adicional para los municipios en funcion de
su poblacion de edad avanzada. La reforma eslovena de los cuidados de larga duracion
introdujo una amplia gama de servicios, como la ciberasistencia y servicios para mantener la
independencia, a fin de garantizar una combinacion equilibrada de opciones asistenciales para
las personas de edad avanzada. Grecia estd desarrollando una estrategia de cuidados de larga

285 La UE apoya los esfuerzos nacionales para garantizar unas pensiones y unos ingresos en la vejez adecuados
mediante el aprendizaje mutuo y la orientacion analitica en los informes trienales sobre la adecuacion de las
pensiones de la Comision y del Comité de Proteccion Social.
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duracion, que incluye reformas para garantizar que los servicios sean asequibles, sostenibles
y accesibles. La estrategia francesa «Envejecer bien» incluye medidas para retrasar la
dependencia, adaptar las viviendas sociales para los inquilinos de edad avanzada, apoyar a los
trabajadores de la asistencia a domicilio y contratar a profesionales adicionales en los
establecimientos de cuidados de larga duracion para las personas de edad avanzada.
Rumania ha llevado a cabo reformas de las pensiones para mejorar la sostenibilidad fiscal y
la adecuacion. Una nueva ley de pensiones introdujo una nueva féormula de célculo que
elimina las distorsiones, como los indices correctores y los periodos de cotizacion desiguales,
promoviendo al mismo tiempo la prolongacion de la vida laboral al incentivar el aumento
voluntario de la edad de jubilacion y limitar la jubilacién anticipada.

Se espera que los actuales retos estructurales de disponibilidad, asequibilidad y calidad
de los cuidados de larga duracion aumenten con el envejecimiento de la poblacion. Se
prevé que el namero de personas que puedan necesitar cuidados de larga duracion en la UE
aumentard de los 31,2 millones de 2022 hasta 33,2 millones en 2030 y 37,8 millones en
2050%. Seguin los datos de 2019, el 26,6 % de las personas de 65 afios 0 mas que vivian en
hogares privados necesitaban cuidados de larga duracion en la UE, con marcadas diferencias
de género (el 32,1 % de las mujeres frente al 19,2 % de los hombres)*®’. Las personas que
necesitan cuidados de larga duracion a menudo tienen un acceso limitado a los servicios
oficiales, lo que da lugar a necesidades asistenciales no satisfechas o a una carga excesiva
para los cuidadores no profesionales. En 2019, el 46,6 % de las personas de 65 afios 0 mas
con graves dificultades para el cuidado personal o para la realizacion de actividades
domésticas en la UE declararon tener una necesidad de ayuda no satisfecha relacionada con
tales actividades. Este porcentaje es notablemente mas elevado en el caso de las personas del
quintil de renta mas bajo (51,2 %) que en el de las personas del quintil de renta més alto
(39,9 %).

286 Segtin las previsiones del escenario de referencia. Véase Comision Europea, 2024 Ageing Report — Economic
and Budgetary Projections for the EU Member States (2022-2070) [ «Informe de 2024 sobre el envejecimiento:
previsiones econdmicas y presupuestarias para los Estados miembros de la UE (2022-2070)», publicacion
en inglés], Oficina de Publicaciones de la Unioén Europea, 2024.

287 Burostat [hlth_ehis_tadle], EHIS. Esta medida basada en la encuesta solo registra a personas en hogares
privados, pero no a personas que reciben atencion residencial.
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Grafico 2.4.17: Existe una gran variacion en la disponibilidad de trabajadores
dedicados a los cuidados de larga duracion entre los Estados miembros
Trabajadores dedicados a los cuidados de larga duraciéon por cada 100 personas mayores de 65 afios, 2023

12
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Trabajadores de cuidados de larga duracién por cada 100 personas de 65 afios 0 mas

Nota: los trabajadores dedicados a los cuidados de larga duracion se seleccionan mediante el cruce de los
codigos sectoriales (NACE) 87.1, 87.3 y 88.1 y los codigos de ocupaciones (CIUO) 2221, 2264, 2266, 2634,
2635, 3221, 3255, 5321 y 5322.

Fuente: Eurostat, extraccion especial de la EPA-UE.

Los retos relacionados con el acceso a los cuidados de larga duracion se ven
exacerbados por la escasez de mano de obra y de capacidades. En 2023, 3,1 millones de
trabajadores trabajaban en el sector de los cuidados de larga duracion en la UE, alrededor del
1,5 % del conjunto de la mano de obra. En la practica, el tamaio del sector de los cuidados de
larga duracidon puede ser mayor, ya que las cifras anteriores no reflejan plenamente a los
trabajadores domésticos activos en el ambito de los cuidados de larga duracion y el sector
también tiene una incidencia significativa de trabajo no declarado. Mientras que la poblacion
de mas de 65 afios aumentara un 23 % hasta 2035, el crecimiento previsto del empleo en el
sector asistencial es solo del 7 %. Por tanto, cabe esperar una escasez importante de
profesionales de la salud, profesionales de nivel medio de la salud y trabajadores de los
cuidados personales?®®. Segtin los datos més recientes de la EPA, en la UE habia una media
de 3,2 trabajadores dedicados a los cuidados de larga duracion por cada cien personas
mayores de 65 anos en 2023. Sin embargo, habia una gran variabilidad entre los Estados
miembros, desde 0,2 en Grecia hasta 10,4 en Suecia (véase el grafico 2.4.17). El sector
adolece de un escaso atractivo, derivado de unas condiciones de trabajo dificiles y unos
salarios relativamente bajos, asi como de una mayor proporcion de contratos temporales
(16,6 % frente al 13,5 % de todos los trabajadores)®. La elevada prevalencia del trabajo a
tiempo parcial involuntario también contribuye al atractivo relativamente bajo en varios
Estados miembros, como Croacia (con un 55,8 % para los trabajadores dedicados a los
cuidados de larga duracion frente al 22,6 % para todos los trabajadores) y Bulgaria (con un
52,4 % para los trabajadores dedicados a los cuidados de larga duracion frente al 38,0 % para
todos los trabajadores). Los cuidadores domésticos e internos, que a menudo son trabajadores
moéviles de la UE o de terceros paises, pueden enfrentarse a condiciones de trabajo

288 Cedefop, Handling change with care: skills for the EU care sector [«Gestionar el cambio con cuidado:
capacidades para el sector asistencial de la UE», publicacion en inglés], Oficina de Publicaciones de la Union
Europea, 2023.

289 Eyrostat, EPA-UE de 2023.
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especialmente dificiles y a mas dificultades de acceso a la proteccion social. Este es el caso,
en particular, de las personas que realizan trabajo asistencial no declarado.

Grafico 2.4.18: La prevalencia de las necesidades de cuidados médicos no satisfechas
aumento, moderadamente en la mayoria de los Estados miembros y en gran medida en
algunos de ellos

Necesidades de cuidados médicos no satisfechas declaradas, niveles de 2023 y variaciones con respecto al afio
anterior (en %, indicador principal del cuadro de indicadores sociales)
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El porcentaje de personas que declararon necesidades de cuidados médicos no
satisfechas aumenté ligeramente por término medio, debido en gran medida a aumentos
considerables en unos pocos Estados miembros. En 2023, el porcentaje de personas que
declararon necesidades de cuidados médicos no satisfechas fue del 2,4 % en la UE, es decir,
0,2 p.p. mas que en 2022. Aunque se registr6 un aumento en la mayoria de los Estados
miembros, la magnitud del cambio general estuvo determinada por unos pocos, que
registraron los mayores porcentajes y experimentaron fuertes aumentos (a saber, Estonia,
Grecia, Letonia y Finlandia) (véase el grafico 2.4.18). Con aumentos de entre 1,4 y 3,8 p.p. y
niveles comprendidos entre el 7,8 y el 12,9 %, estos cuatro paises se encontraban en
«situaciones criticas», debido a los elevados costes en Grecia y a las largas listas de espera en
los otros tres paises. Aunque experimentd un aumento por debajo de la media de la UE,
Rumania también registré6 un porcentaje relativamente elevado, el 5,2 % (sobre todo por
motivos econdmicos), en una situaciéon «en observacion» en 2023. Las cifras mas bajas se
registraron en Chipre, Malta, Alemania, Paises Bajos y Chequia, todas ellas por debajo del

171


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tespm110/default/table?lang=en

0,5 %. Las necesidades de cuidados médicos no satisfechas tendian a ser dos veces mayores
entre la quinta parte mas pobre de la poblacién que entre la poblacién general en algunos
paises (por ejemplo, el 23,0 % frente al 11,6 % en Grecia, el 13,9 % frente al 7,8 % en
Letonia y el 9,3 % frente al 5,2 % en Rumania). Asimismo, se registraron diferencias
regionales dentro de los Estados miembros; las mas acusadas se observaron en Italia,
Rumania y Alemania (véase el grafico 10 del anexo 5).

2.4.2 Medidas adoptadas por los Estados miembros

Varios Estados miembros adoptaron medidas para mejorar la adecuacion de los
complementos a la renta minima. Si bien en la mayoria de los paises las prestaciones de
renta minima se actualizan cada afio para reflejar la evolucion del coste de la vida, este no es
el caso de algunos Estados miembros, en los que los aumentos siguen siendo discrecionales.
Por ejemplo, en 2024, Grecia aument6 el nivel de su prestacion de renta minima garantizada
(en un 8 %) por primera vez desde la introduccion del régimen en noviembre de 2018. Tras
una importante reforma en 2023, Letonia aumentara atin mas el nivel de su prestacion de
renta minima garantizada a fin de cumplir una sentencia del Tribunal Constitucional en la que
se habia considerado que los importes anteriores no eran suficientes para garantizar una vida
digna.

Algunos Estados miembros adoptaron reformas mas amplias de sus regimenes de renta
minima. En el marco de su plan de recuperacion y resiliencia (PRR), Rumania sustituyd en
2024 su prestacion de renta minima por un régimen (Venitul Minim de Incluziune) con una
mejor adecuacion, indexacion periddica de las prestaciones y un mayor apoyo a los
beneficiarios para (re)incorporarse al mercado laboral. Italia también sustituyd, a partir de
2024, su régimen de renta minima preexistente (Reddito di Cittadinanza, introducido en
2019) por un régimen mas restrictivo (4Assegno di Inclusione) que excluye a las personas en
edad laboral consideradas aptas para el empleo. Estas personas ahora tienen acceso a un
nuevo régimen separado (Supporto per la Formazione e il Lavoro) que ofrece complementos
a la renta temporales (doce meses, no renovable) en combinacidon con apoyo a la formacion y
el empleo. Francia también ha reforzado los incentivos para la reintegracion en el mercado
laboral y ha establecido en su Ley de pleno empleo que los beneficiarios de la renta minima
(Revenu de solidarité active) deberan inscribirse automdaticamente en el servicio publico de
empleo (France Travail) a mas tardar el 1 de enero de 2025.

Los Estados miembros prosiguieron sus esfuerzos para mejorar el acceso a los servicios
sociales y su calidad. En agosto de 2024, como parte del PRR, Bulgaria adopté el mapa
nacional de servicios sociales para detectar lagunas en la prestacion y determinar las
necesidades de inversion. En Letonia, las modificaciones de la Ley de servicios sociales y
proteccion social destinadas a establecer una cesta minima de servicios sociales que deben
prestarse a nivel local estdn pendientes de adopcion. En abril de 2024, Rumania adopt6 una
nueva ley de reforma del sistema de servicios sociales con el fin de reforzar las normas de
calidad de los cuidados y el papel de los inspectores. Eslovaquia introdujo una medida
temporal, en vigor hasta el 1 de diciembre de 2025, destinada a aumentar la contribucion
financiera para la prestacion de servicios sociales, a fin de mejorar su disponibilidad y las
condiciones de retribucion en el sector.

Los Estados miembros adoptaron medidas para apoyar el acceso a la energia y, en
muchos casos, prorrogaron las medidas temporales existentes. Por ejemplo,
Luxemburgo introdujo en julio de 2023 un paquete de medidas disefiadas, entre otras cosas,
para estabilizar las facturas de electricidad de los hogares privados con una subvencion
publica para el periodo comprendido entre enero y diciembre de 2023, que se amplio
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posteriormente a 2024. Se adoptaron otras leyes para ayudar a reducir la dependencia de los
hogares de los combustibles fosiles y promover su conversion a las energias renovables. En
2024, Espaiia prorrog6 las medidas que regulan los mercados de la energia y las tarifas del
gas, asi como la garantia de suministro de energia y agua para los consumidores vulnerables o
socialmente excluidos. Malta ampli6é su paquete de medidas de apoyo y subvenciones a la
energia (adoptado en 2022) hasta 2026. Rumania prorrog6 hasta la primavera de 2024 la
validez de su bono energético concedido a las personas vulnerables para reembolsar los
precios de la energia. Algunos Estados miembros también introdujeron medidas estructurales
para hacer frente a la pobreza energética. Por ejemplo, en noviembre de 2023, Bulgaria
adopt6 una definicion juridica de «pobreza energética» y «vulnerabilidad energética» e
introdujo la prohibicion de interrumpir el suministro de electricidad a las personas
vulnerables desde el punto de vista energético. En enero de 2024, Portugal adoptd su
estrategia nacional a largo plazo para luchar contra la pobreza energética 2023-2050, asi
como medidas para abordar la brecha digital y las desigualdades territoriales en el acceso a
las comunicaciones digitales, como la promocioén de planes para una cobertura completa de
las redes de fibra optica. Italia estd disefiando un instrumento financiero para mejorar la
eficiencia energética de los establecimientos publicos, como parte del capitulo de
REPowerEU de su PRR.

En 2023-2024, las medidas adoptadas por algunos Estados miembros tenian por objeto
reforzar el acceso a la proteccion social, en particular a las prestaciones por desempleo,
para grupos especificos, como los trabajadores autéonomos. Italia hizo permanente, a
partir de 2024, el régimen de proteccion de los trabajadores independientes frente a las
grandes caidas de las rentas del trabajo ISCRO (Indennita straordinaria di continuita
reddituale e operative), que se habia introducido con caracter temporal en 2021-2023.
Polonia prorrogd doce meses (a partir de agosto de 2023) la exencién del régimen de
seguridad social para los trabajadores autonomos que inician su actividad. Si bien esto reduce
su carga financiera, también limita sus futuros derechos a las prestaciones de la seguridad
social en la vejez y en caso de invalidez. En Grecia, el subsidio adicional de proteccion de la
maternidad se amplid para incluir a las trabajadoras autonomas e independientes y las
agricultoras que hayan dado a luz desde septiembre de 2023. Ademas, se incremento la
prestacion por desempleo sujeta a condiciones de recursos concedida a los trabajadores
autonomos e independientes. En 2023, Lituania presentd una propuesta de modificacion de
la ley sobre el seguro de desempleo para reducir la duraciéon de las cotizaciones minimas
exigidas (de doce a nueve meses en los ultimos treinta meses), asi como para ampliar el
seguro a todos los grupos de trabajadores autonomos. En Chipre, el PRR incluye una ley
revisada sobre la seguridad social presentada al Parlamento destinada a ampliar la seguridad
social a los trabajadores autonomos, en particular en lo que respecta a los accidentes
laborales, las enfermedades profesionales y el permiso parental. En Estonia, se propuso una
ley para sustituir el actual sistema dual de subsidio de desempleo y seguro de desempleo por
un régimen unico de seguro de desempleo a partir de 2026 y hacerlo accesible a los
trabajadores con una vida laboral limitada. Estonia también tiene la intencion de proponer, a
mas tardar en mayo de 2025, opciones para ampliar la cobertura del seguro de desempleo a
los trabajadores autonomos.

Las personas con empleos atipicos también fueron objeto de medidas estratégicas para
reforzar su acceso a la proteccion social. En Rumania, la ley por la que se formaliza el
empleo de los trabajadores domésticos y se da acceso a las pensiones y al seguro de
enfermedad entr6 en vigor en enero de 2024, por lo que los trabajadores domésticos reciben
pagos en forma de bonos, pagan cotizaciones a la seguridad social y estdn cubiertos por el
seguro de enfermedad (es decir, tienen acceso gratuito a un paquete basico de servicios
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sanitarios). En mayo de 2024, Espaiia simplificé y mejoro el subsidio por desempleo para
hacerlo accesible a quienes han agotado sus prestaciones contributivas o no han cotizado
durante un tiempo suficiente para tener derecho a ¢l, y también se amplio a los trabajadores
agricolas. El pais reforz6 asimismo los incentivos para la contratacion laboral y la mejora de
la proteccion social de los artistas y, a partir de enero de 2024, regula la cobertura de la
seguridad social para los trabajadores en practicas, tanto remuneradas como no remuneradas.
Por ultimo, Espafia adopté medidas en marzo de 2023 para garantizar el nivel de las
cotizaciones a la seguridad social de los trabajadores domésticos. En Eslovenia, las
modificaciones de 2023 de la Ley de asistencia sanitaria y seguro de enfermedad (1992),
como parte de una reforma del PRR, revocaron el seguro de enfermedad voluntario para
todas las categorias de personas aseguradas y aumentaron la cotizacion al seguro obligatorio
de enfermedad (también para los trabajadores auténomos) a partir de 2024. Chequia
modifico la legislacion aplicable a los «acuerdos para realizar trabajo» exigiendo su registro a
partir de julio de 2024 y ampliando la cobertura de la seguridad social a este tipo de contratos
a partir de 2025, en las mismas condiciones que para los empleados convencionales. En
Chipre, se adopt6 una ley en 2023 para mejorar los derechos de los empleados, incluidos los
que tienen formas de empleo atipicas y los trabajadores en disponibilidad.

Las asignaciones familiares y por hijos aumentaron en varios Estados miembros,
especialmente en el caso de las familias monoparentales. En Bulgaria, la prestacion para
las madres solteras que crian niflos menores de 3 afios aumentdé un 83 % al mes.
Paralelamente, se elevaron los umbrales de renta para las prestaciones generales por hijos y
los hogares que las recibieron entre diciembre de 2023 y febrero de 2024 recibieron un pago
unico para ayudar a cubrir los gastos de transporte. En Portugal, la prestacion por hijo
aumentd para la mayoria de los beneficiarios, pero con mayor firmeza para las familias
monoparentales. A partir de 2024, la asignacion familiar portuguesa es de 100 EUR al mes,
con una prestacion adicional de «garantia infantil» destinada a los nifios en situacién de
pobreza extrema y que asciende a 122 EUR al mes. En Rumania, el importe de la asignacion
por hijos aumento por la tasa de inflacion del afio anterior a partir del 1 de enero de 2024.
Mientras tanto, la prestacion de crianza para progenitores de gemelos, mellizos, trillizos y
multiples aumenté un 50 %. Dos de las subvenciones nacionales unicas por nacimiento de
hijos también se incrementaron. En Bulgaria, las asignaciones familiares aumentaron hasta
un 50 %. Asimismo, Grecia aument6 la subvencion en funcion del nimero de hijos con
efecto retroactivo a partir de 2023.

El apoyo a la educacion y cuidados de la primera infancia experimenté un aumento del
gasto en algunos Estados miembros, mientras que se adoptaron otras medidas para
abordar el reto que suponen los riesgos de pobreza de los nifios. En Irlanda, la
subvencion para diferir los gastos del cuidado de los nifios se increment6 un 51 %, mientras
que en Italia aument6 a 3 600 EUR anuales para los nifios nacidos a partir del 1 de enero de
2024 en determinadas condiciones. En el contexto del PRR, Italia también esta aumentando
las plazas disponibles en las estructuras de educaciéon y cuidados de la primera infancia y se
espera que cree mas de 150 000 plazas para nifios de entre 0 y 6 afios de aqui a mediados de
2026. También en Bulgaria, la educacion y cuidados de la primera infancia se beneficiara de
inversiones adicionales (FSE+ y presupuesto nacional) destinadas a aumentar su inclusividad.
Croacia adoptd, en el marco de su PRR, un nuevo modelo para la financiacion de las
instalaciones de educacion y cuidados de la primera infancia, con el objetivo de aumentar su
disponibilidad y asequibilidad. Espafia tiene previsto crear al menos mil unidades de apoyo
para el alumnado vulnerable en los distritos escolares en el marco de su PRR, asi como un
programa para ofrecer alimentos y otros productos basicos a las familias con menores. Malta
amplié el programa proporcionando dispositivos informaticos gratuitos para alumnos.
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Rumania suministra una comida diaria a unos 650 000 ninos desfavorecidos de 2 200
escuelas.

Algunos paises se centraron en mejorar las politicas generales en materia de
discapacidad, mientras que otros reforzaron sus prestaciones por discapacidad. Por
ejemplo, Grecia actualiz6 la Estrategia Nacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad centrada en los afios 2024-2030. El pais también completd el programa piloto
de asistencia personal y el proceso de evaluacion de la discapacidad, que se implantara en
2025. Bulgaria mejor6 la adecuacion de la prestacion mensual para los nifios con
discapacidad. Malta aument6 la subvencion para los progenitores que cuidan de nifios con
discapacidad grave. En Italia, en el marco del PRR, se aplic6 plenamente una reforma en
2024 para apoyar la autonomia de las personas con discapacidad, mejorando la evaluacion y
el acceso a servicios de apoyo personalizados. En consonancia con la reforma, una inversion
incluida en el PRR apoya proyectos individualizados que ofrecen soluciones de vivienda y de
TIC a las personas con discapacidad.

Los Estados miembros adoptaron medidas reglamentarias y no reglamentarias que
ofrecen o amplian las ayudas al alquiler con el fin de mejorar el acceso a una vivienda
asequible para los hogares de renta baja y los grupos vulnerables, como los jovenes. En
agosto de 2023, Luxemburgo introdujo modificaciones juridicas en el marco de las ayudas a
la vivienda para dar prioridad al apoyo a los hogares menos favorecidos, tras haber
introducido ya un aumento de las subvenciones de alquiler para los hogares con nifios y una
prima por alquiler para los jovenes empleados en mayo de 2023. En 2024, Malta reformo su
régimen de subsidios a la vivienda de alquiler privado para alcanzar un importe maximo de
6 000 EUR al afio, al tiempo que aplicé un plan de asistencia integrada para los arrendatarios
que se enfrentan a importantes atrasos en el pago de alquileres. En mayo de 2024, Portugal
aprobo el paquete de medidas sobre vivienda Construir Portugal, que incluye incentivos de
vivienda para los jovenes, como un acceso ampliado a las subvenciones de alquiler.

En el contexto del elevado coste de la vida, los Estados miembros siguieron adoptando
medidas para contribuir al nivel de vida de los jubilados, especialmente los que
perciben pensiones minimas o bajas. En Bulgaria, se tomo6 la decisiéon de aumentar todas
las pensiones, incluida la pension social, un 11 % en julio de 2024 para tener en cuenta la
elevada inflacion. Del mismo modo, en Eslovaquia se decidio llevar a cabo una
revalorizacion excepcional de las prestaciones de pension. En Portugal, el valor de referencia
del complemento de solidaridad para las personas de edad avanzada se increment6 un 23 %y,
en Malta, la subvencion para las personas que alcanzan los 80 afios aumentd de 50 EUR a
450 EUR al afio. En Rumania, la Ley de pensiones de diciembre de 2023 introdujo un
mecanismo de indexacién de las prestaciones sociales para las personas que perciben
pensiones de vejez de baja cuantia. Por ultimo, las pensiones contributivas aumentaron un
3,8 % en Espaiia, con un limite maximo de 3 175 EUR, mientras que las pensiones no
contributivas y la renta minima aumentaron un 6,9 %.

Para reforzar la adecuacion y la sostenibilidad fiscal de sus sistemas de pensiones, los
Estados miembros siguieron adoptando medidas para aumentar la participacion de las
personas de edad avanzada en el mercado laboral y también introdujeron algunas
reformas de los parametros. Irlanda puso en marcha medidas que ofrecen a las personas la
opcion de seguir trabajando hasta la edad legal de jubilacion y mas alla. Las condiciones para
la jubilacion anticipada se endurecieron en Eslovaquia mediante cambios en el célculo del
tiempo de trabajo necesario y del porcentaje de reduccion del importe de la pension. Chequia
también limit6 la jubilacion anticipada. En Finlandia, en enero de 2024, se promulgd una
reforma fiscal que ofrece mayores incentivos al trabajo para los jubilados mayores de 65 afios
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que perciben una pension. A partir de 2024, Italia aument6 de 63 afios a 63 afos y 5 meses el
requisito de edad para acceder al régimen de jubilacion anticipada «Anticipo de Pensiones
Sociales» (APE Sociale), y también de 60 a 61 anos el del régimen «Opcion Mujer». En
Alemania, el «paquete de pensiones II» introdujo un nuevo componente de financiacion del
régimen legal del seguro de pensiones, el denominado «capital generacional», que consiste en
un capital en acciones constituido mediante préstamos con cargo al presupuesto federal y la
transferencia de fondos propios del Gobierno federal. Los rendimientos correspondientes se
utilizan para estabilizar las tasas de cotizacion al seguro de pensiones, que, por tanto, se
espera que permanezcan estables en el 18,6 % hasta 2027 y luego aumenten a un 22,3 % para
2035. Algunos paises adoptaron medidas para facilitar vias de jubilacion flexible. Por
ejemplo, Espaiia amplié temporalmente la posibilidad de jubilacioén parcial con un contrato
de relevo en la industria manufacturera, que permite a las personas acceder a una parte de su
pension a la edad de 61 afios y reducir las horas de trabajo en hasta un 80 %. También se
prevén reformas exhaustivas en el PRR de Chequia, para preservar la adecuacion y la
sostenibilidad fiscal de las pensiones.

Algunos paises adoptaron medidas para propiciar la introduccion de pensiones
complementarias. Croacia introdujo nuevas normas que otorgan a las empresas que
gestionan fondos de pensiones obligatorios y voluntarios y a las empresas de seguros de
pension la flexibilidad necesaria para preservar el valor real de los activos de la persona
asegurada. Ahora es posible un pago Unico de hasta el 20 % del total de los fondos
capitalizados de los fondos de pensiones de empleo. En Irlanda, se ha presentado un
proyecto de ley del sistema de ahorro para la jubilacion de afiliacidn automatica, con la
posibilidad de renunciar al cabo de seis meses.

Los Estados miembros introdujeron diferentes medidas para mejorar el acceso a los
servicios sanitarios y la calidad de la asistencia. Irlanda ampli6 la posibilidad de acogerse
al sistema de tarjetas de visita al médico general en funcion de los recursos y concedid
atencion médica general gratuita a medio millén de personas adicionales en 2023 (mientras
que sigue siendo el unico Estado miembro sin cobertura sanitaria primaria universal). En el
contexto de su PRR, Italia estd invirtiendo en nuevos centros sanitarios (como los hospitales
comunitarios y las Casas Comunitarias de Salud) y en telemedicina, con el objetivo de
acercar los servicios sanitarios a los pacientes. A partir de 2023, el PRR también apoya a las
farmacias en municipios pequefios para reforzar el acceso a la asistencia sanitaria en las zonas
rurales y remotas. Ademas, Italia adopt6 la Ley 107 de julio de 2024, por la que se introduce
un sistema de seguimiento y control para reducir las listas de espera en el Servicio Nacional
de Salud. Cada region nombrara un gestor regional de asistencia sanitaria (RUAS) encargado
de abordar los problemas detectados. En abril de 2024, la Asamblea Nacional de Bulgaria
adopto la Estrategia Nacional de Salud 2030, como una reforma incluida en su PRR, que se
espera que mejore el acceso a los servicios sanitarios en todo el pais.

Asimismo, se han adoptado medidas para reforzar la atencion primaria centrada en el
paciente, la atencion integrada y la asistencia sanitaria digital. Lituania, por ejemplo,
puso en marcha un nuevo servicio piloto de lanzadera para pacientes que no pueden utilizar el
transporte individual o publico por motivos de salud, sociales o econdémicos, a fin de reforzar
el enfoque centrado en el paciente y aumentar el acceso a los servicios sanitarios. A fin de
impulsar la digitalizacion del sistema sanitario, Alemania ha aprobado la «Ley Digital», que
entr6 en vigor en marzo de 2024. A través de medidas incluidas en el PRR nacional,
Portugal también adoptd actos juridicos en 2023 que revisaban la organizacion y el
funcionamiento de los servicios de atencion primaria para reforzar su papel en el Sistema
Nacional de Salud. En agosto de 2023, Letonia aprobo una Estrategia de Salud Digital, cuyo
objetivo es mejorar la disponibilidad de datos, la interoperabilidad y los servicios digitales.
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En Austria, la reforma de la asistencia sanitaria 2024-2028 incluye medidas para reforzar la
atencion primaria y ampliar los servicios sanitarios digitales.

Los Estados miembros también adoptaron medidas para hacer frente a la escasez de
personal sanitario y mejorar la retencion del personal. En Suecia, en julio de 2023, entr6
en vigor una legislacion que regula el titulo profesional de los asistentes de enfermeria,
incluida en el PRR. A partir de septiembre de 2023, en Francia, los estudiantes de medicina
general deben completar un afio adicional de estudios de postgrado en asistencia ambulatoria,
de preferencia en zonas insuficientemente atendidas. En diciembre de 2023, como parte de
sus PRR, Estonia modifico la legislacion para incentivar a los enfermeros a trabajar en zonas
remotas, mientras que Lituania introdujo modificaciones de actos juridicos destinadas a
mejorar el desarrollo de la carrera de los profesionales sanitarios. En enero de 2024,
Dinamarca promulg6 una nueva ley sobre la transferencia de varias tareas especificas de los
médicos a los enfermeros. En marzo de 2024, Bélgica aprobo dos leyes que definen el papel
de los enfermeros de medicina avanzada y especifican sus actividades clinicas y sus
condiciones. En Grecia, una nueva legislacion de mayo de 2024 permite a los médicos
privados colaborar con hospitales publicos, llevar a cabo procedimientos médicos y participar
en clinicas y cirugias ambulatorias fuera del horario habitual. En Italia, durante el periodo
2021-2026, el PRR apoya la concesion de 2 700 becas adicionales en el ambito de la
medicina general para contribuir a la disponibilidad de personal médico.

Se adoptaron medidas para mejorar la salud publica haciendo hincapié en la
prevencion de enfermedades y la promocion de la salud, en particular la salud mental.
En Luxemburgo, en julio de 2023 se publico el nuevo Plan Nacional de Salud Mental 2024-
2028. En Portugal, se adopt6 una nueva ley de salud mental, como parte del PRR, que regula
los derechos de las personas con enfermedades mentales, asi como la hospitalizacion o el
tratamiento obligatorios. Estonia est4 elaborando un plan de prevencion del suicidio, previsto
para finales de 2024. En agosto de 2023, Rumania cred el Registro Nacional del Cancer bajo
la administracion del Instituto Nacional de Salud Publica. Rumania también adopto la
Estrategia Nacional de Vacunacion 2023-2030 en octubre de 2023. En Espaiia, el Consejo
Interterritorial aprobd el Plan de Prevencion y Control del Tabaquismo 2024-2027 en abril de
2024.

Varios Estados miembros intentaron reforzar la asequibilidad, la disponibilidad y la
calidad de los servicios de cuidados de larga duracion y abordar los retos a que se
enfrentan los cuidadores profesionales y no profesionales. En diciembre de 2023,
Eslovenia adopt6 una nueva ley sobre cuidados de larga duracién que define las fuentes y los
métodos de financiacion publica estable de los cuidados de larga duracidn, incluida una
nueva cotizacion obligatoria a la seguridad social para los cuidados de larga duracién a partir
del 1 de enero de 2025. La Ley también establece las condiciones para la prestacion de
servicios de cuidados de larga duracion seguros y de calidad. En Estonia, la reforma relativa
a los cuidados entr6 en vigor el 1 de julio de 2023 y define la manera en que se financian los
servicios de cuidados de larga duracion, reduce los pagos directos y garantiza que los
beneficiarios de cuidados con una renta baja reciban ayuda para cubrir sus gastos por
cuidados. El pais adoptd asimismo requisitos minimos de calidad mas detallados para la
atencion general y la asistencia a domicilio y, como parte de su PRR, en febrero de 2024
modificd su plan de accion relativo a un modelo de asistencia integrada, estableciendo las
funciones y responsabilidades de los agentes implicados y definiendo la futura financiacion
del sistema. Desde 2023, Finlandia utiliza el instrumento de evaluacion de residentes para
evaluar las necesidades de servicio y la capacidad funcional de las personas de edad
avanzada. Ademas, la legislacion finlandesa exige que los asistentes sociales evaluen de
inmediato las necesidades de ayuda urgente, comenzando en los siete dias habiles siguientes
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al contacto del cliente o de sus representantes. Italia, en el marco de su PRR, aplico
plenamente una reforma para mejorar las condiciones de vida de las personas mayores no
autosuficientes, simplificando el acceso a los servicios sanitarios y sociales, facilitando una
evaluacion multidimensional y definiendo proyectos individualizados que promueven la
desinstitucionalizacion. En marzo de 2024, Bulgaria adopt6 una estrategia para el desarrollo
de los recursos humanos en el ambito social (hasta 2030), con el fin de mejorar las
condiciones de trabajo en el sector social, asi como las capacidades y competencias, atraer a
mas trabajadores, adaptar mejor los itinerarios educativos y aumentar la motivacion y el
apoyo. En julio de 2023, Suecia introdujo un titulo profesional protegido para los asistentes
de enfermeria, con el fin de garantizar la calidad y la seguridad de los cuidados, y hasta la
fecha ha expedido 73 196 certificados. En vigor desde abril de 2024, Francia introdujo varias
medidas para los profesionales de la asistencia a domicilio, entre ellas una tarjeta profesional,
una ayuda anual de apoyo a la movilidad y un subsidio a tanto alzado por la duracion del
viaje. En 2023, Portugal modificé el codigo laboral para proteger mejor a los trabajadores
domésticos y, en 2023 y 2024, cambid la legislacion en materia de cuidadores no
profesionales, en particular la ayuda financiera y la conexion con los cuidadores
profesionales, estableciendo condiciones para el descanso de los cuidadores. Desde 2024,
Malta ha venido ampliando su régimen «Carer at Home», que proporciona apoyo financiero
a los ciudadanos de edad avanzada con baja dependencia que emplean a cuidadores con una
cualificacion reconocida para que les ayuden a satisfacer sus necesidades cotidianas. Francia
viene aplicando la estrategia «Envejecer bien» desde 2023, que incluye cincuenta medidas
para retrasar la dependencia, adaptar las viviendas sociales para los inquilinos de edad
avanzada, contratar a 50 000 profesionales en instalaciones de asistencia para personas de
edad avanzada y evitar el aislamiento social de dichas personas, promoviendo al mismo
tiempo la solidaridad intergeneracional. Grecia estd desarrollando una estrategia de cuidados
de larga duracion para garantizar la sostenibilidad de las estructuras asistenciales, un marco
regulador mas cohesionado y procesos operativos normalizados.
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CAPITULO 3. PRIMERA FASE DE ANALISIS POR PAIS

En este capitulo se presentan fichas por pais correspondientes a la primera fase del
analisis por pais, sobre la base de los principios del marco de convergencia social
(MCS), segun se describen en los mensajes clave conexos del COEM y del CPS y en el
Informe de base del Grupo de trabajo COEM-CPS?', que también respaldan las
principales conclusiones horizontales presentadas en el apartado 1.4 del capitulo 1.
Aunque todas las fichas se basan en los valores del cuadro de indicadores sociales y en las
categorizaciones JER, conforme a las descripciones del recuadro del apartado 1.4 y del
anexo 6, su estructura depende de la situacion especifica de cada pais: el orden de los tres
ambitos de actuacion tratados en las fichas (empleo; educacion y capacidades; y proteccion e
inclusion social) se rige por la evolucion de los acontecimientos en el pais en cuestion, tal
como se desprende de los cuadros incluidos en el cuadro de indicadores sociales que figuran
en el anexo 9. Del mismo modo, el grafico de cada pais ilustra la cuestion mas pertinente o un
acontecimiento clave del pais de que se trate.

La primera fase del analisis por pais se basa en el conjunto completo de indicadores
principales del cuadro de indicadores sociales. Cada uno de los indicadores®®! se examina
sobre la base de la metodologia JER, que determina la posicion relativa de los Estados
miembros. Esta posicion relativa se expresa en términos de desviaciones tipicas con respecto
a la media del nivel absoluto del valor del indicador y su variacion en comparacion con el afio
anterior (véase el anexo 6 para mas detalles técnicos). Los resultados se resumen en una de
las siete categorias posibles de cada indicador para el pais en cuestion («pais con mejores
resultadosy», «mejor que la media», «bueno, pero requiere vigilancia», «en la mediay», «débil
pero en mejoria», «en observacion» y «situacion criticay). Esto corresponde a la escala de
colores, de verde a rojo. En los cuadros del anexo 9 figura un breve resumen de los
indicadores y su calificacion para cada Estado miembro.

Cada indicador principal del cuadro de indicadores sociales se evalia con la
metodologia explicada anteriormente, con el fin de determinar si es necesario un
analisis ulterior en una segunda fase. La calificacion de «situacion critica» se refiere a los
Estados miembros que obtienen una puntuaciéon mucho peor que la media de la UE en un
indicador especifico y cuya situacion se deteriora o no mejora lo suficiente en comparacion
con el afio anterior. Una situacidon se marca «en observacion» en dos casos: a) cuando el
Estado miembro obtiene peores resultados que la media de la UE en un indicador especifico y
su situacion se deteriora o no mejora con suficiente rapidez, y b) cuando la puntuacion en
términos de niveles esta en consonancia con la media de la UE, pero la situacion se deteriora
mucho mas rapidamente que la media de la UE o no mejora (tan rapido), mientras que la
media de la UE si lo hace.

Se considera justificado un analisis ulterior en una segunda fase en el caso de los
Estados miembros que tienen seis o mas indicadores principales del cuadro de
indicadores sociales sefialados en rojo («situacion critica») o naranja («en

29 Para debatir esta iniciativa, se cred el Grupo de trabajo conjunto COEM-CPS, que se mantuvo activo desde
octubre de 2022 hasta mayo de 2023. Sus resultados fueron utilizados por el COEM vy el CPS para preparar el
debate ministerial en la reunién del Consejo EPSCO de junio de 2023. El trabajo y sus resultados se recogen
en los Mensajes clave del COEM vy del CPS sobre la introducciéon de un marco de convergencia social en el
Semestre Europeo v en el Informe del Grupo de Trabajo conjunto COEM-CPS conexo.

2! Para conocer los detalles técnicos de los indicadores principales del cuadro de indicadores, incluida la brecha
en materia de empleo entre personas con y sin discapacidad sobre la base del concepto del indicador global de
limitacion de actividad (GALI), véase el anexo 2.
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observacion»). Un motivo adicional para considerar que la situacion requiere un analisis
ulterior en una segunda fase se da cuando un indicador sefialado en rojo o naranja presenta
dos deterioros consecutivos en su categorizacion JER. Un ejemplo es el cambio de «en la
media» a «débil pero en mejoria» en la edicion del Informe conjunto sobre el empleo
de 2024, seguido de un nuevo deterioro hasta el nivel de «situacidon critica» en la edicion
de 2025. Esto se contabilizaria como una «sefial» adicional para alcanzar el umbral minimo
de seis senales en total. Por ejemplo, si en un determinado afion un pais tiene
cinco indicadores principales del cuadro de indicadores sociales sefialados en rojo o naranja,
y uno de ellos presenta dos afios consecutivos de deterioro en los afios n y n-1, se considera
que el pais tiene un total de seis sefiales en dicho afio n (cinco sefiales rojas/naranjas de los
indicadores en el afio en cuestion + 1 con dos deterioros consecutivos). En consecuencia,
también requeriria un andlisis ulterior. Cualquier interrupcion en las series o problema
relacionado con la calidad y la interpretacion de los datos se tiene en cuenta en la evaluacion
del nimero total de sefiales sumadas para alcanzar el umbral.
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Bélgica
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desempleo de larga duracion estan «en la media», con un 5,5 y un 2,2 %, respectivamente, lo
que también ocurre con la brecha de género en el empleo (de 7,6 p.p.). La brecha en materia
de empleo entre personas con y sin discapacidad aument6 de forma constante entre 2018 y
2021 (de los 32 a los 38 p.p.) y, a pesar de que bajé a 33,6 p.p. en 2023, sigue siendo una de
las mas elevadas de la UE (frente a una media de la UE de 21,5 p.p.) y se ha mantenido en
una «situacion critica» durante tres afios consecutivos. Por ultimo, a pesar del aumento del
salario real en 2023, la renta bruta disponible de los hogares per capita aiin no ha recuperado
terreno respecto de la media de la UE y permanece «en observaciony.

Nota: interrupcion en la serie cronoldgica de BE

Los resultados de Bélgica son mejores que la media en el Ambito de la educacion y las
capacidades. La proporcion de adultos que participaron en el aprendizaje esta «en la media,
con un 34,9 % (frente al 39,5 % en la UE), al igual que la proporcion de jovenes que ni
estudian ni trabajan (ninis), con un 9,6 %. Con un 56,3 % de todos los nifilos menores de
3 afios en guarderias oficiales y una proporcion del 6,2 % de personas que abandonan
prematuramente la educacion y la formacion, Bélgica obtiene resultados «mejores que la
media» (aunque con importantes variaciones regionales). Este es también el caso de la
proporcion de la poblacion adulta que tiene al menos capacidades digitales basicas (59,4 %),
lo que puede apoyar las transiciones ecologica y digital. Al mismo tiempo, las competencias
en lectura, matematicas y ciencias han disminuido en los tltimos afios y existen importantes
desigualdades por entorno socioecondmico y origen migrante.

Por lo general, las politicas sociales son eficaces para prevenir y mitigar los riesgos de
pobreza y exclusion social, asi como las desigualdades de ingresos. En lo que respecta al
impacto de las transferencias sociales (distintas de las pensiones) en la reduccion de la
pobreza, que estd muy por encima de la media de la UE (50,8 % frente al 34,7 % en 2023), y
la desigualdad de ingresos, medida por la ratio de distribucion de la renta por quintiles (3,4
frente a 4,7 a nivel de la UE), Bélgica es un «pais con mejores resultados». Aunque en 2023
la tasa AROPE global (del 18,6 % frente al 21,3 % en la UE) se sigue registrando como «en
la media», los porcentajes de la poblacion total y de los nifios en riesgo de pobreza o
exclusion social han ido disminuyendo desde 2017 y, en el caso de los nifios, el porcentaje se
ha reducido hasta ser «mejor que la media» (del 19,0 % frente al 24,8 % en la UE). Las
necesidades de cuidados médicos no satisfechas declaradas (solo el 1,1 % en 2023) son
«mejores que la mediay, mientras que el sobrecoste de la vivienda, que afecta al 7,7 % de la
poblacion, se registra «en la media» (es del 8,8 % a nivel de la UE).
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A la luz de los resultados de la primera fase del analisis, y en particular de los tres
indicadores que sefialan una «situacion critica» o «en observacion», no parece que Bélgica
se enfrente a riesgos potenciales para la convergencia social al alza y, por tanto, no sera
necesario un analisis ulterior en una segunda fase (véase el recuadro del apartado 1.4).
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Bulgaria

Bulgaria se enfrenta a retos relacionados o Capacidades digitales basicas y aprendizaje de adultos (%)
con la formacion de capacidades, que
afectan a la empleabilidad de algunos =
grupos y obstaculizan el crecimiento de la
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participacion de los adultos en el aprendizaje
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que representa una «situacion critica». Para
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poblacion adulta que tiene al menos
capacidades digitales basicas también sigue Nota: la definicion del indicador de capacidades
siendo una de las mas bajas de la UE, con un digitales cambio a partir de 2021, pero abarca un
35,5 % frente al 55,6 % a nivel de la UE en concepto que es muy similar al de aflos anteriores.
2023, lo que constituye otra «situacion criticax. Fuente: Eurostat [extra.cci(')n especial. de la encuesta
Reforzar la adquisicion de capacidades por AES], [tepsr_sp410], [isoc_sk_dskl_i], Encuesta

., , . Social Europea TIC.

parte de los adultos, también en el ambito
digital, es fundamental para favorecer la doble transicion ecoldgica y digital. La proporcion
de nifios menores de 3 afios en guarderias oficiales sigue siendo baja (17,4 % frente al 37,5 %
en la UE en 2023). Esto estd «en observacion», ya que puede afectar a las perspectivas a
largo plazo de los nifios en el aprendizaje. El nivel de capacidades basicas y digitales entre
los jovenes es bajo y existen grandes desigualdades en los resultados educativos.

45

Bulgaria experimenté mejoras en relacion con la inclusion y la proteccion sociales, pero
persisten importantes retos. Aunque la tasa AROPE disminuy6 2,2 p.p. en 2023 lo que vino
acompanado de una evolucidn positiva del mercado laboral y un crecimiento de los salarios y
las pensiones, sigue siendo una de las més elevadas de la UE (30,0 % frente al 21,3 %, «débil
pero en mejoria»). Ademads, se registrd una disminucion considerable del numero total de
menores de edad en riesgo de pobreza o exclusion social, de 34 000 (es decir, el 8,3 %), en
comparacion con 2022. Sin embargo, con un 33,9 % en 2023, la tasa sigue siendo una de las
mas elevadas de la UE (24,8 %) y constituye una «situacion critica». A pesar de las mejoras,
los grupos vulnerables, como los gitanos (81 %), las personas con discapacidad (42,4 %) y las
personas que viven en zonas rurales (39,3 %), estaban mds expuestos a riesgos de pobreza o
exclusion social que otros. En general, tanto el impacto de las transferencias sociales
(distintas de las pensiones) en la reduccion de la pobreza como la desigualdad de ingresos
mejoraron en 2023 (del 24,4 al 27,7 % y del 7,3 al 6,6 %, respectivamente, ambos «débiles
pero en mejoriay).

El mercado laboral bulgaro siguié obteniendo buenos resultados en un contexto de
disminucion de la poblacion, aunque con diferencias regionales significativas. Aunque el
pais ha alcanzado una tasa de empleo historicamente elevada (76,2 % en 2023), que esta «en
la media» con respecto a la UE (75,3 %), las diferencias entre regiones oscilan entre el
85,5 % en la region con mejores resultados y el 67,2 % en la region con peores resultados.
También existen diferencias sustanciales entre los grupos de poblacion. La brecha en materia
de empleo entre personas con y sin discapacidad siguié estando muy por encima de la media
de la UE en 2023 (39,5 frente a 21,5 p.p.), tras haber registrado un aumento de 10,0 p.p. en
comparacion con 2022, y se deterior6 durante dos afnos consecutivos, alcanzando una
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/6940c83f-10ec-4084-9deb-615c1f264023?lang=en
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«situacion critica». Aunque ha disminuido en los ultimos afios, la proporcidon de jovenes que
ni estudian ni trabajan (ninis), del 13,8 % en 2023, seguia estando por encima de la media de
la UE (11,2 %) y ahora esta «en observaciony.

A la luz de los resultados de la primera fase del andlisis, y en particular de los seis
indicadores que sefialan una «situacion critica» o «en observaciony, incluido uno que se ha
deteriorado con el tiempo, se ha determinado que Bulgaria se enfrenta a riesgos
potenciales para la convergencia social al alza que exigen un analisis ulterior en una
segunda fase (véase el recuadro del apartado 1.4).
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Chequia

En general, los resultados positivos del Tasas de empleo por sexo y edad, 2023 (%)
mercado laboral van acompanados de una 0 20 40 60 80 100
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13,9 p.p. en 2023, una de las mas mayores de Fuente: Eurostat [Ifsa_ergan], EPA-UE.

la UE, y supone una «situacion critica». Ademas,

la tasa de participacion de los nifios menores de 3 afios en guarderias oficiales (4,5 % en
2023) disminuyo 2,3 p.p. en comparacion con 2022 y sigue muy por debajo de la media de la
UE (37,5 %), lo que también constituye una «situacion critica». Esto, combinado con los
retos que afectan a la calidad en la prestacion de los servicios de guarderia, puede afectar a
las perspectivas de aprendizaje a largo plazo de los nifios y a la participacion de las mujeres
en el mercado laboral. La proporcion de jovenes que ni estudian ni trabajan (ninis) disminuy6
1,3 p.p., hasta situarse en el 10,1 % en 2023, y, al igual que la brecha en materia de empleo
entre personas con y sin discapacidad (22,2 p.p. en 2023), esta «en la media». Reforzar la
participacion en el mercado laboral de las mujeres, los jovenes y los grupos desfavorecidos,
como los ciudadanos ucranianos bajo proteccion temporal y los gitanos, podria ayudar a
mitigar la escasez de mano de obra.

Los resultados de Chequia en relacion con las capacidades estan mejorando, pero la
participacion de los adultos en actividades educativas se enfrenta a retos. Esta ultima fue
una de las mas bajas entre los Estados miembros (21,2 % en 2022 frente al 39,5 % en la UE),
lo que indica una «situacion critica». Al mismo tiempo, entre 2021 y 2023, la proporcion de
adultos que tienen al menos capacidades digitales basicas aument6 del 59,7 al 69,1 %, por lo
que ahora es «mejor que la media». Seguir promoviendo el aprendizaje de adultos y el
desarrollo de capacidades puede ayudar a fomentar la capacidad de innovacion y facilitar las
transiciones ecolodgica y digital.

Chequia cuenta con un sistema de proteccion social que funciona correctamente, pero se
enfrenta a retos en el ambito de la vivienda social. La proporcion de personas en riesgo de
pobreza o exclusion social (AROPE) fue del 12,0 % en general y del 15,0 % entre los
menores de edad en 2023, lo que convierte a Chequia en un «pais con mejores resultados»
(frente a las medias de la UE del 21,3 y el 24,8 %, respectivamente). Ambos indicadores
aumentaron ligeramente con respecto a 2022, en un contexto de inflacion superior a la media
de la UE. La renta bruta disponible real de los hogares per cépita disminuyd de 123,9 en 2022
a 121,6 en 2023 y estd «en observacion». La asequibilidad de la vivienda en las ciudades
checas requiere un estrecho seguimiento, con una tasa de sobrecoste de la vivienda
considerablemente mas elevada (13,2 %) registrada en 2023 en comparacion con las zonas
rurales (6,0 %) (9,1 % en general, «en la mediay). Por ultimo, Chequia sigue estando «mejor
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que la media» por lo que respecta a las necesidades de cuidados médicos no satisfechas
declaradas.

A la luz de los resultados de la primera fase del analisis, y en particular de los cuatro
indicadores que sefialan una «situacion critica» o «en observacion», no parece que Chequia
se enfrente a riesgos potenciales para la convergencia social al alza, por lo que no sera
necesario realizar un analisis ulterior en una segunda fase (véase el recuadro del
apartado 1.4).
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Dinamarca

La l‘lgldeZ del mercado laboral de los Tasas de actividad, empleo y desempleo (%)
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enfrentandose a escasez de mano de obra en
determinados sectores, en particular en los relacionados con las transiciones ecoldgica y
digital. También existen diferencias regionales en cuanto a las dificultades para contratar
nuevo personal®**. La situacion de los jévenes que ni estudian ni trabajan (ninis) sigue siendo
«mejor que la media», a pesar de un aumento de 0,7 p.p., hasta alcanzar el 8,6 % en 2023.
Del mismo modo, Dinamarca también obtiene resultados «mejores que la media» en lo que
respecta a la brecha de género en el empleo, que actualmente se sittia en 5,6 p.p., frente a la
media de la UE de 10,2 p.p.

78 4 - - c2

El porcentaje de personas que abandonan prematuramente la educacion y la formacion
ha aumentado desde 2020. El indicador aumento del 10,0 % en 2022 al 10,4 % en 2023 (0,9
p.p. por encima de la media de la UE) y estd «en observaciény». Esto merece atencion también
a la luz de la escasez general de trabajadores cualificados que experimenta el pais. La tasa de
participacion de los adultos en el aprendizaje del 47,1 % en 2022 es «mejor que la media»
(39,5 % en la UE), incluso después de una pequena disminucidon con respecto a 2016, y la
proporcidon de adultos que tienen al menos capacidades digitales basicas es asimismo «mejor
que la media» (69,6 % en 2023). Dinamarca se encuentra entre los paises con el mayor
porcentaje de nifios menores de 3 afios en guarderias oficiales (69,9 % en 2023, «bueno, pero
requiere vigilanciay, tras una caida de 4,8 p.p. con respecto a 2022).

El sistema de proteccion social funciona muy bien, pero los costes de la vivienda siguen
afectando a los grupos vulnerables. La situacion en relacion con el riesgo de pobreza o
exclusion social en general es «mejor que la media» y Dinamarca es un «pais con mejores
resultados» en relacion con la pobreza infantil y el impacto de las transferencias sociales
(distintas de las pensiones) en la reduccion de la pobreza. Sin embargo, con un 15,4 %, la

292 Hay una interrupcion en la serie cronoldgica del valor de 2023 de las tasas de empleo, desempleo, desempleo

de larga duracion, participacion de la poblacion activa y ninis, asi como la brecha de género en el empleo, que
se refleja en la cifra.

293 Comision Europea, Previsiones econdmicas europeas de otofio de 2024.

294 Aoencia Danesa del Mercado Laboral v la Contratacién, Rekrutteringssurvey Rapport, marts 2024 [Encuesta
sobre contratacidon. Informe de marzo de 2024, publicacion en danés].
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proporcion de hogares sobrecargados por los costes de la vivienda sigue siendo elevada. Por
tercer afilo consecutivo, esto constituye una «situacion critica» y refleja la limitada oferta de
viviendas asequibles en las ciudades mas grandes.

A la luz de los resultados de la primera fase del andlisis, y en particular de los tres
indicadores que sefialan una «situacion criticay o «en observacion», no parece que
Dinamarca se enfrente a riesgos potenciales para la convergencia social al alza y, por
tanto, no sera necesario un analisis ulterior en una segunda fase (véase el recuadro del
apartado 1.4).
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Alemania

En el ambito de la educacion y las capacidades, la situacion de las personas que
abandonan prematuramente los estudios y la formacion es dificil, mientras que
Alemania obtiene buenos resultados en materia de aprendizaje de adultos. La proporcion
de personas que abandonan prematuramente la educaciéon y la formacion es elevada y
aument6 hasta el 12,8 % en 2023 (frente al 9,5 % en la UE), lo que indica una «situacion
critica». Al mismo tiempo, la proporcion de jovenes de 15 afios que carecen de capacidades
basicas en matematicas y ciencias (29,5 y 22,9 %, respectivamente, en 2022) casi se ha
duplicado desde 2012 (PISA, 2022), con un mayor impacto socioecondémico en los resultados
educativos. Esto requiere atencion también a la luz de las capacidades necesarias para el
mercado laboral y las transiciones ecologica y digital. Por otra parte, la proporcion de la
poblaciéon adulta que tiene al menos capacidades digitales bésicas aumento 3,3 p.p., hasta
situarse en el 52,2 % en 2023 (frente al 55,6 % en la UE), y ahora estd «en la mediay,
mientras que la participacion global de los adultos en actividades educativas, del 53,7 % en
2022, convierte a Alemania en uno de los «paises con mejores resultados» de la UE.

El mercado laboral aleman funciona bien en general, pero sigue habiendo escasez de
mano de obra y de capacidades y las mujeres no estan lo suficientemente integradas en
el mercado laboral. A pesar de la desaceleracion econdémica, la tasa de empleo es elevada y
aument6 hasta el 81,1 % en 2023 («mejor que la media»), mientras que la tasa de desempleo
y su componente de larga duraciéon se mantuvieron en niveles muy bajos [3,1 % («pais con
mejores resultados») y 1,0 % («mejor que la mediay), respectivamente], en un contexto de
escasez de mano de obra. Por otra parte, si bien la brecha de género en el empleo estd «en la
mediay, 7,7 p.p. en 2023, la brecha de género en el empleo a tiempo parcial siguid siendo una
de las mas elevadas de la UE (36,9 p.p. frente a 20,2 en la UE). Se calcula que el actual
régimen matrimonial de division de impuestos mantiene hasta 185 000 equivalentes a tiempo
completo fuera del mercado laboral. La proporcion de nifios menores de 3 afios en guarderias
oficiales (23,3 % en 2023 frente al 37,5 % en la UE) esta «en observaciony.

Desde el punto de vista social, la asequibilidad de la vivienda sigue planteando retos
significativos debido a la oferta limitada. La tasa de sobrecoste de la vivienda ha
aumentado a un ritmo considerablemente mas rapido en Alemania en comparacion con la UE
(1,1 p.p. frente a 0,1), alcanzando un 13,0 %

Sobrecoste de la vivienda por situacion de pobreza, 2023 (%)

en 2023, superior a la media, por lo que o s . 15w s % s w0 s s
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respectivamente, en 2023, aument6 desde 2020

2% Hay una interrupcion en la serie cronolégica del indicador en 2023.
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(+0,9y+ 1,6 p.p., respectivamente) y estd «en la mediay.

A la luz de los resultados de la primera fase del andlisis, y en particular de los tres
indicadores que sefialan una «situacion criticay o «en observacion», no parece que
Alemania se enfrente a riesgos potenciales para la convergencia social al alza y, por
tanto, no sera necesario un analisis ulterior en una segunda fase (véase el recuadro del
apartado 1.4).
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Estonia

Estonia se enfrenta a retos en el ambito de la proteccion e inclusion sociales. La
proporcion de personas en riesgo de pobreza o exclusion social (AROPE) disminuy6 1,0 p.p.,
hasta el 24,2 %. Sin embargo, sigue estando por encima de la media de la UE del 21,3 % y
estd «en observacion» en 2023. El riesgo de pobreza o exclusion social entre los menores de
edad es «mejor que la mediay, aunque
aument6 1,7 p.p. En el caso de las personas de

edad avanzada y las personas con
discapacidad, estos riesgos se sitiian entre los 55
mas elevados de la UE (un 47 y un 41 % o
frente al 19,8 y el 28,8% en la UE, a5
respectivamente). En este contexto, cabe |
sefialar que el impacto de las transferencias
sociales (distintas de las pensiones) en la
reduccion de la pobreza disminuyo del 28,1 en
2022 al 27,7 % en 2023, manteniéndose por
debajo de la media de la UE del 34,7 % y, por
tanto, esta «en observacion». La desigualdad,
medida por la ratio de distribucion de la renta ¢
por quintiles, aumento6 de 5,0 en 2021 a 5,4 en 5
2023 (también «en observaciony), frente a una
media de la UE de 4,7 en 2023. Estonia tiene

uno de los niveles mas elevados de necesidades Fuente: Eurostat [ilc_peps01n], EU-SILC.

de cuidados médicos no satisfechas declaradas

en la UE (un 12,9 % frente al 2,4 % en 2023), lo que representa una «situacion critica». El
acceso a la asistencia sanitaria sigue siendo un reto en un contexto caracterizado por la
creciente escasez de personal sanitario, los elevados pagos directos y el répido
envejecimiento de la poblacion.

Tasa de riesgo de pobreza o exclusidn social (%)

35 -

30

25 +
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Total Menores (<18) B Personas mayores (65+)

El empleo siguio creciendo en 2023, con una mejora notable en la brecha en materia de
empleo entre las personas con y sin discapacidad. La tasa de empleo alcanz6 el 82,1 % y
Estonia es uno de los «paises con mejores resultados» de la UE, mientras que la tasa de
desempleo de larga duraciéon, con un 1,3 %, siguidé siendo «mejor que la media». Sin
embargo, en el contexto de una contraccion del PIB real en 2023, la tasa de desempleo
aumentd del 5,6 % en 2022 al 6,4 % en 2023, por lo que estd «en observacion». Las
diferencias regionales en materia de desempleo son considerables, con cifras mucho mas
elevadas en la parte nororiental de Estonia (10,1 % en 2023)*, caracterizada por el
predominio del sector industrial. Estonia tiene una de las brechas de género en el empleo mas
bajas de la UE y se encuentra entre los «paises con mejores resultados» en los tres tltimos
afos. Al mismo tiempo, la brecha en materia de empleo entre personas con y sin discapacidad
disminuyd de manera significativa (6,0 p.p.) en comparacion con 2022 (20,2 % frente al
21,5 % en la UE), por lo que ahora es «mejor que la media». La renta bruta disponible de los
hogares disminuy6 por segundo afio consecutivo (de 130,5 en 2022 a 125,9 en 2023) y ahora
estd «en observaciony.

En el ambito de la educacion y las capacidades, Estonia registro avances positivos.
Realiz6 avances importantes en relacion con la participacion en el aprendizaje de adultos, que

296 Oficina de estadisticas de Estonia: Unemployment rate [«Tasa de desempleoy, disponible en inglés] | Statistikaamet.
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aumento del 33,9 % en 2016 al 41,8 % en 2022 («mejor que la mediay, frente a la media de la
UE del 39,5% en 2022). Ademads, la proporcion de la poblaciéon que tiene al menos
capacidades digitales basicas mejoré en 2023 y ahora también es «mejor que la mediay, al
igual que la proporcion de personas que abandonan prematuramente la educacion y la
formacion, tras una de las mayores mejoras después de estar «en observaciony anteriormente.

A la luz de los resultados de la primera fase del andlisis, y en particular de los seis
indicadores que sefialan una «situacion critica» o «en observaciony, incluido uno que se ha
deteriorado con el tiempo, se ha determinado que Estonia se enfrenta a riesgos
potenciales para la convergencia social al alza que exigen un analisis ulterior en una
segunda fase (véase el recuadro del apartado 1.4).

192



Irlanda

El empleo sigui6 aumentando en 2023, aunque los grupos desfavorecidos siguen
enfrentindose a importantes obstaculos para acceder al empleo. En 2023, a pesar de la
fuerte desaceleracion del crecimiento econdmico, la tasa de empleo, del 79,1 %, alcanzé otro
maximo historico («en la media») debido Brecha en materia de empleo entre personas con y sin discapacidad (p.p.)
tanto a la migracion como a la mayor
participacion en la poblacion activa. La tasa -
de desempleo histéricamente baja, del

4,3 % («mejor que la mediay), refleja un
mercado laboral ain tenso. La brecha de =
género en el empleo disminuyo
considerablemente, pasando de 11,4 p.p. en
2022 a 9,9 p.p. en 2023, y ahora es «mejor =
que la media», a lo que han contribuido las e .
mayores oportunidades de trabajo flexible y

el aumento de los subsidios para el cuidado : —

de los hijos. Al mismo tiempo, a pesar de Una  Ny/a: interrupcion en la serie cronolégica de IE en
ligera mejora en los Ultimos afios, la brecha en 2019.

materia de empleo entre personas con y sin Fuente: Eurostat [tepsr_sp200], EU-SILC.
discapacidad sigue siendo mucho mayor que la

media de la UE, con 36,7 p.p. frente a 21,5, lo que sigue mostrando una «situacion critica.
Asi pues, el refuerzo de la empleabilidad de los grupos infrarrepresentados y desfavorecidos,
como las personas con discapacidad, las familias monoparentales, las personas poco
cualificadas y las minorias gitanas y de grupos itinerantes, puede ayudar a responder a la
escasez actual y futura de mano de obra y de capacidades. Las nuevas medidas de
divulgacion y activacion, también apoyadas por el FSE+, tienen por objeto reducir esta
brecha. Por ltimo, Irlanda registré un crecimiento de la renta bruta disponible de los hogares
per capita en 2023 que estaba «en la media».

Irlanda obtiene buenos resultados en materia de educacion y capacidades. El pais sigue
estando entre los «paises con mejores resultados» en lo que respecta a la tasa de abandono
escolar prematuro, con un 4,0 % en 2023, a pesar de un aumento (frente al 3,7 % en 2022).
Los adultos irlandeses también tienen mas probabilidades de participar en el aprendizaje que
la media de la UE, con un 48,3 % frente al 39,5 % en la UE en 2022 («mejor que la mediay).
Ademas, la proporcion de adultos que tienen al menos capacidades digitales basicas es una de
las més altas de la UE, con un 72,9 % en 2023 frente al 55,6 % en la UE, lo que vuelve a
situar a Irlanda entre los «paises con mejores resultados».

El sistema de proteccion social irlandés mitiga efectivamente la pobreza, aunque
algunos grupos siguen enfrentandose a mayores riesgos y se siguen detectando retos en
el ambito de la educacion y cuidados de la primera infancia. Los riesgos de pobreza o
exclusion social que afectan tanto al conjunto de la poblacion como a los menores de edad
estan «en la media». Las familias monoparentales, los grupos itinerantes y las personas con
discapacidad corren un riesgo considerablemente mayor. Por lo que se refiere al impacto de
las transferencias sociales (distintas de las pensiones) en la reduccioén de la pobreza, Irlanda
sigue siendo uno de los «paises con mejores resultados» (con un 57,8 % frente al 34,7 % en la
UE). Aunque la participacion de los nifios menores de 3 afios en guarderias oficiales aumento
del 18,3 % en 2022 al 22,1 % en 2023, sigue «en observacioény, ya que sigue estando muy por
debajo de la media de la UE, del 37,5 %. A pesar de las mejoras, persisten algunos obstaculos
financieros y de otro tipo (disponibilidad, complejidad del sistema). La disponibilidad de
viviendas se deteriord, con largas listas de espera para las viviendas sociales y un maximo
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histérico de sinhogarismo, debido en parte a las deficiencias en relacion con los derechos de
los inquilinos. La situacion de carencia de hogar aument6 de forma mas pronunciada entre los
nifos y las familias monoparentales.

A la luz de los resultados de la primera fase del andlisis, y en particular de los dos indicadores
que sefialan una «situacion critica» o «en observacion», no parece que Irlanda se enfrente a
riesgos potenciales para la convergencia social al alza y, por tanto, no sera necesario un
analisis ulterior en una segunda fase (véase el recuadro del apartado 1.4).
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Grecia

En un conteXtO de elevada lnﬂaCIon y Tasa de riesgo de pobreza o exclusién social y sus componentes (riesgo de
redUCCi()n del gasto social en relaci()n w0 pobreza, baja intensidad laboral, privacién material y social grave; %)

con el PIB, Grecia se enfrenta a =

importantes retos en el ambito de la »
proteccion y la inclusion sociales, y la
mayoria de los indicadores apuntan a
una «situacion critica». Mas
concretamente, la reduccion de la pobreza |
a través de transferencias sociales

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

(distintas de las pensiones) disminuy6 2,1 Rieso de pobeza o exclusion socal en L.

0 . _I;::zgz j: p:i:z: :::ilusmn social de los menores en EL
p'p" a tan SOIO el 18’2 A)7 €s deCIr? 16’5 —PersinasdpeELquevivenenhogaresconbajainlensidadlabora\
p.p- por debajo de la media de la UE. < ey s oton oo n 8502

# Riesgo de pobreza o exclusion social de los menores en la EU-27

Aunque la proporciéon de personas en
riesgo de pobrezg o exclusién social (AROPE) Fuente: Eurostat [ilc_peps01n], [tepsr 1m430],

se mantuvo relativamente estable en el 26,1 %, [ilc_1i02], [tespm030], EU-SILC.

tras una lenta mejora en los ultimos seis afios,

sigue estando muy por encima de la media de la UE, del 21,3 %. Ademas, la proporcion de
hogares sobrecargados por los costes de la vivienda aumenté hasta el 28,5 % en 2023, una de
las més elevadas de la UE (8,8 % por término medio). Al mismo tiempo, las necesidades de
cuidados médicos no satisfechas declaradas aumentaron, alcanzando uno de los niveles mas
altos (11,6 % en 2023, en comparacion con el 9,0 % en 2022, frente al 2,4 % en la UE). Con
un 28,1 %, la tasa AROPE de los menores de edad se mantuvo estable, pero sigue estando por
encima de la media de la UE, del 24,8 %, lo que indica una situacion que estd «en
observacion». La desigualdad, medida por la ratio de distribucion de la renta por quintiles, ha
aumentado ligeramente hasta 5,3 (frente a 4,7 en la UE) y también estd «en observacion»
debido a su alto nivel.

El mercado laboral griego plantea retos importantes, en particular para las mujeres y
los jovenes. En 2023, la tasa de empleo aumentd 1,1 p.p. como consecuencia de un
crecimiento econémico aun soélido. Sin embargo, solo el 67,4 % de la poblacion en edad
laboral tenia empleo, manteniéndose significativamente por debajo de la media de la UE del
75,3 %. Las tasas de empleo representan una «situacion critica», sobre todo entre las mujeres
y los jovenes. A pesar del aumento limitado de 1,7 p.p., hasta el 57,6 % en 2023, la tasa de
empleo femenino es una de las mas bajas de la UE y da lugar a una de las mayores brechas en
materia de empleo de la UE (19,8 p.p.). La proporcion de jovenes que ni estudian ni trabajan
aument6 0,6 p.p., hasta el 15,9 % en 2023, cifra significativamente superior a la media de la
UE del 11,2 %. Ademas, la renta bruta disponible de los hogares per cépita, del 81,6 % en
2023, sigue siendo una de las mas bajas, a pesar de un aumento con respecto a 2022 (frente a
una media de la UE del 111,1 %), pasando de una «situacion critica»y a «débil pero en
mejoria». Por otra parte, la brecha en materia de empleo entre personas con y sin
discapacidad en Grecia estd «en la mediay.

El desarrollo de capacidades constituye una prioridad para Grecia en vista de las
transiciones digital y ecologica y en el contexto del aumento de la escasez de mano de
obra en sectores clave. La proporcion de adultos que participaron en el aprendizaje durante
los ultimos doce meses disminuy6 del 16,0 en 2016 al 15,1 % en 2022, lo que se sitia entre
los niveles mas bajos de la UE y representa una «situacion critica». Al mismo tiempo, en
2023, el 52,4 % de los adultos (frente al 55,6 % en la UE) tenia al menos capacidades
digitales basicas, lo que esta «en la media». Las capacidades bésicas se encuentran entre las
mas bajas de la UE, también tras uno de los descensos mas pronunciados. Por otra parte, la
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proporcion de personas que abandonan prematuramente la educacion y la formacion
disminuy6 0,4 p.p. entre 2022 y 2023 y se mantuvo muy por debajo de la media de la UE
(3,7 %, frente al 9,5% en la UE), lo que sitia a Grecia entre los «paises con mejores
resultadosy.

A la luz de los resultados de la primera fase del andlisis, y en particular de los nueve
indicadores que sefialan una «situacion critica» o «en observaciony, se ha determinado que
Grecia se enfrenta a riesgos potenciales para la convergencia social al alza que exigen
un analisis ulterior en una segunda fase (véase el recuadro del apartado 1.4).
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Espana

Espaiia se enfrenta a retos en relacion con la Riesgo de pobreza o exclusion social (%)
proteccion e inclusion sociales. En 2023, los s+ o0
porcentajes de la poblacion en riesgo de pobreza =
o exclusion social en general y entre los
menores de edad aumentaron hasta el 26,5 y el
34,5 %, respectivamente, muy por encima de las .
medias de la UE (21,3 y 24,8 %), lo que ~<
representa «situaciones criticasy. Esto puede * Sl -T
atribuirse en parte a los retos relacionados conla 2 7
adecuacion y la cobertura dentro del sistema de >~
proteccion social, a las disparidades regionales

28

Riesgo de pobreza o exclusion social en ES

cn el acceso a IOS SCIviC10s publlCOS y a la — Riesgo de pobreza o exclusidn social en la EU-27
perSIStenCIa de una alta tasa de pObreza de los Riesgo de pobreza o exclusién social de los menores en ES
OcupadOS. A pesar de algunas mejOI‘aS, la = =Riesgo de pobreza o exclusion social de los menores en la EU-27

desigualdad de ingresos, medida por la ratio de
distribucion de la renta por quintiles, siguid
siendo elevada en 2023 (5,5 frente a 4,7 en la UE) y esta «en observaciony». El impacto de las
transferencias sociales (distintas de las pensiones) en la reduccion de la pobreza disminuy6 al
22,9 % en 2023 (frente al 34,7 % en la UE), deteriorandose durante dos afios consecutivos y
pasando a una «situacion critica». La eficacia de las transferencias sociales es especialmente
baja a la hora de reducir los riesgos de pobreza infantil (17,0 % frente al 41,4 % en la UE).
Por otra parte, la proporcion de nifios menores de 3 afios en guarderias oficiales es «mejor
que la media» en Espaia.

Fuente: Eurostat [ilc_pepsO1n], EU-SILC.

El mercado laboral espafiol ha mejorado significativamente, pero sigue enfrentandose a
retos. La tasa de empleo aumentd de forma sustancial hasta el 70,5 % en 2023 (frente al
75,3 % en la UE), pasando de una «situacion critica» a «débil pero en mejorian®®’. Esta
evolucion estuvo impulsada por un sélido crecimiento econdomico, una fuerte expansion del
empleo de las personas nacidas fuera de la UE y un aumento del empleo en el comercio, las
profesiones técnicas y cientificas y la creacion de empleo en el sector publico. La tasa de
desempleo (12,2 %) y su componente de larga duracion (4,3 %) también son «débiles pero en
mejoria» a la luz de los niveles ain muy elevados, a pesar de los grandes descensos,
especialmente en el caso de los trabajadores de mas edad y en las islas Canarias. Si bien la
proporcion de jovenes que ni estudian ni trabajan (ninis) siguié disminuyendo (hasta el
12,3 % en 2023), sigue siendo elevada y estd «en observacion». La brecha en materia de
empleo entre personas con y sin discapacidad, una de las mas bajas de la UE y en declive,
situa a Espafa entre los «paises con mejores resultados». Por tltimo, la renta bruta disponible
real de los hogares per cépita fue «débil pero en mejoria» en 2023 debido a un fuerte
aumento.

Espaiia se enfrenta a retos en relacion con el abandono prematuro de la educacion y la
formacion, pero obtiene buenos resultados en capacidades digitales. El porcentaje de
personas que abandonan prematuramente la educacion y la formacion disminuy6 ligeramente
en 2023, hasta situarse en el 13,7 % (frente al 9,5 % en la UE), pero sigue siendo elevado y se
encuentra en una «situacion critica». Las disparidades regionales conexas siguen siendo
significativas, a pesar de la disminucion en 2023, con niveles especialmente elevados en el

27 La definicion de los indicadores del mercado laboral espafiol difiere de los habituales en 2022 y 2023 (véanse los

metadatos de Eurostat).
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sur y el este y un empeoramiento de las tendencias en el sur y en las islas Canarias. En
general, la participacion de los adultos en actividades educativas se encontraba «en la media»
en 2022, con un 34,1 % (frente al 39,5 % en la UE), tras un aumento de 3,7 p.p. en
comparacion con 2016. Por otra parte, los resultados de Espafia «mejores que la media» en
materia de capacidades digitales apoyan las transiciones ecolédgica y digital.

A la luz de los resultados de la primera fase del andlisis, y en particular de los seis
indicadores que sefialan una «situacion critica» o «en observaciony, incluido uno que se ha
deteriorado con el tiempo, se ha determinado que Espaiia se enfrenta a riesgos
potenciales para la convergencia social al alza que exigen un analisis ulterior en una
segunda fase (véase el recuadro del apartado 1.4).
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Francia

El mercado laboral siguié siendo dindmico en 2023, a pesar de una desaceleracion
economica en el segundo semestre del afio y de un aumento de los cuellos de botella en la
oferta. En 2023, la tasa de empleo aument6 hasta el 74,4 %, mientras que la tasa de
desempleo se mantuvo en el 7,3 %, el nivel mas bajo desde 2008, y las regiones
ultraperiféricas obtuvieron una puntuacion considerablemente peor. Ambos indicadores estan
«en observaciony», ya que los resultados relativos se han deteriorado en cierta medida®®®. La
tasa de desempleo juvenil disminuy6 ligeramente (—0,1 p.p., hasta el 17,2 %), pero la
proporcion de jovenes que ni estudian ni trabajan (ninis) aumentd hasta el 12,3 % y ahora
también estd «en observaciony». La integracion en el mercado laboral de algunos grupos
vulnerables sigue siendo dificil, en particular para las personas nacidas fuera de la UE vy las
que tienen un bajo nivel educativo. La brecha de género en el empleo es «mejor que la
media» (5,5 p.p. en 2023 frente a 10,2 p.p. en la UE) y se sigue reduciendo. La brecha en
materia de empleo entre personas con y sin discapacidad ha ido disminuyendo desde 2020,
hasta alcanzar los 19,9 p.p. en 2023 (frente a 21,5 p.p. en la UE), y ahora también es «mejor
que la mediay.

A pesar de unas inversiones Tasa de riesgo de pobreza o exclusidn social (%)
comparativamente elevadas en proteccion -
social, los riesgos de pobreza han sido
mayores en los ultimos afios, en un
contexto de crecientes desigualdades. En  »
general, Francia se sitla «mejor que la |
media» en relacion con el impacto de las
transferencias sociales (distintas de las
pensiones) en la reduccion de la pobreza =
(41,9 % en 2023 frente al 34,7 % en la UE). 6
Tras un aumento considerable en 2022, la
proporcion de la poblacion en riesgo de
pobreza o exclusion social (AROPE) 2
disminuy6 0,3 p.p. en 2023, hasta el 20,4 %, 10 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
por debaJO de la medla de la UE’ del 21’3 % 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
(«en la media»)*®. La tasa AROPE de los Total ® Menores (<18}

menores de edad también se redujo (en 0,5 p.p.)  Fuente: Eurostat [ilc_pepsO1n], EU-SILC.

hasta el 26,6 % en 2023, pero se mantiene por

encima de la media de la UE (24,8 %) y sigue «en observaciony. El crecimiento de la renta
interior bruta de los hogares per cépita se mantuvo por debajo de la media de la UE en 2023 y
estd «en observaciony». La desigualdad, medida por la ratio de distribucion de la renta por
quintiles, estd «en la media», aunque va en aumento desde 2018. Las regiones ultraperiféricas
obtienen resultados considerablemente peores que la Francia metropolitana en todos los
ambitos del cuadro de indicadores sociales.

26

20

14 -

En general, Francia obtiene buenos resultados en los indicadores de igualdad de
oportunidades. La proporcion de adultos que tiene al menos capacidades digitales bésicas,
asi como de las personas que abandonan prematuramente la educacion y la formacion, estéd

2% La definicion de los indicadores del mercado laboral francés difiere de los habituales en 2022 y 2023 (véanse los
metadatos de Eurostat).

2% Hay una interrupcion en la serie cronoldgica en 2020 y 2022: en 2022, la encuesta FR-SILC incluye por primera vez a
cuatro departamentos de ultramar (Guayana Francesa, Reunion, Martinica y Guadalupe).
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«en la media» (fue del 59,7 y del 7,6 % en 2023, respectivamente). Francia es un «pais con
mejores resultados» por lo que respecta a la proporcion de nifios menores de 3 afios en
guarderias oficiales. No obstante, el sistema educativo se caracteriza por un porcentaje
significativo de alumnos con bajo rendimiento y grandes desigualdades, lo que también se
refleja en los resultados de PISA de 2022. La escasez de trabajadores cualificados es uno de
los principales obstaculos a la contratacién y podria obstaculizar las transiciones ecologica y
digital.

A la luz de los resultados de la primera fase del andlisis, y en particular de los cinco
indicadores que sefalan una situacion «en observacion», no parece que Francia se enfrente
a riesgos potenciales para la convergencia social al alza y, por tanto, no sera necesario
un analisis ulterior en una segunda fase (véase el recuadro del apartado 1.4).
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Croacia

El mercado laboral continua su tendencia

Brecha en materia de empleo entre personas con y sin discapacidad (p.p.)

al alza, pero los grupos vulnerables se w
enfrentan a importantes desafios. A pesar s

de las continuas mejoras experimentadas s
desde 2021, la tasa de empleo sigue siendo N

significativamente inferior a la media de la
UE (70,8 % frente al 75,3 % en 2023) y

constituye una «situacion critica» por tercer

ano consecutivo. En 2023, respaldadas por

un crecimiento econdémico aun relativamente

fuerte, las tasas de desempleo y de

desempleo de larga duracion disminuyeron y &

alcanzaron el 6,1 y el 2,1 % («mejores que la »
media» y «en la media», respectivamente).

Tras una mejora sustancial, la renta bruta
disponible real de los hogares per capita fue ]\Z)oztgs interrupcion en la serie cronolégica de HR en
«mejor que la media» y se situé en 130,6 .

(11 IJ,l en la UE). Sin em‘t}:argo, algunos grupos Fuente: Eurostat [tesp_sp200], EU-SILC.
vulnerables, como los trabajadores de mas edad y los poco cualificados, siguen teniendo
dificultades para encontrar puestos de trabajo de calidad. La brecha en materia de empleo
entre personas con y sin discapacidad indica una «situacion critica» en 2023 (39,2 p.p. frente
a 21,5 en la UE), tras aumentar por segunda vez. Por otra parte, la brecha de género en el
empleo fue «mejor que la media», con 7,7 p.p. (10,2 p.p. en la UE). La proporcion de jovenes
que ni estudian ni trabajan (ninis) mejord y se situ6é «en la media» en 2023 (11,8 % frente al
11,2 % en la UE), aunque mas de la mitad estén inactivos.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
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Croacia se enfrenta a algunos retos en relacion con el aprendizaje permanente y la
adquisicion de capacidades. El pais se mantiene entre los «paises con mejores resultados»
por lo que respecta a la proporcidon de personas que abandonan prematuramente la educacion
y la formacién, que se situd en el 2,0 % en 2023, en comparacion con la media de la UE del
9,5 %. Al mismo tiempo, la proporcion de nifilos menores de 3 afios en guarderias oficiales
aument6 hasta el 29,6 % en 2023 (frente al 27,5 % en 2022) y ahora se situa «en la mediay,
aunque sigue estando 7,9 p.p. por debajo de la media de la UE. A pesar de la persistente
inadecuacion de las capacidades en el mercado laboral, solo el 23,3 % de los adultos croatas
participaron en el aprendizaje en los doce meses anteriores en 2022, frente al 39,5 % en la UE
y tras una disminucién con respecto al 26,9 % de 2016. Esto pone en peligro el potencial de
aumentar la competitividad futura, incluidas las transiciones ecoldgica y digital, y esta «en
observacion». Si bien la proporcion de adultos que tienen al menos capacidades digitales
basicas fue del 59,0 % en 2023 (55,6 % en la UE), ahora también esta «en observaciony»
debido a un deterioro significativo (de 4,4 p.p.) desde 2021.

Croacia se enfrenta a algunos retos en el ambito de la proteccion e inclusion sociales. La
tasa de riesgo de pobreza o exclusion social (AROPE) se mantiene «en la media» para la
poblacion total (20,7 % frente al 21,3 % en la UE) y «mejor que la media» para los menores
de edad (17,3 % frente al 24,8 % en la UE), pero por encima de la media de la UE para las
personas con discapacidad (37,5 % frente al 28,8 %). El impacto de las transferencias
sociales (distintas de las pensiones) en la reduccion de la pobreza constituye una «situacion
critica» desde 2020 y fue significativamente inferior a la media de la UE en 2023 (20,9 %
frente al 34,7 %). Esto requiere un estrecho seguimiento también en relacion con el elevado
coste de la vida. Ademas, la desigualdad (medida por la ratio de distribucion de la renta por
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quintiles) alcanzo su nivel mas alto desde 2018, con 4,91 en 2023 (frente a 4,7 en la UE) y
ahora estd «en observaciony. La situacion relativa a la tasa de sobrecoste de la vivienda y a
las necesidades de cuidados médicos no satisfechas declaradas es «mejor que la media.

A la luz de los resultados de la primera fase del andlisis, y en particular de los seis
indicadores que sefialan una «situacion critica» o «en observaciony, se ha determinado que
Croacia se enfrenta a riesgos potenciales para la convergencia social al alza que exigen
un analisis ulterior en una segunda fase (véase el recuadro del apartado 1.4).
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Italia

A pesar de una recuperacion sostenida " Indicadores clave del mercado laboral (%) N
del empleo, Italia se enfrenta a
importantes retos por lo que respecta al 30
mercado laboral. Si bien la tasa de empleo
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respectivamente. Asimismo, la brecha de Tasa de desempleo juvenil (15-24) (derecha)

género en el empleo representa una «situacion Nota: interrupcion en la serie cronologica en 2018.
critica», con 19,5 p.p. en 2023, mas del doble Fuente: Eurostat [Ifsi emp a], [une rt a], EPA-UE.
de la media de la UE, y sin mejoras significativas en la ultima década. La baja participacion
en el mercado laboral, en particular de las mujeres y los jovenes, sigue suponiendo un desafio
a la luz del acuciante reto demografico. Por otra parte, Italia sigue siendo uno de los «paises
con mejores resultados» en lo que respecta a la brecha en materia de empleo entre personas
con y sin discapacidad. Por ultimo, la renta bruta disponible de los hogares per cépita siguid
disminuyendo hasta el 94,0 % en Italia en 2023, en comparacién con 2008 (frente a una
media de la UE del 111,1 %), lo que apunta a una «situacion criticay.

La situacion de los jovenes muestra signos de mejora, pero Italia se enfrenta a retos en
cuanto al aprendizaje de adultos. La proporcion de adultos que participaron en el
aprendizaje, del 29,0 % en 2022 (frente al 39,5 en la UE y el 33,9 % en 2016), estaba «en
observacion»*®. Ademas, en 2023, solo el 45,8 % de los adultos italianos tenian al menos
capacidades digitales bdasicas, por lo que esto también se mantuvo «en observaciény, en
particular a la luz de las transiciones ecologica y digital. Por el contrario, la situacion de las
personas que abandonan prematuramente la educacién y la formacion, asi como de los
jovenes que ni estudian ni trabajan (ninis), mejord, con una disminucion de 1,0 y 2,9 p.p.,
respectivamente, y ahora es «débil pero en mejoria». Sin embargo, el abandono escolar
prematuro es considerablemente mayor entre los ciudadanos de terceros paises (29,5 %) que
entre los nacionales (9,0 %). Con un 16,1 %, Italia sigue teniendo una de las tasas mas altas
de ninis de la UE (11,2 %) («débil pero en mejoria») y el bajo nivel de capacidades basicas
de los alumnos sigue suponiendo un reto.

En el ambito social, se han registrado avances, pero hay margen para seguir mejorando.
En 2023, la proporcion tanto de la poblacion en general como de los menores de edad en
riesgo de pobreza o exclusion social (AROPE) disminuy6 1,6 y 1,4 p.p., respectivamente
(«mejor que la media» y «débil pero en mejora», respectivamente), como consecuencia de
una reduccion de las personas en riesgo de pobreza econdmica y de las que viven en hogares

3% Hay una interrupcion en la serie cronolégica del indicador en 2023.
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con muy baja intensidad laboral. Con un 22,8 y un 27,1 %, ambas tasas se mantienen por
encima de las medias de la UE. Las transferencias sociales distintas de las pensiones, como la
asignacion universal por hijos a cargo, redujeron la pobreza economica un 30,5 % («mejor
que la media»). Sin embargo, las diferencias regionales son considerables y la proporcion de
personas afectadas por privacion material y social grave aumentd, en consonancia con el
porcentaje bajo y estancado de personas que viven en la pobreza absoluta, que fue del 9,8 %
en 2023 (nivel anterior a la pandemia: 7,6 %).

A la luz de los resultados de la primera fase del andlisis, y en particular de los seis
indicadores que sefialan una «situacion critica» o «en observaciony, se ha determinado que
Italia se enfrenta a riesgos potenciales para la convergencia social al alza que exigen un
analisis ulterior en una segunda fase (véase el recuadro del apartado 1.4).
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Chipre

El desarrollo de capacidades muestra un
deterioro y surgen nuevos retos. La
proporciéon de personas que abandonan
prematuramente la educacion 'y la
formacion aumentd de forma notable,
del 8,1 % en 2022 al 10,4% en 2023, vy 4, i -
ahora esta «en observacion». Al mismo
tiempo, la inadecuacién de las capacidades | ' 1
es importante: en 2022, el 31,8 % de las
personas empleadas tenia una cualificacion
excesiva para su trabajo, es decir, 9,6 p.p.
mas que la media de la UE. La
alfabetizacion digital ha disminuido y es o

Personas con capacidades digitales basicas o

superiores por nivel educativo (%)
60

50 - e

20 4 - e

10 - - - e

cy cy UE UE

eSpGClalmente baja, ya que SOIO el 49,5 % Todas las personas Personas sin Todas las personas Personas sin
de los adultos tenia al menos capacidades e oo
digitales basicas en 2023 (frente al 55,6 % ot o o

en la UE), y la situacion sigue estando «en

observaciony. Por otra parte, mas de la mitad de  Fuente: Eurostat [isoc_dskl_i21], Encuesta Social

todos los alumnos carecen de capacidades EuropeaTIC.

basicas en matematicas (53,2 %) y lectura (60,6 %), unos de los porcentajes mas altos de la
UE. Solo el 11,2 % de todos los titulados en 2021 eran estudiantes de CTIM, uno de los
porcentajes mas bajos de la UE (la media es del 25,4 %), mientras que se prevé que la
demanda de empleos en el ambito de las CTIM sea un 50 % superior en 2032 a la oferta de
2021. La proporcion de adultos que participaron en el aprendizaje en los doce meses
anteriores es baja y se situo en el 28,3 % en 2022 (frente al 39,5 % en la UE), tras una fuerte
caida con respecto al 44,8 % de 2016, lo que constituye una situaciéon que debe mantenerse
«en observacion». Por otra parte, la proporcion de nifios menores de tres afos en guarderias
oficiales fue del 36,9 % en Chipre en 2023 (frente al 37,5 % en la UE), tras un aumento
sustancial con respecto al afio anterior, lo que constituye un resultado global «mejor que la
mediay.

En general, el mercado laboral chipriota obtiene buenos resultados, pero algunos
grupos de poblacion siguen teniendo dificultades. Como consecuencia de un crecimiento
econdémico aun relativamente solido en 2023, la tasa de empleo aument6 hasta el 79,5 % en
2023 (frente al 75,3 % en la UE), y la tasa de desempleo y su componente de larga duracion
cayeron al 5,8 y al 1,8 %, respectivamente («mejor que la media» y «en la mediay,
respectivamente). La brecha de género en el empleo y la brecha en materia de empleo entre
personas con y sin discapacidad se clasifican como «mejores que la media» y «en la mediay,
respectivamente. Al mismo tiempo, la proporcion de jovenes que ni estudian ni trabajan
(ninis) sigue siendo elevada, con un 13,9 % frente al 11,2 % en la UE, incluso tras una
disminucién de 0,8 p.p., y constituye una «situacion criticay. Por ultimo, la renta bruta
disponible real de los hogares per capita sigue siendo baja, aunque por encima de su nivel de
2008, tras un ligero deterioro desde 2021, y esta «en la mediay.

El sistema de proteccion social parece eficaz para favorecer buenos resultados sociales
en Chipre. En 2023, el riesgo de pobreza o exclusion social, en general y de los menores de
edad, se situ6 en el 16,7 % (frente al 21,3 % en general y el 24,8 % en el caso de los nifios en
la UE); el pais obtiene resultados «mejores que la media» en ambas dimensiones. Esto esta
estrechamente relacionado con un nivel y una distribucion estables de la renta real en 2022 y
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refleja también que las subidas de precios fueron inicialmente moderadas en 2022. Asimismo,
refleja, entre otras cosas, el impacto de las transferencias sociales (distintas de las pensiones)
en la reduccion de la pobreza, que estd «en la media» (del 30,5 % frente al 34,7 % en la UE),
y el bajo sobrecoste de la vivienda, indicador en el que Chipre es un «pais con mejores
resultados». Las necesidades de cuidados médicos no satisfechas declaradas se encuentran,
con un 0,1 %, entre las mas bajas de la UE y son «mejores que la media».

A la luz de los resultados de la primera fase del analisis, y en particular de los cuatro
indicadores que sefialan una «situacion critica» o «en observacion», no parece que Chipre
se enfrente a riesgos potenciales para la convergencia social al alza y, por tanto, no sera
necesario un analisis ulterior en una segunda fase (véase el recuadro del apartado 1.4).
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Letonia

Los retos en el ambito social son
importantes, especialmente para las
personas de edad avanzada. En el contexto
de una economia que se contrajo, la
proporcidn de personas en riesgo de pobreza
o exclusion social (AROPE) se mantuvo en
una «situacion criticay en 2023, con un
25,6 % (frente a una media de la UE del
21,3 %), a pesar de una disminucion de 0,4
p.p. con respecto a 2022. En el caso de los
niflos, la proporcion aumentd hasta el
20,3 %, con respecto al 19,8 % de 2022, y
se situd «en la media». Por otra parte, fue
especialmente elevada en el caso de las
personas de edad avanzada, con un 41,6 %,
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las transferencias sociales (distintas de 1as  gyense: Eurostat [ilc_pepsO1n], EU-SILC.
pensiones) en la reduccion de la pobreza

disminuy6 del 25,0 en 2022 al 23,5 % en 2023 (frente al 34,7 % en la UE) y estd «en
observaciony». La desigualdad de ingresos, medida por la ratio de distribucion de la renta por
quintiles, ha constituido una «situacion critica» de forma persistente en los tres ultimos afos,
con uno de los valores mas elevados (de 6,2 en 2023, frente a 4,7 en la UE). La reciente
reforma de la renta minima y el aumento del salario minimo a 700 EUR en 2024 tienen por
objeto abordar los retos que plantean los elevados riesgos de pobreza y la desigualdad, pero
los resultados atn estdn por verse. Por ultimo, las necesidades de cuidados médicos no
satisfechas declaradas siguen indicando una «situacion critica», que afecté al 7,8 % de la
poblacién en 2023 (frente al 2,4 % en la UE) y casi se ha duplicado desde 2021.

Los resultados en materia de educacion y capacidades se mantienen «en la media», pero
con deterioros. La participacion de los adultos en el aprendizaje (en los tltimos doce meses)
disminuyo en 2022 (34,1 frente al 39,5 % en la UE), al igual que la proporciéon de adultos que
tienen al menos capacidades digitales basicas, del 50,8 en 2021 al 45,3 % en 2023 (frente al
55,6 % en la UE). Esta tltima proporcion estd ahora «en observacion», lo que podria afectar
negativamente a la transicion digital en Letonia. El porcentaje de personas que abandonan
prematuramente la educacion y la formacién aument6 ligeramente en 2023, hasta situarse en
el 7,7 % (frente al 9,5 % en la UE), a pesar de las mejoras experimentadas en los ultimos
afios. Se estd haciendo un seguimiento del impacto de las recientes medidas relativas a la
reforma de la educacion y formacion profesionales en este ambito.

El mercado laboral se estabilizé tras la recuperacion posterior a la pandemia. En 2023,
la tasa de empleo aument6 al 77,5 % (con respecto al 77,0 % en 2022), con resultados «en la
media» por segundo afo consecutivo. Letonia sigue siendo uno de los «paises con mejores
resultados» en cuanto a la brecha de género en el empleo y se mantiene «en la media» en
relacion con los jovenes ninis. Obtiene resultados «mejores que la media» en relacion con la
brecha en materia de empleo entre personas con y sin discapacidad, tras una mejora hasta los
18,5 p.p. en 2023 (frente a 21,5 p.p. en la UE), con respecto a los 20,8 p.p. de 2022.

A la luz de los resultados de la primera fase del andlisis, y en particular de los cinco
indicadores que sefialan una «situacion critica» o «en observacion», no parece que Letonia
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se enfrente a riesgos potenciales para la convergencia social al alza y, por tanto, no sera
necesario un analisis ulterior en una segunda fase (véase el recuadro del apartado 1.4).
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Lituania

La situacion del mercado laboral en
Lituania ha empeorado ligeramente en
2023, a raiz de la desaceleracion
econdmica. La tasa de desempleo aumentd 10 \\
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situacion esta «en observacion» en lo que respecta a la tasa de empleo; si bien aumento en la
mayoria de los Estados miembros de la UE, disminuy6 hasta el 78,5 % en Lituania en 2023
(frente al 79,0 % en 2022), aunque sigue estando muy por encima de la media de la UE
(75,3 % en 2023). Ademas, la proporcion de jovenes que ni estudian ni trabajan (ninis)
aument6 2,8 p.p., hasta el 13,5 % en 2023 (frente al 11,2 % en la UE), y estd también «en
observacion». La situacion laboral de las personas con discapacidad ha mejorado, como
demuestra la disminucion de la brecha de 35,0 p.p. en 2022 a 32,4 en 2023 (frente a 21,5 p.p.
en la UE), pero todavia estd en «situacion critica» en términos relativos sobre la base del
indicador principal del cuadro de indicadores sociales sobre la brecha en materia de empleo
entre personas con y sin discapacidad.

LT —EU-27

Si bien la inflacion récord de 2022 se redujo en 2023, Lituania sigue enfrentandose a
retos relacionados con la inclusion y la proteccion sociales. Aunque el impacto de las
transferencias sociales (distintas de las pensiones) en la reduccion de la pobreza estd «en la
mediay», la adecuacion y la cobertura de las prestaciones sociales y las pensiones siguen
siendo bajas. La proporcién de personas en riesgo de pobreza o exclusion social (AROPE)
disminuy6 solo en 0,3 p.p., situdndose en el 24,3 % en 2023 (por encima de la media de la
UE, del 21,3 %), y sigue «en observacion». La tasa es una de las mas elevadas de la UE en el
caso de las personas con discapacidad, con un 42,7 %. La desigualdad, medida por la ratio de
distribucion de la renta por quintiles, se encuentra entre las mas elevadas de la UE (6,3 frente
a 4,7), lo que indica una «situacion critica» continua por tercer aflo consecutivo. Por otra
parte, la tasa de sobrecoste de la vivienda es «mejor que la media» y la proporcion de
menores de edad en riesgo de pobreza o exclusion social esta «en la mediay.

En un contexto de rapidas transiciones ecoldgica y digital, persisten retos en relacion
con el desarrollo de capacidades. La participacion de los adultos en actividades educativas
en los tltimos doce meses fue significativamente inferior a la media de la UE en 2022, con un
27,4 frente al 39,5 %, por lo que esta «en observaciony». Por otra parte, la proporcién de
adultos que tienen al menos capacidades digitales basicas aumentd al 52,9 % en 2023 (con
respecto al 48,8 % en 2022) frente al 55,6 % en la UE (ahora esta «en la media»). La
proporcion de nifios menores de 3 afios en guarderias oficiales disminuy6 al 19,9 % en 2023
(frente al 22,8 % en 2022), rompiendo asi la tendencia positiva observada en 2021-2022 y
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permaneciendo «en observaciony. Al mismo tiempo, a pesar de un aumento de 1,6 p.p., la
proporcion de personas que abandonan prematuramente la educacion y la formacion, que se
situd en el 6,4 % en 2023, seguia estando por debajo de la media de la UE del 9,5 % vy, por
tanto, es «buena, pero requiere vigilancia.

A la luz de los resultados de la primera fase del analisis, y en particular de los ocho
indicadores que sefialan una «situacion critica» o «en observaciony, incluido uno que se ha
deteriorado con el tiempo, se ha determinado que Lituania se enfrenta a riesgos
potenciales para la convergencia social al alza que exigen un analisis ulterior en una
segunda fase (véase el recuadro del apartado 1.4).
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Luxemburgo
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indicadores estan «en observacion». Los costes de

la vivienda siguen pesando sobre los presupuestos de los hogares: la elevada y creciente
proporcion de las personas sobrecargadas por estos costes indica una «situacion critica» por
segundo afio, después de una de las mayores subidas, con un 22,7 % frente al 8,8 % en la UE.
Esto se debe principalmente al crecimiento de la poblacion, ante la limitada oferta de
viviendas, y a las elevadas disparidades de renta en la ciudad de Luxemburgo que afectan al
acceso. Por otra parte, Luxemburgo tiene una de las mayores proporciones de nifios menores
de tres afios en guarderias oficiales, con un aumento del 54,7 en 2022 al 60,0 % en 2023
(frente al 37,5 % en la UE). Ademas, las necesidades de cuidados médicos no satisfechas
declaradas son «mejores que la mediay.

Las tendencias recientes apuntan a una ralentizacion de los resultados del mercado
laboral. En 2023, en un contexto de desaceleracion econdémica acompaniada de una
persistente escasez de mano de obra, la tasa de empleo se estancé en el 74,8 %, ligeramente
por debajo de la media de la UE. La tasa de desempleo aument6 hasta el 5,2 % y ahora esta
«en observaciony, tras haber empeorado en términos relativos durante dos afos consecutivos
(en comparacion con «mejor que la media» y «en la media» en los dos afios anteriores).
Ademas, el desempleo de larga duracion aumenté de forma significativa, 0,4 p.p., hasta
situarse en el 1,7 % en 2023, tras haberse recuperado previamente a su bajo nivel anterior a la
pandemia; ahora también esta «en observaciony, al igual que la brecha en materia de empleo
entre personas con y sin discapacidad (23,7 p.p. frente a 21,5 en la UE), tras un aumento de
15,2 p.p. en 2023. En cuanto a la proporcion de jovenes que ni estudian ni trabajan (ninis),
aumento al 8,5 % en 2023 y paso a ser «buena, pero requiere vigilanciay.

Luxemburgo obtiene buenos resultados en materia de educacion y capacidades en
general, pero se enfrenta a retos relacionados con las capacidades digitales, que son
fundamentales para la doble transicion. En este &mbito de actuacion, la situacion del pais
es, en general, «mejor que la media». En particular, la proporcidon de personas que abandonan
prematuramente la educacion y la formacion volvid a disminuir en 2023 (alcanzando el 6,8 %
frente a una media de la UE del 9,5 %), y la proporcion de adultos que participaron en el
aprendizaje durante los ultimos doce meses alcanzo el 45,2 % en 2022 (frente al 39,5 % en la
UE). Sin embargo, en 2023, la proporcién de adultos que tienen al menos capacidades
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digitales basicas (60,1 %) experimentd un gran deterioro, mientras que la mayoria de los
Estados miembros de la UE registraron aumentos. Por tanto, aunque esta cifra sigue estando
muy por encima de la media de la UE del 55,6 %, el indicador esta ahora «en observaciony.

A la luz de los resultados de la primera fase del andlisis, y en particular de los ocho
indicadores que sefialan una «situacion critica» o «en observacidony, incluido uno que se ha
deteriorado con el tiempo, se ha determinado que Luxemburgo se enfrenta a riesgos
potenciales para la convergencia social al alza que exigen un analisis ulterior en una
segunda fase (véase el recuadro del apartado 1.4).
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Hungria

La pobreza y la exclusion social Riesgo de pobrez.aoexclusiénsocialy riesg.ode p.obrezade

R los menores, e impacto de las transferencias sociales (%)
aumentaron, especialmente entre los ~
nifios. En 2023, aunque seguia estando e ] o
cerca de la media de la UE, ambas tasas .,
empeoraron (en 1,3 p.p., hasta el 19,7 %,
y en 63 p.p., hasta el 244 %,
respectivamente), pasando de «en la
media» en general y de «mejor que la
media» en el caso de los nifios a «en
observacion». La pobreza econdémica  °
(AROP) de los menores de edad aumento
sustancialmente y las tasas de privacion —Riesgo de pobreza o exclusién social de los menores
material y social grave se situaron entre Riesgo de pobreza de los menores
las mas altas de la UE (10,4 % en general,

15,1 % en el caso de los nifios y 17,9 % _ A _
Nota: el impacto de las transferencias sociales en la

en el caso de0 las perSOf)laS con d1sca§)a<:1dad, reduccion de la pobreza infantil se calcula utilizando
frente al 6,8 %, el 8,4 % y el 11,0 % en la 45 tasas AROP previas y posteriores a las

UE). Tras un aumento del 12 % en 2023, la transferencias. Interrupcion en la serie cronologica en
desigualdad de ingresos también esta «en 2022.

observaciony, aunque sigue estando ligeramente por debajo de la media de la UE (4,5 frente a
4,7). El impacto de las transferencias sociales (distintas de las pensiones) en la reduccion de
la pobreza mejord y pasé de «en observacion» a «en la media» en 2023 (34,5 %), lo que
refleja una tasa mucho mas baja de disminucion en general, pero con un gran descenso en el
caso de los nifios. La menor eficacia de las transferencias sociales refleja el hecho de que, si
bien los precios y los salarios nominales crecieron rapidamente en los ultimos afios, las
prestaciones sociales, como la renta minima y las prestaciones familiares, se mantuvieron sin
cambios en términos nominales.
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Impacto de las transferencias sociales en la pobreza infantil

Hungria se enfrenta a retos en la mayoria de los sectores educativos, mientras que sus
resultados en el aprendizaje de adultos son superiores a la media. La tasa de abandono
prematuro de la educacion y la formacion siguid siendo elevada y se mantuvo en una
«situacion critica», a pesar de una disminucion del 12,4 en 2022 al 11,6 % en 2023. En el
caso de los gitanos, esta tasa fue seis veces superior como consecuencia de problemas
sistémicos, lo que apunta a importantes retos a la hora de proporcionarles acceso a una
educacion y unas capacidades adecuadas para el mercado laboral. Las capacidades basicas de
los alumnos siguen siendo bajas, con un impacto significativo del entorno socioecondémico.
Por otra parte, tras los esfuerzos de los tltimos afios por aumentar las capacidades de atencion
a la infancia, la participacion de los nifios menores de 3 afios en guarderias oficiales aumentd
del 12,9 % en 2022 al 20,3 % en 2023 y ahora es «débil pero en mejoria». Hungria obtuvo
resultados «mejores que la media» en relacidon con las capacidades digitales y fue un «pais
con mejores resultados» en materia de aprendizaje de adultos en 2023 (58,9 y 62,2 %,
respectivamente, frente al 55,6 y el 39,5 % en la UE). Sin embargo, las tasas relativas a las
personas poco cualificadas, las desempleadas y las mayores de 55 afios son inferiores a las de
la poblacidn total.

El mercado laboral hingaro sigue obteniendo buenos resultados en general; sin
embargo, el desempleo de larga duracion ha aumentado y los resultados de algunos
grupos vulnerables siguen rezagados. Las tasas de empleo y de desempleo siguieron siendo
«mejores que la media» en 2023 y Hungria se mantiene entre los «paises con mejores
resultados» por lo que respecta a la renta bruta disponible real de los hogares per capita.
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Aunque el desempleo de larga duracion sigue siendo inferior a la media de la UE, aument6
ligeramente en 2023, en contraposicion a la tendencia a la baja en la UE, por lo que estd «en
observacion». Los grupos vulnerables siguen enfrentandose a importantes obstaculos en el
mercado laboral. La brecha en materia de empleo entre personas con y sin discapacidad
disminuy6 2,8 p.p. en 2023 y ahora esta «en observacion» debido a su nivel persistentemente
elevado (29,6 p.p. frente a 21,5 en la UE). Las tasas de empleo (15-64 afios) de las personas
poco cualificadas (38,7 %) y de los gitanos (47,3 %) se situaron muy por debajo de la media
hangara (74,4 %) en 2022.

A la luz de los resultados de la primera fase del andlisis, y en particular de los seis
indicadores que sefialan una «situacion critica» o «en observaciony, se ha determinado que
Hungria se enfrenta a riesgos potenciales para la convergencia social al alza que exigen
un analisis ulterior en una segunda fase (véase el recuadro del apartado 1.4).
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Malta

La situacion social en Malta esta o y
. Impacto de las transferencias sociales en la reduccién de la pobreza (%) y
eXperlmentando retos cada vVez ratio de distribucién de la renta por quintiles (580/520)

mayores. En un contexto de solido "’
crecimiento econdmico, los riesgos de = .II
pobreza o exclusion social, tanto en =
general como en el caso de los menores
de edad, estdn «en la media» (19,8 y
25,2 %, respectivamente, frente al 21,3y - R B BN B B - B B .
el 24,8 % en la UE). No obstante, tres
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observacion». La  desigualdad de S80/520 de MT (derecha)

ingresos, medida por la ratio de Fss0/s20dela ELa7 (derecha)
distribuciéon de la renta por quintiles,
aument6é de 4,8 en 2022 a 5,3 en 2023

Impacto de las transferencias sociales en la reduccion de la pobreza en MT (izquierda)

Impacto de las transferencias sociales en la reduccion de la pobreza en la EU-27 (izquierda)

(frente a 4,7 en la UE). El impacto de las  Nota: interrupcion en la serie cronolégica del impacto de
transferencias sociales (distintas de las las transferencias sociales en 2022 (lineas desconectadas).

pensiones) en la reducciéon de la pobreza Fuente: Eurostat [tespm050], [tessil180], EU SILC.
sigue siendo bajo, situandose en el 25,6 %

en 2023, muy por debajo de la media de la UE del 34,7 %, y ha ido disminuyendo a lo largo
de los anos. Por ultimo, la tasa de sobrecoste de la vivienda aumentd de forma sustancial,
hasta el 6,0 % en 2023 frente al 2,9 % en 2022, aunque se mantuvo por debajo de la media de
la UE. Por otra parte, solo el 0,1 % de la poblacién (frente al 2,4 % en la UE) declar6
necesidades de cuidados médicos no satisfechas, lo que indica un resultado «mejor que la
mediay.

El abandono prematuro de la educacion y la formacion sigue siendo un reto, mientras
que la participacion de los adultos en el aprendizaje permanente ha aumentado. A pesar
de una pequefia reduccién adicional, la proporcion de personas que abandonan
prematuramente la educacion y la formacion, del 10,2 % en 2023 frente al 9,5 % en la UE,
sigue estando «en observacion». Ademas, alrededor de un tercio de los estudiantes malteses
carecen de capacidades bésicas en matematicas (32,6 %) y lectura (36,3 %), muy por encima
de las medias de la UE. Sin embargo, la proporcién de jovenes que ni estudian ni trabajan
(ninis), con un 7,6 %, fue baja en 2023 (11,2 % en la UE). La proporcion de nifios menores
de 3 afios en guarderias oficiales fue bastante elevada, con un 51,0 % en 2023 (37,5 % en la
UE). Asimismo, la participacion de los adultos en actividades educativas en los tltimos doce
meses aumento del 32,8 en 2016 al 39,9 % en 2022. En estos tres aspectos, Malta obtiene
resultados «mejores que la media». Entre los adultos, el 63,0 % tenia al menos capacidades
digitales basicas (frente al 55,6 % en la UE, «en la media»), aunque persisten grandes
diferencias entre niveles de capacidades.

En general, el mercado laboral obtiene buenos resultados, pero persisten retos en
relacion con la brecha de género en el empleo. La tasa de empleo de Malta se situd entre
las mas altas de la UE en 2023, con un 81,3 %, y la tasa de desempleo se situé en un nivel
histéricamente bajo del 3,5 % («mejor que la media» y «pais con mejores resultadosy,
respectivamente). Ademas, la brecha en materia de empleo entre personas con y sin
discapacidad se redujo, de 30,1 p.p. en 2022 a 25,8 en 2023 (frente a 21,5 p.p. en la UE), y
ahora es «mejor que la media». Aunque las tasas de empleo aumentaron tanto para los
hombres como para las mujeres, la brecha de género en el empleo aument6 hasta alcanzar los
14,1 p.p. en 2023, lo que indica una «situacion critica». Esto supera de forma significativa la
media de la UE (10,2 p.p.) y representa uno de los mayores deterioros desde 2022.
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A la luz de los resultados de la primera fase del analisis, y en particular de los cinco
indicadores que sefialan una «situacion critica» o «en observacion», no parece que Malta se
enfrente a riesgos potenciales para la convergencia social al alza y, por tanto, no sera
necesario un analisis ulterior en una segunda fase (véase el recuadro del apartado 1.4).
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Paises Bajos

La economia neerlandesa sigue obteniendo Tasa de empleo y desempleo (%)
resultados relativamente buenos en todos 84 10
los indicadores del cuadro de indicadores &3 0

sociales relacionados con el mercado
laboral. A pesar de una acusada
desaceleracion economica en 2023, el
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L 7

mercado laboral mantuvo su rigidez. La tasa B0 N 6
de empleo en los Paises Bajos aumentd al 2 R .
83,5% en 2023 («pais con mejores 28 .

resultados»), muy por encima de la media de
la UE (75,3 %), y el desempleo sigue siendo
bajo, a pesar de un ligero aumento en 2023
(hasta el 3,6 %, «mejor que la media»). La
proporcion de jovenes que ni estudian ni Tasa de empleo (20-64) (izquierda) ——Tasa de desempleo (15-74) (derecha)
trabajan sigue siendo de las mas bajas de la

Ul o e e s T o s 15 .o 1,78
lo que convierte a los Paises Bajos en un «pais

con mejores resultados». Sin embargo, el riesgo de un mercado laboral altamente segmentado
sigue siendo uno de los mayores retos estructurales de los Paises Bajos. Si bien la brecha de
género en el empleo esta «en la media» (7,8 p.p. frente a 10,2 en la UE en 2023), el empleo a
tiempo parcial estd muy extendido, en particular en las mujeres. El resultado es una de las
mayores brechas de género en el empleo a tiempo parcial en la UE (41,8 p.p. frente a una
media de la UE de 20,2 p.p. en 2023) y una importante brecha de género en las pensiones
(39,9 % frente al 25,3 % en la UE en 2023). Por ultimo, el crecimiento de la renta bruta
disponible de los hogares per capita no se ha mantenido en la media de la UE (109,4 y 111,1,
respectivamente) y permanece «en observaciony.
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Los Paises Bajos siguen mostrando, en general, buenos resultados en relacion con la
formacion de capacidades. A pesar de un ligero aumento en comparacion con el afio
anterior (0,6 p.p.), la tasa de abandono prematuro de la educacion y la formacion sigue siendo
«mejor que la media» (6,2 % en 2023). En 2023, el 82,7 % de la poblacion adulta tenia al
menos capacidades digitales basicas, porcentaje que esta entre los mas elevados de la UE
(«pais con mejores resultados»). Sin embargo, segin los resultados de PISA de 2022, las
capacidades basicas generales de los alumnos se han deteriorado, lo que supone un riesgo
para el desarrollo de capacidades y la competitividad. Si bien en 2012 la proporcion de
alumnos con bajo rendimiento estaba muy por debajo de la media de la UE en todos los
ambitos, en 2022 casi se habia duplicado en matematicas y ciencias, y fue 2,5 veces superior
en lectura. Desde 2018, el bajo rendimiento ha aumentado especialmente entre los alumnos
desfavorecidos. Sigue siendo importante un acercamiento efectivo para la mejora de las
capacidades y el reciclaje profesional de quienes se encuentran en una situacion desfavorable
en el mercado laboral (como las personas poco cualificadas, las personas con contratos
flexibles o temporales, las personas de origen migrante y las personas con discapacidad). En
particular, como consecuencia del funcionamiento descentralizado, es posible que los grupos
vulnerables no siempre reciban un apoyo equitativo o adecuado.

La proporcion de personas en riesgo de pobreza o exclusion social en los Paises Bajos
permanecio relativamente estable y muy por debajo de la media de la UE. Persisten retos
para grupos especificos, como las personas con discapacidad o las personas de origen
migrante, especialmente los nifios. La tasa de sobrecoste de la vivienda aument6 del 8,3 en
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2020 al 9,3 % en 2023 (frente al 8,8 % en la UE, «en la media»). Las personas en riesgo de
pobreza se ven especialmente afectadas, con una tasa de sobrecoste de la vivienda del 34,5 %
(frente al 33,5 % en la UE).

A la luz de los resultados de la primera fase del analisis, y en particular del indicador que
sefala una situacion «en observacién», no parece que los Paises Bajos se enfrenten a
riesgos potenciales para la convergencia social al alza, por lo que no sera necesario
realizar un analisis ulterior en una segunda fase (véase el recuadro del apartado 1.4).
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Austria

En 2023, la recuperacion del mercado " Indicadores clave del mercado laboral (%)
laboral mostré algunas sefiales de
desaceleracion. Tras un  aumento “ - 80

significativo en el afio anterior, la tasa de 1 -
empleo disminuy6 ligeramente hasta el - )
772% en 2023, en un contexto de 76
contraccion de la economia acompaiiada de ) - - - ] "
una escasez generalizada de mano de obra 4 -
y de desajustes, y ahora estd «en o ) ) B I
observacion». La tasa de desempleo
aumentd moderadamente hasta el 5,1 % en
2023 y obtiene resultados «en la media»
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Tasa de empleo (20-64) (derecha)

(frente a «mejores que la media» el afio Tasa de desempleo (15-74) (izquierda)

anterior). Por el Contrario, la tasa de ——Tasa de desempleo de larga duracién (15-74) (izquierda)
desempleo de larga duracion disminuyd Tasa de desempleo juvenil (15-24) (izquierda)

ain mas y sigue siendo «mejor que la Tasa de ninis (15-29) (izquierda)

media». Aunque la brecha de género en el Nota: interrupcion en la serie cronoldgica de la tasa

empleo se mantuvo «en la media» (7,8 p.p. en deninisen2021.
2023), Austria registré una de las tasas de Fuente: Eurostat [fsi_emp_a], [une_rt_al,

> ) ) ) i [une Itu a], [edat Ifse 20], EPA-UE.
empleo femenino a tiempo parcial mas
elevadas (61,4 %) y la mayor brecha de género (38,6 p.p.) a este respecto. Si se tiene en
cuenta el empleo equivalente a tiempo completo, esto da lugar a una brecha de género en el
empleo considerablemente mayor, de 19 p.p. La proporcion de nifios menores de 3 afios en
guarderias oficiales solo experiment6 una ligera mejora de 1,1 p.p. en un afio, hasta situarse
en un nivel ain bajo del 24,1 % en 2023 (frente al 37,5 % en la UE) y, por tanto, sigue
estando «en observaciony». Esta baja tasa y la limitada oferta de servicios de guarderia
asequibles y de alta calidad contribuyen en gran medida a la elevada tasa de trabajo a tiempo
parcial entre las mujeres. Por ultimo, la renta bruta disponible real de los hogares per capita
se situd por debajo de su nivel de 2008 (98,5 % en 2023), a pesar de una recuperacion
constante desde la crisis de la COVID-19, y representa una «situacion critica.

En el ambito de las capacidades, Austria sigue mostrando buenos resultados, pero
persisten algunos retos. La proporcion de adultos que tienen al menos capacidades digitales
basicas es elevada (64,7 % en 2023) y «mejor que la media». La proporcioén de personas que
participan en el aprendizaje, aunque disminuy6 3,1 p.p. desde 2016, se situé6 muy por encima
de la media de la UE en 2022 (52,2 % frente al 39,5 %, «mejor que la media»). Reforzar la
adquisicion de capacidades por parte de los adultos, también en los ambitos digital y
ecologico, parece importante a fin de favorecer la doble transicion ecoldgica y digital y hacer
frente a la escasez existente al respecto. La proporciéon de personas que abandonan
prematuramente la educacion y la formacion se situd «en la media», con un 8,6 % en 2023.
Al mismo tiempo, solo el 30,5 % de las personas desempleadas (de 15 a 64 afios) habia
completado, como maéximo, el primer ciclo de ensefianza secundaria, lo que las hace
especialmente vulnerables. La mejora de las capacidades basicas de todas las personas puede
liberar su potencial y mejorar los resultados de empleo.

Austria obtiene resultados relativamente buenos en el ambito de la proteccion e
inclusion social. Si bien la proporcion de personas en riesgo de pobreza o exclusion social
(AROPE) es «mejor que la media», con un 17,7 % en 2023, la tasa AROPE de los menores
de edad aumento hasta el 22,7 % («en la media»). En particular, la privacién material y social
grave aument6 (1,2 p.p.) en 2023, aunque se mantuvo muy por debajo de la media de la UE.
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A su vez, la tasa de sobrecoste de la vivienda disminuy6 y ahora es «mejor que la mediax.
Ademas, el fuerte impacto de las transferencias sociales (distintas de las pensiones) en la
reduccion de la pobreza (39,2 % en 2023 frente al 34,7 % en la UE) y el bajo nivel de
necesidades de cuidados médicos no satisfechas declaradas siguen dibujando una situacion
«mejor que la mediay.

A la luz de los resultados de la primera fase del andlisis, y en particular de los tres
indicadores que sefalan una «situacion critica» o «en observacion», no parece que Austria
se enfrente a riesgos potenciales para la convergencia social al alza y, por tanto, no sera
necesario un analisis ulterior en una segunda fase (véase el recuadro del apartado 1.4).
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Polonia

El mercado laboral es solido, pero las mujeres y las personas con discapacidad se siguen
enfrentando a importantes retos. En 2023, la tasa de empleo fue la mas alta en tres décadas
(77,9 % frente al 75,3 % en la UE, «mejor que la media»). Ademas, Polonia tiene una de las
tasas de desempleo mas bajas, con un 2,8 %, y se encuentra entre los «paises con mejores
resultados» de la UE. Sin embargo, la escasez de mano de obra sigue siendo preponderante,
también debido a la disminucion de la poblacion en edad laboral y a la menor tasa de
actividad entre determinados grupos de poblacion. En 2023, la brecha de género en el empleo
registrd una caida superior a la media, pero sigue estando «en observaciony», con 11,8 p.p.
frente a 10,2 p.p. en la UE. La tasa de actividad es relativamente baja, ya que las mujeres
tienden a tener mas responsabilidades asistenciales en relacion con niflos y personas que
necesitan cuidados de larga duracion. La proporcion de nifios menores de 3 afios en
guarderias oficiales se deteriord considerablemente en 2023, hasta situarse en el 12,6 %
(frente al 15,9 % en 2022), y sigue muy por debajo de la media de la UE (37,5 %), lo que
representa una «situacion critica». El bajo nivel de esta tasa, combinado con problemas de
calidad, puede afectar a las perspectivas de aprendizaje a largo plazo de los niflos y la
participacion de las mujeres en el mercado laboral. Con un aumento de 2,6 p.p., hasta los 33,9
en 2023, la brecha en materia de empleo entre personas con y sin discapacidad fue una de las

mayores de la UE (21,5 p.p. en la UE) e indica una «situacion critica»’!.

Polonia muestra algunos avances positivos

en relacion con los jovenes, pero las
capacidades basicas, los niveles de
capacidades digitales y la participacion de 1.
los adultos en actividades educativas siguen
siendo muy bajos. La proporcién de adultos
que participaron en el aprendizaje (en los
ultimos doce meses) fue, con un 20,3 % en
2022, muy inferior la media de la UE del
39,5%, lo que representa una «situacion
critica». Esto se debe principalmente a una baja
participacion en la educacion no formal.
Ademés, a pesar de un aumento de 1,4 p.p., la &7
proporcién de personas que tienen al menos e w e w w
capacidades digitales basicas (44,3 %) se PL mUE

man'FUVO significativamente por debajo de ' 18 Fuente: Burostat [eq_dskI07], Encuesta Social
media de la UE en 2023 (55,6 %) y también Europea TIC.

constituye una «situacion critica». El refuerzo de

la adquisicion de capacidades digitales puede favorecer la doble transicion ecologica y
digital. En el estudio PISA de 2022 de la OCDE, la proporcion de alumnos de 15 afios que no
cumplian los niveles minimos de capacidades basicas aument6 al 23 % en matematicas, el
22,2 % en lectura y el 18,6 % en ciencias, cifras que figuran entre los mayores aumentos de la
UE en comparacion con 2018. Por otra parte, Polonia es un «pais con mejores resultados» en
lo que respecta a las personas que abandonan prematuramente la educacién y la formacion
(3,7 % frente al 9,5 % en la UE en 2023).

Personas con capacidades digitales basicas o
superiores por edad, 2023 (%)

16-24

25-54

55-64
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301 Se sefiala una baja fiabilidad para el indicador de la brecha en materia de empleo entre personas con y sin

discapacidad en 2023.
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La situacion social es relativamente estable en Polonia. En 2023, la tasa de riesgo de
pobreza o exclusion social (16,3 % en general y 16,9 % en el caso de los menores de edad) y
la desigualdad de ingresos (ratio de distribucion de la renta por quintiles de 4,1) siguieron
siendo «mejores que la mediay (frente al 21,3 %, el 24,8 % y el 4,7 %, respectivamente, en la
UE). En particular, la proporcion de nifios que viven en hogares con (casi) todos sus
miembros desempleados es notablemente inferior a la media de la UE (3,1 % frente al 7,5 %).

A la luz de los resultados de la primera fase del andlisis, y en particular de los cinco
indicadores que sefialan una «situacion critica» o «en observacion», no parece que Polonia
se enfrente a riesgos potenciales para la convergencia social al alza y, por tanto, no sera
necesario un analisis ulterior en una segunda fase (véase el recuadro del apartado 1.4).
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Portugal

La eficacia del sistema de protecci()n social Impacto de las transferencias sociales en la
, . . reduccion de la pobreza (%)
portugués para reducir los riesgos de
pobreza y las desigualdades de ingresos se
ha deteriorado. En 2023, el impacto de las ya
transferencias sociales (distintas de las \/\/
pensiones) en la reduccion de la pobreza
disminuy6 3,9 p.p. y se situd en el 19,8 % *
(frente al 34,7 % en la UE), lo que indica una
«situacion critica». La menor eficacia de las  »
transferencias sociales refleja que, si bien los
precios y los salarios nominales crecieron
rapidamente en los ultimos afos, las
prestaciones sociales no aumentaron al N | | | | | | | | |
mismo ritmo. Ademés, la desigualdad de 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
ingresos, medida por la ratio de distribucion PT —EU-27
de la renta por quintiles, también se deteriord  Nota: interrupcion en la serie cronologica en 2022.
en 2023, hasta 5,6 (frente a 4,7 en la UE, «en Fuente: Eurostat [tespm050], EU-SILC.
observaciony»). Al mismo tiempo, la proporcion de personas en riesgo de pobreza o exclusion
social (AROPE) se mantuvo estable en 2023, en el 20,1 %, y estd «en la media». Sin
embargo, la tasa AROPE aumentd 1,9 p.p. (hasta el 22,6 %) en el caso de los menores de
edad con respecto a 2022 («en la media), lo que constituye uno de los deterioros més graves
en la UE. La proporcion de personas en riesgo de pobreza o exclusion social también es
especialmente elevada en las regiones ultraperiféricas de las Azores y Madeira (31,4 y
28,1 %, respectivamente). Los valores del indicador empeoraron en la zona metropolitana de
Lisboa y en las Azores (en 3,8 y 1,1 p.p., respectivamente), lo que apunta a retos persistentes
en materia de cohesion regional.

40

Si bien Portugal obtiene resultados en la media en el ambito de las capacidades, el
aumento del abandono prematuro de la educacion y la formacion plantea retos. La
proporcion de personas que abandonan prematuramente la educacion y la formacion aumento
del 6,3 en 2022 al 8,1 % en 2023 y ahora esta «en observaciony, tras haberse deteriorado a
partir de un nivel «mejor que la media» en los dos afios anteriores, revirtiendo asi las mejoras
anteriores. Asimismo, existen importantes disparidades regionales, con tasas mucho mas
elevadas, por ejemplo, en la region de Algarve (16 %) y, en particular, en la region autonoma
de las Azores (21,7 %). Las capacidades basicas de los alumnos se han deteriorado
significativamente desde 2018. El pais obtiene resultados «en la media» por lo que respecta a
la proporcion de adultos que tienen al menos capacidades digitales basicas y la de adultos que
participaron en el aprendizaje (en los doce meses anteriores). Sin embargo, esta ultima
proporcion disminuy6 del 38,0 % en 2016 al 33,4 % en 2022, a pesar de la necesidad de
mejora de las capacidades y de reciclaje profesional, también a la luz de las transiciones
digital y ecoldgica.

El mercado laboral portugués sigue siendo resiliente. En un contexto de crecimiento
economico superior a la media de la UE, la tasa de empleo mejor6 del 77,1 % en 2022 al
78,0 % en 2023, respaldada por la migracion neta, y se mantiene «en la media». Por el
contrario, la tasa de desempleo aumentd en 0,3 p.p. en 2023, hasta el 6,5 % («en la mediay).
La tasa de desempleo de larga duracion ha ido mejorando desde 2021, aunque sigue estando
por encima de la media de la UE en 2023 (2,5 % frente al 2,1 %). Portugal también sigue
obteniendo resultados «mejores que la media» en lo que respecta a la proporcion de jovenes
que ni estudian ni trabajan (ninis), excepto en las Azores, y la brecha de género en el empleo,
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y se encuentra entre los «paises con mejores resultados» en relacion con la brecha en materia
de empleo entre personas con y sin discapacidad. Por otra parte, persiste la segmentacion del
mercado laboral, como lo refleja el elevado porcentaje de jovenes con contratos temporales
(42,9 % frente al 34,3 % en la UE en 2023).

A la luz de los resultados de la primera fase del andlisis, y en particular de los tres
indicadores que sefialan una «situacion critica» o «en observaciony», no parece que Portugal
se enfrente a riesgos potenciales para la convergencia social al alza y, por tanto, no sera
necesario un analisis ulterior en una segunda fase (véase el recuadro del apartado 1.4).
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Rumania

A pesar de registrar algunos avances, los riesgos de pobreza en Rumania siguen siendo
elevados, especialmente para los grupos vulnerables y en las zonas rurales. La
proporcion de personas en riesgo de pobreza o exclusion social (AROPE) ha disminuido
constantemente desde 2016, pasando del 46,0 al 34,4 % en 2022 y al 32,0 % en 2023 (frente
al 21,3 % en la UE), lo que constituye una sefial de recuperacion, a pesar de que la inflacion
ha seguido siendo elevada en los ultimos afios. La tasa AROPE de los menores de edad, del
39,0 %, también disminuy6 en 2023 (frente al 41,5 % en 2022), aunque sigui6 siendo una de
las mas altas (24,8 % en la UE). Esto apunta a una situacion «débil pero en mejoria» para
ambos indicadores este afio en comparacion con la «situacion critica» el afio anterior. El
sistema de proteccion social sigue mostrando una escasa eficacia en cuanto a la reduccion de
la pobreza, ya que las transferencias sociales (distintas de las pensiones) la reducen solo un
15,6 % (frente al 34,7 % en la UE), lo que constituye una «situacioén critica». Si bien la
desigualdad de ingresos (medida por la ratio de distribucion de la renta por quintiles)
disminuy6 ligeramente en 2023 (de 6,0 a 5,8), sigue siendo una de las més elevadas de la UE
y constituye asimismo una «situacion critica». Las necesidades de cuidados médicos no
satisfechas declaradas aumentaron (5,2 % en 2023 frente al 4,9 % en 2022), en consonancia
con la tendencia observada en la UE, y sigue estando «en observacion». Los grupos
vulnerables, las personas que viven en zonas rurales y las comunidades marginadas, como los
gitanos, encuentran mayores dificultades para acceder a los servicios esenciales y sociales.

El mercado laboral esta mejorando, pero

sigue enfrentandose a retos importantes. En Personas que abandonan prematuramente la
2023, la tasa de empleo seguia estando muy educacinyla f°_'ma_°,i"’"op°’grad° de
por debajo de la media de la UE (68,7 % urbanizacion (%)

frente al 75,3%) y solo ha mejorado
ligeramente desde 2022 (68,5 %), a pesar de =
un crecimiento econdémico superior a la media .
de la UE. Se trata de una «situacion criticay,
que refleja en parte la infrarrepresentacion de s | . TN —

algunos grupos de poblacion, como las

mujeres y los gitanos. La tasa de desempleo de  *° | I """""""""""""""""""""""""""""""""""
larga duracion se mantuvo estable («en la I I I I l

K K RN | | e | B BN | ==

mediay», con un 2,2 %), frente a la tendencia I I I I I I I
de mejora experimentada en la UE. Al mismo o - : : : : : : ‘
tlempo la brecha de género en el empleo 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
aumentd 0,5 p.p., hasta situarse en los 19,1 RO - Total WmEU-27 — Total
p p en 2023 una de laS més importantes de la RO - Ciudades ——RO - Municipios y extrarradio
UE, y también constituye una «situacién
critica». Este fue también el caso de la proporcion —Nota: interrupcion en la serie cronologica de
de jovenes que ni estudian ni trabajan (ninis), que RO en2021.

. , . 2 Fuente: E tat [edat _Ifse 30], EPA-UE.
disminuy6 en 0,5 p.p., hasta situarse en el 19,3 % uente: Burostat [edat_Ifse_3(0]
en 2023, pero sigue siendo una de las mas elevadas de la UE. Si bien la brecha en materia de
empleo entre las personas con y sin discapacidad disminuyo 2,8 p.p. en 2023, sigue siendo
amplia y estd «en observaciony.

RO - Zonas rurales

Los retos persistentes en la educacion y la adquisicion de capacidades ponen en peligro
una convergencia socioeconémica sostenible. La participacion de los adultos en actividades
educativas es «débil pero en mejoria» (con un 19,1 % frente al 39,5 % en la UE en 2022). Sin
embargo, otros ambitos del desarrollo de capacidades muestran de forma persistente
«situaciones criticas». Esto es valido para la proporcion de adultos que tienen al menos
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capacidades digitales basicas (27,7 % en 2023 frente al 55,6 % en la UE). Ademas, la
proporcion de personas que abandonan prematuramente la educacién y la formacion es
también una de las mas elevadas (16,6 % frente al 9,5 % en la UE en 2023), tras haber
empeorado aiin mas, en contraposicion a la tendencia a la baja en la UE, por lo que se
encuentra en una «situacion criticay, al igual que la proporcidén de nifios menores de 3 afios
en guarderias oficiales, que sigue siendo muy baja (12,3 % frente al 37,5 % en la UE). Estas
tendencias, junto con los bajos niveles de capacidades bésicas (segun los resultados de PISA
de 2022), ponen de relieve que hay margen para reforzar la educacion y la formacion en
términos de calidad, accesibilidad y pertinencia para el mercado laboral.

A la luz de los resultados de la primera fase del andlisis, y en particular de los diez
indicadores que sefialan una «situacion critica» o «en observaciony, se ha determinado que
Rumania se enfrenta a riesgos potenciales para la convergencia social al alza que exigen
un analisis ulterior en una segunda fase (véase el recuadro del apartado 1.4).
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Eslovenia

Eslovenia afronta retos relacionados con su
sistema de educacion y formacion. En 2022,
solo el 26,5 % de todos los adultos participaron
en educacion y formacion. Esta cifra estd muy s
por debajo de la media de la UE, del 39,5 %, y
representa una disminucion de 13,8 p.p. en
comparacion con 2016, por lo que esta «en
observacion». Ademas, solo el 46,7 % de los
adultos tenia al menos capacidades digitales 2554
basicas en 2023, cifra muy por debajo de la
media de la UE (55,6 %), lo que refleja un
descenso de 3,0 p.p. en comparacion con 2021.
Esta situacidon esta «en  observaciony,
especialmente a la luz de las transiciones &7

Personas con capacidades digitales basicas o
superiores por edad, 2023 (%)

|
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55-64
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ecologica y digital. El porcentaje de personas ‘

que abandonan prematuramente la educacion y L S
la formacioén aumentd 1,4 p.p., hasta el 5,4 %

en 2023, y sigue siendo «bueno, pero requiere Fuente: Eurostat [isoc_sk_dskl i21], Encuesta Social
vigilancia»; Eslovenia, no obstante, sigue FEuropea TIC.

teniendo uno de los porcentajes mas bajos de la UE*2. A su vez, la proporcion de jovenes
que ni estudian ni trabajan (ninis) disminuy6 0,6 p.p., hasta el 7,8 % en 2023, lo que es
«mejor que la mediay.

En general, el mercado laboral de Eslovenia obtiene buenos resultados en un contexto
de crecimiento economico continuo, aunque la tasa de empleo disminuyo en 2023. Las
tasas de desempleo y de desempleo de larga duracion continuaron su tendencia a la baja en
2023 y se situaron en el 3,7 % («mejor que la media») y el 1,4 % («en la mediay),
respectivamente. La tasa de empleo, del 77,5 %, se sitlia por encima de la media de la UE, del
75,3 %, pero registrd un ligero descenso (0,4 p.p.), a pesar de un aumento sincronico del
empleo total del 1,6 %. En un contexto de aumento de las tasas de empleo en la mayoria de
los Estados miembros, esto indica una situacion que estd «en observacion». Sin embargo,
factores estructurales como el rapido envejecimiento de la poblacion y la inadecuacion de las
capacidades pueden exacerbar la escasez de mano de obra ya existente.

Eslovenia cuenta con un sistema de proteccion social que, en general, funciona
correctamente. Al igual que en afios anteriores, los porcentajes de poblacion y, en particular,
de nifios en riesgo de pobreza o exclusion social fueron de los més bajos en 2023, con el 13,7
y el 10,7 %, respectivamente (ambos clasificados como «pais con mejores resultados»),
también a la luz de las medidas de apoyo bien orientadas que ayudan a los hogares
vulnerables a mitigar los efectos de la inflacion de los precios de la energia. Sin embargo,
algunos grupos vulnerables, como las mujeres con bajo nivel educativo, las desempleadas y
las de edad avanzada, se siguen enfrentando a riesgos de pobreza mucho mas elevados, lo que
justifica nuevas medidas estratégicas dirigidas a estos grupos. El impacto de las
transferencias sociales (distintas de las pensiones) en la reduccidon de la pobreza estd ahora
«en la media», con un 35,5 %, pero sigue siendo menos eficaz para las personas de edad
avanzada (mayores de 65 afios). La desigualdad de ingresos, de 3,3, medida por la ratio de

302 Hay una interrupcion en la serie cronolédgica del indicador de abandono prematuro de la educacion y la

formacion en 2023.
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distribucién de la renta por quintiles, siguié siendo una de las mas bajas de la UE en 2023
(«pais con mejores resultados»).

A la luz de los resultados de la primera fase del andlisis, y en particular de los tres
indicadores que sefialan una situacidon «en observacion», no parece que Eslovenia se
enfrente a riesgos potenciales para la convergencia social al alza y, por tanto, no sera
necesario un analisis ulterior en una segunda fase (véase el recuadro del apartado 1.4).

228



Eslovaquia

La participacion en la educacion y cuidados de la primera infancia es muy baja y se
observa un deterioro de las capacidades digitales, mientras que el pais obtiene buenos
resultados en general en relacion con el aprendizaje de adultos. En 2023, Eslovaquia
registrd una de las tasas de participacion mas bajas de los nifios menores de 3 afios en
guarderias oficiales (con un 1,0 % y una brecha con respecto a la tasa de participacion de la
UE, del 37,5 %), por lo que sigue constituyendo una «situacion critica». La participacion en
la educacion y cuidados de la primera infancia entre los nifios mayores de 3 afios también
sigue siendo una de las mas bajas (78,6 % frente al 93,1 % en la UE en 2022), con un
porcentaje de tan solo el 33 % de los nifios gitanos en 2021 (aunque esto supone una mejora
con respecto al 27 % de 2016). Ademas, un tercio de los jovenes de 15 afios carecen de
capacidades basicas en matematicas y lectura. La proporcion de adultos que tienen al menos
capacidades digitales basicas cayd del 55,2 % en 2021 al 51,3 % en 2023 y estd «en
observacion». Sin embargo, el abandono prematuro de la educacion y la formacion y la
participacion en el aprendizaje de adultos (en los doce meses anteriores) en Eslovaquia son
«mejores que la mediay.

El mercado laboral de Eslovaquia obtiene

buenos resultados en general, pero el

desempleo de larga duracion supone un 7
reto persistente. En 2023, la tasa de empleo
alcanzé un maximo histérico del 77,5 % y la
tasa de desempleo se situ6 en un minimo
historico del 5,8 % (las medias de la UE son
del 75,3 y del 6,1 %, respectivamente). La 4
proporcion de joévenes que ni estudian ni \

trabajan (ninis) también siguidé mejorando, ya 3
que bajo del 12,3 % en 2022 al 11,2 % en \/\
2023 («en la mediay). Sin embargo, la tasa de

desempleo de larga duracién se encuentra
todavia en una «situacion critica», ya que en

Tasa de desempleo de larga duracion (%)

2023 solo se registraron unas pocas mejoras, o ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
hasta el 3 8 % frente al 4 1 % de 2022 y 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
sigue siendo una de las mas altas de la UE. Sk —EU-27

Las disparidades regionales también siguen
siendo grandes. La renta bruta disponible de los
hogares disminuy6 de 126,4 en 2022 a 123,2 en 2023 y ahora estd «en observaciony.

Fuente: Eurostat [une_ltu_a], EPA-UE.

Eslovaquia tiene un bajo riesgo general de pobreza, pero sigue habiendo retos para
algunas regiones y grupos de poblacion. La tasa de riesgo de pobreza o exclusion social
(AROPE) es «buena, pero requiere vigilancia», con un 17,6 % (frente al 21,3 % en la UE),
tras un aumento de 1,1 p.p. en 2023, frente a la disminucion ocurrida en muchos otros
Estados miembros. La desigualdad de ingresos, medida por la ratio de distribucion de la renta
por quintiles, también es «buena, pero requiere vigilancia». La tasa AROPE de los menores
de edad aumento al 25,3 % en 2023 (frente al 24,7 % en 2022) y estd «en la media». Al
mismo tiempo, el impacto de las transferencias sociales (distintas de las pensiones) en la
reduccion de la pobreza mejor6 de forma significativa, del 33,8 % en 2022 al 36,4 %
en 2023, y ahora es «mejor que la media». No obstante, Eslovaquia presenta grandes
disparidades regionales, ya que la parte oriental del pais experimenta niveles mas profundos
de pobreza y exclusion social. Este pais también cuenta con una de las mayores poblaciones
gitanas de la UE, y miles de personas viven en zonas aisladas sin acceso a servicios
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esenciales. Tras un aumento considerable, del 2,5 al 5,9 %, en 2023, el porcentaje de hogares
sobrecargados por los costes de la vivienda es ahora «bueno, pero requiere vigilanciay.

A la luz de los resultados de la primera fase del analisis, y en particular de los cuatro
indicadores que sefialan una «situacion critica» o «en observacion», no parece que
Eslovaquia se enfrente a riesgos potenciales para la convergencia social al alza, por lo
que no sera necesario realizar un analisis ulterior en una segunda fase (véase el recuadro
del apartado 1.4).
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Finlandia

En general, el mercado laboral finlandés Tasas de actividad, empleo y desempleo (%)
funciona bien, aunque se ha registrado
cierto deterioro en 2023. La tasa de empleo
disminuy6 ligeramente en 2023, aunque se
mantuvo muy por encima de la mediade la UE
(78,2 % frente al 75,3 %). Sin embargo, la == =~
situacion  estd «en  observacidén», en
comparacion con las tendencias de mejora
registradas en otros Estados miembros y en un
contexto de recesion econdmica y persistente
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escasez de mano de obra. Ademas, la tasa de 016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
desempleo estd «en observaciony, tras haber
empeorado del 6,8 al 7,2 %, y se sitia por
encima de la media de la UE, del 6,1 %. El
crecimiento de la renta bruta disponible de los
hogares per cépita también estd «en
observacion», con 107,9 en 2023, por debajo  Fuente: Eurostat [1fsi_emp_a], [une rt_a], EPA-UE.
de la media de la UE de 111,1. Por otra parte,

la tasa de desempleo de larga duracion y la situacion de los jovenes que ni estudian ni
trabajan (ninis) estan «en la mediay». Por lo que se refiere a la brecha de género en el empleo,
Finlandia sigue siendo un «pais con mejores resultados» en 2023, tras una nueva mejora,
pasando de 1,2 a solo 0,2 p.p. en 2023 (frente a una media de 10,2 p.p. en la UE). Esto se
debe, por ejemplo, al hecho de que los sectores con predominio de mujeres se han visto
menos afectados por los ciclos econdémicos. Sin embargo, las mujeres tienen mas
probabilidades de tener empleos temporales o a tiempo parcial, lo que no se refleja en su tasa
global de empleo.

Tasa de empleo (20-64) (izquierda)
Tasa de actividad (20-64) (izquierda)

—=Tasa de desempleo (15-74) (derecha)

Finlandia sigue obteniendo buenos resultados en relacion con las capacidades, aunque
la proporcion de personas que abandonan prematuramente la educacion y la formacion
aumentd. En 2023, el 82,0 % de la poblacion adulta tenia al menos capacidades digitales
basicas, lo que situa a Finlandia entre los «paises con mejores resultados». Asimismo, la tasa
de participacion de los adultos en actividades educativas en los ultimos doce meses fue
«mejor que la media», y se situd en el 51,8 % en 2022. Sin embargo, la proporcion de
personas que abandonan prematuramente la educacion y la formacion aumentéd de forma
considerable en 2023 (1,2 p.p.), hasta el 9,6 % (frente al 9,5 % en la UE) y, por tanto, ahora
estd «en observacion», mientras que la proporcion de alumnos con bajo rendimiento en
capacidades basicas aumentd constantemente en la ultima década. Prevenir el abandono
escolar prematuro y promover la adquisicion de capacidades, especialmente para los jovenes,
puede ayudar a abordar los retos del envejecimiento de la poblacion y la escasez de mano de
obra cualificada.

En general, Finlandia cuenta con un sistema de proteccion social eficaz e inclusivo que
proporciona una cobertura adecuada, pero también se enfrenta a algunos retos. En
particular, las necesidades de cuidados médicos no satisfechas declaradas siguen
constituyendo una «situacion critica», ya que el porcentaje de personas que las declararon
aumento (1,4 p.p.) hasta el 7,9 % en 2023. Esta cifra es ahora mas del triple de la media de la
UE (del 2,4 %) y, a la luz de las medidas de ahorro adicionales anunciadas, podria seguir
aumentando. Se ha notificado que existen largos tiempos de espera para recibir atencion
primaria y especializada, debido a la escasez de personal asistencial y médico. Por otra parte,
la proporcion de personas en riesgo de pobreza o exclusion social (AROPE) disminuy6 en
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2023 al 15,8, y al 13,8 % entre los menores de edad, y esta muy por debajo de las respectivas
medias de la UE (21,4 y 24,8 %), lo que convierte a Finlandia en un «pais con mejores
resultados» para ambos. Este es también el caso del impacto de las transferencias sociales
(distintas de las pensiones) en la reduccion de la pobreza, que sigue siendo elevado (48,7 %
frente al 34,7 % en la UE).

A la luz de los resultados de la primera fase del andlisis, y en particular de los cinco
indicadores que sefalan una «situacidon critica» o «en observacion», no parece que
Finlandia se enfrente a riesgos potenciales para la convergencia social al alza y, por
tanto, no sera necesario un analisis ulterior en una segunda fase (véase el recuadro del
apartado 1.4).
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Suecia

Impacto de las transferencias sociales en la reduccién de
la pobreza (%) y ratio de distribucién de la renta por
60 quintiles (S80/520)

Se espera que la poblacion activa gane
impulso, en el contexto de wuna
recuperacion en 2025 y 2026, a pesar de
que persista la escasez y de que algunos
grupos sigan enfrentandose a obstaculos
para integrarse en el mercado laboral. *
Suecia es uno de los «paises con mejores
resultados» en cuanto a la tasa de empleo,
que alcanzo el récord del 82,6 % en 2023, y
la proporcion de jovenes que ni estudian ni
trabajan (ninis), que se mantuvo estable en el
5,7 %. Las mujeres estan bien integradas en
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el mercado laboral: la erCha de género cn el Impacto de las transferencias sociales en la reduccién de la pobreza (izquierda)
empleo fue «mejor que la media» en 2023 $80/520 (derecha)

(4,7 p.p.), también gracias a la elevada

proporcion de niflos menores de 3 afios en Nota: interrupcion en la serie cronoldgica del

guarderias oficiales (56,9 % frente al 37,5 % en indicador de impacto de las transferencias sociales
la UE, «pais con mejores resultados»). Sin " 2022.

embargo, con un 7,7 % en 2023 (frente al 6,1 % en la UE), la tasa de desempleo permanece
«en observacion» y oculta grandes diferencias entre los grupos de poblacion en funcion del
pais de nacimiento. Si bien la tasa de desempleo de las personas nacidas en Suecia se situ6 en
el 5,1 %, las personas nacidas fuera de la UE registraron una tasa del 17,8 %, junto con una
brecha de género en el empleo de 13,8 p.p. (frente a los 4,7 p.p. en general). Por ultimo, la
renta bruta disponible de los hogares per cépita disminuy6 de 121,2 en 2022 a 119,5 en 2023
y ahora estd «en observaciony.

La mayoria de los indicadores sociales obtienen resultados «en la media», aunque se
produjo cierto deterioro. En 2023, la desigualdad de ingresos registré uno de los mayores
aumentos anuales entre los Estados miembros (de 0,4, hasta situarse en 4,7) y ahora estd «en
observacion». En 2023, la incidencia de privacion material y social grave aument6 en 0,2
p.p., lo que refleja una notable disminucion de los salarios reales. El 20 % de la poblacién
con las rentas mas altas gano 4,7 veces mas que el 20 % de la poblacion con las rentas mas
bajas (un aumento con respecto al nivel de 4,0 de 2021 y el nivel mas elevado desde 2008).
Ademas, las transferencias sociales (distintas de las pensiones) redujeron el riesgo de pobreza
un 36,9 %, frente al 39,9 % en 2022, pasando de «mejor que la media» el afio pasado a estar
ahora «en la mediax». Otros indicadores sociales también muestran cierta evolucion negativa,
aunque estan «en la media». En particular, la tasa de riesgo de pobreza o exclusion social
(AROPE) de los menores de edad aument6 hasta el 21,6 % (todavia por debajo de la media
de la UE, del 24,8 %), mientras que la de las personas nacidas fuera de la UE aumento6 hasta
el 38,3 % (frente al 12,8 % en el caso de las personas nacidas en Suecia). El sobrecoste de la
vivienda aument6 al 10,9 % (frente al 8,8 % en la UE) y las necesidades de cuidados médicos
no satisfechas declaradas, al 2,1 % (frente al 2,4 % en la UE).

Suecia obtiene buenos resultados en capacidades, pero persisten las desigualdades en el
sistema educativo. Suecia es un «pais con mejores resultados» en materia de participacion de
los adultos en actividades educativas, que aumentd sustancialmente entre 2016 y 2022,
pasando del 58,8 al 66,5 %. La proporcion de adultos que tienen al menos capacidades
digitales basicas ha sido sistematicamente «mejor que la media», lo que favorece la doble
transicion ecoldgica y digital. Ademads, la proporcion de personas que abandonan
prematuramente la educacion y la formacion disminuyo6 notablemente en 2023, hasta el 7,4 %

233

5,00

4,00

3,50

3,00


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tespm050/default/table?lang=en&category=tepsr.tepsr_spi.tepsr_spi_hi
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tessi180/default/table?lang=en&category=tepsr.tepsr_eo.tepsr_eo_hi

(también «mejor que la media»). Sin embargo, este porcentaje es casi el doble (12,2 %) entre
las personas nacidas fuera de la UE, en comparaciéon con las nacidas en Suecia (6,4 %), y el
pais registrd uno de los mayores descensos en cuanto a las capacidades basicas de los jovenes
de 15 anos.

A la luz de los resultados de la primera fase del andlisis, y en particular de los tres
indicadores que sefalan una situacién «en observacion», no parece que Suecia se enfrente a
riesgos potenciales para la convergencia social al alza y, por tanto, no sera necesario un
analisis ulterior en una segunda fase (véase el recuadro del apartado 1.4).
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