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NOGLEBUDSKABER

Den falles beskaeftigelsesrapport fra Europa-Kommissionen og Radet indeholder en
gennemgang af beskeeftigelsessituationen i Unionen og status for gennemforelsen af
beskeeftigelsesretningslinjerne i overensstemmelse med artikel 148 i TEUF.
Beskaftigelsesrapporten giver et arligt overblik over de vigtigste beskaftigelsesmassige og
sociale tendenser 1 Den Europaiske Union og over medlemsstaternes seneste politiske
foranstaltninger 1 overensstemmelse med retningslinjerne for medlemsstaternes
beskaftigelsespolitikker!. I rapporten udpeges ogsa de relaterede negleprioritetsomrader for
politiske tiltag. Der rettes fokus pa gennemferelsen af den europziske sojle for sociale
rettigheder, navnlig via tematiske bokse, der dekker forskellige sgjleprincipper i lyset af de
sociogkonomiske udsigter og de seneste politiske initiativer. Kapitel 1 i rapporten indeholder
en oversigt over de vigtigste beskeeftigelsesmassige og sociale tendenser og de fremskridt,
der er gjort med hensyn til EU's overordnede mal og de nationale mal frem til 2030, samt
horisontale resultater baseret pa analysen af risici for opadgéende social konvergens. I kapitel
2 analyseres udfordringer og politiske reaktioner i medlemsstaterne for hver af de fire
beskeaftigelsesretningslinjer. Kapitel 3 indeholder en analyse for hver medlemsstat baseret pa
principperne i rammen for social konvergens®. Analysen er i overensstemmelse med artikel
148 1 TEUF. Den er ogsa en reaktion pa artikel 3, stk. 3, litra b), 1 forordning (EU) 2024/1263
om effektiv samordning af de ekonomiske politikker og multilateral budgetovervagning, pa
grundlag  af  hvilken = Kommissionens  overvagning af  gennemferelsen  af
beskaeftigelsesretningslinjerne i det europaiske semester omfatter en ramme til identifikation
afrisici for den sociale konvergens®. Losning af de udfordringer, der papeges i rapporten, kan
bidrage til en opadgdende social konvergens, styrke Unionens indsats for en retferdig gron
og digital omstilling og bidrage til at imedegd de demografiske forandringer, nd mélene for
baredygtig udvikling og gennemfore EU's ligestillingsstrategier. P4 baggrund af
Kommissionens forslag og efter behandling i de relevante rddgivende udvalg under Rédet vil
den endelige tekst til rapporten blive vedtaget af Rédet for Beskaftigelse, Socialpolitik,
Sundhed og Forbrugerpolitik (EPSCO-Rédet).

I rapporten mailes EU's overordnede mal for beskeftigelse, ferdigheder og
fattigdomsbekaempelse for 2030, som blev bifaldet af EU's ledere pa topmedet i Porto og af
Det Europaiske Rad i juni 2021. EU er pa vej til at na sit overordnede beskaftigelsesmal
inden 2030 pé trods af den ekonomiske afmatning, men der er behov for en betydelig
yderligere indsats for at nd EU's overordnede mal for faerdigheder og fattigdomsbekaempelse:

e Beskaftigelsesfrekvensen i EU ndede op pa 75,3 % 1 2023, hvilket er kun 2,7
procentpoint fra malet pd 78 % for 2030. De fleste medlemsstater gjorde yderligere

! Den seneste ajourforing af beskeftigelsesretningslinjerne blev vedtaget af Radet for Den Europeiske Union i
november 2024 (EUT L 2024/3134, 13.12.2024).

2 Efter droftelserne i EPSCO-R4det i juni 2023 om en ramme for social konvergens og neglebudskaber fra

Beskeftigelsesudvalget og Udvalget for Social Beskyttelse baseret pa arbejde udfert af den feelles EMCO-

SPC-arbejdsgruppe fra oktober 2022 til maj 2023.

Desuden hedder det i betragtning 8 til samme forordning: "Som led i sin integrerede analyse af den

beskceftigelsesmeessige og sociale udvikling inden for rammerne af det europceiske semester vurderer

Kommissionen risiciene for den opadgdende sociale konvergens i medlemsstaterne og overvdger fremskridtene

med gennemforelsen af principperne i den europceiske sajle for sociale rettigheder pa grundlag af den sociale

resultattavle og principperne i rammen for social konvergens".

4 Strategien for ligestilling mellem kennene 2020-25, EU-handlingsplanen mod racisme 2020-25, EU's
strategiske ramme for romaernes ligestilling, integration og deltagelse 2020-30, strategien for ligestilling af
LGBTIQ-personer og strategien for rettigheder for personer med handicap 2021-30.

w


http://data.europa.eu/eli/dec/2024/3134/oj
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/da/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/da/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf

fremskridt hen imod deres nationale beskaftigelsesmal i 2023, mens fem allerede
havde néet eller overgdet deres mal.

e Pa omradet for feerdigheder blev der kun gjort begraensede fremskridt med hensyn til
voksnes deltagelse i uddannelse 1 EU, fra 37,4 % 1 2016 til 39,5 % 1 2022, hvilket
fortsat er langt fra EU's overordnede mal pa 60 %. De fleste medlemsstater tabte ogsa
terren 1 forfolgelsen af deres nationale mal. Dette tyder pd, at der er behov for en
betydelig yderligere indsats i overensstemmelse med ambitionen om, at Europa skal
forblive konkurrencedygtigt, innovativt og inklusivt 1 forbindelse med den grenne og
den digitale omstilling og befolkningens aldring.

e Antallet af personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse var ca. 1,6 millioner
lavere 1 EU 1 2023 end 1 2019 pA trods af covid-19-krisen, hgje energiomkostninger og
inflation. Dette er langt fra EU's overordnede mél pd mindst 15 millioner senest i
2030. I neesten halvdelen af medlemsstaterne steg antallet af personer i risikogruppen,
hvilket peger i den modsatte retning i forhold til ambitionerne i de nationale mal. I
lyset heraf skal indsatsen fremskyndes betydeligt i resten af artiet.

Kombineret med samhorighedsfondene vil gennemferelsen af de reformer og
investeringer, der er planlagt i medlemsstaternes genopretnings- og resiliensplaner,
fremme en retferdig, inkluderende og baeredygtig vaekst. Sidelobende med den stotte,
som Den Europ®iske Socialfond Plus (ESF+), Den Europaiske Fond for Regionaludvikling
(EFRU), Fonden for Retfaerdig Omstilling (FRO) og instrumentet for teknisk stette yder til
politiske tiltag inden for de forskellige politikomrader, fremmer genopretnings- og
resiliensfaciliteten EU's ekonomiske, sociale og territoriale samherighed ved at forbedre
medlemsstaternes  konkurrenceevne, resiliens, kriseberedskab, tilpasningsevne og
vaekstpotentiale og fremme jobskabelse af hgj kvalitet gennem relevante reformer og
investeringer. P4 denne made bidrager faciliteten ogsé til gennemforelsen af den europaiske
sojle for sociale rettigheder’. Der er tildelt et beleb pd ca. 162,5 mia. EUR til
medlemsstaterne, som bidrager til sociale udgifter, og som svarer til ca. 25 % af de samlede
ansldede udgifter®. Til dato har Kommissionen udbetalt mere end 269 mia. EUR under
genopretnings- og resiliensfaciliteten 1 form af bade tilskud og 14n samt forfinansiering. Ud af
de 7 129 milepale og mal, der indgar i de 27 genopretnings- og resiliensplaner, forventes
2 201 at bidrage til socialpolitikkerne (ca. 31 %). Ud af de 1 742 milepzle og mal, der var
opfyldt pr. 14. november, fremmer 505 socialpolitikker (ca. 30 %). Som led 1 analysen af den
politiske reaktion omfatter den falles beskeftigelsesrapport ogsd et udvalg af
foranstaltninger, der stettes af EU-finansiering, navnlig genopretnings- og resiliensfaciliteten,
ESF+, EFRU, FRO og instrumentet for teknisk stette. Denne samlede indsats stetter vaekst-
og beskaftigelse samt social og ekonomisk samherighed og modstandsdygtighed 1 EU.

Den felles beskeaeftigelsesrapport for 2025 indeholder landespecifikke analyser baseret
pa principperne i rammen for social konvergens i overensstemmelse med artikel 3, stk. 3,
litra b), i forordning (EU) 2024/1263. Pa grundlag af eksisterende verktejer (den sociale
resultattavle og den aftalte trafiklysmetode for den felles beskeftigelsesrapport) analyseres
medlemsstaternes arbejdsmarked, ferdigheder og sociale udfordringer med henblik péd at
identificere potentielle risici for opadgaende social konvergens, som kraver en dybere
analyse i anden fase. Alt i alt viser forste fase i analysen af rammen for social konvergens, at:

3 Forordning (EU) 2021/241 om oprettelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten (EUT L 57 af 18.2.2021, s.
17).

¢ Sociale udgiftskategorier defineres og anvendes pa grundlag af den metode, som Kommissionen har fastsat i
samrad med Europa-Parlamentet og medlemsstaterne i delegeret forordning (EU) 2021/2105.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.429.01.0079.01.ENG&toc=OJ:L:2021:429:TOC

1. der fortsat er opadgéende konvergens pa arbejdsmarkedet i1 2023, men at
beskeftigelsesresultaterne for underrepraesenterede grupper stadig skal forbedres

l. der er sket sma forbedringer pd EU-niveau med hensyn til feerdigheder, men at der
fortsat er risici for opadgéende konvergens pé dette omrade
1il. der er bred stabilitet med hensyn til andelen af personer i risiko for fattigdom eller

social udstedelse pd EU-niveau, men at der fortsat er visse risici for opadgdende
konvergens med hensyn til sociale resultater.

Kommissionens tjenestegrene vil foretage en mere detaljeret analyse i anden fase (baseret pa
mere omfattende kvantitativ og kvalitativ dokumentation) i1 forbindelse med de lande, for
hvilke der i forste fase identificeres potentielle risici for opadgéende social konvergens. Det
drejer sig om Bulgarien, Estland, Spanien, Italien, Litauen, Ungarn og Rumenien, som ogsa
var 1 anden fase sidste ar, samt Graekenland, Kroatien og Luxembourg, som er med i anden
fase for forste gang 1 ar. For Graekenlands vedkommende skyldes dette visse forringelser eller
generel stabilitet pa niveauer, der stadig ligger langt fra EU-gennemsnittet pa det sociale
omrdde (uforholdsmassigt heje boligudgifter, selvrapporterede uopfyldte behov for
leegebehandling, AROPE — generelt og for bern, virkningen af sociale overforsler pé
fattigdomsbekempelse og indkomstuligheder) vedvarende udfordringer pa arbejdsmarkedet
for kvinder og unge og lav og faldende deltagelse i voksenuddannelse. For Kroatiens
vedkommende vedrorer identificeringen i forbindelse med analysen i anden fase spergsmélet
om faerdigheder (lav og faldende deltagelse i voksenuddannelse, en betydelig forringelse af
andelen af voksne med som minimum grundleggende digitale ferdigheder), en samlet
beskeftigelsesfrekvens, der fortsat er lavere end EU-gennemsnittet pa trods af forbedringer,
og en stadig vanskelig beskeftigelsessituation for personer med handicap samt visse
udfordringer pa det sociale omrade (virkningen af sociale overforsler pa
fattigdomsbek@mpelse og indkomstuligheder). For Luxembourgs vedkommende vedrorer
identificeringen i forbindelse med analysen i anden fase den seneste betydelige forvarring af
visse sociale indikatorer (AROPE — generelt og for bern, virkningen af sociale overfersler pa
fattigdomsbeka@mpelse), samt en vedvarende hej andel af personer med uforholdsmaessigt
hgje boligudgifter, den seneste forvaerring af tendenserne pa arbejdsmarkedet (arbejdsleshed
og langtidsledighed samt forskellen i beskaftigelsesfrekvensen for personer med handicap)
og faldet i andelen af voksne med som minimum grundleggende digitale ferdigheder, selv
om statistikkerne fortsat ligger et godt stykke over EU-gennemsnittet. Rapportens kapitel 3
indeholder en mere detaljeret analyse for hver af de 27 medlemsstater.



Udfordringer vedrerende beskeaftigelse, feerdigheder og sociale forhold i EU's
medlemsstater efter nogleindikatorer pa den sociale resultattavle
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Note: Data mangler for nogle lande i nogle indikatorer (se tabel 1.4.1 i afsnit 1.4). Forklaring til betegnelser
findes i bilag 6.

Pa trods af de svage ekonomiske forhold i 2023 forblev arbejdsmarkedsresultaterne i
gennemsnit steerke i EU  me stadig  robust  beskeftigelsesvaekst.
Beskaftigelsesfrekvensen 1 EU néede et nyt rekordhejt niveau pa 75,3 % 1 2023 (en stigning
pa 0,7 procentpoint i forhold til 2022) og steg yderligere til 75,8 % i andet kvartal 2024. Den
arlige vaekstrate pa 1,1 % markerede en tilbagevenden til gennemsnittet for covid-19 (2013-
19) efter den hurtige genopretning efter pandemien 1 2022 (+ 2,3 %). Samtidig faldt
arbejdslesheden 1 EU til et rekordlavt niveau pd 6,1 % 1 2023 og ndede 5,9 % 1 september
2024. Selv om faldende arbejdsleshed var den vigtigste drivkraft for beskaeftigelsesvaeksten
for covid-19-pandemien, har den lave arbejdsleshed flyttet fokus til veekst i arbejdsstyrken
som den vigtigste kilde til beskaftigelsesgevinster. 1 2023 skyldtes ca. 90 % af
beskaftigelsesvaeksten en udvidelse af arbejdsstyrken. Dette kunne isaer tilskrives
arbejdstagere i den erhvervsaktive alder (25-54 &r) med en tertieeruddannelse, hvoraf mange
er tredjelandsstatsborgere, samt @ldre arbejdstagere med en sekundaruddannelse eller en
tertieruddannelse. Beska®ftigelsesvaeksten var ogsa kraftigere 1 sektorer med betydelig
mangel pa arbejdskraft, f.eks. IKT og bygge- og anlegssektoren. Dette kan tilskrives bade et
stigende udbud af arbejdskraft og et skift i jobfordelingen 1 retning af disse sektorer med hgj
efterspoargsel. Overordnet set blev der konstateret en konvergens i1 beskaftigelsesfrekvensen
mellem medlemsstaterne, selv om der fortsat er betydelige regionale forskelle i mange
medlemsstater. Radets nylige konklusioner behandler spergsmalene om adgang til
stottetjenester og beskaftigelsestjenester for at fremme social inklusion af personer i risiko
for fattigdom eller social udstodelse, f.eks. romaer, ved at mindske territoriale uligheder’.

=7

7 Godkendt af EPSCO-Rédet den 2.12.2024.



https://www.consilium.europa.eu/da/meetings/epsco/2024/12/02/

Et robust arbejdsmarked trods langsommere skonomisk vaekst
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Vaksten i arbejdsproduktiviteten i EU er langsom. Mens arbejdsproduktivitetens
vaekstrate 14 pa ca. 1,4 % om aret i gennemsnit for 2007, faldt den til 0,8 % mellem 2010 og
2019 og faldt yderligere til 0,7 % 1 2023. Den er derfor fortsat strukturelt lav og risikerer at
underminere EU's globale konkurrenceevne og resultater med hensyn til vakstpotentiale,
jobskabelse og levestandard 1 fremtiden. Hovedéarsagen til denne lave veakst i
arbejdsproduktiviteten er den svage veekst i den samlede faktorproduktivitet. Blandt de
grundleggende arsager hertil fremhaver Mario Draghis rapport "The Future of European
Competitiveness" betydelige mangler 1 EU's hejteknologiske specialisering, innovation og
investeringer, navnlig sammenlignet med USA. Fragmenteringen af det indre marked og den
reguleringsmassige kompleksitet betegnes ogsd som vigtige faktorer. Det er vigtigt at
bemarke, at mangel péd arbejdskraft og faerdigheder forsinker indferelsen af teknologi og eger
omkostningerne, hvilket yderligere reducerer eftersporgslen efter arbejdskraft. Som det
understreges 1 Mario Draghis rapport, er det afgerende, at uddannelsessystemerne tilpasses til
udviklingen i behovene for ferdigheder, navnlig med henblik pa den dobbelte omstilling, og
at voksenuddannelse og erhvervsrette uddannelse prioriteres for at styrke konkurrenceevnen.
Mindskelse af de administrative hindringer og regulerings- og rapporteringsbyrden, fremme
af innovation og stette til effektive kollektive overenskomstforhandlinger kan bidrage til at
sikre produktivitetsgevinster og opretholde bade lenveekst og konkurrenceevne.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/c5bf1b54-4e8f-40aa-99e1-638cfa5f7431?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/3157b0da-cb66-48cf-92aa-f359b54830a8?lang=en
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Manglen pa arbejdskraft er fortsat betydelig i EU

Andel af ledige stillinger i EU efter skonomisk aktivitet (%, arlige data)
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2019 kommunikation) og M-N (liberale, videnskabelige og tekniske tjenesteydelser).

Kilde: Eurostat [jvs_a_rate 12

Manglen pa arbejdskraft og faerdigheder er faldende, men stadig betydelig i EU. Det er
afgerende at tackle siddanne mangler for at styrke EU's konkurrenceevne,
innovationskapacitet samt inklusive og baeredygtige vaekst. I lobet af det seneste arti er
manglen pa arbejdskraft og ferdigheder steget i1 alle medlemsstater. Selv om den
saesonkorrigerede andel af ledige stillinger faldt fra 2,9 % i forste kvartal 2023 til 2,4 % i
andet kvartal 2024 som folge af svagere okonomisk vakst og mere afdempede
ans&ttelsesforventninger, ligger den fortsat et godt stykke over gennemsnittet for pandemien
(2013-19) pa 1,7 %. Disse mangler skyldes demografiske a@ndringer, efterspergslen efter nye
feerdigheder 1 forbindelse med den teknologiske udvikling og den dobbelte omstilling
(herunder ingenigrmaessige, tekniske, videnskabelige, operationelle og overvagningsmaessige
ferdigheder)®, samt dérlige arbejdsvilkar i visse sektorer. De indberettes af virksomheder af
alle storrelser og fra alle sektorer og er sarligt tydelige inden for plejesektoren, uddannelse,
STEM-omrader (navnlig IKT), byggeri, transport og visse servicebaserede erhverv (f.eks.
kokke og tjenere). Selv om mangel pé arbejdskraft kan vare tegn pd en potentielt staerk
okonomi, der satter arbejdstagerne i stand til at forhandle bedre lenninger og arbejdsvilkar,
hemmer den samtidig produktiviteten og innovationskapaciteten, svakker EU's
konkurrenceevne, skaber flaskehalse for vaeksten og hemmer fremskridtene med den grenne
og den digitale omstilling. En samordnet og styrket indsats pa EU-plan, medlemsstatsplan og
regionalt plan, der ogsa inddrager arbejdsmarkedets parter og andre relevante interessenter, er
afgorende for at afhjelpe disse mangler. I marts 2024 fremlagde Kommissionen en
handlingsplan® for at afhjelpe manglen pé arbejdskraft og ferdigheder, som er udarbejdet i
teet samarbejde med arbejdsmarkedets parter. Den bygger pa de mange initiativer, der
allerede er taget, og fasts®tter nye foranstaltninger, som EU, medlemsstaterne og
arbejdsmarkedets parter vil eller ber treffe for at athjelpe manglen pa arbejdskraft og

8 Se UNIDO, What are green skills?, 2023.
° Se Europa-Kommissionen, Commission sets out actions to tackle labour and skills shortages, 2024.
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ferdigheder. Disse omfatter foranstaltninger vedrerende aktivering af underrepresenterede
grupper pa arbejdsmarkedet, stotte til ferdigheder og uddannelse, forbedring af
arbejdsvilkarene, fremme af fair mobilitet inden for EU og supplering af sidstnaevnte ved at
tiltreekke talenter fra lande uden for EU.

Lenvaksten i EU var fortsat robust i 2023, men varierede betydeligt fra medlemsstat til
medlemsstat. Den &rlige vaekst i den nominelle aflonning pr. ansat ndede et rekordhejt
niveau pa 6,1 % (i forhold til dret for) 1 EU efter 4,9 % 1 2022 1 en situation med stadig hgj
inflation og stramme arbejdsmarkeder. Derefter faldt den til 5,0 % i andet kvartal 2024,
efterhanden som inflationen aftog. Efter et betydeligt fald (—3,7 %) 1 2022 begyndte
reallonnen at stige i andet halvar 2023 og ndede op pa 2,4 % (pa arsbasis) i andet kvartal
2024. Opsvinget var drevet af faldende inflation og fortsat robust vakst i de nominelle
lonninger. P& trods af disse nylige forbedringer ligger reallonnen i 2024 fortsat under
niveauet for pandemien i gennemsnit i EU og i otte medlemsstater (Tjekkiet, Danmark,
Finland, Italien, Frankrig, Tyskland, Grakenland og Sverige). Stigninger i de lovbestemte
mindstelonninger opvejede 1 vid udstraekning tabet af kebekraft for mindstelensmodtagere 1
de fleste medlemsstater. Disse var primert resultatet af de rutinemeessige arlige ajourforinger
1 januar 2023 og 2024 sammen med vasentlige tilpasninger i begge &r. Gennemforelsen af
direktivet om passende mindstelgnninger'® vil vere afgerende for at sikre kobekraften hos
personer med lave lenninger og for at forebygge og bekempe fattigdomsrisici blandt de
beskaeftigede, samtidig med at incitamenterne til at arbejde styrkes. Direktivet indeholder
ogsé foranstaltninger, der har til formal at tilskynde til kollektive overenskomstforhandlinger
samt forbedre mekanismerne for handheavelse og tilsyn pa tvers af medlemsstaterne.

Reallgnnen er ved at komme sig, men har ikke genvundet tabene fra tidligere ar

Reallen pr. ansat
Den nominelle (arlig @ndring i %, 2022, 2023 og andet kvartal 2024)
aflenning pr. 15
ansat steg med —_—
6,1 % 12023 og 10 _ =
med 5 % i andet — -
kvartal 2024

Reallennen

faldt med 0,2 % =10

12023 og steg 2022 w2023 -2024-Q2

med 2,4 % 1 -15

andet kvartal RO HR LV BE BG LU LT PT NL IE SI ES PL CY EL DE EA DK EU AT EE FI SK FR SE HU IT MT CZ
2024

Kilde: Europa-Kommissionen, AMECO-databasen, nominel bruttolen pr. ansat [hwwdw], deflator:

harmoniseret forbrugerprisindeks [prc_hicp_midx]. For andet kvartal 2024: GD-EMPL's
beregninger baseret pa data fra Eurostat, lenninger [namg 10 gdp], samlet beskzftigelse
(indenlandsk opgerelse) [namg 10 _al0_e] og harmoniseret forbrugerprisindeks [prc_hicp midx].

10 Europa-Parlamentets og Rddets direktiv (EU) 2022/2041 af 19. oktober 2022 om passende mindstelonninger i
Den Europ@iske Union (EUT L 275 af 25.10.2022, s. 33).
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Fattigdommen blandt personer i arbejde faldt en smule i EU i 2023, men ramte stadig
en ud af 12 arbejdstagere og var betydeligt hejere for atypiske former for arbejde.
Samlet set faldt andelen til 8,3 % 12023 fra 8,5 % 1 2022 og var lavere sammenlignet med ti
ar tidligere og lige for covid-19-pandemien. Fattigdommen blandt personer i arbejde faldt i
nasten halvdelen af medlemsstaterne 1 2023, selv om mange af dem stod over for hgj
inflation og betydelige fald i reallonnen i 2022. Dette tyder pa, at medianindkomsterne i disse
lande faldt kraftigere end de arbejdende fattiges indkomster, som blev understottet af
ajourforinger af mindstelenninger og sociale overfersler. Ifelge tidlige sken fra Eurostat, der
er baseret pa 2023-indkomsttal, vil fattigdommen blandt personer i arbejde forblive stabil i
2024. Som i de foregdende ar var fattigdom blandt personer i arbejde i hele EU betydeligt
hgjere blandt tredjelandsstatsborgere og personer fodt uden for EU (henholdsvis 22,5 % og
18,5 %), lavtuddannede arbejdstagere (18,4 %), deltidsansatte og midlertidigt ansatte (12,6 %
for begge) og husstande med forsergelsesberettigede bern (10,0 %). Fattigdom blandt
personer i arbejde var hejere for personer i atypiske former for beskaftigelse (midlertidigt
ansatte, deltidsansatte og selvstaendige), selv om sociale ydelser spillede en relativt vigtigere
rolle med hensyn til at mindske deres fattigdomsrisiko. Dakningen af sociale ydelser
varierede meget fra medlemsstat til medlemsstat og for forskellige kategorier af
arbejdstagere. Selvstendige i risiko for fattigdom for sociale overfersler modtog i mindst
omfang sociale ydelser med en dakning pd 12,7 % 1 2023 1 EU. Med hensyn til formel
dakning!! var der i foraret 2023 fortsat huller i 15 medlemsstater for mindst én gruppe af
atypiske arbejdstagere inden for mindst én gren af den sociale beskyttelse, som oftest var
arbejdslesheds-, sygdoms- og barselsydelser.

Der er store forskelle i den ufrivillige komponent af midlertidigt arbejde pa tveers
af medlemsstaterne med stoerre forekomst blandt kvinder

Ufrivilligt midlertidigt ansatte i procent af det samlede antal ansatte efter
alder (20-64 ar) (i %, 2023)
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Kilde: Eurostat [Ifsa_etgar] og [Ifsa_etgar], EU LFS.

' Ved "formel dekning" af en gruppe forstds en situation inden for en given social sikringsgren (f.eks.
alderdom, sygdom, arbejdsleshed og barsel), hvor den eksisterende lovgivning eller kollektive overenskomster
fastsetter, at personer i denne gruppe er berettiget til at deltage i en social sikringsordning, der dakker en
bestemt gren.
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Selv om fleksibilitet veerdszttes hejt af nogle arbejdstagere, kan varig segmentering af
arbejdsmarkedet have en negativ indvirkning pa den sociale retfeerdighed. For nogle
grupper, navnlig unge og hgjtuddannede, kan ikkepermanente job og deltidsbeskaftigelse
lette adgangen til arbejdsmarkedet og udviklingen af feerdigheder samt give storre fleksibilitet
og balance mellem arbejdsliv og privatliv. Vedvarende forskelle i1 jobsikkerhed og
arbejdsvilkdr mellem arbejdstagere (ofte med konsekvenser for adgangen til social
beskyttelse) skaber imidlertid klofter, der har tendens til at oge ulighederne. Midlertidig
ansattelse er navnlig forbundet med sterre jobusikkerhed, nér den ikke fungerer som et
springbraet til mere tidsubegransede kontrakter. Den usikkerhed, der folger heraf, bidrager
ogsé til mindre gunstige arbejdsvilkér i visse sektorer og erhverv med stor og vedvarende
mangel pd arbejdskraft. P4 baggrund af den hegje beskaftigelse i EU faldt andelen af
arbejdstagere pa tidsbegraensede kontrakter blandt alle ansatte en smule (fra 12,9 % 1 2022 til
12,3 % 1 2023) med betydelige forskelle mellem medlemsstaterne (fra over 15 % 1 nogle til
under 3% 1 andre). Navnlig oplever nogle medlemsstater fortsat en hej andel af
tidsbegraeensede kontrakter sammen med lave overgangsrater til faste job. Tidsbegrensede
kontrakter er ogsa fortsat mere udbredte blandt unge og kvinder. Desuden var mere end
halvdelen af de midlertidigt ansatte ansat ufrivilligt pa sddanne kontrakter 1 EU 1 2023 med et
lille fald i forhold til 2022 (og igen med betydelige forskelle mellem medlemsstaterne) samt
en storre forekomst for kvinder. Samtidig steg andelen af deltidsbeskeftigelse en smule 1 EU
i 2023. P& trods af forbedringer er der stadig en betydelig ufrivillig komponent i flere
medlemsstater 1 forbindelse med sidstna@vnte. Segmenteringen af arbejdsmarkedet kan bl.a.
imedegas ved hjelp af skreddersyede aktive arbejdsmarkedspolitikker, der tilskynder til
opadgaende jobskifte, ssmmen med incitamenter for arbejdsgiverne til at ansatte og fastholde
arbejdstagere.

Digitale arbejdsplatforme udger en stadig vigtigere del af EU's ekonomi og skaber
jobmuligheder, men udger ogsa specifikke udfordringer, navnlig i forbindelse med
arbejdstagernes beskaftigelsesstatus. Mellem 2016 og 2020 blev indtegterne fra
platformsekonomien i EU nasten femdoblet, og det blev anslaet, at mere end 28 millioner
mennesker arbejdede via digitale arbejdsplatforme 1 2020, og antallet skennes at vare stot
stigende!?. Storstedelen af disse personer er reelt selvstendige, og det blev ansléet, at 5,5
millioner fejlagtigt var klassificeret som selvstendige. Mere end halvdelen af de personer, der
arbejder via platforme, tjener mindre end mindstelennen'®. P4 denne baggrund sigter
direktivet om forbedring af vilkdrene for platformsarbejde!* bl.a. mod at lese problemet med
proformaselvsteendighed pé digitale arbejdsplatforme ved at gere det lettere at angive den
korrekte beskeftigelsesstatus gennem en retlig formodning om et ansttelsesforhold. Det
giver endvidere bade ansatte og selvsteendige platformsarbejdere nye rettigheder, der sikrer
mere gennemsigtighed, retferdighed og ansvarlighed 1 forbindelse med algoritmisk styring.
Direktivet styrker ogsa den sociale dialog og de kollektive overenskomstforhandlinger.

Hurtige fremskridt inden for kunstig intelligens (AI) og andre digitale teknologier,
herunder dataanalyse, virtuelle verdener, cybersikkerhed, kvante-, cloud- og edge-computing, €r drivkraften

12 Europa-Kommissionen, Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene — Executive summary of the
impact assessment report accompanying the proposal for a directive of the European Parliament and of the
Council on improving working conditions in platform work, Den Europaziske Unions Publikationskontor,
2021.

13 Europa-Kommissionen, Study to gather evidence on the working conditions of platform workers, Den
Europeaeiske Unions Publikationskontor, 2024.

14 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2024/2831 af 23. oktober 2024 om forbedring af
arbejdsvilkarene for platformsarbejde (EUT L, 2024/2831, 11.11.2024).
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bag gennemgribende forandringer pa arbejdsmarkedet, som kraver ngje overvagning
og passende politiske losninger. Dette kan forventes at pavirke antallet og kvaliteten af job
og arbejdstagernes livskvalitet. Nylige undersogelser'> bekrafter, at den vigtigste
nettobeskaeftigelseseffekt af indferelsen af kunstig intelligens (AI) pd kort sigt kan vaere
positiv og ege efterspargslen efter de ferdigheder, der er nedvendige for udviklingen og
indferelsen heraf, men beskeftigelsesgevinsterne ber afvejes bgje i forhold til Al's potentiale
til at erstatte rutinejobs'®. I modsatning til tidligere belger af automatisering kan generativ
kunstig intelligens ogsd have en betydelig indvirkning pa hejt kvalificerede arbejdstagere.
Desuden kan automatisering gennem Al-drevne avancerede robotteknologier 1 hej grad
pavirke produktionsprocesser og levering af tjenester, samtidig med at jobprofilerne andres,
og behovet for digitale, analytiske og blede fardigheder oges!’. 1 den forbindelse har EU's
forordning om kunstig intelligens'® (trddte i kraft i august 2024) til formal at sikre, at kunstig
intelligens er palidelig, sikker og i overensstemmelse med EU's grundleggende rettigheder.

Telearbejde giver muligheder som f.eks. mere autonomi og fleksibilitet. Samtidig kan
den nye arbejdsmodel, som er baseret pa hybride arbejdsordninger, ogsd fremme en
"altid pa'"-kultur, hvilket kan resultere i hyppige ekstra og uforudsigelige arbejdstider,
der kan vaere skadelige for arbejdstagernes balance mellem arbejdsliv og privatliv,
sundhed og trivsel. Der er dokumentation for, at stressfaktorer som f.eks. arbejdsintensitet,
sammenblanding af arbejdsliv og privatliv og arbejde 1 fritiden pédvirker alle arbejdstagere,
men at deres virkning er sterkere for arbejdstagere, der telearbejder, end for arbejdstagere,
der arbejder hos deres arbejdsgiver. Angst, folelsesmaessig traethed, udmattelse pa grund af
langvarig eksponering for virtuelle meder og isolation udger nogle af de oftest rapporterede
psykiske problemer blandt telearbejdere!®. For at afbode risiciene ved en "altid pa"-kultur kan
"retten til at veere offline" bidrage til at traekke klarere greenser mellem arbejdsliv og privatliv
og dermed bidrage til arbejdstagernes sundhed, sikkerhed og balance mellem arbejdsliv og
privatliv. P4 denne baggrund og efter en beslutning fra Europa-Parlamentet, hvor
Kommissionen opfordres til at fremlaegge et lovgivningsforslag om retten til at vaere offline
og en EU-lovramme for telearbejde?’, ivaerksatte Kommissionen en undersogelse for at
indsamle dokumentation og analysere mervardien og virkningerne af potentielle politiske
losningsmodeller for telearbejde og retten til at vere offline og indledte en formel hering 1 to
faser.

15 Se Albanesi, S., Da Silva, A., Jimeno, J., Lamo, A., og Wabitsch, A., New technologies and jobs in Europe,
ECB Working Paper No. 2023/2831, 2023, og Hayton, J., Rohenkohl, B., Christopher, P., Liu, HY, What
drives UK firms to adopt Al and robotics, and what are the consequences for jobs?, University of Sussex,
2023.

16 Buropa-Kommissionen, Artificial Intelligence: Economic Impact, Opportunities, Challenges, Implications for
Policy (Discussion Paper 210), Den Europaeiske Unions Publikationskontor, 2024.

17" Eurofound, Human-robot interaction: What changes in the workplace?, Den Europziske Unions
Publikationskontor, 2024.

18 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1689 af 13. juni 2024 om harmoniserede regler for
kunstig intelligens og om @ndring af forordning (EF) nr. 300/2008, (EU) nr. 167/2013, (EU) nr. 168/2013,
(EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 og (EU) 2019/2144 samt direktiv 2014/90/EU, (EU) 2016/797 og (EU)
2020/1828 (forordningen om kunstig intelligens) (EUT L, 2024/1689, 12.7.2024).

1% Europa-Kommissionen, Study exploring the social, economic and legal context and trend of telework and the
right to disconnect, in the context of digitalisation and the future of work, during and beyond the COVID-19
pandemic, Den Europaiske Unions Publikationskontor, 2024.

20 P9 TA (2021)0021 Europa-Parlamentets beslutning af 21. januar 2021 med henstillinger til Kommissionen
om retten til at vaere offline (2019/2181(INL)).
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Selv. om ungdomsarbejdslesheden igen er stigende i de fleste medlemsstater pa
baggrund af svagere ekonomisk vaekst, fortszetter andelen af unge, der ikke er i
beskeftigelse eller under uddannelse, med at falde, men med keonsforskelle og
udfordringer for unge med migrantbaggrund. Efter en stot genopretning, siden covid-19-
pandemien toppede, forblev ungdomsarbejdslesheden (15-24 ar) pa 14,5 % 1 2023, dvs. der
ikke var nogen @ndring i forhold til det foregdende ar pa baggrund af svagere gkonomisk
vaekst. Mens tallene fortsatte med at falde 1 lande med meget hgje niveauer, hvilket bekrafter
en tendens til konvergens i hele EU i de seneste fem ar, begyndte de at stige igen i mange
andre lande. Samtidig er ungdomsarbejdslesheden fortsat mere end dobbelt sd hgj som den
samlede arbejdsleshed, og den er serlig udbredt blandt lavtuddannede unge og unge fodt
uden for EU. Pa den positive side fortsetter andelen af unge, der ikke er i beskaftigelse eller
under uddannelse, med at falde og 14 pa 11,2 % 1 2023. Denne tendens er i overensstemmelse
med de unges stigende arbejdsmarkedsdeltagelse og er i nogen henseender tegn pa
konvergens 1 EU. Andelen af unge, der ikke er i beskaftigelse eller under uddannelse, er
stadig hejere (med 2,4 procentpoint) for kvinder end for mand og for personer fodt uden for
EU sammenlignet med personer fedt i EU (med 9,3 procentpoint). Alt dette understreger
behovet for en fortsat indsats for at tackle de strukturelle udfordringer, der haemmer unges
fremskridt pa arbejdsmarkedet, navnlig i lyset af den grenne og den digitale omstilling, den
udbredte mangel péd arbejdskraft og faerdigheder og de langsigtede risici for deres
karrieremuligheder som folge af forsinket integration pé arbejdsmarkedet. P4 denne baggrund
stotter den styrkede ungdomsgaranti unge, der ikke er 1 beskeftigelse eller under uddannelse,
ved at tilbyde beskaftigelse af hej kvalitet, videreuddannelse, lerlingeuddannelser eller
praktikophold senest fire maneder efter, at de er blevet arbejdslese eller har forladt det
formelle uddannelsessystem?!.

21 Ré4dets henstilling af 30. oktober 2020 om en bro til job — styrkelse af ungdomsgarantien og erstatning af
Rédets henstilling af 22. april 2013 om oprettelsen af en ungdomsgaranti — 2020/C 372/01 (EUT C 372 af
4.11.2020, s. 1).
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Skrzeddersyet stotte kan styrke underreprzesenterede gruppers deltagelse pa
arbejdsmarkedet i EU

Forskellige befolkningsgruppers potentielle bidrag til den samlede andel af

TeRofs et itlies o personer i EU's arbejdsstyrke i 2030 (i millioner)

medlemsstater, der har 6
en lavere andel af 5
personer i

arbejdsstyrken end
EU-gennemsnittet for 99
specifikke 2 -
undergrupper, at ege
deltagelsen til EU-
gennemsnittet for de

N Aldersgrupper Uddannelsesniveau (25-64 ar) Kgn
respektive
undergrupper senest i
2030, vil:
M Unge (20-29 ar) M Primaeruddannelse
. M Kvinder (20-64 ar) Erhvervsaktiv alder (30-54 ar)
° / 3
yderligere 3,6 Sekundaeruddannelse Maend (20-64 ar)

millioner kvinder

e 2.9 millioner Note: Simulering af EU's andel af personer i arbejdsstyrken i 2030, hvis medlemsstater med en
andel af personer i arbejdsstyrken pr. undergruppe, der ligger under gennemsnittet, indhenter
EU-gennemsnittet for undergruppen, mens lignende andele for de gvrige undergrupper antages
at forblive konstante. Denne beregning tager ikke hgjde for overlapninger og eventuel

personer med
uddannelse pa

sekundzrtrinnet dobbelttzlling mellem grupper og ber ikke forveksles med en prognose.

e 2.2 millioner «ldre Kilde: GD-EMPL's beregninger baseret pd data fra Eurostat og fremskrivninger fra
arbejdstagere EUROPOP2023.

vaere pa

arbejdsmarkedet.

Selv om beskaftigelsesfrekvensen for aldre er steget betydeligt siden 2009, er der
fortsat store forskelle mellem medlemsstaterne. P4 trods af de seneste forbedringer
forventes befolkningens aldring at ege den ekonomiske athengighed 1 EU og at have en
negativ indvirkning pa konkurrenceevnen og det ekonomiske vakstpotentiale pd lang sigt,
hvis der ikke treffes politiske foranstaltninger. I 2045 vil der for hver ti pensionister kun
vaere 16 arbejdstagere, hvilket er et fald fra 22 1 2022, og dette kan falde yderligere til 14 1
2070%2. P4 baggrund af de aldrende samfund fir @ldres deltagelse pa arbejdsmarkedet og
aktiv aldring sarlig betydning, is@r i lyset af den betydelige mangel pa arbejdskraft. I 2023
naede beskeftigelsesfrekvensen for aldre (55-64 ar) op pa 63,9 %, hvilket er naesten 20
procentpoint hgjere end 1 2009. Isa@r for kvinder er beskaftigelsesfrekvensen steget kraftigt.
Selv om stigningen 1 @&ldres beskeaftigelse var mere end fire gange hejere end for
befolkningen i den erhvervsaktive alder (25-54 &r), var deres beskeftigelsesfrekvens fortsat
18 procentpoint lavere, hvilket understreger, at der er betydelige muligheder for yderligere
fremskridt. Den registrerede vaekst skyldtes primart oget fastholdelse af arbejdspladser
snarere end nyansettelser, som stadig var pa et lavt niveau i denne periode. Navnlig @ldre
med en videregédende uddannelse har tendens til at blive lengere pa arbejdsmarkedet, mens
personer med en lavere uddannelse er mere tilbgjelige til at forlade arbejdsmarkedet tidligt.
Dérlige arbejdsvilkir — bade fysiske og psykologiske — er neglefaktorer, der forer til tidlig
pensionering og ogsa hindrer genindtreeden pa arbejdsmarkedet®. Desuden er sygdom eller

22 Europa-Kommissionen, Ageing Report 2024, Den Europziske Unions Publikationskontor, 2024.
23 Se ogsd: Eurofound, Keeping older workers engaged: Policies, practices and mechanisms, Eurofound
Working Paper, Den Europaiske Unions Publikationskontor, 2024.
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handicap vigtige grunde til at forblive uden for arbejdsstyrken sammen med
omsorgsforpligtelser, arbejdspladsrelaterede faktorer og institutionelle hindringer, f.eks.
socialsikrings- og pensionsbestemmelser, som skal tilpasses for at muliggere storre deltagelse
pa arbejdsmarkedet, i overensstemmelse med den demografiske varktojskasse.

De keonsbestemte beskaeftigelses- og lenforskelle bidrager til vedvarende uligheder
mellem konnene pd arbejdsmarkedet, og der er kun beskedne tegn pa konvergens. |
2023 1& den kensbetingede forskel i beskaeftigelsesfrekvensen 1 EU pa 10,2 procentpoint.
Denne forskel er indsnavret en smule i de seneste ar, hvilket afspejler en kraftigere stigning i
beskeftigelsen for kvinder, men den er fortsat betydelig og med store forskelle pa tvers af
medlemsstater og regioner. Eftersom deltidsarbejde er mest udbredt blandt kvinder (nasten
fire gange s wudbredt som blandt mend), bliver den kensbetingede forskel 1
beskaftigelsesfrekvensen storre, nar der tages hejde for dette, idet den nar op pa 15,7
procentpoint  "i  fuldtidsekvivalenter".  Forskellene 1 mands og  kvinders
beskaeftigelsesfrekvens er endnu sterre for personer med bern, idet foreldreskab pavirker
kvinders karrierer mere end mends. I de fleste lande kommer dette til udtryk i form af bade
lavere beskeftigelsesfrekvens for kvinder og mere udbredt deltidsarbejde blandt kvinder.
Endelig er lonforskellen mellem konnene fortsat betydelig i de fleste medlemsstater, selv om
den er indsnavret i lobet af det seneste arti. Den 14 pa 12,7 % i gennemsnit for EU i 2022.
Lonforskelle skyldes bl.a. kensforskelle 1 okonomiske aktiviteter og erhverv,
underreprasentation af kvinder i1 ledende stillinger, overreprasentation i deltidsarbejde og
ikkepermanente former for beskeftigelse, vanskeligheder med at forene arbejde med
omsorgsforpligtelser samt forskelsbehandling og uigennemsigtige lenstrukturer. Over tid
forer disse indkomstforskelle (som forsterkes af karriereafbrydelser 1 forbindelse med pleje)
sammenlagt til betydelige kensbetingede forskelle i pensioner. Der er derfor behov for en
vedholdende politisk indsats for at fjerne hindringer for kvinders deltagelse pa
arbejdsmarkedet, herunder ved at forbedre udbuddet af og adgangen til ekonomisk
overkommelig forskoleundervisning og bernepasning og langtidspleje af hej kvalitet samt
skattesystemets funktion for at skabe bedre incitamenter, og i overensstemmelse med malene
i EU's strategi for ligestilling mellem keonnene 2020-25, Rédets henstilling om
forskoleundervisning og bernepasning (herunder de nye Barcelonamal) og Radets henstilling
om adgang til skonomisk overkommelig langtidspleje af hoj kvalitet*,

Der er risiko for, at forringelsen af de grundleggende faerdigheder blandt de
europxiske elever kombineret med den vedvarende mangel pi laerere vil pavirke
arbejdsproduktiviteten, konkurrenceevnen og den sociale samheorighed. Grundleggende
feerdigheder tjener som byggesten, der satter folk i stand til at navigere i livets kompleksitet,
fortsaette med at lare senere 1 livet og bidrage meningsfuldt til samfundet og ekonomien. De
understotter arbejdsproduktiviteten og det innovationstempo, der kraeves i forbindelse med
den digitale omstilling. Resultaterne fra OECD's program for international elevevaluering
(PISA) 2022 viste, at nasten hver tredje af de 15-arig mangler grundlaeggende faerdigheder
og ikke ndr minimumskompetenceniveauet inden for matematik. Inden for lasning og
naturvidenskab galder dette hver fjerde af de 15-drige. I dag er EU laengere vk fra sit mal
for det europxiske uddannelsesomrdde om, at andelen af 15-arige elever, der klarer sig
dérligere, hgjst ma vere pa 15 % inden 2030. Faldet har varet det storste inden for matematik
(- 6,6 procentpoint siden 2018). Topprestationerne er ogsa faldet over hele linjen, og den

24 Rédets henstilling af 8. december 2022 om ferskoleundervisning og bernepasning: Barcelonamalene for 2030
(2022/C 484/01) og Rédets henstilling af 8. december 2022 om adgang til ekonomisk overkommelig
langtidspleje af hgj kvalitet (2022/C 476/01).
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forverrede tendens gor sig geldende over hele den sociogkonomiske fordeling, hvilket peger
i retning af overordnede store udfordringer inden for udvikling af grundleggende
feerdigheder. Da darlige resultater er meget hyppigere blandt dérligt stillede elever, er de
uddannelsesmeessige uligheder samtidig blevet endnu sterre. Nesten halvdelen (48 %) af de
darligt stillede elever klarer sig darligt i matematik, hvilket er en betydelig stigning fra
38,2 % 1 2018. I den forbindelse truer den vedvarende mangel pa kvalificerede lerere i hele
EU, som i1 de seneste ar er blevet forvaerret af bl.a. covid-19-pandemien, med at forvaerre
udfordringen med at forbedre unges grundleggende faerdigheder. Samtidig viser resultaterne
af International Computer and Information Literacy Study (ICILS) 2023, at 43 % af de 13-
14-4rige har ingen eller kun begraensede digitale ferdigheder. Disse seneste tendenser
understreger behovet for en fornyet og eget indsats, der bygger pa eksisterende initiativer og
yderligere fremmer gennemforelsen af henstillingen om veje til succes i skolen?’.

Europziske elevers grundlaeggende fzerdigheder forringes fortsat

Andel af elever, der ikke er i stand til at n4 minimumsbenchmarket for kompetencer

c e 7
Andelen af darlige A Elhkenivee 2 (0]

resultater er steget 30
markant i matematik
(+ 6,6 procentpoint)
og laesning (+ 3,7 = /‘
procentpoint) og 23 /‘/t

mere moderat i 0

naturvidenskab 18 /

(+ 1,9 procentpoint) K
15
13
Andelen af 10
toppraestationer er 2012 2015 2018 2022
faldet: -3,1 i
L Matematik
procentpoint i _
matematik og — 1,6 Leesning
procentpoint i —&—Naturvidenskab
lzesning, samtidig ——Maél for det europaeiske uddannelsesomréade

med at den er steget

en smule i videnskab Note: EU-vardien for 2022 skal fortolkes med forsigtighed: Danmark, Irland, Letland og

(+ 0,6 procentpoint) Nederlandene opfyldte ikke en eller flere PISA-prevestandarder (se OECD, PISA 2022 Results
(Volume 1), A2 og A4). Der mangler 2012-data for Malta.

Kilde: OECD PISA 2012,2015,2018 og 2022 samt GD EAC's beregninger.

Selv om skolefrafaldet, andelen af feerdiguddannede fra videregiende uddannelser og
arbejdsmarkedsresultaterne for erhvervsuddannede er blevet forbedret, er der stadig
udfordringer med hensyn til uddannelsessystemerne, f.eks. regionale forskelle,
konsskaevheder, sociale uligheder og et utilstraekkeligt udbud af feaerdiguddannede
inden for STEM-fagene. Skolefrafaldet er faldet en smule i EU siden 2022 og pavirkede
9,5 % af de 18-24-arige 1 2023 (2,3 procentpoint lavere end for ti ar siden). Der er dog ingen
tegn pa opadgdende konvergens mellem medlemsstaterne. Der er meget storre risiko for, at
unge mand forlader uddannelsessystemet tidligt. Den positive tendens i det seneste arti
fortsetter for piger, men den ser ud til at veere géet i std for drenge. Desuden er unge, der er
fodt uden for EU, unge romaer og unge med handicap mere tilbgjelige til at forlade

25 Radets henstilling om veje til succes i skolen og om erstatning af Radets henstilling af 28. juni 2011 om
politikker, som skal mindske skolefrafald (2022/C 469/01).
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uddannelsessystemet tidligt. EU er pa vej til at nd sit mal for gennemforelse af en
tertieruddannelse efter stigninger i alle medlemsstater pd nar tre i labet af de seneste fem ar.
12023 havde 43,1 % af de 25-34-arige en teriteruddannelse 1 EU, hvilket gor det til det mest
almindelige uddannelsesniveau blandt unge voksne (men unge kvinder har langt sterre
sandsynlighed for at have en teriteruddannelse end mend). Der er fortsat kensforskelle i
fagvalg (f.eks. hvor uddannelse og sundhed domineres af kvinder, og IKT og
ingenigrvidenskab domineres af mand). Da adgang til videregdende uddannelse for unge fra
dérligt stillede miljoer fortsat er en udfordring, er der risiko for, at de allerede eksisterende
sociogkonomiske forskelle styrkes. Med en stigende gennemforelse af tertieruddannelser er
det vigtigt at age fleksibiliteten og arbejdsmarkedsrelevansen af videregédende uddannelser
for at afhjelpe manglen pa kvalificeret arbejdskraft, navnlig inden for STEM-omraderne.
Beskaftigelsesresultater for nyuddannede fra erhvervsrettede uddannelser fortsatte med at
blive bedre i hele EU. Fire ud af fem nyuddannede fra erhvervsuddannelser var i
beskeftigelse, og nasten to tredjedele fik erfaring pa en arbejdsplads i 2023, hvilket gav dem
en hojere beskaftigelsesfrekvens end deres jaevnaldrende uden en sddan erfaring (84,8 %
mod 71,5 %). Der er dog fortsat store forskelle mellem landene, bidde med hensyn til
arbejdsbaseret  lering og  beskaftigelsesudsigterne  for  faerdiguddannede  fra
erhvervsuddannelser.

Forbedring af voksnes ferdigheder er afgerende for produktiviteten og
konkurrenceevnen og for at bevare den sociale samhorighed og oge inklusionen pa
arbejdsmarkedet, samtidig med at den dobbelte omstilling understottes, men
deltagelsen i voksenuddannelse varierer betydeligt mellem medlemsstaterne og
befolkningsgrupperne. En Eurobarometerundersogelse fra maj 2023 af sma og mellemstore
virksomheder (SMV'er)*® viste, at mere end halvdelen af SMV'erne rapporterede om
vanskeligheder med at finde arbejdstagere med de rette feerdigheder, og omkring en fjerdedel
af dem (26 %) angav, at dette var "moderat vanskeligt". Dette bremser nasten to tredjedele af
virksomhederne 1 deres generelle forretningsaktiviteter. Samtidig viser de seneste resultater
fra OECD's program for international evaluering af voksnes kompetencer (PIAAC)?’, at lase-
og skriveferdigheder blandt voksne (15-64 &r) er blevet forbedret i fem af de 20 deltagende
medlemsstater i lobet af det seneste arti, mens den stagnerede eller faldt markant i de fleste af
dem (12). Med hensyn til regnefeerdigheder tegner resultaterne et noget mere gunstigt billede,
da ti medlemsstater oplevede bedre resultater, mens kun seks af dem oplevede stagnerende
eller markant faldende ferdigheder i den voksne befolkning. Desuden overskred ti af de
deltagende medlemsstater i 2023 i veesentlig grad eller 1& omkring gennemsnittet med hensyn
til deres faerdigheder 1 adaptiv problemlosning. I denne forbindelse og i lyset af manglen pa
arbejdskraft og fardigheder samt befolkningens aldring er fremme af bred deltagelse 1
voksenuddannelse afgerende for at sikre, at EU-arbejdsstyrkens faerdigheder holdes ajour.
Ikke desto mindre viser de seneste tal fra voksenuddannelsesundersogelsen (AES) kun en lille
stigning 1 andelen af voksne, der har deltaget i uddannelse (oplaering pa arbejdspladsen ikke
medregnet) 1 de foregdende 12 méneder, fra 37,4 % 1 2016 til 39,5 % 1 2022 for EU med store
forskelle mellem medlemsstaterne. Fremskridtene med hensyn til digitale feerdigheder har
ogsd generelt veret langsomme og med betydelige forskelle mellem landene. Selv om mere

26 Se Europa-Kommissionen, Flash Eurobarometer 529 — Skills shortages, recruitment and retention strategies
in small and medium-sized enterprises, Den Europaiske Unions Publikationskontor, 2023.

27 OECD, Do Adults Have the Skills They Need to Thrive in a Changing World?: Survey of Adult Skills 2023,
OECD Skills Studies, OECD Publishing, Paris, 2024. Hentet efter offentliggerelsen den 10.12.2024.
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end 90 % af befolkningen i EU brugte internettet mindst én gang om ugen i 2023%% havde
kun 55,6 % som minimum grundleggende digitale faerdigheder, hvilket kun afspejler en
beskeden stigning fra 2021 (53,9 %). I det nuvaerende tempo vil kun 59,8 % af de voksne som
minimum have grundleggende digitale feerdigheder ved udgangen af artiet, hvilket er et godt
stykke under EU's mal pa 80 %%. Deltagelse i livslang udvikling af fardigheder er sarlig
afgerende for lavtuddannede (dvs. med hejst grundskoleuddannelse), arbejdslese, personer
uden for arbejdsstyrken og den @ldre befolkning, som samtidig har mest brug for det. Pa
denne baggrund opfordres der i den europaiske dagsorden for feerdigheder 2020 til en radikal
stigning 1 opkvalificering og omskoling. Det skitseres endvidere i Radets henstilling fra juni
2022 om individuelle leringskonti, hvordan medlemsstaterne kan kombinere finansiel og
ikkefinansiel stotte pd en effektiv made for at satte alle voksne 1 stand til at udvikle deres
faerdigheder gennem hele deres arbejdsliv?’. P4 grundlag af Radets henstilling fra juni 2022
om en europisk tilgang til mikroeksamensbeviser spiller sidstnaevnte ogsé en vigtig rolle i
denne henseende, da de kan stimulere arbejdstageres og jobsegendes deltagelse i malrettet
opkvalificering og omskoling®'.

Deltagelse i voksenuddannelse er kendetegnet ved stzerk
variation pa tveers af befolkningsgrupper

Voksnes deltagelse i uddannelse i de foregdende 12 méneder
efter undergruppe (aldersgruppen 25-64 ér, oplering pa arbejdspladsen ikke

0,
58,9 % af de medregnet, %)

hgjtuddannede
voksne deltager i
leering hvert ar mod
kun 18,4 % af de 50
lavtuddannede voksne

Kun 26,8 % af de
arbejdslese deltog i
leering hvert &r mod 2
44,7 % af de

beskaeftigede

Nzsten hver anden Lavt
unge voksne (25-34
ar) deltog i leering

hvert a&r mod mindre
end en tredj edel Voksenuddannelsesundersggelsen 2022 (ekskl. opleering pé arbejdspladsen)

blandt de 55-64-érige

Uden for
arbejdsstyrken

Mellemhgjt Hgjt 25-34 ar 35-44 ar 45-54 &r 55-64 ar |l beskaeftigelse|  Arbejds-

Igs

Uddannelsesniveau ‘ Alder ‘ Arbejdsmarkedsstatus

Note: 1 oktober 2024 nédede Beskaftigelsesudvalgets indikatorgruppe til enighed om
overvagningsrammen for faerdighedsmalet ved hjelp af AES, idet oplaering pa arbejdspladsen ikke
er medregnet pa nuvarende tidspunkt.

Kilde: Eurostats serudirek vedrerende voksnes deltagelse i uddannelse i de foregdende 12

maneder, oplaring pa arbejdspladsen ikke medregnet, fra voksenuddannelsesundersggelsen.

Den reale disponible bruttohusstandsindkomst genoptog sin vaekst i EU i 2023 og 2024,
og det hjalp husstandene med at genvinde kebekraft og forhindrede stigninger i
fattigdom. Samlet set steg husstandenes realindkomst hurtigere end BNP fra andet kvartal

8 Se Europa-Kommissionen, Digitalisation in Europe — 2024 edition, Den Europaiske Unions

Publikationskontor, 2024.

2 Se bilag til meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Status over det digitale arti 2024 (COM(2024) 260 final).

30 Se: Radets henstilling af 16. juni 2022 om individuelle leeringskonti (2022/C 243/03).

31 Se: Radets henstilling af 16. juni 2022 om en europzisk tilgang til mikroeksamensbeviser for livslang leering
og beskaftigelsesegnethed (2022/C 243/02).
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2023, hvilket vendte de foregdende to ars aftagende tendens. Selv om aflenningen af
selvstendige har veret stigende i et moderat tempo, steg aflonningen af ansatte hurtigere i
fjerde kvartal 2023 og forste kvartal 2024. Dette mere end opvejede virkningen af skatterne,
som begyndte at legge en demper pd indkomstvaeksten ved udgangen af 2023 efter at have
bidraget positivt 1 det foregédende r, navnlig som folge af midlertidige inflationsrelaterede
foranstaltninger. Sociale nettoydelser ydede et positivt bidrag i forste halvar 2024.

Andelen af personer, der er i risiko for fattigdom eller social udstedelse, faldt en smule i
EU i 2023, ogsd takket veere malrettede politiske tiltag, der er truffet for at afbede de
negative sociale virkninger af de heje leveomkostninger, men der er fortsat betydelige
forskelle mellem regionerne. Alligevel var ca. én ud af fem personer fortsat i risiko for
fattigdom eller social udstedelse (AROPE) i1 2023 1 EU, mens det samlede antal faldt med ca.
1,6 millioner i forhold til 2019 (i forhold til et 2030-mél pa mindst 15 millioner). Forskellene
mellem og inden for medlemsstaterne samt forskellene mellem befolkningsgrupperne var
store, idet fattigdomsrisikoen var hgjere for bern, @ldre, personer med handicap, personer
fodt uden for EU og romaer. Eurostats forelobige skon vedrerende indkomsterne 1 2023 viser,
at andelen af personer i risiko for fattigdom (AROP) forblev stabil i EU i gennemsnit og i de
fleste medlemsstater. Arbejdsleshed var fortsat en vigtig faktor bag fattigdom, mens sociale
ydelser ikke ndede ud til alle husstande i ned. Virkningen af sociale overfersler (bortset fra
pensioner) péd fattigdomsbekempelse faldt en smule i 2023 med visse forskelle mellem
medlemsstaterne, hvilket understreger betydningen af yderligere at styrke indsatsen for at
sikre tilstreekkelig indkomststette og -dakning. Trods forbedringer i de senere ar er
mindsteindkomststetten 1 stort set alle medlemsstater generelt ikke tilstraekkelig til at lofte
folk ud af fattigdom. Gennemforelsen af Rédets henstilling om en tilstrekkelig
mindsteindkomst, som sikrer aktiv inklusion, er afgerende for at tackle denne udfordring?2.
Energifattigdommen (mélt ved andelen af personer, der ikke er 1 stand til at holde deres hjem
tilstraekkeligt varmt) steg for andet ar i traek 1 2023 1 EU. Det forhold, at stigningen var lavere
end 1 2022, mens prischokket var betydeligt hgjere i vinteren 2022 sammenlignet med
vinteren 2021, tyder pd, at de ekstraordinare stotteforanstaltninger, som EU og dets
medlemsstater vedtog, effektivt atbedede virkningen. Vurderinger af de fordelingsmeessige
konsekvenser af reformer og investeringer er serlig vigtige for at tage hejde for deres
indvirkning pd risikoen for fattigdom og indkomstulighed og som grundlag for
politikudformningen.

32 Radets henstilling om en tilstreekkelig mindsteindkomst, som sikrer aktiv inklusion (2023/C 41/01).
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Fattigdom eller social udstedelse varierer betydeligt pa tveers af aldersgrupper, hvor bern ofte
er mest udsatte, og pavirker ogsa personer i arbejde

Andel af personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse — i alt og efter aldersgruppe
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Kilde: Eurostat [ilc_peps01n], [ilc_1i02], [ilc_1i04], EU-SILC.

Andelen af bern i risiko for fattigdom eller social udstedelse i EU forblev stort set stabil,
mens deres antal faldt marginalt i 2023, og mens situationen for personer med handicap
forvaerredes yderligere. 1 ar faldt antallet af bern, der oplever fattigdom eller social
udstadelse, for forste gang siden covid-19-pandemien en smule i EU (19,9 millioner mod ca.
20 millioner 1 2022). Naesten et ud af fire bern i EU var fortsat i risiko for fattigdom eller
social udstedelse, og det samlede antal steg med 0,6 millioner i forhold til 2019. Det betyder,
at antallet nu er leengere vek fra EU's 2030-mél om en reduktion pd mindst 5 millioner Hvis
bern leftes ud af fattigdom og social udstedelse, kan de hjelpes til at realisere deres fulde
potentiale 1 samfundet og pd arbejdsmarkedet og bryde den fattigdom, der gir i arv fra
generation til generation. Gennemforelse af den europziske bernegaranti*® i alle
medlemsstaterne er vigtig i denne henseende. Risikoen for fattigdom eller social udstedelse
er fortsat hgj, ogsé for personer med handicap. Andelen af personer med handicap i risiko for
fattigdom eller social udstadelse (28,8 % 1 2023) var 10,8 procentpoint hgjere end for resten
af befolkningen 1 2023. En stadig stor forskel 1 beskaftigelsesfrekvensen mellem personer
med handicap og personer uden handicap og den sterre sandsynlighed for, at personer med
handicap forlader uddannelsessystemet tidligt, er teet forbundet med deres rapporterede hgjere
fattigdomsrisiko.

3 Rédets henstilling (EU) 2021/1004 af 14. juni 2021 om oprettelse af en europzisk bernegaranti
(EUT L 223 af 22.6.2021, s. 14).
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Husstande, der oplever fattigdom, bruger en betydelig del af deres disponible indkomst pa
boligudgifter, men der er store forskelle fra medlemsstat til medlemsstat

Andel af boligudgifter i disponibel husstandsindkomst, 2023 (%)
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Kilde: Eurostat [ilc_mded01].

Adgang til socialt boligbyggeri eller boligstotte af god kvalitet for alle, der har behov for
det, er en central prioritet for EU. Adgang til boliger er afgarende for at beskytte mod risici
for fattigdom eller social udstedelse og afger ogsd adgangen til uddannelse og beskaftigelse,
samtidig med at den ogsa pavirker arbejdsrelateret mobilitet i medlemsstaterne og pa EU's
indre marked. Boligudgifterne tynger husstandenes budgetter i EU og rammer serligt hardt
de husstande, der i forvejen er udsat for fattigdomsrisici. De blev anset for at vaere en
"gkonomisk byrde" af nasten halvdelen af husstandene 1 EU i 2023. Samtidig boede hele
8,9 % af EU's befolkning 1 en husstand, hvor de samlede boligudgifter udgjorde mere end
40 % af deres samlede disponible husstandsindkomst, hvilket betyder, at de er overbebyrdet
af boligudgifter. Denne andel nidede op pa 33,5 % for personer, der allerede er i risiko for
fattigdom. Stigninger i husleje og ejendomspriser, der oversteg indkomstvaksten, forverrede
boligernes prisoverkommelighed, navnlig 1 sterre byer 1 EU. Desuden er udbuddet af socialt
boligbyggeri i mange lande ikke tilstreekkeligt til at dekke behovene med en faldende
boligmasse og lange ventelister. De vigtigste hindringer for investeringer 1 socialt
boligbyggeri vedrerer generelle hindringer 1 bygge- og anlegssektoren, f.eks.
tilladelsesprocedurer og arealanvendelse, budgetbegraensninger, adgang til finansiering og
adgang til kvalificeret arbejdskraft. Endelig blev hjemleshed, som er den mest ekstreme
udfordring i1 forbindelse med adgang til boliger, ogsa yderligere forvearret af de egede
leveomkostninger. Over en fjerdedel af de 30-54-arige, der har veret 1 risiko for fattigdom
eller social udstedelse, har rapporteret om problemer med husleje 1 lobet af de seneste 12
maneder. Medlemsstaterne har allerede indfert forskellige lovgivningsmassige og
ikkelovgivningsmassige reformer og investeringsprogrammer for at stette ekonomisk
overkommelige boliger og oge deres sociale boligmasse. EU-midler kan stette
gennemforelsen af disse reformer og investeringer.
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Omkostningerne til langtidspleje forventes at stige yderligere, mens
pensionskompensationsgraden forventes at falde
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af langtidspleje, SHARE (runde 8, 2019, undtagen PT, som henviser til runde 6, 2015) og TILDA
(runde 3, 2015).

Moderniseringen af de sociale beskyttelsessystemer kan bidrage til inklusiv ekonomisk
vaekst med passende og beeredygtig social beskyttelse og sociale tjenester. Pa trods af
visse forbedringer i de seneste ar er adgangen til social beskyttelse fortsat forskellig fra
medlemsstat til medlemsstat. Gennemforelsen af Radets henstilling fra 2019 om adgang til
social beskyttelse for arbejdstagere og selvstendige ber styrkes for at imedegé vedvarende
strukturelle udfordringer®®. 1 den forbindelse er det vigtigt at sikre gennemsigtighed og
forenkling i adgangen til social beskyttelse. Digitale losninger kan bidrage til at forbedre
gennemsigtigheden og effektiviteten 1 adgangen til social beskyttelse, men der er behov for at
afvaerge den egede risiko for en digital kleft. For at sikre tilstreekkeligheden og den
finanspolitiske holdbarhed af pensioner og langtidspleje 1 et aldrende samfund kreves der en
bred politiksammensa&tning, som omfatter investering 1 aktiv og sund aldring, forlengelse af
arbejdslivet og stette til tilpassede og fleksible arbejdsordninger sidelobende med effektive
pensions- og langtidsplejesystemer. Sociogkonomiske uligheder samt stigningen i atypiske
arbejdsformer udger ogsd voksende udfordringer i takt med, at levetiden stiger. Mens
pensionskompensationsgraden® forventes at falde i lobet af de naste fire artier, forventes
behovet for langtidspleje at stige. Tilstreekkelige pensioner vil 1 stigende grad vare athengige
af et leengere arbejdsliv. Samtidig vil lavere pensioner ogsa gere det vanskeligere at dekke
egenbetalingen til langtidspleje. Sidstnavnte kan vare meget hgj for personer med alvorlige
plejebehov, og der er stor variation mellem EU-landene. P& lengere sigt forventes den
demografiske udvikling at resultere i1 en stigning pd 6,6 millioner mennesker, der potentielt

34 Rédets henstilling af 8. november 2019 om adgang til social beskyttelse for arbejdstagere og selvstaendige
(2019/C 387/01).

35 Teoretiske kompensationsgrader maler forholdet mellem en hypotetisk pensionists pensionsindkomst i det
forste ar efter pensionering og vedkommendes indkomst umiddelbart for pensionering.
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har behov for langtidspleje, inden 2050°°, hvilket vil forvaerre de nuvarende strukturelle
udfordringer med hensyn til tilgengelighed, prisoverkommelighed og kvalitet af
langtidspleje. Pa denne baggrund opfordres medlemsstaterne til at sikre tilstreekkelige
langtidsplejetjenester samt beskaeftigelse af hej kvalitet og rimelige arbejdsvilkar i
plejesektoren, imgdekomme arbejdstagernes kvalifikationsbehov og samtidig stette uformelle
omsorgspersoner i Rédets henstilling om adgang til gkonomisk overkommelig langtidspleje
af hej kvalitet’”. 1 Radets konklusioner fra juni 2024 om pensioners tilstrekkelighed?®
bekraftes pd ny behovet for at gennemfore yderligere reformer, herunder ved at forbedre
arbejdsmarkedsdeltagelsen og adgangen og bidragene til sociale beskyttelsesordninger for
alle og ved at styrke adgangen til gkonomisk overkommelig sundheds- og langtidspleje af hgj
kvalitet. I Radets konklusioner om udfordringerne for den finanspolitiske holdbarhed som
folge af befolkningens aldring bekraeftes pa ny ogsa behovet for yderligere at tackle de
okonomiske og budgetmassige konsekvenser af befolkningens aldring, herunder ved at
vedtage sunde offentlige finanser, oge produktiviteten samt erhvervsfrekvensen og
beskaftigelsesfrekvensen og tilpasse pensions-, sundheds- og langtidsplejesystemerne til
disse udfordringer*’.

En velfungerende social dialog og velfungerende kollektive overenskomstforhandlinger
er afgerende for at forbedre arbejdsvilkiarene og afhjelpe manglen pa arbejdskraft. Pa
topmedet mellem arbejdsmarkedets parter 1 Val Duchesse den 31. januar 2024 undertegnede
Kommissionen, det belgiske formandskab og arbejdsmarkedets parter pa tvaers af brancher en
trepartserklaering om en blomstrende social dialog. Denne erklaering udger et fornyet tilsagn
om at styrke den sociale dialog pa EU-plan og forene krafterne om at handtere de vigtigste
udfordringer, som de europziske ekonomier og arbejdsmarkeder stir over*’. Regelmessig
dialog og hering af civilsamfundsorganisationer er ogsd afgerende for at gennemfore
virkningsfulde og inklusive politikker. Som det anerkendes i La Hulpe-erklaringen fra 2024
om fremtiden for den europziske sgjle for sociale rettigheder, spiller civilsamfundet en
central rolle 1 bekempelsen af social udstedelse og uligheder og med hensyn til politikker,
der vedrerer underrepreesenterede og sarbare grupper. P4 EU-plan er arbejdsmarkedets parter
og civilsamfundsorganisationer aktivt involveret 1 det europaiske semester med
regelmassige udvekslinger af synspunkter og tematiske droftelser om omrader af sarlig
relevans.

Medlemsstaterne ber tage skridt til at tage fat pi de beskaftigelsesmzeessige,
feerdighedsmaessige og socialpolitiske udfordringer, der er konstateret i denne fzelles
beskeeftigelsesrapport. I overensstemmelse med beskaftigelsesretningslinjerne omfatter
dette navnlig en indsats for at:

. forbedre opkvalificering og omskoling af voksne for at sikre konkurrenceevnen,
athjelpe manglen pé arbejdskraft og ferdigheder, tilpasse sig den a&ndrede situation og
fremtidsudsigterne pd arbejdsmarkedet og fremme den grenne og den digitale

36 Ifplge fremskrivningerne fra basisscenariet. Se: Europa-Kommissionen, GD ECFIN (2024), 2024 ageing
report — Economic & budgetary projections for the EU Member States (2022-2070), Den Europaiske Unions
Publikationskontor.

37'Se 2022/C 476/01.

38 Se Rédets konklusioner om pensioners tilstreekkelighed af 20.6.2024, 11398/24.

39 Se Rddets konklusioner af 14.5.2024, 9159/24.

40 Se: Tripartite Declaration for a Thriving European Social Dialogue.
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omstilling — herunder ved at integrere brugen af vaerktejer til viden om faerdigheder,
styrke udbuddet af individuelle uddannelsesrettigheder, f.eks. individuelle leeringskonti,
og fremme udviklingen, gennemforelsen og anerkendelsen af mikroeksamensbeviser — i
overensstemmelse med Radets henstillinger om individuelle leringskonti og om en
europaisk tilgang til mikroeksamensbeviser

styrke de aktive arbejdsmarkedspolitikker og de offentlige arbejdsformidlingers
kapacitet og effektivitet — bl.a. ved at investere 1 digital infrastruktur, digitale tjenester,
bedre karrierevejledning, radgivningstjenester, viden om faerdigheder og uddannelse af
personale — med henblik pd at stette skabelse af kvalitetsjob og jobskifte

fremme en lonudvikling, der i overensstemmelse med national lovgivning og/eller
praksis og med fuld respekt for arbejdsmarkedsparternes rolle og autonomi afbeder
tabet af kebekraft, navnlig for lavtlennede, samtidig med at opadgdende social
konvergens fremmes i overensstemmelse med udviklingen i1 produktiviteten, og
beskeaftigelsen og konkurrenceevnen bevares

sikre tilgengelighed af stotteordninger, der er udformet, s& de bevarer og
videreudvikler menneskelig kapital gennem tilknyttet opkvalificering og omskoling,
med henblik pa at stette retfeerdige omstruktureringsprocesser, hvor det er nedvendigt,
lette jobskifte og bidrage til moderniseringen af ekonomien

yde stotte til de arbejdstagere og husstande, der er mest berort af de ekonomiske og
sociale virkninger af tilpasningen til klimaendringer og nye gronne og digitale
teknologier, navnlig til sarbare arbejdstagere og husstande, bl.a. gennem effektive
arbejdsformidlinger og uddannelsesforanstaltninger, veludformede, maélrettede og
tidsbestemte beskaftigelsesprogrammer samt incitamenter til ansattelse og jobskifte,
tilstrekkelig indkomstsikkerhed med en aktiv inklusionstilgang og fremme af
iverksatteri 1 overensstemmelse med Rédets henstilling om sikring af en retferdig
omstilling til klimaneutralitet

fremme mobilitet inden for EU og overveje at tiltrekke kvalificerede arbejdstagere fra
tredjelande, samtidig med at der sikres respekt for og héndhavelse af
arbejdstagerrettigheder og sociale beskyttelsesrettigheder, og lovlig migration
kanaliseres til erhverv, hvor der er mangel pa arbejdskraft, i fuld komplementaritet med
indsatsen for at udnytte de talenter, der findes 1 EU

tilpasse arbejdsmarkedslovgivningen og skatte- og socialsikringssystemerne for at
mindske segmenteringen og kensskaevheden pé arbejdsmarkedet og fremme
jobskabelse af hoj kvalitet, herunder mulige skattelempelser, is@r for lavtlennede, uden
at det hindrer overgang til hgjere betalte job og et skift vaek fra beskatning af arbejde til
miljoskatter

fremme sunde, sikre og tilpassede arbejdsmiljoer

fremme kollektive overenskomstforhandlinger og social dialog i overensstemmelse
med Rédets henstilling om styrkelse af den sociale dialog samt rettidig og meningsfuld
inddragelse af arbejdsmarkedets parter i relevant politikudformning pd EU-plan og
nationalt plan, herunder i1 forbindelse med gennemforelsen af medlemsstaternes
genopretnings- og resiliensplaner og i forbindelse med det europaiske semester

forbedre unges muligheder pd arbejdsmarkedet, herunder gennem inkluderende
erhvervsrettet uddannelse og teriteruddannelse af hej kvalitet, malrettet stotte fra
arbejdsformidlinger (herunder mentorordninger, vejledning og radgivning) og
lerlingeuddannelser og praktikophold af hej kvalitet 1 overensstemmelse med den
styrkede ungdomsgaranti
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stotte lighed, kvalitet og arbejdsmarkedsrelevans inden for videregdende uddannelse
samt automatisk anerkendelse af kvalifikationer for at athjelpe manglen pa faerdigheder
og misforholdet mellem udbudte og efterspurgte ferdigheder, herunder ved at oge
antallet af feerdiguddannede inden for visse STEM-fag, mindske kensskavhederne og
sette universiteterne i stand til at blive forandringsakterer i den grenne og den digitale
omstilling

sikre ikkeforskelsbehandling, fremme ligestilling mellem kennene, forbedre
integrationen af kensaspektet og styrke kvinders og darligt stillede gruppers deltagelse
pa arbejdsmarkedet ved at fremme lige muligheder og karriereudvikling, sikre lige lon
for samme arbejde eller arbejde af samme verdi samt gennemsigtighed i lonstrukturer
og fremme forening af arbejde, familieliv og privatliv — herunder gennem adgang til
okonomisk overkommelig bernepasning af hegj kvalitet (ferskoleundervisning,
bernepasning og langtidspleje), familierelateret orlov og fleksible arbejdsordninger for
foreldre og andre uformelle plejere 1 overensstemmelse med den europaiske
plejestrategi

fremme lige muligheder for bern for at tackle de hgje niveauer af bernefattigdom og
gore bedst mulig brug af EU's og medlemsstaternes ressourcer, fremskynde
gennemforelsen af den europaiske bernegaranti, herunder ved at tilbyde ekonomisk
overkommelig forskoleundervisning og bernepasning af hej kvalitet og ved at athjelpe
skolefrafald og mangel pa laerere, samt stotte adgangen til kvalitetsuddannelse for bern
og unge fra darligt stillede grupper og fjerntliggende omrader, forbedre deres
leringsresultater og fremme uddannelse pa alle kvalifikationsniveauer

vedtage omfattende foranstaltninger med henblik pa at forbedre elevernes
grundleeggende ferdigheder og udvikle deres neglekompetencer (herunder tvaergaende
ferdigheder) mere generelt og tackle strukturelle udfordringer med hensyn til
uddannelsessystemernes resultater og lighed, herunder gennem effektive undervisnings-
, leerings- og vurderingsmetoder, hvor der ydes stotte til underviseres og skolelederes
faglige praksis, stottende leringsmiljoer fremmes, og der tilbydes malrettet stotte til
dérligt stillede skoler og lerende, samtidig med at manglen pd lerere athjelpes, og
leerererhvervet gores mere attraktivt (ogsa ved at skabe attraktive karriererammer, stotte
undervisere gennem hele deres karriere og yde passende stotte til lerere 1 darligt
stillede omréader, landdistrikter og fjerntliggende omrader)

styrke de digitale ferdigheder og kompetencer for elever og voksne 1 alle aldre, fremme
kritisk teenkning og mediekendskab og ege den digitale talentmasse pa arbejdsmarkedet
ved at udvikle digitale uddannelsesokosystemer stottet af centrale katalysatorer, f.eks.
hejhastighedsforbindelser til skoler, udstyr og lereruddannelse, og stette institutioner
med knowhow om digitalisering med sarligt fokus pa inklusion og mindskelse af den
digitale kloft

sikre tilstrekkelig og baredygtig social beskyttelse til alle 1 overensstemmelse med
Rédets henstilling om adgang til social beskyttelse, forbedre beskyttelsen af personer,
som ikke er tilstreekkeligt dekket, f.eks. arbejdstagere 1 atypiske beskaeftigelsesformer,
herunder platformsarbejdere, og selvstendige, forbedre ydelsernes tilstraekkelighed,
muligheden for at overfore rettigheder og adgangen til kvalitetstjenester, samtidig med
at de offentlige finansers holdbarhed sikres, og effektivt stotte integration pé
arbejdsmarkedet af alle, der kan arbejde

udvikle og styrke mindsteindkomstordninger, der yder tilstreekkelig stette og forfelger
en aktiv inklusionstilgang 1 overensstemmelse med Radets henstilling om en
tilstreekkelig mindsteindkomst, som sikrer aktiv inklusion og fremme adgang til basale
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tjenesteydelser, herunder energi, navnlig for lavindkomsthusstande og sarbare
husstande

. vurdere reformernes og investeringernes fordelingsmassige indkomsteffekt for
forskellige befolkningsgrupper i1 overensstemmelse med meddelelsen om bedre
vurdering af den fordelingsmeassige virkning af medlemsstaternes politikker

. give alle bern, der er i risiko for fattigdom eller social udstedelse, gratis og effektiv
adgang til sundhedspleje, forskoleuddannelse og bernepasning, uddannelse og
skoleaktiviteter samt effektiv adgang til sund ernering og passende boliger i
overensstemmelse med den europaziske bernegaranti og de tilherende nationale
handlingsplaner

J stotte adgangen til skonomisk overkommelige boliger af hej kvalitet, sociale boliger
eller boligstette, hvor det er relevant, bekempe hjemloshed som den mest ekstreme
form for fattigdom, fremme renovering af almennyttige og sociale boliger og fremme
integrerede socialydelser

. investere 1 sundhedssystemets kapacitet, herunder med hensyn til forebyggelse og
primere sundhedsydelser samt folkesundhedskapacitet, koordinering af pleje,
sundhedspersonale og anvendelse af e-sundhed og kunstig intelligens, reducere
egenbetaling, hvor det er relevant, forbedre sundhedsdekningen og fremme bedre
arbejdsvilkdr samt opkvalificering og omskoling af sundhedspersonale

J styrke udbuddet af ekonomisk overkommelige og beredygtige langtidsplejeydelser af
hej kvalitet 1 overensstemmelse med Rddets henstilling om adgang til ekonomisk
overkommelig langtidspleje af hej kvalitet

o sikre inkluderende og baeredygtige pensionssystemer, der giver mulighed for en
tilstreekkelig indkomst 1 alderdommen og retferdighed mellem generationerne.

EU-finansieringen, herunder via Den Europ@iske Socialfond Plus (ESF+), Den Europiske
Fond for Regionaludvikling, Fonden for Retferdig Omstilling og genopretnings- og
resiliensfaciliteten for stetteberettigede investeringer og reformer, stotter medlemsstaterne 1
indsatsen for at intensivere de politiske tiltag pa de naevnte omrader.
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KAPITEL 1. OVERSIGT OVER ARBEJDSMARKEDSTENDENSER OG
SOCIALE TENDENSER, FREMSKRIDT MED HENSYN TIL 2030-
MALENE OG CENTRALE HORISONTALE RESULTATER
VEDRORENDE SOCIAL KONVERGENS

1.1 Centrale tendenser pa arbejdsmarkedet

Pa trods af det udfordrende ekonomiske miljo i 2023 fortsatte beskzeftigelsen i EU med
at vokse kraftigt i de fleste sektorer, om end langsommere end den bemeerkelsesverdige
vaekst i det foregdende ar. Beskaftigelsen voksede med 2,4 millioner mennesker til i alt
217,5 millioner. Pa denne baggrund ndede beskaftigelsesfrekvensen (aldersgruppen 20-64
ar*!) op pa et nyt rekordhejt niveau pa 75,3 % og steg yderligere til 75,8 % i andet kvartal
2024. Den arlige vaekstrate pa 1,1 % markerer en tilbagevenden til gennemsnittet for covid-
19 (2013-19) efter den hurtige genopretning efter pandemien 1 2022 (+2,3 %).
Beskeftigelsesvaeksten var forholdsvis afbalanceret pa tvaers af sektorerne og varierede fra
0,9 % til 1,7 % for de fleste med nogle fa undtagelser. IKT-sektoren voksede med 4,3 %,
hvilket afspejler den sterke langsigtede tendens og den igangvaerende digitale omstilling.
Derimod stagnerede beskeftigelsen i1 industrien stort set (+ 0,1 %). Landbrugssektoren
oplevede den kraftigste nedgang med et fald pa 1,9 %, hvilket er i overensstemmelse med den
langsigtede tendens. Efter at hotel- og restaurationssektoren mistede nasten 18 % af sine
arbejdstagere under covid-19-krisen, voksede den med 5,6 % 1 2023 og oversteg dermed for
forste gang sit hgjeste beskaftigelsesniveau for pandemien, mens bygge- og anlaegssektoren
endnu ikke fuldt ud er kommet pé fode igen til niveauet for finanskrisen pa trods af det ogede
fokus pé boliger og gron renovering. Fremadrettet forventes beskaftigelsesveeksten at ligge
pa 0,8 % 12024, 0,6 % i 2025 0g 0,5 % i 2026*.

Figur 1.1.1: Vaksten i beskaftigelsen i 2023 var drevet af en udvidelse af
arbejdsstyrken primzert drevet af hejtuddannede og @ldre arbejdstagere

Vakst i beskaftigelsen (15-64 ar) fordelt pa vakst i arbejdsstyrken og nedbringelse af arbejdslesheden samt pa
tvaers af aldersgrupper og uddannelsesniveauer

Arbejdsstyrkens og arbejdslgshedens bidrag til Beskaeftigelsesvaekst (15-64 ar, i mio. mennesker)
beskaeftigelsesvaekst (15-64 ar, i mio. mennesker) fordelt pa aldersgrupper og uddannelsesniveau
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Kilde: Egne beregninger baseret pa Eurostat [Ifsa_agan], [Ifsa_ugan] og [Ifsa_egaed].

411 kapitel 1 anvendes aldersgruppen 20-64 ar for indikatoren "beskeftigelsesfrekvens", medmindre andet er
angivet.
42 Baseret pa Europa-Kommissionens efterdrsprognose 2024 (15.11.2024).
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I en situation med historisk lav arbejdsleshed og en faldende befolkning i den
erhvervsaktive alder var beskaftigelsesvaeksten primzert drevet af en voksende
arbejdsstyrke med sterke bidrag fra tredjelandsstatsborgere og aldre arbejdstagere.
Efter et rekordlavt niveau i 2022 faldt arbejdslesheden i EU** med 0,1 procentpoint til 6,1 %
pa arsbasis 1 2023 og ndede ned pé 5,9 % 1 september 2024. Selv om faldende arbejdsleshed
var den vigtigste drivkraft for beskaftigelsesvaksten for covid-19-pandemien(2015-19), har
den lave arbejdsleshed flyttet fokus til vaekst 1 arbejdsstyrken som den vigtigste kilde til
nuverende og fremtidige beskaftigelsesgevinster. I 2023 kunne ca. 92 % af
beskeftigelsesvaeksten 1 aldersgruppen 15-64 ar forklares ved en udvidelse af arbejdsstyrken
(mod mindre end 8 % ved lavere arbejdsleshed). Denne stigning kunne isaer tilskrives
arbejdstagere 1 alderen 25-54 ar med en terti®ruddannelse, hvoraf mange er
tredjelandsstatsborgere, samt @ldre arbejdstagere (55-64-arige) med en sekundaeruddannelse
eller en tertieruddannelse (se figur 1.1.1). Dette er i overensstemmelse med en stigende
professionalisering og en gradvis omfordeling af beskeftigelsen til hejtkvalificerede erhverv.
Samtidig er der fortsat betydelige regionale forskelle i medlemsstaterne med konsekvent
lavere beskeftigelsesfrekvenser i regionerne i den yderste periferi og i mange landdistrikter.

Arbejdsmarkedsresultaterne for underreprasenterede grupper er lebende blevet bedre,
men der er stadig plads til betydelige forbedringer. For xldre arbejdstagere, unge og
lavtuddannede samt kvinder, tredjelandsstatsborgere og personer med handicap (i
aldersgruppen 15-64 ér) ligger beskaftigelsesfrekvensen og arbejdsmarkedsdeltagelsen stadig
et godt stykke under EU-gennemsnittet (75,3 % og 75,0% 1 2023). Desuden er
arbejdslesheden blandt unge, lavtuddannede og tredjelandsstatsborgere ca. dobbelt s& hgj som
EU-gennemsnittet. Der ses dog forbedringer pd tvaers af nasten alle grupper. For
befolkningen i alderen 55-64 ar, som er vokset hurtigere end nogen anden aldersgruppe i de
seneste to artier, skete der en hurtig stigning i arbejdsmarkedsdeltagelsen, som ndede op pa
67,0 % 1 2023, delvis som folge af oget forventet levetid, forbedret sundhedspleje og hejere
pensionsalder. Deres beskaftigelsesfrekvens steg ogsd til 63,9 % 1 2023, og deres andel af
den samlede beskaftigelse nasten fordobledes (fra 10 % 1 2003 til naesten 20 % 1 2023). For
unge (i alderen 15-24 ar) vendte arbejdsmarkedsdeltagelsen (41,2 %) og
beskeftigelsesfrekvensen (35,2 %) tilbage til niveauet for 2008-finanskrisen 1 2023, og
andelen af unge, der ikke er i beskaftigelse eller under uddannelse (i alderen 15-29 ar), néede
et nyt rekordlavt niveau pad 11,2 %. Desuden fortsatte kensforskellene i deltagelse og
beskaftigelse deres langsigtede nedadgiende tendens i1 2023, nu med 10,4 og 10,2
procentpoint samlet set, men de er stadig mere end dobbelt si& store for
tredjelandsstatsborgere og lavtuddannede. Personer med en tertieruddannelse har langt den
hojeste beskaftigelsesfrekvens (86,3 % 1 2023) og bidrager fortsat vaesentligt til
beskaftigelsesvaeksten*!, ogsd understottet af deres voksende befolkningsandel. Ikke desto
mindre steg beskaftigelsesfrekvensen pd alle uddannelsesniveauer i 2023, idet forskellen
mellem beskaftigelsesfrekvensen for personer (i alderen 25-64 ar) med hegje og lave
uddannelsesresultater faldt til 28,0 procentpoint, hvilket dog stadig er en betydelig forskel. 1
de seneste to ir har der varet en usadvanlig stor stigning i antallet af tredjelandsstatsborgere

43 1 kapitel 1 anvendes aldersgruppen 15-74 ar for indikatoren "arbejdsleshed", medmindre andet er angivet.

4 En beskeftigelsesvaekst pa + 3,1 % for hgjtuddannede i forhold til — 0,5 % for mellemuddannede og — 0,4 %
for lavtuddannede i 2023. "Lavtuddannede" henviser til personer med en uddannelse, der er lavere end primeer-
og sekundzruddannelse (ISCED 0-2). "Mellemuddannede" henviser til personer med sekundaeruddannelse pé
andet trin og postsekunder ikketertizer uddannelse (ISCED 3-4).
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i EU's arbejdsstyrke, hvoraf nzsten tre fjerdedele er ukrainske statsborgere®, og 40 % er
hejtuddannede. Dette tegnede sig for mere end halvdelen af stigningen i arbejdsstyrken i
2022 og 2023, selv om tredjelandsstatsborgere stadig kun udger 6,7 % af befolkningen i den
erhvervsaktive alder (en stigning fra 5,7 % i 2021). Deres arbejdsmarkedsdeltagelse steg til
68,5 %, og beskaftigelsesfrekvensen ndede op pa 63,0 %. Samtidig steg forskellen i
beskeftigelsesfrekvensen for personer med handicap en smule med 0,1 procentpoint i 2023
(4,1 procentpoint hejere for maend end for kvinder) efter et rekordlavt niveau pd 21,4
procentpoint i 2022.

Figur 1.1.2: Arbejdsmarkedsresultaterne
underreprasenterede grupper
Beskaftigelsesresultater i EU-27 efter ken, aldersgruppe, uddannelsesniveau og statsborgerskab
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Kilde: Eurostat [Ifsa_ergaedn], [Ifsa_egaed] og [Ifsa_egan].

Andelen af midlertidigt ansatte og deltidsansatte ligger fortsat et godt stykke under
niveauet for pandemien, men det samme gaelder antallet af arbejdstimer pr. person. I
2023 steg det samlede antal arbejdstimer med 0,9 %, lidt under stigningen pa 1,1 % i den
samlede beskaftigelse, hvilket fortsatte det langsigtede fald i antallet af arbejdstimer pr. ansat
(med landbrug, skovbrug og fiskeri som den vigtigste undtagelse). Denne tendens skyldes
primart et faldende antal arbejdstimer i1 fuldtidsjob. Selv om andelen af personer i
deltidsbeskaftigelse (i alderen 20-64 ér) steg til 17,1 % 1 2023, ligger den fortsat pa et
historisk lavt niveau. I 2023 udtrykte 15,2 % af de deltidsansatte et enske om at arbejde flere
timer, hvilket er et fald fra 16,0 % 1 2022 og 22,5 % ti ar tidligere. Deltidskontrakter var ogsa
fortsat 3,6 gange mere udbredte for kvinder end for mand, men de i mindre grad er uftrivillige
for kvinder (13,3 % mod 20,8 % for mand i1 2023). Samtidig faldt andelen af midlertidig
ansattelse til det laveste niveau nogensinde 1 2023 (10,6 %), hvilket hovedsagelig pavirkede
lavtuddannede manuelle arbejdstagere, personer med lavere eller ikkeerhvervsrettet
sekunderuddannelse pa andet trin og tredjelandsstatsborgere. Et flertal (54,9 %) af alle

4 Ifelge skon (se boks 1 i Europa-Kommissionen, Labour market and wage developments in Europe 2024, Den
Europaeiske Unions Publikationskontor, 2024).
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midlertidigt ansatte havde sddanne kontrakter, fordi de ikke var i stand til at sikre sig en fast
stilling.

Der er fortsat stor mangel pa arbejdskraft og feerdigheder, og det hzmmer
produktivitetsvaeksten og konkurrenceevnen, selv om den ekonomiske afmatning, bedre
matchning af feerdigheder og eget indvandring af tredjelandsstatsborgere i den
erhvervsaktive alder i et vist omfang har bidraget til at reducere disse mangler. Pa
toppen 1 2022 angav mere end en tredjedel af virksomhederne i1 hele EU mangel pa
arbejdskraft som en faktor, der begrenser deres produktion®®. Selv om denne andel faldt i
2023, forblev den péd 18 % 1 oktober 2024 og udger derfor fortsat en udfordring for den
europaiske konkurrenceevne. Andelen af ledige stillinger toppede med 3,0 % i 2022 og faldt
derefter til 2,8 % 12023 og yderligere til 2,4 % i andet kvartal 2024, hvilket afspejler svagere
okonomisk vaekst og mere afdempede ansattelsesforventninger. Andelen er fortsat nasten
dobbelt s hej som for ti ar siden, men nogle faktorer, der driver manglen pa arbejdskraft,
synes at vare aftagende. Et faldende antal ledige stillinger kombineret med stabil
arbejdsleshed kan tyde pa storre matchningseffektivitet, som understottes af reduktioner i
bade uddannelsesrelaterede misforhold (malt ved makrogkonomiske misforhold mellem
udbudte og efterspurgte ferdigheder’’ og overkvalificeringsrater) og sektorspecifikke
misforhold (mélt ved variansen i antallet af ledige stillinger i de enkelte sektorer), men det
kan ogsa veare en cyklisk udvikling, da antallet af ledige stillinger normalt reagerer hurtigere
pa den egkonomiske udvikling end arbejdsleshed. I 2023 registrerede sektorer med et antal
ledige stillinger, der 14 over gennemsnittet (hotel- og restaurationssektoren, IKT, bygge- og
anlegsvirksomhed, administrativ stette samt liberale, videnskabelige og tekniske aktiviteter),
de storste fald i disse tal, mens minedrifts- og energiforsyningssektoren fortsat havde de
laveste antal ledige stillinger. Tilstremningen af tredjelandsstatsborgere i den erhvervsaktive
alder bidrog ogsé til at athjelpe manglen pa arbejdskraft og faerdigheder i 2023. Mange af
disse mangler pé arbejdskraft og feerdigheder er imidlertid af strukturel karakter som felge af
skiftende eftersporgsel efter arbejdskraft i lyset af den dobbelte omstilling og befolkningens
aldring og skal tackles gennem maélrettede politikker for ferdigheder, aktivering,
arbejdskraftmobilitet og migration*®,

Loenvaeksten forblev robust i 2023, ogsa drevet af mangel pa arbejdskraft, men blev
stadig overhalet af inflationen. P4 et stramt arbejdsmarked steg den nominelle aflonning pr.
ansat med 4,9 % 1 2022 og 6,1 % 1 2023. Den holdt dog ikke trit med inflationen, hvilket
resulterede i reallonstab pa 3,7 % i 2022 og 0,2 % i 2023%. Fremadrettet forventes reallonnen
at stige med 2,1 % i 2024°° pa baggrund af den fortsatte disinflation og (gradvist faldende,
men stadig solide) nominelle lonvakst. Ikke desto mindre vil de 1 2024 1 gennemsnit fortsat
ligge 1,1 % under deres 2019-niveau (mod 3,3 % 1 2023). I lebet af de seneste to ar har
stigningerne i mindstelennen overhalet inflationen 1 neasten alle medlemsstater, hvilket har
reduceret fattigdommen blandt personer i arbejde (18-64 ar) en smule til 8,3 % 1 2023 baseret
pa 2022-indkomsttal. Dette synes dog ikke at have udmentet sig i lavere afsavn, da andelen af
beskeftigede (18-64 ar) med materielle og sociale afsavn steg fra 7,2 % 1 2021 til 9,1 % 1
2023.

46 European Business and Consumer Survey, oktober 2024.

47 Se Europa-Kommissionen, Analytical web note — Measuring skills mismatch — 7/2015, Den Europaiske
Unions Publikationskontor, 2015.

48 Se Kommissionens meddelelse: Mangel p4 arbejdskraft og ferdigheder i EU: en handlingsplan (marts 2024).

4 Med HICP som deflator.

>0 Ifplge Europa-Kommissionens efterdrsprognose 2024.
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1.2 Centrale sociale tendenser

Den reale disponible bruttohusstandsindkomst genoptog sin vaekst i EU i 2023 og steg
yderligere i 2024. Samlet set steg husstandsindkomsterne hurtigere end BNP fra andet
kvartal 2023, hvilket vendte den aftagende tendens 1 2021 og 2022. Selv om aflenningen af
selvstendige fortsatte med at stige i et moderat tempo, steg aflenningen af ansatte hurtigere i
fijerde kvartal 2023 og ferste kvartal 2024 og forblev robust i andet kvartal 2024. Efter at
skatterne bidrog positivt til indkomstvaeksten i de ferste tre kvartaler af 2023, havde de i
fjerde kvartal 2023 og forste kvartal 2024 en negativ effekt, mens de sociale nettoydelser
ydede et lille positivt bidrag.

Figur 1.2.1: Den reale disponible bruttohusstandsindkomst genoptog sin vaekst i 2023 og
steg yderligere i begyndelsen af 2024

Vakst i den reale disponible bruttohusstandsindkomst samt de vigtigste komponenter og vekst i realt BNP (EU-
27, kvartalsvise vakstrater i forhold til aret for)
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Kilde: Eurostat, nationalregnskaber [nasq 10 nf tr] og [namg_10_gdp]. Ikke s@sonkorrigeret.

Fattigdommen faldt en smule i EU i 2023. Andelen af personer i risiko for fattigdom eller
social udstedelse (AROPE) 14 pa 21,3 %, hvilket er et fald fra 21,6 % og 21,7 % i
henholdsvis 2022 og 2021, og fortsatte dermed den generelt faldende tendens siden 2015.
Denne yderligere forbedring afspejler effektiviteten af afgerende politiske tiltag pd EU-plan
og nationalt plan, der har til formél at afbede de sociale virkninger af heje energipriser og
leveomkostninger. I 2023 var der ogsd tale om et fald for to af de tre AROPE-
delkomponenter pd EU-plan. Andelen af personer 1 risiko for fattigdom (AROP) faldt med
0,3 procentpoint til 16,2 % (baseret pa 2022-indkomsttal), mens Eurostats forelabige skon
vedrorende indkomster i 2023 tydede pa generel stabilitet’!. Den andel, der lever i (delvis)
arbejdslese husstande faldt ogsd med 0,3 procentpoint til 8,0 % 1 2023 (baseret péd aktivitet 1
2022). Derimod 14 andelen af personer, der oplever alvorlige materielle og sociale afsavn,
stort set stabilt pd 6,8 % sammenlignet med 6,7 % 1 2022. Endelig faldt virkningen af sociale
overforsler (bortset fra pensioner) pé fattigdomsbekempelsen en smule i EU i1 2023, men med
34,7 % var den stadig hejere end niveauet for pandemien, selv om der var store forskelle
mellem medlemsstaterne. Der er ogsd fortsat store forskelle 1 fattigdommen i

51 Flash estimates of income inequalities and poverty indicators for 2023 (FE 2023).
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medlemsstaterne, idet visse regioner konsekvent har hgjere AROPE-andele end de nationale
gennemsnit eller EU-gennemsnittet.

Bornefattigdom var stort set stabil, men stadig hejere end for den samlede befolkning. |
2023 1a AROPE-andelen for bern pa 24,8 %, kun en lille stigning fra 24,7 % i 2022. Denne
brede stabilitet afbred effektivt den stigning i bernefattigdom, der er registreret siden 2020 i
EU, og der var tale om et fald i det absolutte antal. Alle tre AROPE-delkomponenter forblev
stort set stabile. AROP-andelen for bern 1& pd 19,4 % (baseret pd 2022-indkomsttal) efter en
marginal stigning fra 2022 (+ 0,1 procentpoint), og Eurostats forelabige sken vedrerende
2023-indkomsterne tyder ogsé pa fortsat stabilitet. Tilsvarende 14 andelen af bern, der oplever
alvorlige materielle og sociale afsavn, fortsat pd 8,4 %, mens andelen af bern, der lever i
(delvis) arbejdslese husstande, 14 stabilt pa 7,5 % (baseret pa aktivitet 1 2022).

Fattigdommen blandt personer i arbejde faldt en smule for andet ar i traek, men ramte
stadig en ud af 12 beskzeeftigede, og visse grupper blev uforholdsmzessigt hardt ramt.
Andelen af arbejdstagere, der er i risiko for fattigdom, faldt med 0,2 procentpoint til 8,3 % i
2023 (baseret pa 2022-indkomsttal). Dette var lavere end ti ar tidligere og end niveauet for
covid-19 (9,1 % 1 2013 og 9,0 % i 2019 baseret pad indkomsttal fra henholdsvis 2012 og
2018). Fattigdom blandt personer i arbejde pavirker imidlertid nogle grupper af arbejdstagere
mere end andre. I 2023 var den betydeligt hgjere blandt lavtuddannede (18,4 %),
deltidsansatte (12,6 %), personer pa tidsbegrensede kontrakter (12,6 %), personer fodt uden
for EU (18,6 %) og tredjelandsstatsborgere (22,5 %). Husstande med forsergelsesberettigede
bern stod ogséd oftere over for fattigdomsrisici for personer i arbejde (10,0 %) sammenlignet
med husstande uden bern (6,8 %).

Visse grupper svar fortsat ofte udsat for en betydeligt storre risiko for fattigdom og
social udstedelse end befolkningen som helhed. Andelen af personer i risiko for fattigdom
eller social udstedelse var fortsat meget hej for personer fodt uden for EU (39,2 %) og
personer med handicap (28,8 %), hvilket er et godt stykke over EU-gennemsnittet (21,3 %).
Ogsa romaer er ofte udsat for en langt hojere fattigdomsrisiko®?. P4 den anden side faldt
andelen af &ldre (65 ar eller derover) i risiko for fattigdom eller social udstedelse en smule pa
EU-plan 1 2023 til 19,7 %. Denne forbedring skyldtes et fald i andelen af @ldre kvinder, som
ikke desto mindre er betydeligt hgjere end for maend (22,1 % mod 16,6 %).

Indkomstuligheden forblev stort set stabil, men energifattigdommen steg for andet ar i
treek. Indkomstkvintilsatsen (S80/S20) 14 stort set stabilt pa 4,72 1 2023 (baseret pa 2022-
indkomsttal) og forventes at forblive uzendret i 2024 (baseret p4 2023-indkomsttal)*>>. Mens
inflationen 1 uforholdsmessig hej grad pavirkede lavindkomsthusstande og lavere
mellemindkomsthusstande, som bruger relativt flere penge pa basale fornedenheder som
f.eks. energi og fodevarer, har méalrettede indkomststetteforanstaltninger og tilpasninger af
sociale ydelser og skatter i medlemsstaterne afbadet potentielle stigninger i indkomstulighed
og fattigdomsrisici. Pa den anden side steg andelen af personer, der ikke er i stand til at holde
deres hjem tilstreekkeligt varmt, med 1,3 procentpoint i 2023 til 10,6 % (+ 3,7 procentpoint i
forhold til 2021), men var betydeligt hejere for personer i risiko for fattigdom, hvor den 14 pa
22,2 % (+ 2,1 procentpoint siden 2022).

Overkommelige priser pa boliger er stadig en udfordring i EU. I 2023 boede 8,8 % af
EU's befolkning i en husstand, hvor de samlede boligudgifter udgjorde mere end 40 % af

52 Se Den Europziske Unions Agentur for Grundleggende Rettigheder, Roma in 10 European countries — Main
results — Roma survey 2021, Den Europaiske Unions Publikationskontor, 2023.
>3 Flash estimates experimental results baseret pa indkomstaret 2023.
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deres samlede disponible husstandsindkomst, hvilket er en stigning pa 0,1 procentpoint i
forhold til det foregdende ar og et fald pd 2,8 procentpoint i forhold til for ti &r siden. Andelen
af personer med uforholdsmessigt hgje boligudgifter er mere end dobbelt s hej for enlige
husstande i den erhvervsaktive alder (24,4 %) og mere end tre gange hgjere for personer i
risiko for fattigdom (33,5 % 1 2023). Betydeligt berort er ogsd udenlandske EU-borgere
(dobbelt sé hgj) og tredjelandsstatsborgere (2,5 gange sé hgj). Selv om andelen af overfyldte
boliger generelt forblev stabil i EU pd 16,8 % 1 2023, steg den til 29,6 % samme &r for
personer, der er i risiko for fattigdom.

1.3 Fremskridt med hensyn til EU's overordnede mil og de nationale mal
for 2030

Malene for beskeftigelse, feerdigheder og fattigdomsbekampelse er drivkraften bag
politiske tiltag pa tvers af de relevante politikomrider pad EU-plan og i
medlemsstaterne. Disse tre overordnede EU-mal blev fremlagt af Europa-Kommissionen 1
marts 2021 som en del af handlingsplanen for den europeiske sgjle for sociale rettigheder:

1) en beskeftigelse pa mindst 78 % af befolkningen i1 den erhvervsaktive alder

ii) en deltagelse i voksenuddannelse pa mindst 60 % hvert ar and

ii1) en reduktion pd mindst 15 millioner i antallet af personer i risiko for fattigdom eller

social udstodelse sammenlignet med 2019, heraf mindst 5 millioner barn*.

Medlemsstaterne hilste disse mal velkommen pa det sociale topmede 1 Porto 1 maj 2021, og
det samme gjorde Det Europaiske Rad i sine konklusioner fra juni 2021. Alle medlemsstater
fremlagde deres nationale mal pa de tre omrdder, der bidrager til EU's respektive overordnede
mal. Sgjlehandlingsplanen indeholdt ogsa supplerende mal pd EU-plan om at mindske den
konsbetingede  forskel 1  beskaftigelsesfrekvensen, oge udbuddet af formel
forskoleundervisning og bernepasning, reducere antallet af unge, der ikke er i beskaeftigelse
eller under uddannelse, oge andelen af voksne med som minimum grundleggende digitale
feerdigheder, mindske skolefrafald og bekempe bernefattigdom. De fleste medlemsstater
fastsatte efter behov yderligere supplerende nationale mal pa (nogle af) disse omréder og/eller
pa yderligere omrader. Dette afsnit omhandler fremskridtene hen imod EU's tre overordnede
og nationale mal frem mod 2030.

Pa trods af en ekonomisk afmatning var beskzaeftigelsesvaeksten robust i 2023, og EU er
fortsat pa vej til at na sit overordnede beskzeftigelsesmal senest i 2030. Efter at EU's
beskeftigelsesfrekvens steg til 75,3 % 1 2023, er den nu kun 2,7 procentpoint fra mélet pa
78 % senest 1 2030, og den steg yderligere til 75,8 % 1 andet kvartal 2024. I betragtning af det
niveau, der blev ndet i 2023, og under hensyntagen til Eurostats seneste demografiske
fremskrivninger kan EU ngjes med en gennemsnitlig arlig vaekst i beskaftigelsen pa 0,4 %
for at nd sit nuvaerende 2030-maél 1 forhold til det betydeligt hojere gennemsnit for pandemien
(2013-19) pa 1,1 % om éret (se figur 1.3.1 og 1.3.3). Ifelge Kommissionens efterarsprognose
2024 forventes beskeftigelsen ogsa at stige mere end de kraevede 0,4 % 1 EU 1 lebet af de
naste tre ar, dvs. med 0,8 %, 0,6 % og 0,5 % 1 henholdsvis 2024, 2025 og 2026. EU ger
derfor 1 gjeblikket gode fremskridt hen imod sit 2030-beskaftigelsesmal.

>4 Se: Europa-Kommissionen, Handlingsplan for den europziske sejle for sociale rettigheder, Den Europeiske
Unions Publikationskontor, 2021.
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Figur 1.3.1: EU er pa vej til at na sit overordnede2030-beskzeftigelsesmal
Beskeftigelse i EU-27 og det dermed forbundne overordnede EU-mal for 2030 (20-64 ér, % af befolkningen)
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Note: Verdierne for 2023, 2025 og 2026 er baseret pa Kommissionens efterdrsprognose 2024 samt den
forventede befolkningstilveekst og befolkningstilvaekst i den erhvervsaktive alder fra Eurostats
befolkningsfremskrivninger 2023.

Kilde: Eurostat [Ifsi_emp_a], prognose for vakst i beskaeftigelsen, Kommissionens efterdrsprognose 2024 og

Eurostats befolkningsfremskrivninger, Europop 2023.

De fleste medlemsstater gjorde yderligere fremskridt hen imod deres nationale
beskeeftigelsesmal i 2023%. 1.3 Fremskridt med hensyn til EU's overordnede og nationale
mal for 2030 Det drejer sig om Slovakiet (+ 1 procentpoint i forhold til det nationale maél),
Nederlandene (+ 1 procentpoint), Irland (+ 0,9 procentpoint), Estland (+ 0,8 procentpoint) og
Sverige (+ 0,6 procentpoint), mens Danmark faldt tilbage til lidt under sit 2030-méal. Blandt
de 22 lande, der endnu ikke har néet deres nationale mal for 2030, lykkedes det 18 at nerme
sig malet i 2023. De lande, hvor der er behov for den sterste indsats, er Belgien (med en
forskel pd 7,9 procentpoint i forhold til landets ambitiose 2030-mal), Italien (6,7
procentpoint), Rumenien (6,0 procentpoint) og Spanien (5,5 procentpoint). Mere end
halvdelen af medlemsstaterne oplevede en beskeftigelsesveekst, der 14 under gennemsnittet
for pandemien (2013-19) (se figur 1.3.3.)%, pa baggrund af hejere beskzftigelsesfrekvenser
og en faldende befolkning i den erhvervsaktive alder. Ikke desto mindre ligger den arlige
vaekst 1 beskaeftigelsen 1 et stort antal lande (20) fortsat pa eller over den gennemsnitlige
arlige vaekstrate, der er nedvendig for at nd det nationale beskaftigelsesmal®’. Kun Tjekkiet,
Rumanien, Bulgarien, Belgien, Ungarn og Finland oplevede en beskeaftigelsesvaekst 1 2023,
der haltede bagefter bade gennemsnittet for pandemien og den gennemsnitlige arlige
vaekstrate, der er nedvendig for at na deres ambitigse mal, selv om Finland er meget taet pa
begge, og Tjekkiet allerede nasten ndede sit mal.

3 T oktober 2022 niede Beskaftigelsesudvalgets gruppe vedrerende indikatorer til enighed om en metodisk
tilgang til overvagning af fremskridtene hen imod de nationale beskaftigelsesmal inden for rammerne af det
europaiske semester. Dette afsnit er udarbejdet pa grundlag af den aftalte metode. Se Beskeftigelsesudvalgets
arsrapport om beskeftigelsen 2023 og overvagning af beskaftigelsen 2023.

% P4 grund af befolkningsnedgang har de fleste medlemsstater brug for lavere &rlig minimumsveekst i
beskaftigelsen end i perioden for krisen for at né deres nationale mal. Se Beskeftigelsesudvalgets drsrapport
om beskaftigelsen 2024.

37 For nogle medlemsstater er den kreevede minimumsvaekst i beskeftigelsen negativ som folge af et forventet
fald i befolkningen i den erhvervsaktive alder og/eller det forhold, at deres nationale mal allerede er naet.
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Figur 1.3.2: De fleste medlemsstater gjorde yderligere fremskridt hen imod deres
nationale beskzeftigelsesmal i 2023
Beskaftigelsesfrekvens (2020 og 2023, 20-64-arige, % af befolkningen), nationale mal og EU's mal for 2030
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Kilde: Eurostat [Ifsi_emp_a] og tabel over nationale mél for 2030 (bilag 1).

Figur 1.3.3: I to tredjedele af medlemsstaterne var beskaftigelsesvaeksten i 2023 pa rette
spor for at na det nationale mal for 2030

Beskaeftigelsesvaekst 1 2023 i forhold til den gennemsnitlige arlige veekst i beskaftigelsen i perioden 2013-19 og
den arlige vaekst i beskaeftigelsen, der som minimum kraves for at nd det nationale beskaftigelsesmal for 2030
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Beskaeftigelsesvaekst 2023
— (Arlig) beskaeftigelsesvaekst, der som minimum kraeves for at na det nationale beskaeftigelsesmal 2023-2030
© Gennemsnitlig arlig beskaeftigelsesvaekst i perioden "fgr krisen" (fra 2013-2019)
Note: Brud i serier for DK og CY 12023 (angivet med skraverede kolonner).
Kilde: Eurostat [Ifsi_emp_a], Europop 2023 baseret pa metoden i Employment Performance Monitor 2024.
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Figur 1.3.4: Mens flere voksne deltager i leering, krzever det en fornyet indsats at na
EU's overordnede mal for 2030

Voksnes deltagelse i uddannelse i de foregdende 12 méneder i EU-27 og EU's overordnede mél for 2030
(aldersgruppen 25-64 ar, %)
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Note: Voksenuddannelsesundersogelsen (Adult Education Survey — AES) fra 2007 var en stor stikpreve, der
blev gennemfort pé frivillig basis i alle medlemsstater, undtagen Irland og Luxembourg, mellem 2005 og 2008.
Pa dette grundlag blev der foretaget justeringer i den naste runde. Fra 2011 understottes
voksenuddannelsesundersggelsen af en europaisk retsakt og gennemfores saledes obligatorisk i alle
medlemsstater>®. Brud i serier i 2011 for EU, FR og HU, i 2016 for IE, LU og SE og i 2022 for FR, IT og RO.
Kilde: Eurostats serudtrek vedrerende voksnes deltagelse i uddannelse i de foregaende 12 maneder, oplering
pa arbejdspladsen ikke medregnet, fra voksenuddannelsesundersggelsen.

Der var visse begrensede fremskridt hen imod det overordnede méil for
voksenuddannelse, og der er derfor behov for en betydelig og fremskyndet indsats for at
nd det senest i 2030. Nye data fra voksenuddannelsesundersogelsen viser en stigning i
andelen af voksne, der har deltaget i uddannelse i de foregdende 12 maneder (oplaering pa
arbejdspladsen ikke medregnet), i EU fra 37,4 % i 2016 til 39,5 % i 2022 (se figur 1.3.4)%.
Denne meget begreensede opadgiende tendens skal fremskyndes betydeligt for at nd EU's
feerdighedsmal pa 60 % senest 1 2030. Dette er afgorende i lyset af behovet for, at Europa har
en arbejdsstyrke, der tilpasser sig de skiftende behov for faerdigheder, mindsker manglen pa
ferdigheder og arbejdskraft og forbliver konkurrencedygtig, innovativ og inklusiv i
forbindelse med den gronne og den digitale omstilling og de demografiske @ndringer.

De fleste medlemsstater tabte terrzen i forfelgelsen af deres nationale mél for 2030. I
2022 havde Sverige, Ungarn og Rumanien allerede overgéet deres respektive nationale mal,
mens Slovakiet var tet pd, men stadig 14 under (se figur 1.3.5). Rumanien havde som
udgangspunkt EU's laveste niveau for deltagelse i voksenuddannelse og havde fastsat et
relativt lavt, men ambitigst mal for 2030, som landet ndede 1 2022 og opndede dermed den
storste stigning i EU 1 forhold til 2016 (+ 229 %, hvilket dog ogsa kan skyldes brud i serier).
Omvendt 14 andelen af voksne, der deltager 1 uddannelse, 1 24 lande fortsat under deres 2030-
mal, og Slovenien, Cypern, Kroatien, Polen og Italien stod over for de sterste forskelle (mere
end 31 procentpoint). Blandt disse 24 lande gjorde kun ti fremskridt hen imod deres mal
(sammenlignet med 2016), herunder navnlig Estland (+23 %), Malta (+ 22 %), Slovakiet

38 | Kommissionens forordning (EU) nr. 823/2010 fastsattes gennemforelsesforanstaltningerne til basisretsakten
(Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 452/2008) for AES 2011.

¥ 1 september 2024 néede Beskeftigelsesudvalgets indikatorgruppe til forelebig enighed om
overvagningsrammen for ferdighedsmélet baseret pa data fra voksenuddannelsesundersogelsen (oplering pa
arbejdspladsen ikke medregnet). Se ogsé Beskeftigelsesudvalgets arsrapport om beskaftigelsen 2024.
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(+ 16 %), Tyskland (+ 16 %) og Spanien (+ 12 %). Deltagelsen 1 uddannelse er desuden ofte
ogsa betydeligt lavere i regionerne i den yderste periferi, fjerntliggende regioner og
landdistrikter.

Figur 1.3.5: Der er behov for en betydelig indsats piA medlemsstatsniveau for at ni de
nationale mal for voksenuddannelse inden 2030

Voksnes deltagelse i uddannelse i de foregdende 12 méaneder i EU-27 og medlemsstaternes nationale mél for
2030 (aldersgruppen 25-64 ar, %)

70

60 —_ — —_— —_—

50

e i B i .| =

30 Bl . A .. RN N

20 - - BN BEE R N R . R E

LRl | W B - B EE R EE B RN N

[

EU BG EL RO PL CZ HR SI LT CY IT PT ES LV BE MT EE LU DK IE FR SK FI AT DE NL HU SE
Niveau i 2016 Niveau i 2022 — Nationalt 2030-mal = =EU's overordnede 2030-mal
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Kilde: Eurostats serudtrek vedrerende voksnes deltagelse i uddannelse i de foregdaende 12 maneder, oplering

pa arbejdspladsen ikke medregnet, fra voksenuddannelsesundersggelsen, og tabellen over de nationale mal for
2030 i bilag 1.

Fattigdommen faldt pa trods af en udfordrende socioskonomisk kontekst, der var
praeget af covid-19-krisen, heje energiomkostninger og inflation. I 2023 faldt antallet af
personer, der oplever risici for fattigdom eller social udstedelse, med 703 000 1 forhold til
2022 og med 1571000 i forhold til basisdret 2019 (se Error! Reference source not
found..3.6). Denne sidste dataudlaesning reprasenterer det andet ér i trek med tilbagegang
efter en periode med stabilitet 1 2018-21. Ikke desto mindre vil det kreeve en intensivering af
indsatsen i resten af artiet for at na EU's overordnede mal for 2030 for fattigdomsbekampelse
pa mindst 15 millioner.
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Figur 1.3.6: Antallet af personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse i EU er
faldet siden 2019, men der er stadig behov for en betydelig indsats for at nia EU's mal
for 2030.

Andring i AROPE-niveauet i EU-27 i forhold til basisaret 2019 og det tilherende overordnede EU-mal for 2030
(samlet befolkning, tusind personer)
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Note: Beregninger baseret pa brudfrie serier med en ansléet veerdi for 2019 og genberegninger baseret pa
verdierne for det franske hovedland i stedet for vaerdierne for Frankrig i 2022 og 2023 for at vere i
overensstemmelse med basisscenariet 2019.

Kilde: SPC's arsberetning 2024.

Figur 1.3.7: Kun omkring halvdelen af medlemsstaterne gjorde visse fremskridt hen
imod deres nationale mal, og der er behov for en sterre indsats

Zndringer i AROPE-niveauet i perioden 2019-23 og nationale mal for 2030 (samlet befolkning, tusind
personer)
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Note: Brud i serier i 2020 for FR, IE, DK og LU, i 2021 for LU og i 2022 for FR og LU. DK og DE opger deres
nationale mal for fattigdomsbekempelse som en reduktion i antallet af personer, der lever i (delvis) arbejdslase
husstande (dvs. husstande med meget lav arbejdsintensitet), [hvilket forventes at fore til et fald i antallet af
personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse i lgbet af artiet]. DE opger sit nationale mal med 2020 som
referenceér. FR har fastsat sit nationale méal med henvisning til det franske hovedland, og overvagningen er
tilpasset dette geografiske anvendelsesomrade. HU opger sit nationale mal for fattigdomsbekampelse som en
reduktion af andelen af personer, der lider materielle og sociale afsavn, for familier med bern [som kan fore til
en reduktion af AROPE, hvis de nuverende omstendigheder fortsat gor sig geldende]. MT opger sit nationale
mal for fattigdomsbek@mpelse som en reduktion af andelen af personer i risiko for fattigdom eller social
udstedelse udtrykt i procentpoint (dvs. — 3,1 procentpoint).

Kilde: Eurostat [ilc_pecs01] og tabel over nationale mal for 2030 i bilag 1.

Fremskridtene hen imod de nationale mél varierer betydeligt fra medlemsstat til
medlemsstat. Siden 2019 har kun ca. halvdelen af medlemsstaterne registreret fremskridt hen
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imod deres nationale mél for 2030. En tredjedel af medlemsstaterne (Belgien, Bulgarien,
Cypern, Tjekkiet, Graekenland, Italien, Letland, Polen og Rumanien) er stort set pa vej til at
na deres nationale mal, idet de har opnéet en fremskridtsrate pd en tredjedel eller mere. Pa
den anden side oplevede nesten halvdelen af medlemsstaterne (Dstrig, Danmark, Estland,
Finland, Frankrig, Tyskland, Luxembourg, Malta, Nederlandene, Slovakiet, Slovenien,
Spanien og Sverige) en forvarring og bevagede sig i den modsatte retning (se figur 1.3.7)%.
Desuden steg antallet af bern, der oplever fattigdom eller social udstedelse, med 583 000 i
EU mellem 2019 og 2023. Der blev ikke desto mindre observeret en positiv udvikling i 13
lande (Belgien, Bulgarien, Estland, Irland, Grekenland, Kroatien, Cypern, Malta, Portugal,
Rumanien, Slovenien, Finland og Sverige) blandt de 21, der fastsatte supplerende mél for
bekempelse af barnefattigdom®!. Der blev registreret en modsat tendens for @strig, Tjekkiet,
Frankrig, Tyskland, Luxembourg, Polen, Slovakiet og Spanien.

1.4 Centrale horisontale resultater vedrerende konvergens fra forste fase af
landeanalysen

Den forste fase af landeanalysen omhandler forhold vedrerende arbejdsmarkeder,
feerdigheder og den sociale udvikling i de enkelte medlemsstater for at afdaekke
potentielle risici for opadgiende social konvergens, som krzever yderligere analyse i
anden fase. 2025-udgaven af Kommissionens forslag til en felles beskeftigelsesrapport
indeholder en sadan landespecifik analyse i1 forste fase baseret pa principperne i rammen for
social konvergens efter forsegsfasen i den falles beskaftigelsesrapport 20242, Analysen er i
overensstemmelse med artikel 148 i TEUF. Den er ogsé en reaktion pa artikel 3, stk. 3, litra
b), 1 forordning (EU) 2024/1263 om effektiv samordning af de ekonomiske politikker og
multilateral budgetovervagning, hvoraf det fremgér, at Kommissionens arlige overvagning af
gennemforelsen af beskeaftigelsesretningslinjerne som led i det europaiske semester skal
omfatte fremskridtene med gennemforelsen af principperne i den europiske sgjle for sociale
rettigheder og dens overordnede mal via den sociale resultattavle og en ramme til
identifikation af risici for social konvergens®. Forste fase i analysen af rammen er baseret pé
negleindikatorerne pa den sociale resultattavle og identificerer potentielle risici for
opadgaende social konvergens (yderligere oplysninger findes i metodeboksen sidst i dette
afsnit). For at fastsla, om der er tale om faktiske udfordringer for opadgaende social
konvergens, og udpege de vigtigste faktorer, der ligger til grund for sddanne udfordringer, vil

% Med hensyn til overvigningen af EU's og de nationale fattigdomsbekempelsesmal samt en forklaring af
databruddene og relaterede justeringer af dataene henvises ogsa til arsrapport 2024 fra Udvalget for Social
Beskyttelse.

61 Belgien, Bulgarien, Tjekkiet, Tyskland, Estland, Irland, Grakenland, Spanien, Frankrig, Kroatien, Cypern,
Luxembourg, Malta, Ostrig, Polen, Portugal, Rumenien, Slovenien, Slovakiet, Finland og Sverige har fastsat
et mal for bekempelse af bernefattigdom. Se 2024 Annual Report of the Social Protection Committee
vedrerende overvagning af disse mal.

2 Efter dreftelserne i EPSCO-Rédet i juni 2023 om en ramme for social konvergens og neglebudskaber fra
Beskeftigelsesudvalget og Udvalget for Social Beskyttelse baseret pa arbejde udfert af den feelles EMCO-
SPC-arbejdsgruppe fra oktober 2022 til maj 2023. EPSCO-Radet opfordrede i februar 2024
Beskeaftigelsesudvalget og Udvalget for Social Beskyttelse til at undersege virkningen af ovennavnte
pilotanalyse pé deres aktiviteter og pa det europaeiske semester 2024.

6 Desuden hedder det i betragtning 8 til forordningen: "Som led i sin integrerede analyse af den
beskeeftigelsesmassige og sociale udvikling inden for rammerne af det europaiske semester vurderer
Kommissionen risiciene for den opadgéende sociale konvergens i medlemsstaterne og overvager fremskridtene
med gennemferelsen af principperne i den europziske sejle for sociale rettigheder pa grundlag af den sociale
resultattavle og principperne i rammen for social konvergens".

39


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8647&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8647&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8647&furtherPubs=yes
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/da/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/da/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf

der blive foretaget en analyse i anden fase, som bygger pa et bredere szt kvantitative og
kvalitative beviser og redeger for de foranstaltninger, som medlemsstaterne har truffet eller
planlagt for at tackle udfordringerne. I dette afsnit praesenteres de vigtigste horisontale
resultater fra forste fase af landeanalysen af rammen for social konvergens (se kapitel 3). De
lande, hvor er behov for yderligere analyse 1 anden fase, angives.

I den ferste fase af landeanalysen fremhaves generelt robuste
arbejdsmarkedsresultater med opadgiaende konvergens, mens der pa de faerdigheds- og
socialpolitiske omrader blev registreret mere begrzensede forbedringer samt risici for
opadgiende Kkonvergens. Hvis trafiklysmetoden for den falles beskeftigelsesrapport
anvendes pa negleindikatorerne pd den sociale resultattavle, bidrager det til at identificere
udfordringer af serlig relevans for gennemforelsen af den europziske sgjle for sociale
rettigheder (se bilag 6 og 2). Ved at aggregere signalerne fra indikatorerne pd den sociale
resultattavle for hvert land 1 overensstemmelse med den dreftede metode (se boksen sidst 1
dette afsnit for en nermere forklaring af metoden) kan der foretages en samlet evaluering af
de potentielle risici for opadgdende social konvergens, som EU og medlemsstaterne star over
for. Nedenfor gives en sammenfatning af de vigtigste horisontale resultater (se ogsa tabel
1.4.1 og figur 1.5.1).

e Der var overordnet set fortsat opadgiende konvergens pi arbejdsmarkedet i
2023, og der er stadig behov for forbedringer med hensyn til
beskaftigelsesresultaterne for underreprzsenterede grupper. Samlet set steg
beskeftigelsesfrekvensen for EU, men vaeksten var langsommere og ujevn pé tvers
af medlemsstaterne med fald i fem land, der klarer sig mellem gennemsnitligt og godt.
Nogle af de lande, hvis resultater 14 under gennemsnittet, sakkede ogséa yderligere
bagud, hvilket forte til en vis forskel i1 beskaftigelsesresultaterne. Dette fremgar af
otte situationer i kategorien "kritisk" (rede) eller "ber holdes gje med" (orange) pa
tveers af medlemsstaterne (baseret pa den aftalte metode for den fzlles
beskeftigelsesrapport). For arbejdsleshed og dens langsigtede komponent blev der 1
gennemsnit konstateret sma forbedringer samt en konvergenstendens drevet af
forbedringer i de lande, der klarer sig darligst. Ikke desto mindre steg arbejdslesheden
1 12 medlemsstater i 2023, og i alt otte medlemsstater befandt sig i kategorien "ber
holdes @je med". P4 trods af forbedringer halter arbejdsmarkedsresultaterne for
personer med handicap, kvinder og unge fortsat bagefter. Seks medlemsstater befinder
sig 1 en "kritisk situation" med hensyn til forskellen 1 beskaftigelsesfrekvensen for
personer med handicap og fem med hensyn til den kensbetingede forskel i
beskeftigelsesfrekvensen, mens yderligere tre lande og et land befinder sig i
situationer i kategorien "ber holdes gje med" med ringe eller ingen tilsyneladende
konvergens med hensyn til begge indikatorer. Andelen af unge (15-29 ar), der ikke er
1 beskeftigelse eller under uddannelse, blev forbedret, men forblev hgj med begraenset
konvergens 1 2023, da de lande, der prasterer bedst, blev marginalt forvarret, mens
de lande, der klarer sig darligst, gjorde beskedne fremskridt.

e Pi trods af smad forbedringer pid EU-plan er der fortsat risici for opadgiende
konvergens med hensyn til feerdigheder, og det kan forvzerre udfordringerne i
forbindelse med beskaftigelsesegnethed, arbejdsproduktivitet, konkurrenceevne
og mangel pa arbejdskraft og ferdigheder, medmindre den politiske indsats
intensiveres betydeligt. For de fire negleindikatorer pd den sociale resultattavle
vedrorte faerdigheder (deltagelsesfrekvensen for bern under tre ar 1 formel
bernepasning, unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt, voksnes deltagelse i
uddannelse, personer med som minimum grundleggende digitale faerdigheder) blev
der registreret beskedne generelle forbedringer pd EU-plan. Der var dog fortsat
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betydelige forskelle mellem medlemsstaterne. Forskellen mellem de lande, der klarer
sig bedst, og de lande, der klarer sig dérligst med hensyn til voksenuddannelse og
digitale ferdigheder, oversteg f.eks. 55 procentpoint, mens der for deltagelse i
forskoleundervisning og bernepasning var en forskel pa over 70 procentpoint. Der har
desuden ikke veret tegn pa konvergens, idet de lande, der klarer sig godt, hurtigere er
blevet bedre, og de lande, der klarer sig darligere, er sakket yderligere bagud. Denne
udvikling afspejles 1 det store antal lande, der befinder sig i situationer i kategorien
"kritisk" og "ber holdes gje med" (9-10) for hver af de ovennavnte fire indikatorer.
Dette understreger omfanget af den udfordring, som medlemsstaterne star overfor, fra
tidlig uddannelse til livslang lering og tilpasning af arbejdsstyrken til
arbejdsmarkedets skiftende kvalifikationsbehov 1 forbindelse med den dobbelte
omstilling samt sikring af produktivitet, konkurrenceevne og inklusiv vaekst.

Selv om fattigdommen faldt en smule pi4 EU-plan i 2023, 14 den fortsat over
niveauet for covid-19, og nogle fattigdomsrelaterede indikatorer viser voksende
forskelle mellem medlemsstaterne. Den disponible bruttohusstandsindkomst pr.
indbygger steg 1 gennemsnit 1 2023, selv om de fleste medlemsstater afveg herfra, og
ti af dem befandt sig i situationer i kategorien "ber holdes gje med" eller "kritisk".
Virkningen af sociale overfersler (bortset fra pensioner) pa fattigdomsbekampelsen
faldt en smule 1 2023, selv om den fortsat var hgjere end 1 2019, idet ni lande befandt
sig 1 situationer 1 kategorien "kritisk" eller "ber holdes gje med" i1 denne henseende.
Andelen af bern i risiko for fattigdom eller social udstedelse var stort set stabil, men
for den samlede befolkning var andelen endnu ikke vendt tilbage til niveauet for
pandemien. Selv om de samlede AROPE-andele fortsatte med at nerme sig hinanden,
viste tallene for bern desuden fortsat forskellige udviklingstendenser i
medlemsstaterne. Syv og seks lande befandt sig i situationer i kategorien "kritisk"
eller "ber holdes gje med" for henholdsvis AROPE-andelen og AROPE-andelen for
bern. Med hensyn til indkomstulighed (malt ved indkomstkvintilsatsen) fandt der en
vis konvergens sted som folge af forbedringer i de lande, der klarer sig darligst. Ikke
desto mindre er den fortsat hgj 1 nogle medlemsstater, og flere lande, der klarer sig
gennemsnitligt, oplevede en forverring i 2023, hvilket forte til, at 11 lande befandt sig
1 situationer 1 kategorien "kritisk" eller "ber holdes gje med" 1 denne henseende.
Endelig steg andelen af husstande med uforholdsmessigt heje boligudgifter og
selvrapporterede uopfyldte behov for laegebehandling en smule med betydelige
forskelle, og fem medlemsstater befandt sig i1 situationer i kategorien "kritisk" eller
"ber holdes gje med" for begge indikatorer.

I den forste fase af landeanalysen identificeres ti medlemsstater, som kraver en dybere
analyse i anden fase i lyset af de udfordringer, der fremgér af negleindikatorerne pa
den sociale resultattavle, og som signalerer potentielle risici for opadgiende social
konvergens. Disse risici, der fremhaves 1 kapitel 3 i denne rapport, vurderes ved brug af
metoden i rammen for social konvergens som beskrevet 1 ngglebudskaberne fra EMCO og
SPC og den tilgrundliggende rapport fra arbejdsgruppen (se boksen sidst i dette afsnit). De
berorte medlemsstater er Bulgarien, Estland, Spanien, Italien, Litauen, Ungarn, Rumanien,
Grakenland, Kroatien og Luxembourg. Af disse var de syv ferstnavnte medlemsstater ogsa 1
anden fase i1 det foregdende &r, mens de tre sidstnevnte er med i anden fase for forste gang i
4r% (se analysen i kapitel 3). For alle disse lande blev der identificeret potentielle risici for

% For Grakenlands vedkommende skyldes dette visse forringelser eller generel stabilitet pd niveauer, der stadig
ligger langt fra EU-gennemsnittet pa det sociale omrade (uforholdsmassigt heje boligudgifter,
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opadgiende social konvergens i forbindelse med udfordrende situationer pa et stort antal
politikomréder, mens forverringer over tid ogsa spillede en central rolle for et mindre antal
politikomréader for Bulgarien, Estland, Spanien, Litauen og Luxemburg. De indikatorer, der
signalerer potentielle risici for opadgéende social konvergens for de fleste af ovennavnte
lande, omfatter andelen af unge, der ikke er 1 beskaftigelse eller under uddannelse,
indkomstkvintilsatsen, den samlede AROPE-andel, AROPE-andelen for bern og forskellen i
beskeftigelsesfrekvensen for personer med handicap efterfulgt af voksnes deltagelse i
uddannelse, andelen af befolkningen, der som minimum har grundleggende digitale
ferdigheder, og sociale overforselsindkomsters virkning (bortset fra pensioner) pa
fattigdomsbekaempelse. For disse ti medlemsstater vil Kommissionens tjenestegrene foretage
en dybere analyse i1 anden fase.

selvrapporterede uopfyldte behov for legebehandling, AROPE — generelt og for bern, virkningen af sociale
overforsler pa fattigdomsbekempelse og indkomstuligheder) vedvarende udfordringer pa arbejdsmarkedet for
kvinder og unge og lav og faldende deltagelse i voksenuddannelse. For Kroatiens vedkommende vedrerer
identificeringen i forbindelse med analysen i anden fase spergsmalet om ferdigheder (lav og faldende
deltagelse i1 voksenuddannelse, en betydelig forringelse af andelen af voksne med som minimum
grundleggende digitale fardigheder), en samlet beskeftigelsesfrekvens, der fortsat er lavere end EU-
gennemsnittet pa trods af forbedringer, og en stadig vanskelig beskaftigelsessituation for personer med
handicap samt visse udfordringer pé det sociale omrdde (virkningen af sociale overforsler pa
fattigdomsbekampelse og indkomstuligheder). For Luxembourgs vedkommende vedrerer identificeringen i
forbindelse med analysen i anden fase den seneste betydelige forvarring af visse sociale indikatorer (AROPE
— generelt og for bern, virkningen af sociale overforsler pa fattigdomsbekempelse) samt en vedvarende hgj
andel af personer med uforholdsmaessigt heje boligudgifter, den seneste forverring af tendenserne pa
arbejdsmarkedet (arbejdsleshed og langtidsledighed samt forskellen i beskaftigelsesfrekvensen for personer
med handicap) og faldet i andelen af voksne med som minimum grundleeggende digitale feerdigheder, selv om
statistikkerne fortsat ligger et godt stykke over EU-gennemsnittet. Rapportens kapitel 3 indeholder en mere
detaljeret analyse for hver af de 27 medlemsstater.
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Tabel 1.4.1: Den sociale resultattavle: oversigt over udfordringer pa tveers af

medlemsstaterne efter nogleindikator

Voksnes deltagelse i uddannelse (i
de foregiende 12 méneder,
opleering pa arbejdspladsen ikke
medregnet, % af befolkningen i
alderen 25-64 ir)

2022

Unge, der forlader
uddannelsessystemet tidligt
(% af befolkningen i alderen 18-24
ir)

2023

Andel af personer med
grundlzeggende eller hojere end
grundlzeggende generelle digitale
feerdigheder
(% af befolkningen i alderen 16-74
ar)

2023

Lige muligheder

Andel af unge NEET
(% af den samlede befolkning i
alderen 15-29 ér)

2023

Konsbetinget forskel i
beskaftigelsesfrekvensen
(procentpoint)

2023

Indkomstkvintilsats (S80/S20)

2023

Beskzftigelsesfrekvens
(% af befolkningen i alderen 20-64
ar)

2023

Arbejdsleshed
(% af arbejdsstyrken i alderen 15-
74 ar)

2023

arbeidsvilkar

Langtidsledighed
(% af arbejdsstyrken i alderen 15-
74 &r)

2023

Retfaerdige og rimelige

Vzkst i den disponible
bruttohusstandsindkomst pr.
indbygger
(2008=100)

2023

Andel af personer i risiko for
fattigdom eller social udstedelse
(% af den samlede befolkning)

2023

Andel af bern i risiko for
fattigdom eller social udstedelse
(% af befolkningen i alderen 0-17
ar)

2023

Virkningen af sociale overfersler
(bortset fra pensioner) pa
fattigdomsbeksempelse (%
reduktion af AROP)

2023

Forskel mellem
beskzaeftigelsesfrekvensen for

Social beskyttelse og inklusion

personer med handicap 2023
(procentpoint)
Uforholdsmzessigt haje
boligudgifter (% af den samlede |2023
befolkning)

Born under tre ir i formelle
bernepasningsordninger (% af
befolkningen i aldersgruppen
under tre ér)

2023

Selvrapporterede uopfyldte behov
for lzegebehandling (% af
befolkningen over 16 ir)

2023

Bedre end Gennemsnitli Svag, men i
gennemsnittet g bedring
DK, EE, IE, FR,
LU, MT, AT, SK, BE, ES, LV, PT RO
FI
BE, BG, CZ, EE,
LU, NL, SE, SK AT, FR, LV IT
AT, BE, CZ, DK, DE, EL, FR, LT,
EE, ES, HU, SE MT, PT
AT, BE, CZ, EE,
1013, 1D 112, LUt FI, HR, HU, LV, IT
PL, PT, SI
SK
CY, DK, FR, HR, AT, BE, BG,
IE. PT. SE DE, ES, HU,
" LU, NL, SI, SK
AT, CY, DE,
DK, IE, NL, PL FR, LU BG, IT
CY, DE, HU, MT, BG, IE, LU, LV,
PT’ SK EL’ Es’ "
AT, BE, LV, PT,
RO, SK EL, ES
BE, BG, CY, FI,
Sl 131,;:,’ ];;E’ IE, FR, HR, LT, LV,| EL, ES
? PT, RO, SE, SI
CY, DE, DK, IE,
LU’ LV’ PT’ i EL’ i
AT, CY, DK, IT, IBE, DE, FR, HR,
IE’ MT’ PT, SE BG’ 0
AT, DE, IE, LT,
BE, CY, EE, HR, LV, MT, PT, SE,| IT, RO
PL
SK
AT, CZ, DE, FR, CY, HU, LT, PL, BG
IT, NL, SK SE, SI
AT, CY, CZ,
EE, FI’NF,[I,{ LV, DE, EL, NL, SE,
SK
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Note: Status pr. november 2024. Den nestsidste vaerdi for indikatoren for voksnes deltagelse i uddannelse
henviser til 2016, og kategoriseringen afhenger af @ndringen fra det tidspunkt og frem til 2022. Da data for
indikatoren for andelen af personer, der som minimum har grundleggende generelle digitale feerdigheder,
indsamles hvert andet &r, atheenger kategoriseringen af @ndringen fra 2021 til 2023. Der foreligger ingen data
om veeksten i den disponible bruttohusstandsindkomst pr. indbygger for Bulgarien. Brud i serier og andre
statistiske bemerkninger fremgar af bilag 3 og 4.
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Figur 1.4.1: Oversigt over udfordringer vedrerende beskeftigelse, feerdigheder og
sociale forhold efter negleindikatorer pa den sociale resultattavle

EU-gennemsnittet, tendenserne og fordelingen af medlemsstater med en specifik kategorisering i forhold til de
ovrige medlemsstater ifolge den feelles beskaftigelsesrapport for hver nogleindikator, ogsé aggregeret for de tre

sojlekapitler

EU-gennemsnit  veerdi

Hovedindikator Ar
tendens
LIGE MULIGHEDER . [ .
Voksnes deltagelse i uddannelse 2022 39.5 L —J .
Unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt 2023 9.5 \ L ] ]
Andel af personer med grundlaeggende eller hgjere end grundlaeggende generelle digitale feerdigheder 2023 55.6 b I— .
| -
Andel af unge, som hverken er i beskaftigelse eller under uddannelse (NEET) 2023 11.2 \/\
I ]
Kgnsbetinget forskel i beskaeftigelsesfrekvensen 2023 10.2
| L]
Indkomstkvintilsats (S80/520) 2023 4.72
| 1 ¥
RETFARDIGE OG RIMELIGE ARBEJDSVILKAR
I .
Beskaeftigelsesfrekvens 2023 75.3 /\/
[ -
Arbejdslgshed 2023 6.1 \/x
|| B
Langtidsledighed 2023 2.1 \‘,\
| |
Vaekst i den disponible bruttohusstandsindkomst pr. indbygger 2023 111.1 /
| | |
SOCIAL BESKYTTELSE OG INKLUSION
| [ ]
Andel af personer i risiko for fattigdom eller social udstgdelse 2023 213 \v\ u . —
Andel af bgrn i risiko for fattigdom eller social udstgdelse 2023 24.8 \\/ [ [ .
Virkningen af sociale overfgrsler (bortset fra pensioner) pa fattigdomsbekaempelse 2023 34.7 g/J\ [ -
Forskel i beskeeftigelsesfrekvensen for personer med handicap 2023 21.5 /\—/_\_‘ | |
Uforholdsmaessigt hgje boligudgifter 2023 8.8 \\/___ | 7 .
Bgrn under 3 ar i formelle bgrnepasningsordninger 2023 37.5 K\/\/ L | I
Selvrapporterede uopfyldte behov for laegebehandling 2023 24 \,«/

Noter: Data mangler for nogle lande i nogle indikatorer - jf. noten til tabel 1.4.1.

 Situationen er kritisk
Bor holdes gje med
Svag, men i bedring
O Gennemsnitlig
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Metodisk tilgang til identifikation af potentielle risici for opadgiaende social konvergens
i forste fase af landeanalysen af social konvergens

Analysen bygger pa eksisterende vaerktejer, der er blevet udviklet i samarbejde med
medlemsstaterne i de seneste dr, og som navnlig er baseret pa den sociale resultattavle
og trafiklysmetoden for den fmzlles beskzftigelsesrapport®™. Den forste fase af
landeanalysen er baseret pa hele settet af negleindikatorer pa den sociale resultattavle. Hver
af indikatorerne undersoges pé grundlag af trafiklysmetoden, som afger medlemsstaternes
relative status. Denne relative vaerdi udtrykkes i standardafvigelser fra gennemsnittet af bade
indikatorvardiens absolutte niveau og @ndringen heraf 1 forhold til aret for (se bilag 4 for de
tekniske detaljer). Resultaterne er sammenfattet i en af syv mulige kategorier for hver
indikator for det pageldende land ("de, der prasterer bedst", "bedre end gennemsnittet",
"god, men ber overvages", "gennemsnitlig", "svag, men i bedring", "ber holdes gje med" og
"kritisk situation"). Dette svarer til farveskalaen fra gron til red.

Hver af negleindikatorerne pa den sociale resultattavle vurderes med henblik pa at
fastsld, om de medferer potentielle risici for opadgiende social konvergens, og om der
derfor er behov for yderligere analyse i anden fase”. Betegnelsen "kritisk situation"
henviser til medlemsstater, der klarer sig meget darligere end EU-gennemsnittet for en
specifik indikator, og hvor situationen forverres eller ikke forbedres tilstraekkeligt 1 forhold
til dret for. En situation markeres som "ber holdes gje med" i to tilfelde: a) nér
medlemsstaten klarer sig darligere end EU-gennemsnittet for en specifik indikator, og
situationen i landet forvearres eller ikke forbedres tilstreekkeligt hurtigt, og b) nar resultatet er
pa linje med EU-gennemsnittet, men situationen forverres meget hurtigere end EU-
gennemsnittet. Yderligere analyse i anden fase anses for at vaere berettiget for medlemsstater,
hvor seks eller flere negleindikatorer pad den sociale resultattavle er markeret med redt
("kritisk situation") eller orange ("ber holdes gje med") i den seneste udgave af den falles
beskaeftigelsesrapport. Det vurderes ogsa, at situationen kraever yderligere analyse, nar en
indikator, der er markeret med redt eller orange (som forklaret ovenfor), paviser to pé
hinanden folgende forringelser 1 kategoriseringen 1 den falles beskaftigelsesrapport. Det er
eksempelvis tilfeldet, hvis der sker en @ndring fra "gennemsnitlig" til "svag, men 1 bedring" i
2024-udgaven af den fzlles beskaftigelsesrapport, efterfulgt af en yderligere forvarring til
"kritisk situation" i1 2025-udgaven af den felles beskeftigelsesrapport. Dette vil blive
betragtet som et yderligere "flag" i forhold til minimumstaersklen pa seks flag i alt. Hvis et
land f.eks. 1 2025-udgaven af den felles beskaftigelsesrapport har fem negleindikatorer pa
den sociale resultattavle, der er markeret med radt eller orange, og en af dem forvaerres i to pa
hinanden felgende ar (2024- og 2025-udgaven af den fzlles beskeftigelsesrapport), anses
landet for at have 1 alt seks flag 1 2025-udgaven (fem rade/orange signaler fra indikatorerne 1
2025-udgaven og ét signal fra to pd hinanden folgende forringelser). Som folge heraf
underkastes landet yderligere analyse i1 anden fase. Eventuelle brud 1 serier og problemer
vedrorende datakvalitet og -fortolkning tages 1 betragtning ved vurderingen af det samlede
antal flag hen imod taersklen.

Nogleindikatorerne pa den sociale resultattavle og evalueringen heraf bygger pa de
seneste tilgzengelige data, der er tilgzengelige pa skeeringsdatoen®. Hvis der mangler
relevante data i forbindelse med trafiklysvurderingen under den falles beskeftigelsesrapport
for et land, anvendes den tilsvarende kategorisering fra den tidligere udgave af den fzlles

% Se neglebudskaberne fra EMCO og SPC, som bygger pa rapporten fra EMCO-SPC-arbejdsgruppen om
indferelse af en ramme for social konvergens i det europaiske semester.
% Skeeringsdatoen for data er den 4.11.2024 for den flles beskeftigelsesrapport 2025.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf

beskeftigelsesrapport (hvis den foreligger) til at udfylde de manglende oplysninger. Hvis
indikatoren mangler verdier for den seneste udgave af den falles beskaftigelsesrapport og
den foregdende, medregnes disse kategoriseringer ikke 1 den vejledende teerskel pa seks flag i
forbindelse med analysen i anden fase.
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KAPITEL 2. BESKAFTIGELSESMASSIGE OG SOCIALPOLITISKE
REFORMER - MEDLEMSSTATERNES RESULTATER OG INDSATS

2.1 Retningslinje 5: Skabe oget eftersporgsel efter arbejdskraft

[ dette afsnit gennemgds gennemforelsen af beskeftigelsesretningslinje 5, hvori
medlemsstaterne anbefales til at skabe gunstige betingelser, der fremmer efterspergslen efter
arbejdskraft og jobskabelsen 1 overensstemmelse med sejleprincip 4  (aktiv
beskeftigelsesstotte) og 6 (lenninger). Afsnit 2.1.1 omhandler centrale tendenser pa
arbejdsmarkedet, herunder virkningerne af hgj inflation og hegje leveomkostninger. I afsnit
2.1.2 redegeres der for de foranstaltninger, som medlemsstaterne har gennemfort pa disse
omrader, med sa&rligt fokus pa politikker, der har til formdl at ege beskaftigelsen og stotte
jobskabelsen i en situation med mangel pa arbejdskraft og faerdigheder.

2.1.1 Negleindikatorer

EU's arbejdsmarked var fortsat steerkt i 2023 med en afdeempet, men stadig robust
beskaftigelsesvaekst pa trods af den seneste ekonomiske afmatning. Over to en halv
million yderligere arbejdstagere blev ansat i forhold til 2022, hvilket bringer det samlede
antal op pa 217,5 millioner. Beskeftigelsesfrekvensen (20-64-drige) ndede op pd 75,3 % i
2023 (en stigning pa 0,7 procentpoint i forhold til 2022) og et rekordhejt niveau pa 76,0 % i
andet kvartal 2024, og det overordnede EU-mal pd mindst 78,0 % 1 beskaftigelse inden 2030
er siledes inden for reekkevidde®’. Samlet set aftog beskaftigelsesvaksten (fra 2,0 % i 2022
til 1,2% 1 2023), men forblev robust trods svag ekonomisk aktivitet.
Beskeftigelsesfrekvensen steg i de fleste medlemsstater og iser kraftigt i Cypern, Malta,
Italien, Spanien, Polen og Grakenland (figur 2.1.1). Der blev derimod registreret fald i
Ostrig, Finland, Danmark, Slovenien og Litauen. Rumanien, Belgien og Kroatien befinder
sig 1 en "kritisk situation", hvor beskaftigelsesfrekvensen fortsat ligger pd et relativt lavt
niveau (under 72,5 %), og hvor stigningerne i forhold til sidste ar er sarligt lave for de to
forstnevnte. Frankrig, Ostrig, Finland, Slovenien og Litauen befinder sig i kategorien "ber
holdes gje med" efter enten forbedringer under gennemsnittet fra relativt lave niveauer (for
Frankrig) eller fald fra niveauer over gennemsnittet (for de fire andre lande). P4 den anden
side ligger Nederlandene, Sverige, Estland og Tjekkiet 1 kategorien "de, der prasterer bedst"
med en beskeftigelsesfrekvens pd over 80 %. Generelt kan der konstateres konvergens i
beskaeftigelsen pa tveers af medlemsstaterne. Ikke desto mindre er der fortsat betydelige
regionale forskelle i mange medlemsstater (se figur 5 1 bilag 5), herunder for regionerne i den
yderste periferi.

Beskaftigelsesvacksten blev understottet af en voksende arbejdsstyrke og var kraftigere
i sektorer med forholdsvis stor mangel pa arbejdskraft. Efter covid-19-pandemien er
beskaftigelsen siden 2020 steget med 9 millioner mennesker takket vaere en samtidig
udvidelse af arbejdsstyrken pa 6,9 millioner og et fald i arbejdslesheden pa 2,1 millioner. 1
2023 var jobskabelsen koncentreret i sektorer som handel, transport samt hotel- og
restaurationsvirksomhed®®. Beskaftigelsesvaeksten var generelt hejere i sektorer med
betydelig mangel pa arbejdskraft. Dette kan tilskrives bade et stigende udbud af arbejdskraft
og et skift 1 jobfordelingen i retning af disse sektorer med hgj efterspergsel. Desuden tyder

7 Se Europa-Kommissionen, Portoerklaeringen og -mélene, 2021.
% Se Europa-Kommissionen, Employment and social developments in Europe 2024, Den Europziske Unions
Publikationskontor, 2024.
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den vedvarende mangel pa arbejdskraft i sektorer med kraftig beskeftigelsesvaekst pa, at der
fortsat er potentiale for jobskabelse. Efterspergslen efter arbejdskraft var fortsat robust over
for den gkonomiske afmatning, hvilket bidrog til vedvarende stramhed pa arbejdsmarkedet.
Andelen af ledige stillinger faldt fra 2,9 % i forste kvartal 2023 til 2,4 % i andet kvartal 2024
(s@sonkorrigerede data) og ligger dermed stadig et godt stykke over gennemsnittet for
pandemien pé 1,7 % mellem 2013 og 2019%.

Figur 2.1.1: Beskaftigelsesfrekvensen steg i de fleste medlemsstater i 2023, om end i et
langsommere tempo

Beskaftigelsesfrekvens (aldersgruppen 20-64 &r), niveau for 2023 og @ndring i forhold til aret for (%,
negleindikator pa den sociale resultattavle)
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Note: Akserne er centreret omkring det uvagtede gennemsnit for EU. Forklaring til betegnelser findes i bilaget.
Definitionen er forskellig for ES og FR. Brud i serierne for CY og DK.
Kilde: Eurostat [1fsi_emp_a], EU LFS.

I de fleste medlemsstater steg biade beskaeftigelsen og det samlede antal arbejdstimer,
hvilket vidner om et robust arbejdsmarked i EU. Beskaftigelsen overstiger nu niveauet
for covid-19 i alle medlemsstater undtagen Letland, Rumanien og Slovakiet. Det samlede
antal arbejdstimer steg med 0,9 % 1 2023 og var i andet kvartal 2024 hgjere end niveauet for
pandemien i de fleste medlemsstater, dog ikke i Bulgarien, Tjekkiet, Tyskland, Letland,
Ostrig og Slovakiet. I 2023 oversteg stigningen 1 beskaftigelsen veeksten 1 det samlede antal
arbejdstimer, og det resulterede i et fald pa 0,2 % 1 det gennemsnitlige antal arbejdstimer pr.
ansat. Det gennemsnitlige antal arbejdstimer pr. ansat 1 EU ligger fortsat under niveauet for

% Eurostat [jvs_q_nace2]. Andelen af ledige stillinger beregnes ud fra det samlede antal ledige stillinger (dvs.
lennede stillinger, der er nyoprettede, ubesatte eller snart bliver ledige) som en procentdel af besatte og ledige
stillinger.
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covid-19. Den langsommere vakst 1 det samlede antal arbejdstimer 1 forhold til
beskaeftigelsen afspejler en langsigtet nedadgéende tendens med et faldende antal
gennemsnitlige arbejdstimer pr. arbejdstager. Dette kan til dels skyldes en kraftigere
beskeftigelsesveekst i servicesektoren og andre sektorer, hvor arbejdstagerne typisk arbejder
feerre timer’’, men ogsa @ndrede praferencer hos arbejdstagerne.

Arbejdsfordelingsordninger har vist sig at vaere et effektivt politisk redskab til at
afbede midlertidige ekonomiske chok. Under covid-19-krisen beskyttede veludformede
arbejdsfordelingsordninger og lignende jobfastholdelsesordninger arbejdspladser og
indkomster i EU. Deres udbredte anvendelse blev fremmet af tilgengeligheden af
finansiering gennem det europ@iske instrument for midlertidig stette til mindskelse af
risiciene for arbejdsleshed i1 en nedsituation (SURE). Ifelge en empirisk analyse foretaget af
Eurofound bevarede jobfastholdelsesordninger 24,8 millioner job i 2020 og 2,1 millioner i
2021, hvilket svarer til henholdsvis 13,3 % og 1,1 % af den samlede beskaftigelse’'. Antallet
af job, der blev reddet, var sarlig stort i Frankrig, Italien og Tyskland, hvor anvendelsen af
jobfastholdelsesordninger 1 pandemiens forste &r anslds at have bevaret henholdsvis 6,6
millioner (25,0 % af den samlede beskeftigelse), 4,7 millioner (21,8 %) og 4,7 millioner job
(12,2 %). Relativt set bidrog jobfastholdelsesordninger ogsa til at redde et betydeligt antal job
i mange lande med mindre arbejdsmarkeder (f.eks. mere end 14,5 % af jobbene i 2020 i
Kroatien, Cypern, Luxembourg, Malta og Nederlandene).

Selvstzendig erhvervsvirksomhed har vaeret faldende i EU med en vis variation pa tveers
af lande og sektorer. Andelen af selvstendige ud af det samlede antal beskaftigede faldt fra
14,8 % 12010 til 13,3 % 1 2023. I denne periode skete det storste fald inden for landbrug og
handel, mens de storste stigninger blev konstateret i den offentlige og halvoffentlige sektor
(offentlig forvaltning, uddannelse og sundhed) og IKT. Ferdighedsprofilen hos selvstaendige
erhvervsdrivende @ndrede sig ogsd, idet 39 % af dem havde en tertizeruddannelse i 2023
sammenlignet med kun 28,0 % i 2010. Fattigdomsrisikoen blandt selvstendige (18-64 ar) er
hgjere end blandt ansatte (22,1 % mod 9,6 %). I 2023 varierede andelen af selvstendige
betydeligt fra medlemsstat til medlemsstat og ndede op pa eller oversteg 20 % 1 Italien og
Grekenland og forblev under 8 % 1 Tyskland og Danmark (se ogsd afsnit 2.3.1).
Selvstendige uden ansatte udgjorde den storste andel af selvstendige 1 EU (ca. 70 %) og i de
fleste medlemsstater 1 2022. Mellem 2013 og 2023 faldt andelen af selvstendige uden ansatte
1 den samlede beskaftigelse fra 10,3 % til 9,0 %, da farre unge startede som selvstaendige og
ikke kompenserede for @ldre arbejdstagere, der forlod arbejdsmarkedet.

Der er fortsat udfordringer pad mellemlang sigt i forbindelse med lav
produktivitetsvaekst i EU. Mens produktivitetsvaksten i gennemsnit 1a pd ca. 1,4 % om aret
for 2007, faldt den til 0,8 % mellem 2010 og 2019 og faldt yderligere til 0,7 % i 202372, P4
trods af prognoser, der forudser sma forbedringer, er produktivitetsvaeksten fortsat strukturelt
lav, hvilket underminerer EU's globale konkurrenceevne. Beska&ftigelsesvaeksten driver nu
BNP-vaksten mere end produktiviteten i de fleste medlemsstater, undtagen Danmark, Polen,
Portugal, Rumanien og Slovakiet. Vedvarende lav arbejdsproduktivitet, der forverres af en
aldrende befolkning, truer konkurrenceevnen, den ekonomiske veekst, jobskabelsen og

70 Se Europa-Kommissionen, Labour market and wage developments in Europe 2023, Den Europaiske Unions
Publikationskontor, 2023.

71 Eurofound, Weathering the crisis: How job retention schemes preserved employment and incomes during the
pandemic, Den Europaiske Unions Publikationskontor, 2024.

2 Europa-Kommissionen, Labour market and wage developments in Europe 2024, Den Europaiske Unions
Publikationskontor, 2024.

50


https://op.europa.eu/webpub/empl/lmwd-annual-review-report-2023/chapter1/introduction.html
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2024/weathering-crisis-how-job-retention-schemes-preserved-employment-and-incomes
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2024/weathering-crisis-how-job-retention-schemes-preserved-employment-and-incomes
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2024/weathering-crisis-how-job-retention-schemes-preserved-employment-and-incomes

levestandarden. I sin rapport "The Future of European Competitiveness" tfremhaver Mario
Draghi betydelige mangler i EU's hgjteknologiske specialisering, innovation og investeringer,
navnlig sammenlignet med USA”>. Den svage vakst i den samlede faktorproduktivitet har
vaeret hovedarsagen til den skuffende vaekst i arbejdsproduktiviteten og haenger ise@r sammen
med et fald 1 teknologisk innovation og indferelse, utilstrekkelig omfordeling af kapital og
arbejdskraft pa tvers af virksomheder, den aldrende arbejdsstyrke, der mindsker
risikotagning, og svagere akkumulering af menneskelig kapital spiller ogsa en rolle. Manglen
pa arbejdskraft og ferdigheder forsinker indferelsen af teknologi, eger omkostningerne og
reducerer eftersporgslen efter arbejdskraft yderligere. Pa kort sigt kan mangel pé arbejdskraft
tvinge virksomhederne til at fastholde arbejdstagere, hindre omfordeling af arbejdskraft og
tvinge arbejdstagerne til at arbejde lengere, og det kan potentielt s@nke produktiviteten og
forveerre misforholdet mellem udbudte og efterspurgte job, hvilket forer til hgjere strukturel
arbejdsloshed. Som det understreges 1 Mario Draghis rapport, er det afgerende, at
uddannelsessystemerne tilpasses til udviklingen i behovene for faerdigheder, navnlig med
henblik pa den dobbelte omstilling, og at voksenuddannelse og erhvervsrettet uddannelse
prioriteres for at styrke konkurrenceevnen. Mindskelse af de administrative hindringer,
fremme af innovation og stette til effektive kollektive overenskomstforhandlinger kan
bidrage til at sikre produktivitetsgevinster og opretholde bade lenvakst og konkurrenceevne.

Manglen pa arbejdskraft og feerdigheder er fortsat betydelig og udbredt i EU, men er
faldende fra deres hejdepunkter. I lobet af det seneste arti er manglen pa arbejdskraft og
ferdigheder steget i1 alle medlemsstater. Med den seneste ekonomiske afmatning faldt
andelen af ledere, der angiver mangel pa arbejdskraft som en begrensende faktor for
produktionen, en smule (18,0 % 1 oktober 2024 mod 22,4 % 1 oktober 2023 og 25,9 % i
oktober 2022), men er stadig forholdsvis hej’*. Der var udbredt mangel i STEM-sektorerne
(navnlig IKT), bygge- og anlaegssektoren, sundhedssektoren og langtidsplejesektoren,
transportsektoren, turismesektoren og andre sektorer, der er relevante for den grenne og den
digitale omstilling. Ifolge Eures-rapporten fra 20237° blev de mest akutte mangler konstateret
inden for erhverv som f.eks. lastbilchaufferer, sygeplejersker (herunder specialister), leger,
elektrikere, tagleggere, tjenere og bygningsarbejdere. Segjleboks 1 indeholder en mere
detaljeret analyse af de store udfordringer i denne henseende.

Sejleboks 1: Handtering af manglen p4 arbejdskraft og feerdigheder i EU

Det er afgerende at tackle manglen pa arbejdskraft og faerdigheder for at styrke EU's
konkurrenceevne, innovationskapacitet samt inklusive og baeredygtige vaekst. [ nesten et
arti er manglen pa arbejdskraft og ferdigheder vokset 1 alle medlemsstater, og den forventes
fortsat at stige i forbindelse med den digitale og grenne omstilling. Manglen pé arbejdskraft
aftog ikke vasentligt selv i1 lyset af den seneste ekonomiske afmatning. Disse mangler
skyldes demografiske @ndringer, eftersporgslen efter nye feerdigheder i forbindelse med den
teknologiske udvikling og den dobbelte omstilling samt dérlige arbejdsvilkar i visse sektorer.
De indberettes af virksomheder af alle sterrelser og fra alle sektorer og er sarligt tydelige
inden for sundhedspleje, STEM-omrader (navnlig IKT), byggeri, transport og visse

73 Draghi, M. (2024a), Draghi, M. (2024b).

74 Europa-Kommissionen, Business and consumer survey.

7> Den Europaziske Arbejdsmarkedsmyndighed, Labour shortages and surpluses in Europe 2023, Den
Europaiske Unions Publikationskontor, 2023.
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servicebaserede erhverv (f.eks. kokke og tjenere)’®. Selv om mangel p4 arbejdskraft kan vere
tegn pd en sterk ekonomi, der satter arbejdstagerne i stand til at forhandle bedre lenninger
og arbejdsvilkar, kan den samtidig hemme produktiviteten og innovationskapaciteten,
svaekke EU's konkurrenceevne, skabe flaskehalse for vaeksten og hemme fremskridtene med
den grenne og den digitale omstilling. Gennemforelsen af den europziske sojle for sociale
rettigheder, navnlig vedrerende uddannelse og livslang lering (princip 1), aktiv stette til
beskeftigelse (princip 4) og sikker og fleksibel beskeftigelse (princip 5) vil ogséd bidrage til
at afhjelpe manglen pé arbejdskraft og feerdigheder.

Manglen pa arbejdskraft varierer betydeligt fra medlemsstat til medlemsstat, og den er
ikke ligeligt fordelt pa tveers af sektorer og erhverv. I andet kvartal 2024 var andelen af
ledige stillinger (sa@sonkorrigeret) hejest i Belgien (4,4 %), Nederlandene (4,3 %), Ostrig
(4,0 %), Tjekkiet (3,4 %), Tyskland (3,2 %) og Malta (3,0 %). Omvendt havde Bulgarien,
Rumanien, Spanien og Polen de laveste andele (alle under 1 %) (se figuren nedenfor).
Manglen pa arbejdskraft i fremstillingssektoren er sarlig stor og fortsatte med at vokse i 2022
og 2023 i Kroatien, Slovenien og Bulgarien. I bygge- og anlaegssektoren har Slovenien,
Grakenland og Kroatien de sterste problemer med at rekruttere arbejdstagere, mens manglen
pa arbejdskraft inden for tjenesteydelser er mest akut i Malta, Nederlandene og Tyskland.
Kommissionen har for nylig udpeget 42 erhverv, som efter dens opfattelse er erhverv, hvor
der er mangel pa arbejdskraft i hele EU””. Sektorspecifikke mangler omfatter administrative
tjienesteydelser og stottetjenester, hotel- og restaurationsvirksomhed, IKT samt bygge- og
anlegsvirksomhed. I underseogelser rapporterer virksomheder desuden 1 stigende grad, at de
ikke kan finde de specifikke faerdigheder, der er nedvendige for at besatte deres ledige
stillinger’® 7°.

76 Eurofound, European Company Survey 2019, og FEuropa-Kommissionen, Employment and Social
Developments in Europe 2023: Addressing labour shortages and skills gaps in the EU, Den Europeiske
Unions Publikationskontor, 2023.

77 Kommissionens meddelelse: Mangel pd arbejdskraft og ferdigheder i EU: en handlingsplan (2024) —
Beskaftigelse, Sociale Anliggender og Inklusion.

8 Europa-Kommissionen, Flash Eurobarometer FL529: European Year of Skills — Skills shortages, recruitment
and retention strategies in small and medium-sized enterprises, 2023.

7 EIB, EIB Investment Survey (EIBIS) 2023.
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Manglen pa arbejdskraft er stadig sterre i de fleste medlemsstater end i 2019
Andelen af ledige stillinger, fjerde kvartal 2019 i forhold til andet kvartal 2024
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Note: NACE 2-aktiviteter, B-S (industri, bygge- og anlegsvirksomhed og tjenesteydelser).
Kilde: Eurostat [ei_lmjv_q 2], sesonkorrigerede, ikke kalenderkorrigerede data.

En samordnet og styrket indsats pa EU-plan, medlemsstatsplan og regionalt plan, der
ogsd inddrager arbejdsmarkedets parter og andre relevante interessenter, er afgerende
for at afhjeelpe manglen pa arbejdskraft og ferdigheder. I marts 2024 fremlagde
Kommissionen en handlingsplan®® for at afhjelpe manglen pé arbejdskraft og faerdigheder,
som er udarbejdet i teet samarbejde med arbejdsmarkedets parter. Den bygger pa de mange
initiativer, der allerede er taget, og fastsatter 87 nye foranstaltninger, som EU,
medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter vil eller ber treeffe for at athjelpe manglen pa
arbejdskraft og ferdigheder. Disse foranstaltninger falder ind under fem politikomrider: 1)
aktivering af underrepreesenterede personer pa arbejdsmarkedet, ii) stette til faerdigheder,
erhvervsuddannelse og uddannelse, iii) forbedring af arbejdsvilkarene, iv) fremme af fair
mobilitet inden for EU og v) tiltrekning af talenter fra lande uden for EU. Kommissionen ger
gode fremskridt med gennemforelsen af sine forpligtelser. P4 grundlag af de modtagne
ajourforinger er seks ud af de 30 nye forpligtelser, som Kommissionen har pataget sig i
handlingsplanen, blevet gennemfort fuldt ud (20 %), og 22 er i gang (73 %). P4 samme made
har arbejdsmarkedets parter forpligtet sig til i alt 34 foranstaltninger, og pa grundlag af de
oplysninger, som Kommissionen har indsamlet, er gennemforelsen af en tredjedel af disse
forpligtelser (11 foranstaltninger, 32 % af deres samlede forpligtelser) 1 gang. Kommissionen
vil fortsat overvage fremskridtene med gennemforelsen af denne handlingsplan inden for
rammerne af det europxiske semester. Kommissionen vil desuden opfordre medlemsstaterne
til 1 Beskaftigelsesudvalget (EMCO) og Udvalget for Social Beskyttelse (SPC) at atholde
trepartsdroftelser om dette sporgsmal med deltagelse af europaiske og nationale
arbejdsmarkedsparter. Gennemforelsen af denne handlingsplan er ogsd afgerende for at na
EU's overordnede og nationale mal for beskeaftigelse og faerdigheder senest i 2030%!.

Flere medlemsstater har vedtaget foranstaltninger til at afhjelpe manglen pa
arbejdskraft og feerdigheder, herunder ved at tiltreekke tredjelandsstatsborgere. I marts
2024 trddte udlendingeloven om faglerte arbejdstagere i kraft i Tyskland. Denne lov
omfatter en revision og udvidelse af reglerne for faglerte arbejdstagere med en

80 Kommissionens meddelelse: Mangel pd arbejdskraft og faerdigheder i EU: en handlingsplan (2024) —
Beskeftigelse, Sociale Anliggender og Inklusion.
81 Se Europa-Kommissionen, Portoerklaringen og -mélene, 2021.
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tertieruddannelse med udgangspunkt i1 den udvidede liste over erhverv, hvor der er mangel pa
arbejdskraft (se afsnit 2.2.2). 1 december 2023 @ndrede Frankrig sin offentlige
arbejdsformidling (nu kaldet "France Travail”) at forbedre stotten til jobsegende og bedre
athjelpe mangler (se afsnit 2.3.2). 1 2023 gennemforte Ostrig en "handlingsplan mod
manglen pa kvalificerede arbejdstagere" og afsatte 75 mio. EUR til aktive
arbejdsmarkedspolitikker for 2024 og 2025. Planen omfatter ogsé foranstaltninger til stotte
for integrationen af asylansegere og personer med subsidier beskyttelsesstatus pa
arbejdsmarkedet. 1 februar 2024 vedtog Slovenien bestemmelser om fastsettelse af
supplerende betaling/bonus for ekstra arbejdsbyrde i visse erhverv med mangel pa
arbejdskraft i sundhedssektoren (f.eks. familieleeger). Malta forlengede ordningen for
udvikling af faerdigheder i december 2023 for at fremme arbejdsstyrkens tilegnelse af
ferdigheder. 1 oktober 2023 ajourforte Italien sin lovgivning og egede investeringerne i
opkvalificerings- og omskolingsprogrammer for at give hgjt kvalificerede fagfolk lettere
adgang til arbejdsmarkedet og for at imedegd manglen pé arbejdskraft og feerdigheder, ogsa
som led i genopretnings- og resiliensplanen. I august 2023 @ndrede Luxembourg sin
lovgivning for at forenkle rekrutteringsprocessen for tredjelandsstatsborgere og forbedre
tiltrekningen og fastholdelsen af talenter.

Arbejdslesheden i EU ndede et rekordlavt niveau i 2023 og begyndelsen af 2024 pa
trods af den ekonomiske afmatning. Den gennemsnitlige arbejdsleshedsprocent 1 EU (15-
74-arige) faldt til 6,1 % (fra 6,2 % 1 2022), hvilket er det laveste niveau nogensinde (figur
2.1.2). Grzkenland, Cypern og Spanien oplevede de storste fald med henholdsvis 1,4
procentpoint, 1,0 procentpoint og 0,8 procentpoint. Omvendt registrerede Litauen, Estland,
Danmark, Luxembourg og Ungarn stigninger pa eller over 0,5 procentpoint. Situationen 1
Italien, Frankrig, Sverige, Finland, Litauen, Danmark, Estland og Luxembourg tilherer
kategorien "ber holdes oje med", enten pd grund af relativt hej arbejdsleshed eller
forbedringer under gennemsnittet. Selv om Spanien og Grakenland har langt den hgjeste
arbejdsleshed med henholdsvis 12,2 % og 11,1 %, befinder de sig i en situation i kategorien
"svag, men 1 bedring", da begge lande oplevede fald, der ligger et godt stykke over EU-
gennemsnittet. Tjekkiet, Polen, Tyskland og Malta tilherer kategorien "de, der presterer
bedst", med en arbejdsleshed pa mellem 2,6 % og 3,1 %. I september 2024 faldt den
gennemsnitlige arbejdsloshedsprocent i EU yderligere til 5,9 %. Den heje, om end faldende®
mangel pa arbejdskraft har fiet virksomhederne til at fastholde ansatte pa trods af en svagere
eftersporgsel efter deres produkter og tjenesteydelser, hvilket har bidraget til at holde
arbejdslesheden pa et lavt niveau®’. Manglen pé arbejdskraft og ferdigheder kan desuden
have bidraget til den lave overgang fra beskaftigelse til arbejdsleshed. Forskellene i
arbejdslesheden mellem EU-landene er faldet stot. efter at den toppede 1 2013, og er nasten
lige s& sma som for finanskrisen i 2008-09. Der er imidlertid fortsat betydelige regionale
forskelle 1 mange lande (se figur 6 1 bilag 5), herunder for regionerne 1 den yderste periferi.

82 Se Europa-Kommissionen: Autumn 2024 Economic Forecas — A gradual rebound in an adverse environment.
8 Se Europa-Kommissionen, Labour market and wage developments in Europe 2024, Den Europaiske Unions
Publikationskontor, 2024.
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Figur 2.1.2: Arbejdslesheden faldt i nesten halvdelen af medlemsstaterne i 2023

Arbejdslashed (aldersgruppen 15-74 ar), niveau for 2023 og @ndring i forhold til aret for (%, negleindikator pa
den sociale resultattavle)
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Den gronne omstilling er ved at omforme okonomien, og det forer til efterspoergsel efter
nye opgaver og faerdigheder i eksisterende sektorer, omfordeling af arbejdskraft pa
tvers af sektorer og nye job i den 'grenne ekonomi'", der kan resultere i
nettojobskabelse med passende politisk stette. Omstillingen til en cirkuler
lavemissionsgkonomi skaber skift for arbejdstagere pa tvars af sektorer, navnlig inden for
energi, minedrift, byggeri, fremstilling, transport og affaldshindtering. Nylige analyser viser,
at 1,8-3,9 % af arbejdstagerne i EU i gennemsnit skifter sektor hvert ar. Dette tal har varet
stabilt over tid med en lille stigning i nogle lande omkring niveauet i 2016%. Samtidig er
andelen af arbejdstagere i den gronne ekonomi steget fra 2,2 % 1 2015 til 2,5 % 1 2021 1 EU
med markante forskelle mellem medlemsstaterne (fra 0,9 % 1 Ungarn og 1,4 % 1 Malta til
4,9 % i Bstland og 5,4 % i Luxembourg i 2021)%. Alternative mélinger tyder pa, at den
gronne ekonomi er storre og potentielt udger op til 11,3 % af EU's arbejdsstyrke (mod

8 Fulvimari A. et al., Estimating labour market transition costs and social investment needs of the green
transition — a new approach, Den Europaiske Unions Publikationskontor, 2024 (endnu ikke udgivet).
85 Baseret p& Eurostat [env_ac_egss1] og [nama_10_al0_e].

55


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/UNE_RT_A/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_ac_egss1__custom_12955980/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10_a10_e/default/table?lang=en

10,8 % i 2015)%. I mellemtiden beskaftiger emissionsintensive sektorer®’ fortsat en betydelig
andel af arbejdstagerne (3,5 % 1 EU 1 2023) med forskelle fra 0,8 % i Cypern og 0,9 % i
Irland til 7,4 % 1 Tjekkiet. Der er dokumentation for, at veludformede politikker, der stotter
arbejdstagerne i den @ndrede karakter af deres job eller deres overgang til nye sektorer eller
job —navnlig dem, der er mest berert af omstillingen til klimaneutralitet — ud over at athjelpe
manglen pa arbejdskraft i erhverv, der er afgerende for en nettonulgkonomi, og sikre en
retferdig omstilling kan fore til nettojobskabelse i EU®®,

Den digitale omstilling stetter jobskabelsen i visse sektorer. Antallet af IKT-specialister i
EU har vearet stot stigende siden 2013 (med 59,3 %) og ndede op pd over 9,5 millioner i
2023. Med det nuverende tempo vil antallet af IKT-specialister kun ni op pa 12 millioner i
2030, hvilket er et godt stykke under mélet pa 20 millioner og finder sted i en situation med
stigende konkurrence om digitalt uddannede talenter®®. Kvinder er ikke desto mindre stadig
betydeligt underrepresenteret, idet kun 19 % af IKT-specialisterne var kvinder 1 2023. Dertil
kommer, at de teknologiske fremskridt pa omrader som kunstig intelligens (Al), dataanalyse,
virtuelle verdener, cybersikkerhed, kvante-, cloud- og edge-computing forandrer
okonomierne og arbejdsmarkederne yderligere. Dette vil gore digitale feerdigheder stadig
vigtigere, mens fire ud af ti voksne og en tredjedel af arbejdstagerne 1 Europa 1 gjeblikket
mangler selv grundleggende digitale faerdigheder (se afsnit 2.2.1). De sterste mangler
rapporteres pad omrader som skabelse af digitalt indhold og computerprogrammering, navnlig
i Letland, Danmark, Polen og Spanien®.

% Baseret pd beregninger foretaget af Det Felles Forskningscenter under GreenJobs-projektet efter
operationaliseringen af ONET's opgavebaserede tilgang foreslaet af Gili, Verdolini og Vona (2020) til maling
af beskeftigelsen i grenne job i EU.

87 Emissionsintensive industrier omfatter ristofudvinding, fremstilling af kemikalier og kemiske produkter,
fremstilling af andre ikkemetalholdige mineralske produkter, fremstilling af basismetaller og fremstilling af
motorkeretgjer, pdhangsvogne og sattevogne.

88 Europa-Kommissionen, SWD(2020) 176 final. Fremskrivninger baseret pA EQUEST baseret pa et scenario
med lavere beskatning af lavt kvalificeret, 2020.

% Europa-Kommissionen, Europas digitale arti: digitale mal for 2030, 2023.

% OECD, Skills for Job 2022, 2022.
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Figur 2.1.3: Lenningerne fortsatte med at stige i 2023 pa baggrund af hej inflation og
stramme arbejdsmarkedsforhold
Nominel aflenning pr. ansat, arlig procentvis &ndring
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Note: Note: EA-20 er de 20 lande, der har indfert euroen. Nominel aflenning pr. ansat beregnes som den
samlede aflenning af ansatte divideret med det samlede antal ansatte. Nominel aflenning omfatter ud over
bruttolenninger arbejdsgiverbidrag.

Kilde: AMECO-databasen og Eurostat, nationalregnskaber [namgq _10_gdp], [namgq_10_al0_e].

Lenvaksten i EU var fortsat robust i 2023, men varierede betydeligt fra medlemsstat til
medlemsstat. Den arlige vakst i den nominelle aflonning pr. ansat ndede et rekordhejt
niveau pa 6,1 % (i forhold til &ret for) efter 4,9 % 1 2022 1 en situation med stadig hgj
inflation’! og stramme arbejdsmarkeder. Derefter faldt den til 5,0 % i andet kvartal 2024,
efterhdnden som inflationen aftog. Lenveaksten varierede betydeligt fra medlemsstat til
medlemsstat (figur 2.1.3). I andet kvartal 2024 oversteg den nominelle lonvakst (i forhold til
aret for) 11 % 1 Bulgarien, Kroatien, Ungarn, Letland, Polen og Rumanien og varierede
mellem 6 % og 10 % i Estland, Litauen, Slovakiet, Ostrig og Portugal. Den 14 under 3,2 % i
Belgien, Finland, Frankrig, Irland, Italien, Luxembourg og Malta.

De overenskomstmeassige lonninger steg ogsi kraftigt som felge af voksende krav om
kompensation for tab af kebekraft. De overenskomstmaessige lenninger i euroomrédet steg
med 3,6 % (i forhold til aret for) i andet kvartal 2024, hvilket afspejler en opbremsning fra
veaekstraterne pa 4,4 % til 4,7 % siden forste kvartal 20232, Ikke desto mindre er den seneste
stigning fortsat betydeligt hojere end den, der blev registreret i 2022, og ligger pa mellem
2,6 % og 3,1 %. Der opstod flere arbejdskonflikter i 2023 pé grund af bekymring for, at
lenningerne ikke holdt trit med de stigende leveomkostninger®*.

! Inflationen 14 stadig p& 4,9 % pa arsbasis i september 2023, inden den faldt mere markant i fjerde kvartal og
naede ned pa 3,1 % i december.

92 Stigningerne i de overenskomstmassige lonninger er det direkte resultat af lenforhandlingerne mellem
arbejdsmarkedets parter. De omfatter bade nye og tidligere indgdede overenskomster. Som hovedregel
udelukker det bonus, overarbejde og andre individuelle kompensationer, der ikke er knyttet til kollektive
overenskomstforhandlinger. Sammenlignet med udbetalt lon er overenskomstmassig len heller ikke falsom
over for antallet af arbejdstimer (da de er fastsat pa fuldtidsbasis) og udger en mindstelen i nogle sektorer.

93 Eurofound, Labour disputes across Europe in 2023: Ongoing struggle for higher wages as cost of living rises,
Den Europ@iske Unions Publikationskontor, 2024.
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Figur 2.1.4: Reallonnen er ved at komme sig, men har ikke genvundet tabene fra
tidligere ar
Realbruttolen pr. ansat (&rlig @ndring i %)
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Note: EA henviser til EA-20, de 20 lande, der har indfert euroen. Reallgnnen blev beregnet med det
harmoniserede forbrugerprisindeks som deflator.
Kilde: Ameco [5000 HWWDW, 5000 ZCPIH] og Eurostat [namqg 10 gdp, namq 10 al0 e, prc_hicp_midx].

Efter et betydeligt fald i 2022 begyndte reallonnen at stige fra tredje kvartal 2023,
hovedsagelig som folge af den faldende inflation. Reallonningerne 1 EU faldt med 3,7 % 1
2022 og fortsatte deres fald i begyndelsen af 2023, hvilket svarer til et rligt fald pa 0,2 %°*.
Reallonsvaksten blev imidlertid genoptaget fra andet halvar 2023 og naede op pa 2,4 % (i
forhold til &ret for) i andet kvartal 2024 (se figur 2.1.4). Opsvinget var drevet af faldende
inflation og fortsat robust vakst i de nominelle lonninger. 1 andet kvartal 2024 oversteg
reallonsvaeksten 4,0 % 1 Ostrig, Bulgarien, Kroatien, Letland, Litauen, Polen, Portugal,
Ungarn og Rumenien. Derimod var den under 1,0 % 1 Finland, Frankrig og Spanien og faldt
med 1,4% 1 Luxembourg og 2,1 % 1 Belgien efter kraftige stigninger i 2023 i de to
sidstnaevnte. P4 trods af disse nylige forbedringer ligger reallonnen i EU og i de fleste
medlemsstater fortsat under niveauet for pandemien. Reallonningerne forventes at nd 2019-
niveauet i 2025 i EU og i 2026 i euroomrédet™.

Stigninger i de lovbestemte mindstelenninger opvejede i vid udstraekning tabet af
kebekraft for mindstelensmodtagere i de fleste medlemsstater. Mellem januar 2022 og
januar 2024 steg de lovbestemte mindstelenninger nominelt med mere end 7 % 1 alle de
medlemsstater, hvor de findes’®. De steg med mere end 40 % i Polen, Bulgarien og Letland
og med mere end 20 % i Kroatien, Belgien, Tyskland, Estland, Irland, Litauen, Ungarn,
Nederlandene og Rumanien”’. Disse stigninger var primart resultatet af de rutinemassige
arlige ajourforinger i januar 2023 og januar 2024 sammen med vasentlige tilpasninger i lobet

%4 Reallgnnen beregnes med det harmoniserede forbrugerprisindeks som deflator.

%5 Europa-Kommissionen, Autumn 2024 Economic Forecast: A gradual rebound in an adverse environment,
november 2024.

% 22 medlemsstater har lovbestemte mindstelonninger: Belgien, Bulgarien, Cypern, Estland, Frankrig,
Grakenland, Irland, Kroatien, Letland, Litauen, Luxembourg, Malta, Nederlandene, Polen, Portugal,
Rumanien, Slovakiet, Slovenien, Spanien, Tjekkiet, Tyskland og Ungarn. De fem medlemsstater, der ikke har
lovbestemte mindstelenninger, er Ostrig, Danmark, Finland, Italien og Sverige.

97 Mindstelgnninger ajourferes ofte arligt i begyndelsen af dret. Mellem januar 2022 og januar 2024 blev de
storste stigninger registreret i Polen (49 %), Bulgarien (44 %), Letland (40 %) og Kroatien (34 %). De steg
mellem 20 % og 30 % i Belgien, Tyskland, Estland, Irland, Litauen, Ungarn, Nederlandene og Rumanien.
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af 2022 og 2023. I faste priser steg de lovbestemte mindstelenninger med mere end 10 % 1
Belgien, Bulgarien, Kroatien, Tyskland, Letland og Polen og med mellem 5 % og 10 % i
Grakenland, Irland, Litauen, Malta, Nederlandene og Rumanien (figur 2.1.6). I Estland,
Frankrig, Ungarn, Luxembourg, Portugal og Spanien steg de reelle lovbestemte
mindstelenninger med mindre end 5 % mellem januar 2022 og januar 2024. Derimod faldt
reallonnen med mere end 3 % 1 Tjekkiet, Slovakiet og Slovenien.

Figur 2.1.5: Stigninger i de lovbestemte mindsteloenninger understettede udligningen af
mindstelonsmodtagernes tab af kebekraft
Udviklingen i mindstelgnninger i medlemsstater med lovbestemte mindstelenninger (endring i %)
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Note: Cypern blev udelukket, da den lovbestemte mindstelen blev indfert i 2023.
Kilde: Eurofound og Eurostat [earn_mw_cur, prc_hicp_midx].

Fattigdommen blandt personer i arbejde faldt en smule i EU i 2023, men ramte stadig
en ud af 12 arbejdstagere. Andelen af personer 1 beskaftigelse pa 18 ar eller derover, der er
i risiko for fattigdom, faldt til 8,3 % 1 2023 fra 8,5 % 1 2022 (baseret pa indkomsttal fra
henholdsvis 2022 og 2021)*. Denne andel var ogsd lavere sammenlignet med ti ar tidligere
og lige for covid-19-pandemien (9,1 % i1 2013 og 9 % i 2019 baseret pa indkomsttal fra
henholdsvis 2012 og 2018). I 2023 oplevede 12 medlemsstater et fald i fattigdom blandt
personer 1 arbejde, selv om mange af dem stod over for hej inflation og betydelige fald 1
reallonnen 1 2022. Dette tyder pa, at medianindkomsterne i disse lande faldt kraftigere end de
arbejdende fattiges indkomster, som blev understottet af ajourferinger af mindstelenninger og
sociale overforsler”. Italien og Grakenland oplevede de storste fald (henholdsvis — 1,6
procentpoint og — 0,7 procentpoint til 9,9 %), selv om begge stadig oversteg EU-
gennemsnittet (8,3 %). I modsatning hertil steg fattigdommen blandt personer i arbejde med
1 procentpoint eller mere 1 Luxembourg, Bulgarien, Kroatien og Slovakiet. Rumenien,
Luxembourg og Bulgarien registrerede de hgjeste niveauer (henholdsvis 15,3 %, 14,8 % og
11,4 %), mens Spanien, Estland og Portugal ogsd havde andele pa 10 % eller derover. Ifolge
tidlige skon fra Eurostat, der er baseret pd 2023-indkomsttal, vil fattigdommen blandt
personer i arbejde forblive stabil i 2024!%°, Som i de foregdende ar var fattigdom blandt
personer i arbejde 1 hele EU hgjere blandt tredjelandsstatsborgere (22,5 %), personer fodt

%8 Eurostat [ilc_iw01], EU-SILC, brud i serier for Kroatien.

9 Se Buropa-Kommissionen, Labour market and wage developments in Europe 2024, Den Buropaiske Unions
Publikationskontor, 2024.

100 [ atest developments in income dynamics and poverty — Statistics Explained, juni 2024.
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uden for EU (18,5 %), lavtuddannede arbejdstagere (18,4 %), deltidsansatte (12,6 %),
midlertidigt ansatte (12,6 %) og husstande med forsergelsesberettigede barn (10,0 %).

Figur 2.1.6: 1 2023 var skattekilen for en enlig person, der tjener en gennemsnitslon,
lavere end ti ar tidligere i de fleste medlemsstater.

Skattekile for en enlig person, der tjener en gennemsnitslon, 2023
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2023 (venstre akse) — Forskel i procentpoint til 2013 (hgjre akse)

Note: Tallene for 2013 for Cypern blev erstattet med tal for 2014, fordi der ikke foreligger tal for 2013.
Kilde: Europa-Kommissionen, GD ECFIN, skatte- og socialsikringsdatabasen, baseret p& OECD's skatte- og
socialsikringsmodel (ajourfert april 2024).

Beskatning af arbejdskraft har en betydelig indvirkning p& arbejds- og
ansaettelsesincitamenter.  Skattekilen maler forskellen mellem arbejdsgivernes
lonomkostninger og arbejdstagernes nettolon udtrykt 1 procent af de samlede
arbejdskraftomkostninger. En hgj skattekile pé arbejde kan laegge en demper pa
incitamenterne til at arbejde og ansatte, navnlig for specifikke grupper, f.eks. sekundaere
forsergere, hvis udbud af arbejdskraft i hgjere grad reagerer pd sddanne incitamenter. Siden
2013 er skattekilen for en enlig, der tjener en gennemsnitslen, faldet med 2,2 procentpoint i
EU og 1a pd 40,2 % i 2023 (figur 2.1.6). Dette er imidlertid stadig over gennemsnittet i
OECD pa 34,8 %. I samme periode registrerede tretten medlemsstater betydelige fald (med
mere end 1 procentpoint) 1 deres skattekile for gennemsnitlige indkomster, med de storste
fald 1 Ungarn (- 7,9 procentpoint), Nederlandene (— 5,5 procentpoint), Rumanien (- 3,7
procentpoint) og Belgien (— 2,9 procentpoint). Omvendt forekom der betydelige stigninger
(med mere end 1 procentpoint) i seks lande, hvoraf den sterste fandt sted 1 Cypern (8,0
procentpoint), Luxembourg (3,1 procentpoint) og Malta (2,2 procentpoint). For lavtlennede
(50 % af gennemsnitsindkomsten) 14 skattekilen for en enlig pa 31,7 % i 2023, hvilket er et
fald pa 3,1 procentpoint siden 2013 og pa 0,1 procentpoint i forhold til 2022.
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Figur 2.1.7: Skattekilen pa arbejde er lavere for arbejdstagere med lave lenninger

Skattekilen for enlige lavtlennede (50 % og 67 % af gennemsnitslennen) sammenlignet med gennemsnitslennen
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Noter: Medlemsstaterne rangordnes i faldende orden efter graden af progressivitet (fra skattekilen for
gennemsnitslennen til skattekilen for 50 % af gennemsnitslennen).

Kilde: Europa-Kommissionen, GD ECFIN, skatte- og socialsikringsdatabasen, baseret p& OECD's skatte- og
socialsikringsmodel (ajourfort april 2024).

Systemer med personlige indkomstskatter er ofte progressive med mindre skattekiler
for dem, der tjener mindre. Progressiviteten er sarlig udtalt i lande som Frankrig, Belgien
og Luxembourg, mens der anvendes ordninger med fast beskatning i Bulgarien og Ungarn
(figur 2.1.7). Lavere skattebyrder for lavtlonnede mindsker forvridninger 1 bade
eftersporgslen efter og udbuddet af arbejdskraft og letter ansazttelsen af lavtuddannede
arbejdstagere. Selv om lavere skattebyrder for lavtlennede er gavnlige med hensyn til at
mindske ansattelseshindringer, ber de udformes saledes, at de ikke skaber negative
incitamenter til at skifte til mere hgjtlonnede job.

Inflation kan forarsage forvridninger i skattesystemerne, som pavirker béade
progressivitet og retfeerdighed. Forvridninger i skattesystemet opstar ofte som folge af
nominelt definerede taerskler som f.eks. skattetrin, kreditter, fradrag eller fritagelser. I
progressive skattesystemer forer inflation typisk til trinvis progression, hvor faste nominelle
terskler skubber flere skatteydere ind 1 hgjere skattetrin og eger deres skattebyrde. Dette kan
sammen med udhulingen af skattefradrag og -fordele oge fattigdomsrisikoen, hvis der ikke
gennemfores inflationsjusteringer eller andre politiske foranstaltninger. Nar skattetrin (og
andre faste parametre 1 skattesystemet) tilpasses for at afspejle inflationen, enten automatisk
gennem indeksering eller via diskretionare foranstaltninger, kan trinvis progression og andre
inflationsforarsagede forvridninger afbedes. I 2023 og i begyndelsen af 2024 foretog mange
medlemsstater sddanne tilpasninger af deres personlige indkomstskattesystemer for at
imedegd sddanne forvridninger (se afsnit 2.1.2).

En flytning af skattebyrden fra arbejde til andre skattegrundlag i overensstemmelse
med miljemélene kan ege incitamenterne pa arbejdsmarkedet, fremme retfeerdighed og
samtidig stette klimaneutralitet. De foresldede @ndringer af energibeskatningsdirektivet!'®!,
der i gjeblikket forhandles af medlovgiverne, tilpasser sig disse mél ved at fastsatte priser,
der s@nker forbruget af fossile brendstoffer og tilskynder til investeringer 1 baredygtig og

101 COM(2021) 563 — Revision af energibeskatningsdirektivet.
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ren energi. I Radets henstilling om en retferdig omstilling til klimaneutralitet'®? slar Radet til
lyd for at mindske skattebyrden pé arbejde, navnlig for lav- og mellemindkomstgrupper, og
flytte den til indtegtskilder, der fremmer miljemassig beredygtighed. Selv om CO»-afgifter
kan have regressive virkninger, kan disse afbedes gennem omhyggeligt udformede
kompenserende foranstaltninger. Stetteforanstaltninger, der sikrer skonomisk overkommelig
energi til sarbare grupper, eller beskatningsforanstaltninger, der tilskynder til
energibesparelser og reducerer forbruget af fossile braendstoffer, navnlig i forbindelse med
stadig heje energipriser, er i overensstemmelse med disse mal om klimaneutralitet og
retfeerdighed.

2.1.2 Foranstaltninger truffet af medlemsstaterne

Flere medlemsstater har indfert anszttelsesincitamenter og tilskud til jobskabelse med
fokus pa at fremme beskaftigelsen i neglesektorer og stotte darligt stillede grupper.
Med stotte fra genopretnings- og resiliensfaciliteten anvender Graekenland ansattelsesstotte,
der giver mulighed for fuldtidsansattelse af 67 000 arbejdslese, herunder navnlig de mest
sarbare (langtidsledige, personer med handicap, flygtninge og romaer). Maltas A2E-ordning,
der finansieres i fallesskab af ESF+ og Maltas regering, leber indtil 2029. Den yder
okonomisk stette til arbejdsgivere, der ansetter dérligt stillede personer og dermed fremme
en mangfoldig og inklusiv arbejdsstyrke. Finland indferte i 2023 en leontilskudsreform for
arbejdsgivere, der ansaztter arbejdslese jobsegende. Arbejdsgivere kan modtage ekonomisk
stotte, der daekker 50 % af lenomkostningerne. Stetten udger 70 %, hvis de ansetter
arbejdstagere med nedsat arbejdsevne. 1 2024 videreforte Tjekkiet et pilotprojekt, der
kombinerer lentilskud til ansettelse af darligt stillede grupper med integrationsaktiviteter,
f.eks. uddannelse, socialt arbejde, jobbistand og omfattende vejledning og radgivning for at
stotte personlig udvikling under subsidieret beskeftigelse. Italien introducerede gennem
lovdekret nr. 60 af 7. maj 2024 incitamenter til selvsteendig virksomhed i strategiske sektorer
med henblik pé udvikling af nye teknologier og den dobbelte omstilling. Incitamenterne
omfatter en fritagelse pa op til 800 EUR om méneden fra socialsikringsbidrag for arbejdslese
under 35 ér, der starter en virksomhed i disse sektorer, og som ansatter fastansatte mellem
den 1. juli 2024 og den 31. december 2025. Desuden kan modtagerne anmode INPS (det
nationale institut for social sikring) om et skattefrit manedligt bidrag pa 500 EUR pr.
arbejdstager 1 op til tre ar. Stettet af genopretnings- og resiliensfaciliteten etablerede
Portugalprogrammet for forpligtelse til beredygtig beskaftigelse, der tilbyder finansiel stotte
og nedsattelse af socialsikringen til arbejdsgivere for at stette oprettelsen af 30 000
permanente job, mindske segmenteringen af arbejdsmarkedet og fremme ligestilling mellem
kennene og samtidig lette unges integration pa arbejdsmarkedet.

Pa grundlag af erfaringerne fra covid-19-krisen har en rzekke lande ogsa indfort eller
tilpasset arbejdsfordelingsordninger. I maj 2024 vedtog Estland lovgivning om
forebyggelse og arbejdsdygtighed for at skabe fleksible arbejdsvilkar for arbejdstagere, der
vender tilbage til arbejdet efter langvarig sygeorlov, og for at stette integrationen af personer
med kroniske sygdomme pé arbejdsmarkedet. Under denne ordning dekker arbejdsgiverne
mindst 50 % af den fulde lon, mens den nationale sygesikringsordning dakker resten. I juli
2023 vedtog Spanien bestemmelser om videreudvikling af den retlige ordning for RED-
mekanismen for at gge fleksibiliteten og stabiliseringen pd beskaftigelsesomradet, idet der
blev fastsat nermere grenser for overarbejde, regler for ansettelse og fastholdelse af job og
betingelser for outsourcing af job. I december 2023 forlengede Italien sin

102 Radets henstilling om sikring af en retfaerdig omstilling til klimaneutralitet (2022/C 243/04).
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arbejdsfordelingsordning ("Cassa Integrazione Guadagni") til at omfatte tilfeelde af nedsat
arbejdstid pa grund af ekstreme klimaforhold. Forlaengelsen, der fandt anvendelse mellem juli
og december 2023, var specifikt rettet mod sektorer som f.eks. landbrug, bygge- og
anlegsvirksomhed og minedrift.

Flere medlemsstater har @endret eller planlaegger at @ndre deres rammer for
mindstelenninger. Cypern indferte en universel lovbestemt mindstelon i januar 2023 med
henblik pa at sikre kebekraften for lavtlennede. Fra januar 2024 vil mindstelennen blive
justeret hvert andet ar pa grundlag af specifikke kriterier, herunder mindstelonsmodtagernes
kobekraft 1 forhold til leveomkostningerne. En ferste revision fandt allerede sted i1 januar
2024, hvor mindstelennen steg fra 940 EUR til 1 000 EUR om méneden. I Letland og
Graekenland droftede regeringerne og arbejdsmarkedets parter i 2024 reformer med henblik
pa at @ndre mekanismen til fastsattelse af mindstelenninger med henvisning til de vardier,
der er skitseret i direktivet om passende mindstelonninger'®. I Letland vil mindstelonnen
vaere 740 EUR fra 2025, hvilket vil markere begyndelsen pa fastsettelsen af niveauet i
forhold til medianlennen. Bulgarien og Litauen har omdefineret deres proces for
fastseettelsen af mindstelenninger til at omfatte en vejledende referenceverdi, navnlig i
forhold til de faktiske lenninger, mens Nederlandene har @ndret sin definition af mindstelon
fra en manedlig sats til en timesats. | Rumsgenien blev der som led i genopretnings- og
resiliensplanen vedtaget en ny lov 1 november 2024, som har til formal at indfere en ny
mekanisme og formel til systematisk fastsettelse og ajourfering af mindstelensniveauet i
samrdd med arbejdsmarkedets parter og tilpasse niveauet til direktivet om passende
mindstelonninger. Disse @ndringer er en del af den bredere gennemforelse af direktivet i
medlemsstaterne, som skal finde sted senest den 15. november 2024. I Kroatien er loven om
mindstelon blevet @ndret inden for rammerne af genopretnings- og resiliensplanen for at give
mandat til mindsteforhejelser for overarbejde, natarbejde og arbejde pd son- og helligdage og
for at forbyde muligheden for at give afkald pd mindstelennen. Der er ogsa planer om at
have mindstelonnen til 50 % af gennemsnitslonnen fra det foregdende ar.

Forskellige foranstaltninger vedrerende lenninger i den offentlige sektor er blevet
vedtaget eller overvejes. Som en del af genopretnings- og resiliensplanen har den kroatiske
lonlov, der tradte i kraft 1 2024, til formal at standardisere lonfastsattelseskriterierne og
harmonisere lenningerne pa tvars af statsforvaltningen og de offentlige tjenester i samrdd
med arbejdsmarkedets parter. I Italien blev der 1 finansloven afsat 3 mia. EUR for 2024 og 5
mia. EUR d&rligt fra 2025 og fremefter til fornyelse af den nationale kollektive overenskomst
for statsansatte. Graekenland har planer om at oge lonningerne 1 den offentlige sektor 1 2025
efter vedtagelsen af en ny felles lonningsliste. I Slovenien blev loven om det felles grundlag
for lensystemet 1 den offentlige sektor vedtaget i oktober 2024 som led i1 genopretnings- og
resiliensplanen, og den traeder i kraft 1 januar 2025. Reformen afskaffede lontrinnene under
mindstelennen og forhegjede lonningerne for alle tjenestemand og andre ansatte 1 den
slovenske offentlige sektor.

Der er ogsa foretaget andre revisioner af lenfastsaettelsessystemerne, navnlig i
forbindelse med kollektive overenskomstforhandlinger. I Polen har til et lovforslag til
formal at ajourfere reglerne for udarbejdelse og registrering af kollektive overenskomster,
udvide forhandlingsemnerne, forenkle registreringsprocessen i det nationale register over
kollektive overenskomster, gore det lettere at forlengere aftaler og give virksomheder
mulighed for at traekke sig ud af aftaler med flere virksomheder af kommercielle drsager. 1

103 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2022/2041 af 19. oktober 2022 om passende mindstelonninger
i Den Europaiske Union (EUT L 275 af 25.10.2022, s. 33).
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Frankrig er der udstedt et nyt dekret for at gere det lettere at udvide kollektive
overenskomster til at omfatte alle arbejdstagere og virksomheder i en sektor og sikre, at
sektorspecifikke mindstelenninger ikke bliver lavere end den lovbestemte mindstelon'®.
Desuden blev der i marts 2024 nedsat et nyt hejtstdende radd for len, beskaftigelse og
produktivitet for bedre at tilpasse produktivitet, verdiskabelse og lenninger, samtidig med at
londeterminanter overvages. I Portugal omfatter en nylig ajourfering af arbejdsloven
procedurer for opsigelse af kollektive overenskomster, som gor det vanskeligere at opsige
aftaler og indforer en ny voldgiftsmetode!®. I Belgien niede arbejdsmarkedets parter ikke til
enighed om lenninger, og forbundsregeringen besluttede derfor ikke at heeve lennormen for
2023 og 2024, saledes at lonstigningerne blev begrenset til den almindelige indeksregulering.
Arbejdsmarkedets parter kan dog forhandle om en engangsbonus pr. ansat pa op til 500 EUR
eller 750 EUR, nar virksomhederne opnér usaedvanligt store overskud.

Medlemsstaterne tager skridt til at styrke den sociale ekonomi, der udnytter det
momentum, som handlingsplanen for den sociale ekonomi'’® og Radets henstilling om
udvikling af socialekonomiske rammebetingelser'” har skabt. I februar 2024
undertegnede 19 medlemsstater Liégekoreplanen for den sociale ekonomi i EU!®® som
indeholder forslag til prioriteter og vejledende overvejelser for den sociale skonomi i den
naste europaiske sociale dagsorden. Medlemsstaterne er i gjeblikket ved at udvikle eller
ajourfere deres socialokonomiske strategier, hvilket er afgerende for at skabe gunstige
rammebetingelser. I juli 2024 lancerede Irland sin nationale politik for sociale virksomheder
2024-2027. 1 august 2023 vedtog Slovakiet en handlingsplan til stette for den sociale
okonomi og de sociale virksomheder frem til 2030. Slovenien har udarbejdet en
socialegkonomisk udviklingsstrategi, som 1 gjeblikket afventer regeringens godkendelse. I
Belgien vedtog det tysksprogede fzllesskab sit eget forste dekret om anerkendelse og fremme
af socialekonomiske virksomheder i januar 2024, og 1 april 2024 fulgte Flandern efter med et
dekret om fremme af den sociale skonomi og virksomhedernes sociale ansvar. I Cypern blev
@ndringer af loven om sociale virksomheder fra 2020 og bestemmelser om oprettelse af et
register for sociale virksomheder godkendt i december 2023, og registret er nu abent for
anseggninger. | Tjekkiet skal et lovforslag om den sociale gkonomi forelegges parlamentet i
2024. Denne lovgivning har til formal at stette socialokonomiske enheder ved at skabe en
ramme, der styrker deres rolle i gkonomien, herunder ved at lette adgangen til finansiering,
forbedre de lovgivningsmassige Dbetingelser og fremme baredygtige sociale
forretningsmodeller. Portugal har lanceret initiativet "Portugal Social Innovation 2030" for
at fremme ivarksatteri, social innovation og effektive investeringer i landet. De vigtigste
stottemodtagere er offentlige og private enheder, herunder socialekonomiske enheder, der
udvikler, uddanner, fremmer eller stotter sociale innovationsprojekter. I Tyskland vil et nyt
statteprogram, der medfinansieres af ESF+, investere 110 mia. EUR frem mod 2028 for at
styrke virksomheder af offentlig interesse og stette samarbejdsomrader, universiteter eller

104 Eurofound, France: Developments in working life 2023, Working Paper, WPEF24045, Den Europaiske
Unions Publikationskontor, 2024.

105 Eurofound (2024), Portugal: Developments in working life 2023, Working Paper, WPEF24057, Den
Europaeiske Unions Publikationskontor, 2024.

106 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europeziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget, "Opbygning af en gkonomi, der tjener alle:en handlingsplan for den sociale
okonomi" (COM(2021) 778 final).

107 Radets henstilling af 27. november 2023 om udvikling af socialokonomiske rammebetingelser

(C/2023/1344).

108 Se erkleringen online.
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https://socialeconomy2024.eu/wp-content/uploads/2024/08/LiegeRoadmap-SocialEconomy-final-v.EN-signatures.pdf

erhvervsvaksthuse, som igen yder rddgivning og uddannelse i faerdigheder til sociale
virksomheder.

Flere medlemsstater har gennemfort foranstaltninger for at ege retfaerdigheden pa
skatteomradet og aege arbejdsmarkedsdeltagelsen. I Italien er nedsettelsen af skattekilen
for ansatte, der oprindeligt blev indfert 1 2022 og forlenget i 2023, blevet bekreftet for
2024'%. Desuden er virksomheder og erhvervsdrivende, der ansatter yderligere personale pé
tidsubegrensede kontrakter, berettiget til et fradrag pd 120 % 1 arbejdsomkostningerne for
skatteperioden 2024. Letland vil gennemfore en skattereform for arbejdsstyrken fra 2025 ved
at mindske skattebyrden for arbejdstagere med lav eller mellemhgj indkomst. Portugal
medtog en @&ndring af den individuelle skatteordning for unge, der finder anvendelse fra
2025, 1 forslaget til statsbudgettet for 2025. Dette vil udvide stetteberettigelsen til at omfatte
personer op til 35 ar uanset deres uddannelsesniveau og forlenge varigheden af undtagelser
til op til ti ar (tidligere fem é&r). Et andet eksempel er Finland, hvor regeringen har saenket
skatten pa arbejdsindkomst ved at fordoble fradraget for arbejdsindkomst for personer over
65 &r og samtidig fjerne det fra personer i alderen 60-64 ar. Denne @ndring har til formal at
oge incitamenterne til at arbejde for personer over 65 ar.

Personlige indkomstskattesystemer er ogsi blevet justeret for at afbede inflationens
indvirkning pa arbejdstagerne''’. Nar teersklerne i skatteordningen forbliver uendrede, kan
inflationen skubbe husstandene ind 1 hejere skattetrin, hvilket resulterer i1 sakaldt trinvis
progression. Mens de fleste lande justerer skattetrinnene pé et skensmaessigt grundlag, har
Belgien, Danmark, Litauen, Nederlandene, Slovakiet, Slovenien, Sverige og pa det
seneste @strig indfert automatiske justeringsmekanismer!!!. Tyskland, Litauen,
Luxembourg, Irland og Portugalhar diskretionert justeret deres skattetrin 1 2023 og/eller
2024, idet Portugal ogsa har saenket den marginale skattesats for det andet trin. Italien har
lagt de to laveste (af fire) skattetrin sammen i1 2024 og anvendt en skattesats pd 23 % for at
mindske byrden for mellemindkomster. Endelig har Spanien indekseret grundlaget og
satserne for socialsikringsbidrag 1 bdde 2023 og 2024. Sidelobende med disse justeringer af
den personlige indkomstskat har medlemsstaterne indfert yderligere finanspolitiske
foranstaltninger med henblik pa at modvirke inflationen.

2.2. Retningslinje 6: Styrke udbuddet af arbejdskraft og forbedre
adgangen til beskeftigelse og erhvervelse af feerdigheder og kompetencer
gennem hele livet

I dette afsnit gennemgéds gennemforelsen af beskeftigelsesretningslinje 6, ifelge hvilken
medlemsstaterne anbefales at skabe betingelser for at fremme udbuddet af arbejdskraft,
fremme erhvervelsen af ferdigheder og kompetencer gennem hele livet, fremme lige
muligheder for alle, fjerne hindringer for og skabe incitamenter til deltagelse pa
arbejdsmarkedet 1 overensstemmelse med princip 1 (uddannelse og livslang lering), princip 2
(ligestilling mellem keonnene), princip 3 (lige muligheder), princip 4 (aktiv

109 Fritagelsessatsen er fortsat 6 % for skattepligtige ménedslgnninger p4 op til 2 692 EUR og 7 % for
ménedslenninger pa op til 1 923 EUR. Den nedszattelse af skattekilen, som allerede er indfert, og som svarer
til 15 % af bruttolennen for natarbejde og overarbejde udfert pa helligdage, blev ogsé bekreftet for de forste
seks méneder af 2024.

110 Se: Europa-Kommissionen, Annual Report on Taxation 2024, Den Europziske Unions Publikationskontor,
2024.

11 En detaljeret beskrivelse af de forskellige tilgange til indeksering i EU findes i tabel 3 i "Annual Report on
Taxation 2023" (om foranstaltninger vedtaget i 2022).
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beskaftigelsesstatte), princip 9 (balance mellem arbejdsliv og privatliv), princip 11
(bernepasning og hjelp til bern) og princip 17 (inklusion af personer med handicap) i den
europ@iske sojle for sociale rettigheder. I afsnit 2.2.1 beskrives den vigtigste udvikling inden
for uddannelse og faerdigheder og i forbindelse med arbejdsmarkedssituationen, iser for
sarbare og underreprasenterede grupper. I afsnit 2.2.2 praesenteres medlemsstaternes tiltag
inden for disse politikomrader.

2.2.1 Negleindikatorer

Der er gjort langsomme fremskridt med hensyn til deltagelse i forskoleundervisning og
bernepasning pa EU-plan i det seneste arti, og der er betydelige forskelle mellem
medlemsstaterne. 1 2022 blev 93,1 % af bernene mellem tre &r og den skolepligtige alder
indskrevet 1 forskoleundervisning og bernepasning, hvilket afspejler en stigning pd 0,6
procentpoint siden 2021 og 1,9 procentpoint siden 2014. Dette EU-gennemsnit dakker
imidlertid over betydelige forskelle mellem landene. Syv medlemsstater (Belgien, Danmark,
Frankrig, Spanien, Litauen, Portugal og Sverige) har allerede naet malet pa EU-plan om en
deltagelsesfrekvens pd 96 % senest 1 2030, mens andelen fortsat ligger under 85 % 1 fem
lande (Bulgarien, Kroatien, Cypern, Rumenien og Slovakiet, hvor de to sidstnaevnte ligger
under 80 %). Nogle medlemsstater har gjort bemarkelsesvaerdige fremskridt i de seneste ér,
idet Portugal (5,8 procentpoint), Litauen (4,6 procentpoint), Kroatien (2,8 procentpoint) og
Polen (2 procentpoint) registrerede de storste stigninger mellem 2021 og 2022. Omvendt
oplevede seks medlemsstater et fald, navnlig Cypern (— 1,4 procentpoint), Finland (- 1,6
procentpoint) og Irland (- 3,2 procentpoint). Prisoverkommelighed og kapacitetsmangel,
herunder personale, er fortsat vigtige hindringer for adgang, navnlig for yngre bern og bern
med darligt stillede sociogkonomiske baggrunde. Romaberns deltagelse 1
forskoleundervisning og bernepasning er fortsat en betydelig udfordring og ligger p4 omkring
halvdelen af EU-gennemsnittet (42-44 % 1 2021) og et godt stykke under mal for 2030 pa
mindst 70 % under EU's nye strategiske ramme for romaernes ligestilling, inklusion og
deltagelse!!?.

112 Baseret pé resultaterne fra den nyeste undersegelse om romaer fra Agenturet for Grundleeggende Rettigheder
(FRA) 2021, offentliggjort i 2022. Se EU's strategiske ramme for romaernes ligestilling, integration og
deltagelse 2020-2030 for yderligere oplysninger.
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Figur 2.2.1: Der gores langsomt fremskridt med hensyn til deltagelse i
ferskoleundervisning og bernepasning pa EU-plan, og der er betydelige forskelle
mellem medlemsstaterne
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tilgeengelige data for EL er fra 2019.
Kilde: Eurostat, [educ_uoe_enra21].

Antallet af unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt, er faldende i hele EU, men er
fortsat en udfordring, navnlig blandt unge maend. I 2023 forlod 9,5 % af de 18-24-drige
uddannelsessystemet for tidligt, hvilket er et fald pd 0,2 procentpoint i forhold til 2022. Dette
er 2,3 procentpoint lavere end ti ar tidligere, idet fem lande (Grakenland, Spanien, Italien,
Malta og Portugal) opndede reduktioner pd mere end 5 procentpoint i denne periode.
Alligevel forlod ca. 3,1 millioner unge uddannelsessystemet tidligt med hejst en
sekunderuddannelse pa ferste trin i EU 1 2023. 16 medlemsstater har allerede naet malet for
det europziske uddannelsesomrdde om at reducere antallet af unge, der forlader
uddannelsessystemet tidligt, til under 9 % senest 1 2030. I Rumanien, Spanien, Tyskland og
Ungarn ligger tallet dog fortsat over eller omkring 12 %, hvilket afspejler en "kritisk
situation" med kun mindre forbedringer eller endda stigninger 1 forhold til det foregédende ar
(se figur 2.2.2). Cypern registrerede den sterste stigning i 2023 (med 2,3 procentpoint)
efterfulgt af Finland, Slovenien, Portugal og Litauen, hvor andelen af unge, der forlader
uddannelsessystemet tidligt, steg med mere end 1 procentpoint. Samtidig befandt Kroatien
(2,0 %), Grekenland (3,7 %), Polen (3,7 %) og Irland (4,0 %) sig i kategorien "de, der
praesterer bedst". Trods en generelt svagt positiv tendens er der ingen tegn pa opadgaende
konvergens mellem medlemsstaterne. Der er desuden fortsat en betydelig kensskavhed, idet
unge kvinder er langt mindre tilbgjelige til at forlade uddannelsessystemet tidligt (7,7 %) end
unge meand (11,3 %). Unge, der er fodt uden for EU, er nasten tre gange mere tilbgjelige
(21,6 %) til at forlade uddannelsessystemet tidligt end unge, der er fodt i en EU-medlemsstat
(8,2 %). Situationen er sarlig bekymrende for unge romaer (18-24 ar), idet mere end to
tredjedele (71 %) forlod uddannelsessystemet, inden de ndede gymnasialt niveau, mellem
2020 og 2021'!%. Situationen for unge med handicap i samme aldersgruppe er ogsa
bekymrende med en andel af unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt, pd 22,2 % 1

113 Se Den Europaiske Unions Agentur for Grundleggende Rettigheder, Roma in 10 European Countries —
Main results, Den Europ@iske Unions Publikationskontor, 2023
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2022 De regionale forskelle er ogsa betydelige i medlemsstater som Bulgarien, Frankrig,
Ungarn, Portugal og Spanien (se figur 1 i bilag 5), herunder regionerne i den yderste periferi.

Figur 2.2.2: Andelen af unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt, falder fortsat
langsomt med betydelige forskelle fra medlemsstat til medlemsstat

Unge (18-24 ar), der forlader uddannelsessystemet tidligt, 2023-niveauer og @ndring i forhold til &ret for (%,
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Sejleboks 2: Forbedring af grundlaeggende faerdigheder

Grundlzggende faerdigheder er grundlaget for unges personlige og faglige udvikling og
for EU's fremtidige konkurrenceevne og sociale samheorighed. Grundleggende
feerdigheder tjener som byggesten, der satter folk i stand til at navigere i livets kompleksitet,
engagere sig 1 samfundet, fortsette med at lere senere 1 livet og bidrage meningsfuldt til
samfundet og ekonomien. De understotter arbejdsproduktiviteten og det innovationstempo,
der kreves af den digitale omstilling og en stadig mere videnbaseret okonomi!'>. Bedre

114 Se EDE, European comparative data on persons with disabilities, 2022. Den hejere andel af personer med
handicap, der forlader skolen tidligt, kan bl.a. skyldes problemer med tilgeengelighed (f.eks. fysiske og
arkitektoniske barrierer) og manglen pé tilpassede programmer.

115 Se: OECD (2014), A New Macroeconomic Measure of Human Capital Exploiting PISA and PIAAC:
Linking Education Policies to Productivity, OECD Economics Department Working Papers, nr. 1709, 2022,
Europa-Kommissionen, /nvesting in People's Competences — A Cornerstone for Growth and Wellbeing in the
EU, European Economy Discussion Papers, 139, 2021, og Woessmann L., The Economic Case for Education,
EENEE Analytical Report nr. 20, 2014.
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uddannede unge har bedre beskeftigelsesudsigter, har mindre risiko for at forlade
uddannelsessystemet med lave kvalifikationer og deltager oftere i voksenuddannelse!'. I
forbindelse med det europaiske uddannelsesomrade fastsatte EU mal for grundleggende
feerdigheder (som malt ved OECD's program for international elevevaluering, PISA),
hvorved andelen af elever, der klarer sig darligt inden for lesning, matematik og
naturvidenskab, ber vaere under 15 % senest i 2030. De seneste tendenser understreger
behovet for en fornyet og eget indsats pd europaisk plan. Disse bestrebelser ber bygge pa
eksisterende initiativer og yderligere fremme gennemforelsen af henstillingen om veje til
succes 1 skolen fra november 2022, som skitserer en politisk ramme for en systemisk og
mangesidet tilgang til forbedring af uddannelsesresultater'!’”. Kommissionen vil under det nye
mandat desuden fremlaegge en serlig handlingsplan for grundleggende fardigheder. Som
supplement hertil vil en strategisk plan for STEM-uddannelse tage fat pd de specifikke og
vedvarende udfordringer inden for STEM-uddannelse.

De seneste data bekrzefter et fald i de grundlzeggende fzerdigheder pa leengere sigt,
hvilket udger en stor risiko for EU's fremtidige arbejdsproduktivitet og
konkurrenceevne og udfordrer ligheds- og ekspertisedimensionerne i EU's
uddannelsessystemer. Siden 2012 er andelen af darlige resultater pd tvers af alle tre PISA-
dimensioner konsekvent vokset pd EU-plan, og PISA 2022-resultaterne dokumenterer det
mest dramatiske fald i resultaterne for grundleggende faerdigheder i denne periode. De
seneste resultater viser, at andelen af elever, der klarer sig darligt, i vid udstreekning er vokset
inden for matematik (6,6 procentpoint) og leesning (3,7 procentpoint) og mere moderat inden
for naturvidenskab (1,9 procentpoint) — en tendens, der ogsd afspejles i de fleste
medlemsstaters individuelle resultater''®. P4 EU-plan nir andelen af elever, der klarer sig
darligt, nu op pa 29,5 % inden for matematik, 26,2 % inden for leesning og 24,2 % inden for
naturvidenskab (henholdsvis 22,9 %, 22,5 % og 22,3 % 1 2018), idet 18 medlemsstater har
indberettet en andel af elever, der klarer sig darligt, p4 over 25 % inden for matematik, og 14
har en tilsvarende hgj andel inden for leesning. Som folge heraf har EU bevaget sig leengere
vak fra sit mal for det europaiske uddannelsesomrade om at reducere darlige resultater til
15 %, og den nuverende kloft er storre, end den var for ti ar siden. Samtidig viser de seneste
PISA-data ogsa et fald i andelen af topprastationer, dvs. andelen af elever, der nér et hejt
kompetenceniveau, pa tvers af alle socioskonomiske grupper'!®. Andelen er faldet markant
over hele linjen inden for matematik og lesning, mens den inden for naturvidenskab er
forblevet stort set stabil 1 de fleste lande. I 2022 néede kun 7,9 % af eleverne i EU op pa et
hejt kompetenceniveau inden for matematik, 6,5 % inden for lesning og 6,9 % inden for
naturvidenskab (mod henholdsvis 11 %, 8,1 % og 6,3 % 1 2018). Selv om covid-19-krisen
kan antages at have spillet en rolle 1 faldet i resultaterne, oplevede flere lande allerede for
pandemien faldende tendenser i resultaterne.

116 Buropa-Kommissionen, Investing in education in a post-Covid EU, Den Europziske Unions

Publikationskontor, 2022.

117 Rédets henstilling af 28. november 2022 om veje til succes i skolen og om erstatning af Radets henstilling af
28. juni 2011 om politikker, som skal mindske skolefrafald (E@S-relevant tekst) 2022/C 469/01.

18 Buropa-Kommissionen, The twin challenge of equity and excellence in basic skills in the EU, Den
Europaeiske Unions Publikationskontor, 2024.

119 1 PISA registreres dette med indekset for skonomisk, social og kulturel status (ESCS). Kategorien for gunstig
sociogkonomisk baggrund omfatter 25 % af alle elever med de hgjeste ESCS-scorer i det pagaldende land,
mens kategorien for ugunstig sociogkonomisk baggrund omfatter 25 % af alle elever med de laveste ESCS-
scorer.
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Andelen af darlige resultater er steget markant inden for matematik og leesning og mere
moderat inden for naturvidenskab.

Andel af elever, der ikke er i stand til at n4 minimumsbenchmarket for kompetencer pa PISA-niveau 2 (%)
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Flere lande har ivaerksat eller overvejer nye foranstaltninger som reaktion pa de
bekymrende PISA-resultater. I Polen er der omgdende gennemfort korrigerende
foranstaltninger, og der er planlagt en kompetencebaseret reform af leseplanerne, hvor der
anvendes peerrddgivning inden for strategirammen for det europaiske uddannelsesomréde,
pa forskole- og primarniveau fra 2026. Finland vil gge minimumsantallet af obligatoriske
lektioner 1 l@sning, skrivning og talforstaelse pa primeartrinnet. Reformen vil blive indfert fra
august 2025, og finansieringen af grundleggende uddannelse vil stige med 200 mio. EUR. Et
flerlandeprojekt finansieret af EU's instrument for teknisk stette (TSI) har til formal at stette
Bulgarien og Rumsnien i indsatsen for at styrke deres kapacitet til at udforme og
gennemfore reformer af deres laeseplaner ved at gennemgé prioriterede behov og formulere
anbefalinger til forbedring af udformningen, gennemforelsen, overvagningen og evalueringen
af leeseplanen. Malta vedtog 1 maj 2024 en ny national uddannelsesstrategi (2024-30), som
foreslar et gradvist skifte veek fra levering af viden til et kompetencebaseret system. Den
omfatter ogsa en strategi for matematiske ferdigheder og et tilsagn om at styrke lese- og
skrivefeerdighederne. I Nederlandene fremmer masterplanen for grundleggende ferdigheder
evidensbaseret uddannelse, hvor de deltagende skoler modtager 500 EUR pr. elev for at
forbedre de grundleggende faerdigheder pa betingelse af, at der anvendes metoder, der har
vist sig at veere effektive, f.eks. mindre klassestorrelser, med en budgetforagelse pé ca. 50 % i
forleengelse heraf. Med henblik pa at gi fra digitale til mere analoge undervisnings- og
leringsmetoder fokuserer Sverige pé fri adgang til lerebeger og styrkelse af biblioteker og
analoge leringsressourcer for at forbedre grundleggende ferdigheder. Med stotte fra ESF+ er
Rumezenien 1 gang med at udarbejde et nationalt program til forebyggelse og begrensning af
funktionel analfabetisme.

De dérlige resultater med hensyn til grundleggende ferdigheder er blevet betydeligt
forveerret i de fleste medlemsstater, og det udger en stor risiko for EU's fremtidige
arbejdsproduktivitet og konkurrenceevne. Resultaterne fra OECD's program for
international elevevaluering (PISA) 2022 viste, at nasten hver tredje af de 15-arig mangler
grundleggende ferdigheder inden for matematik. Inden for lasning og naturvidenskab
gaelder dette hver fjerde af de 15-drige. EU har bevaget sig lengere vaek fra sit mél for det
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europ@iske uddannelsesomrade om at reducere dérlige resultater til 15 %, og den nuvarende
kleft er storre, end den var for ti ar siden. Forverringen siden de seneste tilgengelige data i
2018 har veret storst inden for matematik (+ 6,6 procentpoint) (se figur 2.2.3). Kun Estland
har ndet malet pé tvaers af alle tre omrader, mens Irland har ndet mélet inden for laesning. Af
serlig bekymring er, at 18 lande nu rapporterer en andel af darlige resultater pd over 25 % 1
matematik, og 14 lande rapporterer tilsvarende hgje andele for leesning. Inden for matematik
er situationen serlig bekymrende i Bulgarien, Cypern, Rumanien og Grakenland, hvor
andelen af darlige resultater overstiger 45 %. Desuden er andelen af elever, der opnér et hejt
kompetenceniveau, faldet pd tvaers af alle sociogkonomiske grupper, hvilket understreger
udfordringens omfang. Denne udvikling peger i retning af store hindringer for udviklingen af
grundleggende ferdigheder 1 hele EU, hvilket truer arbejdsproduktiviteten og
konkurrenceevnen pa mellemlang sigt.

Figur 2.2.3: Andelen af elever, der klarer sig darligt i matematik, er vokset kraftigt
Andel af elever, der ikke er i stand til at na minimumsbenchmarket for kompetencer pa PISA-niveau 2 (%)
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Note: Der skal udvises forsigtighed ved fortolkningen af 2022-data for Danmark, Irland, Letland og
Nederlandene, fordi en eller flere PISA-stikpravestandarder ikke blev overholdt. Der mangler 2012-data for
Malta.

Kilde: OECD PISA 2012, 2018, 2022, GD EAC's beregninger.

Uddannelsesmassige uligheder er blevet forveerret, hvilket yderligere forvarrer
sdrbarhederne hos elever fra darligt stillede miljeer og med indvandrerbaggrund.
Nasten halvdelen (48 %) af de darligt stillede elever klarede sig darligere inden for
matematik 1 2022 efter en betydelig stigning i forhold til 2018 (38,2 %). De darlige resultater
blandt de gunstigt stillede elever steg ogsd, om end meget mere moderat (fra 8,6 % til
10,9 %), hvilket yderligere ogede den eksisterende sociogkonomiske kloft. 1 alle
medlemsstater undtagen Malta steg denne forskel (selv om den ikke altid er statistisk
signifikant). Darligt stillede elever oplevede ogséd en uforholdsmessig stor stigning i andelen
af meget darlige resultater (dvs. andelen af elever, der klarer sig darligt pé alle tre omrader),
som steg fra 23,3 % til 28,8 %. De storste stigninger blev registreret i Cypern (16,2
procentpoint), Nederlandene (13,8 procentpoint), Slovakiet (11,5 procentpoint) og Bulgarien
(10 procentpoint). I mods@tning hertil oplevede de gunstigt stillede elever et fald i deres
resultater pa kun 0,5 procentpoint mellem 2018 og 2022. Forskellen 1 andelen af meget
dérlige resultater mellem elever med gunstigt stillede og dérligt stillede socioskonomiske
baggrunde er mest udtalt i Rumanien, Slovakiet, Bulgarien og Ungarn. Udenlandsk fedte
elever klarer sig ogsa betydeligt dérligere i forhold til deres lokalt fodte jevnaldrende, som
har foreldre uden indvandrerbaggrund, i de fleste lande, mens indfedte elever med foreldre
fodt 1 udlandet til dels er ved at indhente efterslebet. Kun i nogle fa medlemsstater (Kroatien,
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Malta, Irland og Cypern) konstateres det, at forskellene mellem alle grupper af elever er sma.
Disse resultater er i overensstemmelse med den seneste forskning i covid-19-krisens
indvirkning pd leringsresultater, som viser, at sociogkonomisk darligt stillede elever i
gennemsnit led storre leeringstab end deres gunstigt stillede jeevnaldrende under pandemien.

Levering af digital uddannelse af heoj kvalitet, herunder ved at sikre, at
uddannelsessystemerne holder trit med teknologiske fremskridt som f.eks. kunstig
intelligens (AI), er afgerende for at stette en retferdig digital omstilling. I den
forbindelse vedtog Ré&det i november 2023 to henstillinger for at vejlede og stette
medlemsstaterne 1 arbejdet med at levere inkluderende og tilgengelig digital uddannelse af
hej kvalitet og udvikle digitale ferdigheder for alle. Disse henstillinger, der blev vedtaget
som led 1 gennemforelsen af EU's handlingsplan for digital uddannelse (2021-27), er et skridt
i retning af at nd mélene for det europaiske uddannelsesomrade og Europas digitale arti. I
Rédets henstilling fra 2023 om de vigtigste stottefaktorer for vellykket digital uddannelse
opfordres medlemsstaterne til at sikre universel adgang til inklusiv digital uddannelse af heoj
kvalitet'?°. T henstillingen om forbedring af udbuddet af digitale feerdigheder og kompetencer
inden for uddannelse opfordres medlemsstaterne til at levere digitale faerdigheder pa en
sammenhangende méide pé tvears af alle uddannelsessektorer'?!. Sammen imodekommer de
to henstillinger behovet for at gere uddannelse klar til den digitale omstilling og i stand til at
holde trit med den igangverende teknologiske udvikling, herunder kunstig intelligens. I
henstillingerne udpeger Radet kunstig intelligens som et emne af central strategisk betydning,
der kreever en koordineret tilgang pd EU-plan. Dette supplerer Kommissionens initiativer
under handlingsplanen for digital uddannelse, der har til formal at stette medlemsstaternes
uddannelsessystemer 1 handteringen af Al-disruption, f.eks. de etiske retningslinjer for
anvendelse af kunstig intelligens (Al) og data inden for undervisning og lering til brug for
undervisere, den ajourferte digitale kompetenceramme for borgerne ("DigComp 2.2") og
bidraget fra Erasmus+ til udvikling af innovative padagogiske praksisser og faerdigheder i
forbindelse med anvendelsen af kunstig intelligens. Den ledsager ogsd den stette, der ydes
under programmet for et digitalt Europa med henblik pa at fremme anvendelsen af
avancerede teknologier 1 uddannelsessektoren samt udviklingen af videregdende
uddannelsesprogrammer og kortsigtede uddannelseskurser, der dekker et bredt spektrum af
centrale digitale omrdder. P4 tvaers af medlemsstaterne stetter genopretnings- og
resiliensfaciliteten investeringer 1 infrastruktur, uddannelse og reformer af leeseplaner for at
styrke digitale kompetencer, sikre inklusivitet, innovation og tilpasning til handlingsplanen
for digital uddannelse og mélene for Europas digitale arti. Senest har Kommissionen ivarksat
en undersogelse af konsekvenserne af syv retsakter vedrerende digital teknologi, herunder
forordningen om kunstig intelligens, for uddannelsespraksis med henblik pa yderligere at age
beredskabet pa tvaers af offentlige og private uddannelsesakterer. Desuden vil Kommissionen
under det nye mandat fremlegge en revision af handlingsplanen for digital uddannelse
sammen med vedtagelsen af en kereplan for fremtidens digitale uddannelse.

Beskaftigelsesresultater for nyuddannede fra erhvervsrettede uddannelser bliver
fortsat bedre i hele EU. Erhvervsuddannelse har til formal at udstyre unge og voksne med
den viden og de fardigheder og kompetencer, der er nedvendige for specifikke erhverv og
mere generelt arbejdsmarkedet. I 2022 var mere end halvdelen (52,8 %) af de studerende og

120 Se Rédets henstilling af 23. november 2023 om de vigtigste stottefaktorer for vellykket digital uddannelse

(C/2024/1115).
121 Se Réadets henstilling af 23. november 2023 om forbedring af udbuddet af digitale faerdigheder og

kompetencer inden for uddannelse (C/2024/1030).
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elever med en sekundaeruddannelse pé andet trin eller postsekunder ikke-tertieer uddannelse
(mellemhgj uddannelse) indskrevet pé erhvervsrettede uddannelser'??. 1 2023 var 81,0 % af
de nyuddannede fra erhvervsuddannelser (20-34 ar) i beskaftigelse i EU, hvilket afspejler en
stigning p4 1,2 procentpoint i forhold til det foregiende ar'?’. Denne positive tendens tyder
pa, at EU kan né sit m4l om, at mindst 82 % af de nyuddannede fra erhvervsuddannelser skal
vare i beskaftigelse inden 2025'%%, efter at malet om, at 60 % af de ferdiguddannede fra
erhvervsuddannelser skal have deltaget i arbejdsbaseret laring!®, allerede er naet, idet
64,5 % havde opnéet erfaring pa arbejdspladsen i 2023'2° som en del af deres pensum pé
erhvervsuddannelserne'?’. De, der deltog i arbejdsbaseret laring, har en hgjere
beskaftigelsesfrekvens (84,8 % i 2023) end dem, der ikke gjorde (71,5 %). Samtidig er der
fortsat betydelige forskelle mellem medlemsstaterne: Beskeftigelsesfrekvensen for
feerdiguddannede fra erhvervsuddannelser varierer fra mindre end 70 % 1 Italien, Spanien,
Rumanien og Grazkenland til mere end 90 % i Nederlandene, Tyskland og Malta'?®,
Deltagelsen i arbejdsbaseret leering varierer ogsé betydeligt fra under 20 % 1 Rumenien og
Tjekkiet til over 90 % 1 Ostrig, Tyskland, Nederlandene og Spanien. Under det nye mandat
vil Kommissionen udvikle en europaisk strategi for erhvervsuddannelse, herunder oge
antallet af personer med en erhvervsrettet sekunderuddannelse, der ogsd omfatter
lerlingeuddannelser.

EU er godt pa vej til at nd sit mil for gennemforelse af en tertieruddannelse, men
konsskzevheden er fortsat betydelig, og der er kun fi tegn pa konvergens. 1 2023 havde
43,1 % af de unge (25-34 ar) en terti®ruddannelse 1 EU. Alle medlemsstater undtagen tre
(Finland, Ungarn og Rumenien) har oplevet stigninger i labet af de seneste fem éar, men der
er stadig betydelige forskelle mellem medlemsstaterne. Med 22,5 % havde Rumanien den
laveste andel af personer med en tertizeruddannelse i EU, mens Irland med 62,7 % havde den
hojeste andel. 13 medlemsstater har allerede overgdet 2030-mélet for det europziske
uddannelsesomrade pa 45 %, idet otte medlemsstater er ndet op over 50 %'*, og otte fortsat
ligger under 40 %. Samtidig er der langt sterre sandsynlighed for, at unge kvinder har en
tertieruddannelse (48,8 %) end mand (37,6 %) (se figur 2.2.4). Keonsforskellene er
betydelige i alle lande med en forskel pa over 20 procentpoint i fem medlemsstater (Kroatien,
Litauen, Slovenien, Letland og Estland). Desuden er der fortsat kensforskelle pa
fagomraderne, da kvinder dominerer uddannelses- og sundhedsomrddet, og meend er
overrepraesenteret inden for IKT og ingeniervidenskab. Da adgang til videregdende
uddannelse for unge fra dérligt stillede miljoer fortsat er en udfordring, er der desuden risiko
for, at de allerede eksisterende sociogkonomiske forskelle i1 uddannelse styrkes.
Gennemferelsesprocenten for tertieruddannelser er ogsd lavere (38 %) for personer, der er

122 Eyrostat, baseret p& UNESCO's, OECD's og Eurostats dataindsamling [educ_uoe enral6]. Uddannelse pa
mellemniveau henviser til sekundaeruddannelse pa andet trin (ISCED-niveau 3) eller postsekunder ikketertier
uddannelse (ISCED-niveau 4).

123 Burostat, [edat_lfse 24].

124 Qe Réadets henstilling af 24. november 2020 om erhvervsrettet uddannelse med henblik pd baredygtig
konkurrenceevne, social retfeerdighed og modstandsdygtighed.

125 Se Radets henstilling af 24. november 2020 om erhvervsrettet uddannelse med henblik pd beredygtig
konkurrenceevne, social retfeerdighed og modstandsdygtighed 2020/C 417/01 og Radets resolution om en
strategiramme for det europaiske uddannelsessamarbejde pd og uden for det europaeiske uddannelsesomrade
(2021-2030) 2021/C 66/01.

126 Ud over eller som supplement til skolebaseret laering eller praktiske ovelser pa et uddannelsescenter.

127 Eurostat, LFS [tps00215].

128 Europa-Kommissionens egen beregning, se Europa-Kommissionen, Education and Training Monitor 2024,
Den Europaeiske Unions Publikationskontor, 2024.

129 Se mere i meddelelse fra Kommissionen: Udnyttelse af talent i Europas regioner (COM(2023) 32 final).
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fodt 1 et andet land. Overordnet set er der fortsat store nationale forskelle 1
gennemforelsesprocenten for tertieruddannelser, og der er kun fa tegn p& opadgiende
konvergens'*®. Desuden er der fortsat store regionale forskelle, som er steget stet siden 2015,
og nogle regioner risikerer at sakke bagud i forhold til mere dynamiske omréder, efterhanden
som talenter og skonomiske klofter vokser!®!, som det skitseres i Kommissionens meddelelse

om udnyttelse af talent i Europas regioner!*2.

Figur 2.2.4: Flere kvinder gennemferer en tertizeruddannelse
Andel af personer (aldersgruppen 25-34 ar) med en tertieeruddannelse (ISCED 5-8, %, 2023)
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Kilde: Eurostat, [edat_Ifse_03].

Fremme af leringsmobilitet inden for videregiende uddannelse er fortsat en
nogleprioritet i indsatsen for at forbedre de studerendes faerdigheder og udvide deres
horisont i wudlandet. 1 2022 afsluttede kun 4,3% af de ferdiguddannede fra
tertieeruddannelser 1 EU deres uddannelse 1 et andet land end det, hvor de fik deres
eksamensbeviser for sekunderuddannelse pa andet trin (uddannelsesmobilitet), mens 6,7 %
havde midlertidig erfaring i1 udlandet (meritmobilitet). Samlet set 14 andelen af
feerdiguddannede med en tertieruddannelse i EU med laringsmobilitet i udlandet pa 11,0 %
og var dermed 12 procentpoint under mélet for 2030 pa 23 %!, Sterstedelen af de kortvarige
studieophold 1 udlandet blev finansieret af EU-programmer som f.eks. Erasmus+ (54,6 %).
Samtidig varierede andelen af udenlandske kandidater fra tertieruddannelser betydeligt fra
land til land, herunder med hensyn til oprindelseskontinent, athengigt af bl.a. historiske
band, geografisk narhed og sproglige fallestreek. I 2022 stammede nesten en tredjedel
(30 %) af den indgdende mobilitet i EU-landene fra andre medlemsstater, og mobiliteten
inden for EU tegner sig for mere end halvdelen af al indgdende mobilitet i en tredjedel af
landene.

130 Burofound, The role of human capital for cohesion and convergence, Den Europaiske Unions
Publikationskontor, 2024.

131 Se Europa-Kommissionen, Employment and social developments in Europe 2024, Den Europaiske Unions
Publikationskontor, 2024.

132 Buropa-Kommissionen, Udnyttelse af talent i Europa: et nyt boost til EU's regioner, Den Europeiske Unions
Publikationskontor, 2023.

133 Denne andel vedrerer uddannelses- og meritmobilitet. EU-gennemsnittet og landenes resultater vil
sandsynligvis blive undervurderet pa grund af en raekke begraensninger, der pavirker data om leringsmobilitet.
Se ogsé: Europa-Kommissionen, Education and Training Monitor 2024 — Comparative report, Den Europzaiske
Unions Publikationskontor, 2024.
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Effektive foranstaltninger til fremme af arbejdsstyrkens ferdigheder er afgerende for
at stotte konkurrenceevnen, fremme beskeftigelse af hoj kvalitet og bevare EU's sociale
model, ogsa i lyset af den grenne og den digitale omstilling og de demografiske
endringer. En Eurobarometerundersogelse fra maj 2023 af sma og mellemstore
virksomheder (SMV'er)!** fandt, at 95 % af respondenterne mener, at det er "delvist vigtigt"
eller "meget vigtigt" at have kvalificerede arbejdstagere. Pa denne baggrund og i lyset af den
udbredte mangel pd arbejdskraft og fardigheder rapporterede mere end halvdelen af
SMV'erne (52 %), at de havde vanskeligheder med at finde arbejdstagere med de rette
ferdigheder, og nasten to tredjedele (63 %) rapporterede, at de hemmes 1 deres generelle
forretningsaktiviteter pa grund af mangel pa kvalificeret arbejdskraft. I denne forbindelse er
velfungerende og effektive uddannelsessystemer saledes afgerende for at udstyre unge og
voksne med arbejdsmarkedsrelevante ferdigheder til kvalitetsjob, ogsd i lyset af de store
forandringer, som EU stdr over for. EU's samherighedspolitiske fonde!'*® stotter
medlemsstaterne 1 denne indsats og har afsat 44 mia. EUR til udvikling af ferdigheder i
programmeringsperioden  2021-2027'%°, 1 flere medlemsstater stotter midler fra
genopretnings- og resiliensfaciliteten udviklingen af tilgengelige arbejdsmarkedsrelevante
uddannelsesprogrammer, der bl.a. har til formdl at styrke digitale ferdigheder og grenne
kompetencer, og som bidrager til at afthjelpe kritisk mangel pa arbejdskraft. Der er afsat i alt
17,8 mia. EUR til foranstaltninger vedrerende voksenuddannelse, herunder erhvervsrettet
efter- og videreuddannelse, samt til anerkendelse og validering af faerdigheder. Opfordringen
1 den europziske dagsorden for faerdigheder fra 2020 til en radikal stigning i opkvalificering
og omskoling vil blive viderefort gennem Unionen med ferdigheder, der allerede er bebudet i
de nye politiske retningslinjer. Det skitseres endvidere 1 Radets henstilling fra juni 2022 om
individuelle leringskonti, hvordan medlemsstaterne kan kombinere finansiel og ikkefinansiel
stotte pa en effektiv made for at satte alle voksne 1 stand til at udvikle deres fardigheder
gennem hele deres arbejdsliv'®’. P4 grundlag af Radets henstilling fra juni 2022 om en
europeisk tilgang til mikroeksamensbeviser spiller sidstnaevnte ogsd en vigtig rolle i denne
henseende, hvor det drejer sig om at tilbyde arbejdstagere og jobsegende fleksible og
maélrettede opkvalificerings- og omskolingsmuligheder af hej kvalitet!?®,

134 Se Europa-Kommissionen, Flash Eurobarometer 529 — Skills shortages, recruitment and retention strategies
in small and medium-sized enterprises, Den Europaiske Unions Publikationskontor, 2023.

135 Den Europaiske Socialfond Plus (ESF+), Den Europaiske Fond for Regionaludvikling (EFRU) og Fonden
for Retferdig Omstilling (FRO).

136 Yderligere oplysninger om de EU-investeringer, der er afsat til stotte for feerdigheder, findes i Europa-
Kommissionen, An in-depth overview of the EU cohesion funds' investments in skills in the context of the
European Year of Skills, Den Europaeiske Unions Publikationskontor, 2024.

137 Se naermere i: Radets henstilling af 16. juni 2022 om individuelle leeringskonti (2022/C 243/03).

138 Se naermere i: Radets henstilling af 16. juni 2022 om en europaisk tilgang til mikroeksamensbeviser for
livslang lering og beskaftigelsesegnethed (2022/C 243/02).
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Figur 2.2.5: Misforholdet mellem udbudte og efterspurgte feerdigheder pa

makroekonomisk plan har vearet faldende i EU i det seneste arti
Relativ spredning i beskeftigelsen for arbejdstagere med forskellige uddannelsesniveauer vagtet med hver
gruppes andel af den samlede befolkning i den erhvervsaktive alder (20-64 &r)
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Note: Denne indikator viser, at det er relativt vanskeligere for lavt- og mellemuddannede at komme ind pa
arbejdsmarkedet sammenlignet med hejtuddannede.
Kilde: Beregninger fra DG EMPL baseret pa data fra Eurostat [Ifsg_egaed, Ifsq _pgaed, Ifsq agaed] og EU LFS.

Misforholdet mellem udbudte og efterspurgte feerdigheder pi4 makrookonomisk plan
har veret faldende i EU i det seneste arti. Indikatoren for misforholdet mellem udbudte og
efterspurgte faerdigheder pad makrogkonomisk plan (som maler den relative spredning i
beskaftigelsesfrekvensen for arbejdstagere 1 alderen 20-64 ar med forskellige
uddannelsesniveauer — lavt, mellemhojt og hejt) afspejler graden af manglende
overensstemmelse mellem eftersporgslen efter og udbuddet af faerdigheder pa tveers af
arbejdsstyrken (se figur 2.2.5). Denne indikator viser, at det er relativt vanskeligere for lavt-
og mellemuddannede at komme ind pa arbejdsmarkedet sammenlignet med hejtuddannede.
Siden 2013 har misforholdet mellem udbudte og efterspurgte ferdigheder pa
makrogkonomisk plan veret faldende i1 de fleste EU-lande med undtagelse af Portugal,
Rumanien, Luxembourg og Slovenien, hvor misforholdet mellem udbudte og efterspurgte
ferdigheder er steget, og Tyskland, hvor det har varet stabilt. Dette generelle fald skyldes
hovedsagelig forbedringer 1 uddannelsesniveauet og et stigende antal job, der som minimum
kreever uddannelse pa sekundertrinnet. I mindre grad afspejler forbedringen ogsd en
indsnevring af beskeftigelsesforskellene mellem befolkningsgrupper med forskellige
uddannelsesniveauer. I lande som eksempelvis Italien, Belgien og Kroatien er der dog stadig
et stort misforhold mellem udbudte og efterspurgte ferdigheder. I disse lande kan forbedring
af uddannelsesresultater og opkvalificering gennem voksenuddannelse bidrage til bedre at
tilpasse arbejdsstyrkens faerdigheder til arbejdsmarkedets behov.
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Figur 2.2.6: Voksnes deltagelse i uddannelse er kun steget en smule siden 2016 med

store forskelle mellem medlemsstaterne
Voksnes deltagelse i uddannelse i de foregédende 12 méneder 1 EU-27 (25-64 &r), 2022-niveauer og @ndringer i
forhold til 2016 (%, negleindikator pa den sociale resultattavle)
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Note: 1 september 2024 naede Beskaftigelsesudvalgets indikatorgruppe til forelebig enighed om
overvagningsrammen for ferdighedsmalet baseret pé data fra voksenuddannelsesundersogelsen (oplering pa
arbejdspladsen ikke medregnet). Se ogsa Beskaftigelsesudvalgets drsrapport om beskaeftigelsen 2024.
Zndringen frem til 2022 beregnes i forhold til 2016-verdien, som er den sidste, der foreld for 2022. Brud i
tidsserier for FR, IT og RO.

Kilde: Eurostats serudtreek vedrerende voksnes deltagelse i uddannelse i de foregdende 12 méneder, oplaring
pé arbejdspladsen ikke medregnet, fra voksenuddannelsesundersogelsen.

Pa trods af mindre stigninger ligger deltagelsen i voksenuddannelse fortsat et godt
stykke under EU's overordnede mal for 2030 pa 60 %, og der er fortsat store forskelle
mellem medlemsstaterne, hvilket understreger betydningen af en beslutsom politisk
indsats. De seneste tal fra voksenuddannelsesunderseggelsen viser en lille stigning i andelen
af voksne, der deltager i uddannelse i EU (oplaring pa arbejdspladsen ikke medregnet), fra
37,4 % 1 2016 til 39,5 % i 2022 med store forskelle mellem medlemsstaterne!*’. De hgjeste
deltagelsesfrekvenser blev indberettet i Sverige (66,5 %), Ungarn (62,2 %), Nederlandene
(56,1 %) og Tyskland (53,7 %), hvilket gor dem til "de, der prasterer bedst" (se figur 2.2.6).
Alle disse lande har registreret stigninger pa over 7 procentpoint siden 2016, undtagen
Nederlandene, hvor deltagelsen faldt med 1 procentpoint. Til gengald blev der observeret
serligt lave og forvaerrede deltagelsesniveauer i Bulgarien (9,5 %), Grakenland (15,1 %),

139 1 september 2024 ndede Beskeftigelsesudvalgets indikatorgruppe til forelobig enighed om

overvagningsrammen for ferdighedsmélet baseret pa data fra voksenuddannelsesundersogelsen (oplaring pa
arbejdspladsen ikke medregnet). Se ogsé Beskeftigelsesudvalgets arsrapport om beskaftigelsen 2024.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14331-2024-ADD-1/en/pdf

Polen (20,3 %) og Tjekkiet (21,2 %), som alle oplevede "kritiske situationer", hvilket
afspejler en noget divergerende tendens i hele EU. I disse lande er deltagelsen i
voksenuddannelse faldet siden 2016, hvor Bulgarien (— 2,3 procentpoint) og Tjekkiet (— 1,6
procentpoint) star over for de kraftigste fald. Rumanien havde stadig en lav samlet
deltagelse, men oplevede den sterste stigning i EU (13,3 procentpoint, selv om dette ogsa kan
skyldes brud i serien) og er "svag, men i bedring". Det overordnede mal for 2030 kraver, at
mindst 60 % af de voksne deltager 1 uddannelse hvert &r, men hele 24 lande 1& fortsat under
deres nationale mal i 2022, og kun 13 lande rapporterede om stigninger i deltagelsen (se
afsnit 1.3). Der er behov for en koordineret politisk indsats og et fornyet ambitionsniveau for
at tilpasse arbejdsstyrken til skiftende kvalifikationsbehov, afhjelpe mangler og forblive
konkurrencedygtig, innovativ og inklusiv 1 forbindelse med den dobbelte omstilling og de

demografiske a&ndringer!*.

Lavtuddannede, personer uden for arbejdsstyrken og @ldre deltager mindre hyppigt i
uddannelse, hvilket krever maélrettede politiske foranstaltninger. Selv om livslang
udvikling af ferdigheder er nedvendig for alle pa et arbejdsmarked og i det moderne
samfund, som er i hastig udvikling, er den serlig kritisk for visse grupper, navnlig
lavtuddannede (dvs. med hgjst sekunderuddannelse pa ferste trin), personer uden for
arbejdsmarkedet og @ldre. Disse grupper er sarligt udsatte for at sakke bagud pa en
arbejdsplads med  skiftende krav til ferdigheder. De seneste data fra
voksenuddannelsesunderseggelsen (2022) viser betydelige forskelle i
arbejdsmarkedsdeltagelsen pé tvers af uddannelsesniveau, arbejdsmarkedsstatus og alder (se
figur 2.2.7). De hejtuddannede er med 58,9 % (sammenlignet med 58,1 % i 2016) fortsat
mere end tre gange sa tilbgjelige til at deltage i lering end de lavtuddannede med 18,4 %
(sammenlignet med 17,9 % i 2016), hvilket yderligere eger kvalifikationskleften efter
grunduddannelsen. Mens deltagelsen blandt beskeftigede og personer uden for
arbejdsstyrken steg til henholdsvis 44,7 % og 23,7 % (en stigning péd 1,4 procentpoint og 2,4
procentpoint i forhold til 2016), forblev deltagelsen blandt de arbejdslese stort set uendret pd
26,8 % (26,0 % 1 2016). Der er ogsa fortsat aldersrelaterede forskelle: Neasten hver anden
unge voksen i alderen 25-34 ér (49,5 %) deltog i leringsaktiviteter 1 2022, mens mindre end
en tredjedel af de 55-64-arige deltog (29,9 %). Deltagelsen er steget markant siden 2016 for
begge grupper, men i et hurtigere tempo for unge voksne end for @ldre (med henholdsvis 3,7
procentpoint og 2,5 procentpoint). Som det fremhaves i1 evalueringen af initiativet
vedrerende opkvalificeringsforleb!'#!, er der behov for en yderligere indsats for at ege disse
gruppers deltagelse 1 lering. Initiativer som f.eks. de individuelle leringskonti kan gere
leeringsmulighederne mere tilgengelige for alle, herunder underprasterende grupper, der kan
stottes yderligere gennem supplering, passende karrierevejledning og malrettede opsegende
aktiviteter og oplysningsaktiviteter. P4 tvaers af medlemsstaterne stotter genopretnings- og
resiliensfaciliteten og ESF+ gennemforelsen af malrettede foranstaltninger, der har til formal
at sikre inklusiv adgang til omskolingsmuligheder, forberede sarbare grupper pé at tilpasse
sig den gronne og den digitale omstilling og forbedre deres beskaftigelsesegnethed.

140 Se Europa-Kommissionen, Employment and social developments in Europe 2024, Den Europaiske Unions
Publikationskontor, 2024.

141 Europa-Kommissionen,, SWD(2023) 460 final — Evaluation of the Council Recommendation of 19
December 2016 on Upskilling Pathways: New Opportunities for adults, Den Europaiske Unions
Publikationskontor.
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Figur 2.2.7: Deltagelse i voksenuddannelse er kendetegnet ved store forskelle mellem
befolkningsgrupperne
Voksnes deltagelse i uddannelse i de foregédende 12 méneder efter undergruppe (25-64 ar, %), 2022
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Note: 1 september 2024 ndede Beskaftigelsesudvalgets indikatorgruppe til forelgbig enighed om
overvagningsrammen for ferdighedsmaélet baseret pé data fra voksenuddannelsesundersegelsen (oplering pa
arbejdspladsen ikke medregnet). Se ogsa Beskaftigelsesudvalgets drsrapport om beskaeftigelsen 2024.

Kilde: Eurostats seerudtrek vedrerende voksnes deltagelse i uddannelse i de foregaende 12 maneder, oplering
pa arbejdspladsen ikke medregnet, fra voksenuddannelsesundersggelsen.

Fremskridtene med hensyn til digitale feerdigheder har generelt vaeret langsomme med
betydelige forskelle mellem medlemsstaterne. [ et digitalt forandret Europa er
grundleggende digitale feerdigheder en forudsetning for beskaftigelse og social inklusion,
hvilket afspejles i EU-malet om, at mindst 80 % af den voksne befolkning (16-74 ar) som
minimum skal have grundleggende digitale ferdigheder senest i 20302, Selv om mere end
90 % af befolkningen i EU brugte internettet mindst én gang om ugen i 2023'%, havde kun
55,6 % som minimum grundleggende digitale feerdigheder, hvilket er en beskeden stigning i
forhold til 2021 (53,9 %). I dette tempo vil kun 59,8 % af de voksne som minimum have
grundleggende digitale faerdigheder ved udgangen af értiet'**. Der er store forskelle i
medlemsstaternes resultater, som er blevet sterre. Rumanien, landet med den laveste andel af
voksne med som minimum grundleggende digitale ferdigheder (27,7 % 1 2023), viste ingen
fremskridt mellem 2021 og 2023. Bulgarien (35,5 %) og Polen (44,3 %), hvor udbredelsen af
digitale ferdigheder blandt voksne ogsé er lav, oplevede en vis forbedring (med henholdsvis
4,3 procentpoint og 1,4 procentpoint). Ikke desto mindre fremhaves en "kritisk situation" for
alle tre lande af metoden pa den sociale resultattavle. Derimod har Nederlandene (82,7 %) og
Finland (82,0 %) begge klaret sig bedre end EU-malet for 2030 og anses sammen med Irland
(72,9 %), som ogsd registrerede en stigning, for at tilhere kategorien "de, der prasterer
bedst". Tendenserne 1 landene omkring EU-gennemsnittet varierer med forbedringer 1 nogle
lande og forvaerringer i andre (se figur 2.2.8). Samlet set gjorde et flertal af medlemsstaterne
(17) fremskridt med hensyn til at forbedre de digitale faerdigheder. De seneste data viser
imidlertid et lille fald i grundleeggende digitale feerdigheder blandt unge i alderen 16-24 &r

142 Ma4l, der er defineret i handlingsplanen for den europaiske sgjle for sociale rettigheder og det digitale
kompas for det digitale arti.

43 Se Europa-Kommissionen, Digitalisation in FEurope — 2024 edition, Den Europaziske Unions
Publikationskontor, 2024.

144 Med hensyn til kursen mod maélet for 2030 henvises til Europa-Kommissionen, State of the Digital Decade
2024 report, Den Europeiske Unions Publikationskontor, 2024.
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/digitalisation-2024
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(fra 71,2 % 1 2021 til 70,0 % 1 2023), hvilket modbeviser idéen om, at alle unge er "digitale
indfedte". Mere generelt er digitale faerdigheder serligt lave blandt personer med ingen eller
lave formelle kvalifikationer (33,6 % 1 2023), den @ldre befolkning (37,1 % 1 alderen 55-74
ar), personer, der bor i landdistrikter (47,5 %), og arbejdslese (47,7 %). Samtidig ligger
antallet af IKT-specialister langt under det forventede behov. I 2023 arbejdede nasten 9,8
millioner mennesker som IKT-specialister, hvilket svarer til 4,8 % af alle beskeaftigede, med
en betydelig og vedvarende keonsskevhed (kun 19,4 % af IKT-specialisterne var kvinder). I
det nuverende tempo vil antallet af IKT-specialister i lyset af den voksende konkurrence om
digitalt kvalificerede talenter kun na op pa 12 millioner inden 2030, hvilket er et godt stykke
under EU's mal for det digitale arti pa 20 millioner, og det kan potentielt have negative
konsekvenser for EU's fremtidige konkurrenceevne og innovation.

Figur 2.2.8: Der er store forskelle pa tveers af landene med hensyn til voksnes digitale
feerdigheder

Andel af befolkningen med grundleeggende generelle digitale feerdigheder eller derover (16-74 ar, 2023-niveau i
forhold til 2021, %, negleindikator pa den sociale resultattavle)
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Andel af personer med grundlzeggende eller hgjere end grundlzeggende generelle digitale faerdigheder (% af befolkningen i

65 aldersgruppen 16-74 &r)

Note: Overordnet set vedrerer digitale feerdigheder fem omrader: informations- og IT-feerdigheder,
kommunikations- og samarbejdsfaerdigheder, skabelse af digitalt indhold, sikkerhedsferdigheder og
problemlgsningsferdigheder. For som minimum at have grundleggende generelle digitale feerdigheder skal folk
vide, hvordan de udferer mindst én aktivitet inden for hvert omréde. Yderligere oplysninger findes pa: Eurostat.
Kilde: Eurostat, [tepsr_sp410].

Selv om ungdomsarbejdslesheden pa EU-plan fortsat falder, er den igen stigende i de
fleste medlemsstater. Efter at ungdomsarbejdslesheden (15-24 ar) toppede under covid-19-
krisen (16,8 % 1 EU 1 2020), er den faldet stot og 14 pd 14,5 % 1 2023 mod 15,1 % 1 2019. I
2023 stabiliserede tallet sig, og der blev ikke opnaet yderligere forbedringer pa baggrund af
svagere gkonomisk vakst, men tendensen vendte 1 15 medlemsstater. Selv om stigningen var
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under 1 procentpoint i syv medlemsstater, var den mellem 1 og 2 procentpoint i1 seks lande og
endda 2 procentpoint i Finland og 2,2 procentpoint i Ungarn. Samtidig fortsatte
ungdomsarbejdslesheden med at falde 1 lande med meget hoje niveauer, f.eks. Graekenland (-
4,7 procentpoint), Spanien, Italien og Rumanien (— 1,0 procentpoint hver), hvilket bekraefter
en konvergerende tendens 1 hele EU 1 de seneste fem éar (se figur 2.2.9).
Ungdomsarbejdslesheden er ikke desto mindre mere end dobbelt s hoj som arbejdslasheden
for personer 1 alderen 15-74 ar (6,1 %). Arbejdslosheden er serlig udbredt blandt
lavtuddannede unge (19,3 %) og unge fodt uden for EU (20,5 %). Denne udvikling
understreger behovet for en fortsat indsats for at tackle strukturelle udfordringer, der hindrer
unges integration pd arbejdsmarkedet, navnlig i lyset af den udbredte mangel pa arbejdskraft
og feerdigheder og de langsigtede risici for unges karrieremuligheder.

Figur 2.2.9: Ungdomsarbejdslosheden steg i de fleste medlemsstater

Ungdomsarbejdsleshed (15-24 ar, % af den erhvervsaktive befolkning) i 2019 (for krisen), 2020 (krisens hejde),
2022 og 2023
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Note: Brud i tidsserier for BG, HR, NL og PL i 2019. Brud i tidsserier for alle medlemsstater for forste kvartal

2021. Definitionen er forskellig for FR i 2021. Definitionen er forskellig for ES og FR i1 2022. Brud i tidsserier

for DK, SI og CY i12023. Definitionen er forskellig for ES og FR 1 2023.
Kilde: Eurostat [Ifsa_urgaed] og EU LFS.

Pa den positive side fortszetter andelen af unge, der ikke er i beskzftigelse eller under
uddannelse, med at falde, og der er visse tegn pa konvergens i EU. Efter at have toppet
med 13,9 % 1 2020 faldt andelen af unge, der ikke er i beskeftigelse eller under uddannelse
(15-29 ér), konsekvent i EU til 11,2 % 1 2023. Denne tendens er i overensstemmelse med den
stigende deltagelse af unge pa arbejdsmarkedet og bidrager i vesentlig grad til vaeksten i
arbejdsstyrken!*. Der kan dog konstateres markante forskelle mellem medlemsstaterne, idet
Rumenien (19,3 %), Italien (16,1 %), Grakenland (15,9 %) og Cypern (13,9 %) registrerede
de hgjeste andele af unge, der ikke er 1 beskaftigelse eller under uddannelse, 1 2023 (se figur
2.2.10). Andelen faldt kun lidt i Rumanien og Cypern (begge med — 0,5 procentpoint) og
steg endda 1 Grakenland (0,6 procentpoint), hvor der var tale om "kritiske situationer".
Litauen og Frankrig, hvor andelen af unge, der ikke er 1 beskaftigelse eller under uddannelse,
er steget, og Cypern, Bulgarien og Spanien, som oplevede visse fald, befinder sig i kategorien
"bor holdes gje med". Italien registrerede den sterste forbedring (— 2,9 procentpoint), hvilket
afspejler en situation, der er "svag, men 1 bedring". Nederlandene (4,7 %) og Sverige (5,7 %)

145 Se Europa-Kommissionen, Labour market and wage developments in Europe 2024, Den Europaiske Unions
Publikationskontor, 2024.
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befandt sig i kategorien "de, der presterer bedst". Personer, der aktivt sgger og stir til
radighed for arbejdsmarkedet, dvs. unge arbejdslese, der ikke er i beskaeftigelse eller under
uddannelse, forblev stabil pa 4,3 % i 20236, Andelen var hgjest i Grakenland (8,6 %) og
Spanien (6,8 %), selv om begge viste forbedringer i forhold til 2022-niveauet (henholdsvis
9,2 % og 7,1 %). Andelen af unge, der ikke er 1 beskaftigelse eller under uddannelse, uden
for arbejdsstyrken steg en smule (7,0 % 1 2023 mod 7,4 % 1 2022), men forblev hgj i
Rumanien (14,3 %) og Bulgarien (10,8 %). Nar man ser pa andelen af ikkeregistrerede unge,
der ikke er i beskaftigelse eller under uddannelse, kan der konstateres en faldende tendens pa
EU-plan (fra 4,9 %, da pandemien toppede 1 2020, til 4,2 % 1 2023). Der er fortsat regionale
forskelle i andelen af unge, der ikke er i beskaftigelse eller under uddannelse (se figur 2 i
bilag 5), herunder i1 regionerne i den yderste periferi, men generelt er de nationale og
regionale forskelle blevet indsnavret, hvilket tyder pa eget konvergens i EU'%’. P4 denne
baggrund stetter den styrkede ungdomsgaranti unge, der ikke er i beskaftigelse eller under
uddannelse. Den tilbyder dem beskeftigelse af hej kvalitet, videreuddannelse,
lerlingeuddannelser eller praktikophold, senest fire méineder efter at de er blevet arbejdslese
eller har forladt det formelle uddannelsessystem!'*®, og ALMA-initiativet (Aim, Learn,
Master, Achieve) hjelper darligt stillede unge, der ikke er i beskeftigelse eller under
uddannelse, med at fi erhvervserfaring i udlandet!'®.

146 Burostat [edat_lfse 20] og LFS.

147 Se Europa-Kommissionen, Employment and social developments in Europe 2024, Den Europaiske Unions
Publikationskontor, 2024.

148 Radets henstilling af 30. oktober 2020 om en bro til job — styrkelse af ungdomsgarantien og erstatning af
Rédets henstilling af 22. april 2013 om oprettelsen af en ungdomsgaranti 2020/C 372/01 (EUT C 372 af
4.11.2020, s. 1).

149 Der kan findes yderligere oplysninger pd: ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve) — Beskaftigelse, Sociale
Anliggender, Arbejdsmarkedsforhold og Inklusion — Europa-Kommissionen (europa.eu).
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Figur 2.2.10: Forskelle i andelen af unge, der ikke er i beskaeftigelse eller under
uddannelse, er faldende, men er fortsat betydelige

Andel af unge (15-29 &r), der ikke er i beskeftigelse eller under uddannelse, niveauer for 2023 og @ndring i
forhold til aret for (%, nogleindikator pa den sociale resultattavle)
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Unge, som hverken er i beskzeftigelse eller under uddannelse (% af befolkningen i aldersgruppen 15-29 ar)

-3.5

Note: Akserne er centreret omkring det uvaegtede gennemsnit for EU. Forklaring til betegnelser findes i bilaget.
Definitionen er forskellig for ES og FR. Brud i serierne for DK og CY.
Kilde: Eurostat [Ifsi_neet a] og EU LFS.

Andelen af unge, der ikke er i beskzftigelse eller under uddannelse, er fortsat heojere
blandt kvinder og for personer med migrantbaggrund. I 2023 var andelen af unge
kvinder, der ikke er i beskaftigelse eller under uddannelse (12,5 %), fortsat faldende (fra
13,0 % 1 2022 og 15,4 % 1 2020). Den var dog stadig 2,4 procentpoint hgjere end for meend
(10,1 %) (se figur 2.2.11). Mens forskellen var mindre end 1 procentpoint i nogle
medlemsstater (Belgien, Danmark, Estland, Finland, Frankrig, Letland, Irland, Portugal,
Spanien og Sverige), oversteg den 10 procentpoint 1 andre (Tjekkiet og Rumanien), hvilket
tyder pd betydelige hindringer for unge kvinder i disse lande. Pa trods af dette er der siden
2007 konstateret en betydelig konvergens 1 andelen af unge, der ikke er 1 beskeftigelse eller
under uddannelse, mellem mand og kvinder. Blandt unge kvinder, der ikke er 1 beskaftigelse
eller under uddannelse, er det mere end dobbelt sa hyppigt at st uden for arbejdsstyrken som
at vaere arbejdsles (8,7 % mod 3,8 % 1 2023 sammenlignet med 5,4 % mod 4,7 % for mand).
Andelen af unge fodt uden for EU, der ikke er 1 beskaftigelse eller under uddannelse, ligger
ogsd markant over andelen for unge fodt i EU (19,6 % mod 10,3 %), og der er ogsa
betydelige forskelle 1 kensdimensionen: For kvinder fodt uden for EU (25,2 %) er andelen
mere end 14 procentpoint hgjere end for kvinder fodt i EU (11,1 %), mens den er nasten 11
procentpoint hgjere end for unge mand fodt uden for EU. Derudover er der forskelle mellem
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/8ecc20d4-69fd-4c89-96b3-d9f5f2b40cee?lang=en

kontinentale regioner og regioner i den yderste periferi, og der er en klar klgft mellem by og
land, idet unge fra landdistrikter oftere ikke er i beskzftigelse eller under uddannelse'*°.

Figur 2.2.11: I naesten alle medlemsstater er andelen af unge, der ikke er i beskaeftigelse
eller under uddannelse, hgjere for kvinder

Andelen af unge, der ikke er i beskeftigelse eller under uddannelse, for mand og kvinder (15-29 ér, %, 2023)
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Note: Definitionen er forskellig for ES og FR.
Kilde: Eurostat [Ifsi_neet a] og EU LFS.

Selv om beskaftigelsesfrekvensen for @ldre er steget betydeligt siden 2009, er der
fortsat store forskelle mellem medlemsstaterne'>!, og det viser, at der er plads til
yderligere forbedringer. 1 2023 niede beskeftigelsesfrekvensen for @ldre (55-64 ar) op pa
63,9 %, hvilket er nasten 20 procentpoint hgjere end i 2009. Iser for kvinder er
beskeaftigelsesfrekvensen steget kraftigt (4,9 procentpoint mere end for mand). Pa trods af
denne generelle forbedring er der fortsat betydelige forskelle i EU: Mens
beskaftigelsesfrekvensen for @ldre i Sverige, Finland, Estland, Nederlandene, Tyskland,
Tjekkiet og Letland var pa over 70 %, l& beskaftigelsesfrekvensen under 55 % i
Luxembourg, Rumenien, Kroatien, Grekenland og Slovenien. Selv om stigningen i ®ldres
beskeftigelse var mere end fire gange hejere end for befolkningen i den erhvervsaktive alder
(25-54 ar), var deres beskeftigelsesfrekvens fortsat 18 procentpoint lavere (63,9 % mod
82,2 %). Dette skyldtes primart oget fastholdelse af arbejdspladser snarere end nyansattelser,
som stadig var pa et lavt niveau i denne periode. Navnlig @&ldre med en videregiende
uddannelse har tendens til at blive l&ngere pa arbejdsmarkedet, mens personer med en lavere
uddannelse er mere tilbgjelige til at forlade arbejdsmarkedet tidligt. Dérlige arbejdsvilkdr —
bade fysiske og psykologiske — var neglefaktorer, der forte til tidlig pensionering, og som
ogs4 hindrede mange zldre arbejdstagere i at vende tilbage til arbejdsmarkedet!*2,

150 Se: Eurofound, Becoming adults: Young people in a post-pandemic world, Den Europeiske Unions
Publikationskontor, 2024.

51 For en detaljeret analyse af arbejdsmarkedssituationen for a@ldre arbejdstagere henvises til: Europa-
Kommissionen, Labour market and wage developments in Europe 2024, Den Europaiske Unions
Publikationskontor, 2024.

152 Se: Eurofound, Keeping older workers engaged: Policies, practices and mechanisms, Eurofound Working
Paper, Den Europziske Unions Publikationskontor, 2024.
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Figur 2.2.12: Den kensbetingede forskel i beskzftigelsesfrekvensen er blevet mindre i de
fleste lande, men er fortsat betydelig og uden tegn pa opadgiende konvergens mellem
medlemsstaterne

Konsbetinget forskel i beskaeftigelsesfrekvensen (20-64 ar), niveau for 2023 og forskel i forhold til aret for
(procentpoint, negleindikator pa den sociale resultattavle)
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Note: Akserne er centreret omkring det uvasgtede gennemsnit for EU. Forklaring til betegnelser findes i bilaget.
Definitionen er forskellig for ES og FR. Brud i serierne for DK og CY.
Kilde: Eurostat [tesem060] og EU LFS.

Der er fortsat uligheder mellem konnene pa arbejdsmarkedet, og der er kun beskedne
tegn pa konvergens i beskzftigelsesforskellene mellem mznd og kvinder'>®. T 2023 13
beskeftigelsen for mand pa 80,4 %, mens den 1a pd 70,2 % for kvinder. Det resulterede i en
kensbetinget forskel i beskaftigelsesfrekvensen pa 10,2 procentpoint. Denne forskel er
indsnavret en smule i de seneste ar (fra 10,9 procentpoint i 2021 og 10,7 procentpoint i
2022), hvilket afspejler en kraftigere stigning 1 beskeaftigelsen for kvinder (1 procentpoint)
end for maend (0,5 procentpoint), ogsa 1 2023. Der er dog stadig betydelige forskelle, navnlig
1 Grakenland og Italien (henholdsvis 19,8 procentpoint og 19,5 procentpoint), hvor lidt over
halvdelen af kvinderne var i beskaftigelse (57,6 % og 56,5 %) (se figur 2.2.12). I Rumanien,
hvor forskellen ogsa var stor (19,1 procentpoint), blev den endnu sterre. Malta og Tjekkiet
udviste ogsa betydelige kensforskelle (14,1 procentpoint og 13,9 procentpoint). I alle fem
lande afspejler de kensbetingede forskelle 1 beskaftigelsen en "kritisk situation". P& den

1533 For et mere langsigtet perspektiv, se Europa-Kommissionen, Employment and Social developments in
Europe 2024, Den Europ@iske Unions Publikationskontor, 2024.
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anden side af spektret var forskellen 1 meends og kvinders beskaftigelsesfrekvens relativt lille
i de baltiske lande (1,5 procentpoint i Litauen, 2,4 procentpoint i Estland og 3,1 procentpoint
1 Letland) og nasten ikke-eksisterende i Finland (0,2 procentpoint). Disse lande, bortset fra
Litauen, hvor forskellen for nylig er blevet storre, var blandt "de, der prasterer bedst", i lyset
af deres sma og stabile eller indsnavrende forskelle. Desuden blev der konstateret betydelige
regionale forskelle 1 konsbetingede forskelle 1 beskaftigelsesfrekvensen 1 nogle
medlemsstater, herunder @strig, Belgien, Danmark, Tyskland og Spanien (se figur 3 i bilag
5), herunder regionerne i den yderste periferi. Vedvarende politiske tiltag kan bidrage til at
fjerne hindringer for kvinders deltagelse pa arbejdsmarkedet 1 overensstemmelse med malene
i EU's strategi for ligestilling mellem kennene 2020-25'34. Sadanne foranstaltninger kan ogsé
bidrage til at nd mélet om at halvere den kensbetingede forskel i beskaftigelsesfrekvensen
senest 1 2030 som fastsat i handlingsplanen for den europiske sgjle for sociale rettigheder.

Kvinder arbejder oftere pa deltid end mzend, hvilket resulterer i en sterre kensbetinget
forskel i beskaftigelsesfrekvensen, nir fuldtidseekvivalenter (FTE) tages i betragtning. |
2023 arbejdede 27,9 % af kvinderne (20-64 ar) i EU pa deltid, hvilket er mere end tre gange
sd meget som andelen af mend (7,7 %). Det forte til en kensskavhed i deltidsbeskeeftigelse
pa 20,2 procentpoint, hvilket er uaendret i forhold til 2022. De storste forskelle i
deltidsarbejde blev registreret i Nederlandene (41,8 procentpoint), @Ostrig (38,6 procentpoint),
Tyskland (36,9 procentpoint) og Belgien (27,4 procentpoint), mens de mindste forskelle blev
konstateret i Bulgarien (0,2 procentpoint) og Kroatien (1,5 procentpoint). Rumanien var
saledes det eneste land, hvor maend var lidt hyppigere beskaftiget pa deltid end kvinder (—
0,7 procentpoint). Som felge af den hgjere forekomst af deltidsarbejde blandt kvinder 14 den
konsbetingede = forskel 1  beskeftigelsesfrekvensen, nér  tages  hensyn  til
fuldtidsaekvivalenter'*®, pa 15,7 procentpoint i 2023, hvilket er over 50 % (5,5 procentpoint)
mere, end ndr der ses bort fra forskelle 1 deltidsarbejde. De storste kensbetingede forskelle i
beskaftigelsesfrekvensen, nar tages hensyn til fuldtidsekvivalenter, var i1 Italien (24,1
procentpoint), Graekenland (21,5 procentpoint) og Ostrig (19 procentpoint), hvilket afspejler
meget storre forskelle, end nar deltidsarbejde ikke blev indregnet, mens de mindste forskelle
var 1 Litauen og Finland (2,5 procentpoint).

Forskellene i maends og kvinders beskeftigelsesfrekvens er endnu sterre for personer
med bern, idet foraeldreskab pavirker kvinders karrierer mere end mzends. 1 2023 var
beskeftigelsesfrekvensen for kvinder i alderen 25-54 ar med bern 74,9 % sammenlignet med
91,9 % for mend, hvilket resulterede 1 en kensbetinget forskel i beskaftigelsesfrekvensen pa
17 procentpoint blandt foreldre mod 4 procentpoint blandt personer uden bern. Blandt
beskeftigede kvinder med bern arbejdede 31,8 % pé deltid sammenlignet med blot 5,0 % af
mandene. | de fleste lande, herunder Tyskland, Ostrig og Italien, kommer virkningen af
foreeldreskab til udtryk i form af bdde lavere beskaeftigelsesfrekvens for kvinder og mere
udbredt deltidsarbejde blandt kvinder. Uformelle forpligtelser 1 forbindelse med langtidspleje
bidrager ogsa til den kensbetingede forskel i1 beskaftigelsesfrekvensen, idet 19,1 % af
kvinderne 1 EU yder uformel pleje sammenlignet med 14,8 % af mandene. Kvinder bruger

154 Yderligere oplysninger findes i Europa-Kommissionens rapport fra 2023 om ligestilling mellem kennene i
EU, Den Europaiske Unions Publikationskontor, 2023.

155 Beskaftigelsesfrekvensen i fuldtidseekvivalenter sammenligner forskellene mellem grupperne med hensyn til
antal arbejdstimer. Beskaftigelsen i fuldtidsekvivalenter beregnes ved at dividere det samlede antal
arbejdstimer i1 skonomien (ferste job, andet job osv.) med det gennemsnitlige antal timer i fuldtidsarbejdsuge
(ca. 40) og med antallet af personer i alderen 20-64 &r. Kilde: Den falles evalueringsramme, beregning baseret
pé data fra Eurostat.
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oftere betydelig tid pa pleje!>®, muligvis fordi mandlige omsorgspersoner (73 %) modtager
mere stotte fra formelle langtidsplejetjenester end kvindelige omsorgspersoner (61 %)'>7. 1
Rédets henstilling om adgang til ekonomisk overkommelig langtidspleje af hej kvalitet
understreges behovet for at stette uformelle omsorgspersoner gennem hensigtsmassig
uddannelse, rddgivning, psykologisk stette, aflastning, foranstaltninger til opnéelse af balance
mellem arbejdsliv og privatliv, adgang til social beskyttelse og/eller passende finansiel stotte.
Samtidig ber medlemsstaterne ogsd bestrebe sig pa at tilpasse udbuddet af
langtidsplejetjenester til plejebehovene!*s.

Lonforskellen mellem kennene er indsnavret i lebet af det seneste arti, men er fortsat
betydelig i de fleste medlemsstater. I 2021 og 2022 14 lenforskellen mellem kennene pé
12,7 % 1 EU og oversteg 15 % 1 Estland, Ostrig, Tjekkiet, Slovakiet, Tyskland, Ungarn,
Letland og Finland'>. Lenforskelle skyldes bl.a. kensforskelle i okonomiske aktiviteter og
erhverv, underreprasentation af kvinder 1 ledende stillinger, overreprasentation i
deltidsarbejde og ikkepermanente former for beskeftigelse, vanskeligheder med at forene
arbejde med omsorgsforpligtelser samt forskelsbehandling og uigennemsigtige
lonstrukturer'®.  Leonforskelle mellem kennene pévirker i heoj grad familiens
beslutningstagning, navnlig for medre, som oplever kumulative ulemper, der yderligere
haemmer deres beskaftigelsesmuligheder. Over tid ferer disse indkomstforskelle — som
forstaerkes af karriereafbrydelser 1 forbindelse med bernepasning — sammenlagt til betydelige
kensbetingede forskelle i pensioner. Selv om der var en lille indsnavring, modtog kvinder i
alderen 65-79 ar i 2023 bruttopensioner, der i gennemsnit var 25,4 % lavere end de pensioner,
som mand i samme aldersgruppe modtog. Denne pensionsforskel varierer betydeligt fra land
til land og spaender fra helt op til 43,9 % 1 Malta, 39,9 % 1 Nederlandene og 36,4 % i
Luxembourg til helt ned til 4 % i1 Slovenien, 4,6 % 1 Danmark og 5,8 % i Estland.

Forbedring af udbuddet af og adgangen til ekonomisk overkommelig
forskoleundervisning og bernepasning af hej kvalitet kan stette balancen mellem
arbejdsliv og privatliv, ligestilling mellem konnene og berns udvikling, men
deltagelsesfrekvensen er fortsat lav. I 2023 var andelen af bern under tre ar i formel
bernepasning 37,5 % 1 EU, hvilket afspejler en stigning pé 1,7 procentpoint i forhold til 2022,
men andelen er stadig under 2021-niveauet pa 37,9 % og langt under det reviderede
Barcelonaméil pi 45 %'%!. Kun ti medlemsstater ligger over 50 %, og der er fortsat store
forskelle mellem medlemsstaterne (se figur 2.2.13). Slovakiet og Tjekkiet indberettede med
henholdsvis 1 % og 4,4 % de laveste deltagelsesfrekvenser og betydelige fald i forhold til det

156 Se European Health Interview Survey (EHIS-runde 3), 2019.

157 EIGE: 2022 Survey of gender gaps in unpaid care, individual and social activities (CARE).

158 Se ogsd Rédets henstilling 8. december 2022 om adgang til skonomisk overkommelig langtidspleje af hej
kvalitet (2022/C 476/01).

13 Den ukorrigerede lgnforskel mellem kennene anvendes her. Den ukorrigerede lonforskel mellem kennene
defineres som forskellen mellem mands og kvinders gennemsnitlige bruttotimelen udtrykt i procent af mands
gennemsnitlige bruttotimelon.

160 Se Europa-Kommissionen, Employment and social developments in Europe 2024, Den Europaiske Unions
Publikationskontor, 2024.

161 Se Radets henstilling af 8. december 2022 om ferskoleundervisning og bernepasning: Barcelonamélene for
2030 (2022/C 484/01). 1 henstillingen fastsattes nye mal for forskoleundervisning og bernepasning, som
afspejler de mal, der er fastsat i initiativet om det europaiske uddannelsesomrade. Senest i 2030 ber mindst
45 9% af alle bern under tre &r og 96 % af alle bern mellem tre ar og den skolepligtige alder deltage i
forskoleundervisning og bernepasning. De medlemsstater, hvis gennemsnitlige deltagelse i perioden 2017-21
var under 20 %, skal have den med 90 %, mens de medlemsstater, hvis gennemsnitlige deltagelse var pa 20-
33 %, skal haeve den med 45 % med en granse pa 45 %.
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foregaende ar (henholdsvis — 1,3 procentpoint og — 2,4 procentpoint). De lave og forvaerrede
niveauer i begge lande samt i Rumenien (12,3 %) og Polen (12,6 %) udger en "kritisk
situation" og krever szrlig opmerksomhed. Selv om der meldes om noget hgjere niveauer,
var deltagelsen i forskoleundervisning og bernepasning ogsa lav i Bulgarien (17,4 %), Irland
(22,1 %) og Ostrig (24,1 %). 1 alle disse lande forblev andelen stabil eller steg — i
modsetning til Litauen (19,9 %) og Tyskland (23,3 %), hvor deltagelsen faldt i 2023. I alle
fem lande betragtes situationen som "ber holdes gje med". Derimod er Sverige (56,9 %),
Frankrig (57,4 %), Luxembourg (60 %) og Nederlandene (71,5 %) "de, der prasterer bedst"
med en hgj og stigende deltagelse. Der kan vere flere hindringer for deltagelse i
forskoleundervisning og bernepasning, herunder ekonomiske, kulturelle og sproglige
hindringer samt forskelle 1 regionale og nationale politikker 1 forbindelse med foraldreorlov
og ydelser eller juridiske rettigheder til bernepasning. Genopretnings- og resiliensfaciliteten
finansierer ~maélrettede reformer og investeringer, der stotter udvidelsen af
forskoleundervisnings- og bernepasningstjenester, infrastrukturudvikling og uddannelse af
arbejdsstyrken. Det lave tempo i forbedringerne kraver en styrket indsats 1 overensstemmelse
med den europaiske bernegaranti, den europaiske plejestrategi og Radets henstilling om
forskoleundervisning og bernepasning.

Figur 2.2.13: Deltagelsen i forskoleundervisning og bernepasning er stadig lav i de fleste
medlemsstater

Born under tre ar i formelle bernepasningsordninger og érlig @ndring, niveau for 2023 og andring i forhold til
aret for (%, negleindikator pa den sociale resultattavle)
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Note: Akserne er centreret omkring det uvagtede gennemsnit for EU. Forklaring til betegnelser findes i bilaget.
Brud i serier for DK.

Kilde: Eurostat [tepsr_sp210] og EU-SILC.

Skattestrukturerne i de fleste medlemsstater afholder sekundzere forsergere, navnlig
kvinder, fra at deltage fuldt ud pa arbejdsmarkedet og bidrager dermed til ulighed
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mellem kennene pa beskaftigelsesomradet. Sambeskatningsordninger, som giver familier
mulighed for at angive samlet indkomst til potentielt lavere skatter, oger marginalskattesatsen
for sekundere forsergere, typisk kvinder (i 2022 var 78 % af de sekundare forsergere
kvinder)'®?, som derfor oftere har ferre incitamenter til at arbejde eller forlenge
arbejdstiden!®. Skattelettelser, der er betinget af fzlles indberetning, eller skattelettelser, der
kun er rettet mod én agtefelle, atholder ogsd mange kvinder fra at deltage pa
arbejdsmarkedet!®*. 1 2023 blev de hejeste "inaktivitetsfelder" (hvor skat og bortfald af
ydelser 1 vasentlig grad afskrekker sekundare forsergere fra at komme ind pa
arbejdsmarkedet) set 1 Litauen, Slovenien, Danmark, Luxembourg, Belgien og Tyskland (se
figur 2.2.14). I disse lande kan sekundere forsergere, der kommer ind pa arbejdsmarkedet,
miste omkring eller over 50 % af deres indkomst pa grund af skatter og bortfaldne ydelser. I
modsatning hertil omfatter lande med lavere inaktivitetsfeelder, hvor tabet kan vaere mindre
end 20 %, Ostrig, Italien, Estland og Cypern. Handtering af disse strukturelle negative
incitamenter kunne mindske den kensbetingede forskel i beskaftigelsesfrekvensen og ege
BNP, idet Verdensbankens skon tyder pa en potentiel skonomisk gevinst pa 10 % for Europa,
hvis de konsbetingede forskelle i beskzftigelsesfrekvensen blev udlignet!’.

162 Yderligere oplysninger findes i Europa-Kommissionens rapport fra 2023 om ligestilling mellem kennene i
EU, Den Europaiske Unions Publikationskontor, 2023.

163 Se Coelho, M. et al., Gendered Taxes: The Interaction of Tax Policy with Gender Equality. Den
Internationale Valutafond, 2022.

164 For en omfattende diskussion om beskatning af arbejde, se ogsé afsnit 3.2 og afsnit 4.2.3 i Europa-
Kommissionen, Annual Report on Taxation 2024, Den Europaiske Unions Publikationskontor, 2024.

165 Pennings, S. M., 4 Gender Employment Gap Index (GEGI): A Simple Measure of the Economic Gains from
Closing Gender Employment Gaps, with an Application to the Pacific Islands. World Bank Group,
Development Economics Research Group. Washington Verdensbanken, 2022.
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Figur 2.2.14: Beskatning bidrager veasentligt til inaktivitetsfaelden for sekundaere
forsergere
Inaktivitetsfeelde for sekundare forsergere (%, 2023)
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Inaktivitetsfaelde - sekundaer forsgrger - 67 % af gennemsnitslgnnen — Skattebidrag

Note: Dataene vedrerer en sekunder forserger, der tjener 67 % af gennemsnitslennen, i en familie med to
forsergere og to bern; den primare forserger tjener gennemsnitslennen. "Skattebidrag" er den procentdel af
yderligere bruttoindkomst, der skal betales 1 skat (andre elementer, der bidrager til inaktivitetsfeelden, er ophert
arbejdsleshedsydelse, social bistand og boligydelse).

Kilde: Europa-Kommissionen, GD ECFIN, skatte- og socialsikringsdatabasen, baseret pd OECD's skatte- og
socialsikringsmodel (ajourfort april 2024).

Kvinder rammes uforholdsmzessigt hardt af "lavtlensfzelden", hvor kraftige stigninger i
skatter og nedseettelser af ydelser mindsker deres merindkomster, efterhinden som
deres indtjening stiger. Ligesom det er tilfzeldet med inaktivitetsfalden, spiller beskatningen
i de fleste medlemsstater en central rolle med hensyn til at bestemme betydningen af
lavtlonsfzlden for sekundare forsergere, hvoraf et stort flertal er kvinder!®®. Denne situation
adskiller sig imidlertid fra inaktivitetsfeelden, hvor de pageldende personer er uden for
arbejdsstyrken. Som det fremgér af figur 2.2.15, kan andelen af yderligere indkomst, der reelt
"betales 1 skat", nar sekundare forsergere oger indtjeningen fra en tredjedel til to tredjedele af
gennemsnitslonnen ved at gge arbejdstiden, vaere betydelig — ca. en tredjedel (36,6 %) af
deres gradvist stigende indtjening i gennemsnit 1 EU, idet dette tab overstiger 105 % i Litauen
som folge af bortfald af boligstette. Virkningen kan ogsa vare betydelig i Belgien (60,3 %)
og Luxembourg (53 %), mens den umiddelbart er lavest i Cypern (14,6 %). Tilgengeligheden
af og adgangen til skonomisk overkommelige pasningsordninger af hgj kvalitet sammen med
veludformede politikker til opnéelse af balance mellem arbejdsliv og privatliv er afgerende
for at tilskynde enkeltpersoner til at oge deres arbejdstid.

166 Yderligere oplysninger findes i Europa-Kommissionens rapport fra 2023 om ligestilling mellem kennene i
EU, Den Europaeiske Unions Publikationskontor, 2023.

90


https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/6e2c8e52-8360-4080-9699-eab858b207e9_en?filename=Reference-metadata-Tax-and-Benefit-Indicators-06112023.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-04/annual_report_GE_2023_web_EN.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-04/annual_report_GE_2023_web_EN.pdf

Figur 2.2.15: I mange medlemsstater afholder beskatningen lavtlennede fra at arbejde

flere timer
Lavtlensfaelde for sekundere forsargere (%, 2023)
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Lavtlgnsfzelde, Ignstigning fra 33 % til 66 % af gennemsnitsignnen — Skattebidrag (inkl. sociale bidrag)

Note: Lavtlonsfelden, nar den sekundare forsergers lon stiger fra 33 % til 66 %, og hovedforsergeren tjener
100 % af gennemsnitslennen, i en familie med to bern.

Kilde: Europa-Kommissionen, GD ECFIN, skatte- og socialsikringsdatabasen, baseret pd OECD's skatte- og
socialsikringsmodel (ajourfert april 2024).

Inklusionen af personer med handicap pa arbejdsmarkedet stagnerede med en
divergerende tendens pa tveers af medlemsstaterne. Forskellen i beskaftigelsesfrekvensen
for personer med og uden handicap forblev nesten uendret i 2023 pé 21,5 procentpoint (21,4
procentpoint i 2022), hvilket standsede en tidligere toarig positiv tendens. Selv om forskellen
faldt 1 15 medlemsstater, herunder bemerkelsesverdige forbedringer i Estland (- 6,0
procentpoint) og Malta (— 4,3 procentpoint), voksede den betydeligt i andre medlemsstater
som f.eks. Luxembourg (15,2 procentpoint) og Bulgarien (10,0 procentpoint). De mindste
forskelle blev indberettet 1 Spanien (13,8 procentpoint), Portugal (14,0 procentpoint) og
Italien (15,9 procentpoint), hvilket til dels kan forklares med relativt lavere samlede
beskeftigelsesfrekvenser, samt 1 Slovenien (17,3 procentpoint), som alle var blandt "de, der
praesterer bedst". Tveartimod blev der konstateret en "kritisk situation" i Litauen, Belgien,
Polen og Irland, hvor forskellen oversteg 30 procentpoint, samt i Kroatien og Bulgarien, hvor
forskellen nermede sig 40 procentpoint. Personer med handicap oplever ogsa en hej andel af
inaktivitet: 1 2022 var over 40 % af befolkningen i1 den erhvervsaktive alder med handicap
(15-64 &r) uden for arbejdsstyrken i 20 medlemsstater, og andelen oversteg 60 % 1 Bulgarien,
Grakenland, Rumanien, Ungarn, Kroatien og Polen'®’. Mangel p4 passende foranstaltninger
til inklusion og fastholdelse pd arbejdsmarkedet for personer med handicap, mangel pa
tilstreekkelige ferdigheder samt generel mangel pa bevidsthed om retlige forpligtelser og
politiske stotteforanstaltninger blandt arbejdsgiverne er fortsat sandsynlige faktorer bag
denne hgje grad af manglende deltagelse.

167 Burostat, [Ifsa_argaeddl].
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Figur 2.2.16: Forskellen i beskzftigelsesfrekvensen for personer med handicap er
fortsat stor med betydelig divergens mellem medlemsstaterne

Forskel i beskaftigelsesfrekvens mellem personer med og uden handicap (aldersgruppen 20-64 &r), niveau for
2023 og ®ndring i forhold til aret for (%, negleindikator pa den sociale resultattavle)
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8.0 Forskel i beskaftigelsesfrekvensen for personer med handicap (procentpoint, befolkningen i aldersgruppen 20-64 &r)

Note: Akserne er centreret omkring det uvaegtede gennemsnit for EU. Forklaring til betegnelser findes i bilaget.
Brud i serien for HR. Ansléet veerdi for DE. Lav pélidelighed for PL. Manglende kategorisering for DK.
Kilde: Eurostat [tepsr_sp200] og EU-SILC.

Integrationen af tredjelandsstatsborgere pa arbejdsmarkedet blev fortsat forbedret,
men der er fortsat et betydeligt misforhold mellem deres kvalifikationsniveau og
beskzeeftigelsesstatus. Beskaftigelsesfrekvensen for tredjelandsstatsborgere ndede op pa
63 % 12023, hvilket er et godt stykke under frekvensen for personer, der er fodt i EU, og der
er ingen tegn pa, at denne forskel vil blive udlignet. Efter covid-19-pandemien tegnede
tredjelandsstatsborgere sig for mere end to tredjedele (70 %) af udvidelsen af EU's
arbejdsstyrke 1 20229 selv om de fortsat stod over for hej arbejdsleshed (12,2 % i 2023 mod
5,4 % for statsborgere) og overkvalificering (39,4 % mod 20,8 %)'%°. Kvinder fodt uden for
EU befandt sig i en sarlig sarbar situation, idet der her var tale om en kensbetinget forskel 1
beskaftigelsesfrekvensen pa 24 procentpoint. Desuden var 44 % af dem overkvalificerede!”’.
Der kunne konstateres en generel tendens til mere stabil beskeftigelse for alle grupper, men

168 Se Europa-Kommissionen, Labour market and wage developments in Europe 2024, Den Europziske Unions
Publikationskontor, 2024.

169 Europa-Kommissionen, EMN study 2023: Annual Report on Migration and Asylum, 2023.

170 OECD/Europa-Kommissionen, Indicators of Immigrant Integration 2023: Settling In, OECD Publishing,
Paris, 2023.
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tredjelandsstatsborgere var oftere ansat pd tidsbegraensede kontrakter end personer fodt 1 EU
(herunder landenes egne statsborgere og tilflyttere fra EU). I 2024 fortsatte EU med at
gennemfore sin handlingsplan om integration og inklusion 2021-27, som udger en felles
politisk ramme til stotte for medlemsstaterne i forbindelse med udviklingen af nationale

politikker for integration af migranter!”!.

Beskaftigelsesfrekvensen for personer under midlertidig beskyttelse fra Ukraine er
steget i de fleste medlemsstater, hvilket tyder pa en hurtigere integration pa
arbejdsmarkedet sammenlignet med andre flygtningegrupper'’2. I maj 2024 havde ca.
4,3 millioner mennesker midlertidig beskyttelsesstatus i EU, hvoraf 2,5 millioner var mellem
18 og 64 ar. Ukrainerne anses for at have store integrationsudsigter pa grund af deres
forholdsvis hegje uddannelsesniveau, etablerede sociale netvaerk og umiddelbare adgang til
beskeaftigelse. Pr. tredje kvartal 2023 var over 40 % af ukrainerne i den erhvervsaktive alder
(18-64 ar) under midlertidig beskyttelse 1 beskaftigelse, men med store forskelle mellem
landene: fra ca. to tredjedele (66 %) i Litauen til mindre end 20 % i Belgien og Kroatien.
Ukrainere under midlertidig beskyttelse, der forbliver uden for arbejdsstyrken, nevner ofte
omsorgsforpligtelser som en primar hindring, mens arbejdslese is@r navner sprog. Ikke
desto mindre bidrager fordrevne personer fra Ukraine markant til vaksten 1 EU's
arbejdsstyrke, hvilket fremgar af forskellige estimater!’>. Selv om mange er unge og
hejtuddannede, er jobmuligheder, der matcher deres kvalifikationer, fortsat begreensede! .

Sajleboks 3: Hindtering af hindringer for arbejdsmarkedsdeltagelse i EU

I en situation med vedvarende mangel pa arbejdskraft og en aldrende befolkning er
aktivering af personer uden for arbejdsstyrken en stor udfordring, der krzever politiske
tiltag. Hoje andele af personer uden for arbejdsstyrken kan begrense den ekonomiske vekst,
da de forvaerrer den eksisterende mangel pa arbejdskraft og feerdigheder og dermed heemmer
produktiviteten og konkurrenceevnen. De bringer ogsd de sociale beskyttelsessystemers
finanspolitiske holdbarhed og tilstraekkelighed i fare i lyset af befolkningens aldring. Pé trods
af forbedringer 1 beskaftigelsesfrekvensen i EU udger personer uden for arbejdsstyrken (dvs.
personer, som hverken er beskeaftigede eller arbejdslese) stadig 20 % af EU's befolkning 1
aldersgruppen 20-64 ar med betydelige forskelle mellem medlemsstaterne. Samtidig
forventes befolkningen i den erhvervsaktive alder at falde i de kommende artier i EU. 1 2045
forventes det, at der vil vaere 16 beskaftigede for hver ti personer over 65 ar uden for
arbejdsstyrken og kun 14 i 2070, hvilket er et fald fra 22 i 2022'”. Denne forventede
voksende ubalance kraver politiske losninger. Det skennes, at en foregelse af
arbejdsmarkedsdeltagelsen 1 EU vil vare afgerende for at nd& malet for
beskeftigelsesfrekvensen pd 78 % senest 1 2030. Sterkere aktivering og integration pa
arbejdsmarkedet er afgerende for at geore fremskridt med princip 4 (aktiv
beskeftigelsesstotte) 1 den europxiske sgjle for sociale rettigheder. I overensstemmelse
hermed har Kommissionen iverksat en raekke initiativer for at tackle den heje andel af
mennesker uden for arbejdsstyrken, f.eks. den styrkede ungdomsgaranti, direktivet om
balance mellem arbejdsliv og privatliv og senest handlingsplanen om mangel pd arbejdskraft

171 Se Europa-Kommissionen, Handlingsplan om integration og inklusion 2021-2027.

172 Det Europaiske Migrationsnetvaerk (EMN), "Labour market integration of beneficiaries of temporary
protection from Ukraine: Joint EMN-OECD inform", 2024.

173 For en mere detaljeret analyse af arbejdsmarkedsresultaterne for personer, der flygter fra krigen i Ukraine til
EU, henvises til Europa-Kommissionen, Labour market and wage developments in Europe 2024, Den
Europeaeiske Unions Publikationskontor, 2024.

174 PES Network Annual Report 2023, European Network of Public Employment Services (PES).

175 Buropa-Kommissionen, 2024 Ageing Report, Den Europiske Unions Publikationskontor, 2024.
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og faerdigheder (se ogsa sojleboksen 1 afsnit 2.1.), som fastsatter nye foranstaltninger for EU,
medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter for bl.a. at stette aktiveringen af
underreprasenterede grupper!’®.

Et betydeligt antal mennesker kan komme ind pi EU's arbejdsmarked gennem
malrettet og skraeddersyet stotte til de storste underrepraesenterede grupper

Forskellige befolkningsgruppers potentielle bidrag til den samlede andel af befolkningen i EU's arbejdsstyrke i
2030
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Note: Simulering af EU's andel af personer i arbejdsstyrken i 2030, hvis medlemsstater med en andel af personer
i arbejdsstyrken pr. undergruppe, der ligger under gennemsnittet, indhenter EU-gennemsnittet for undergruppen,
mens andelene af personer i arbejdsstyrken for de gvrige undergrupper antages at forblive konstante. Denne
beregning tager ikke hgjde for overlapninger og eventuel dobbelttelling mellem grupper og ber ikke forveksles
med en prognose.

Kilde: GD-EMPL's beregninger baseret pa data fra Eurostat og fremskrivninger fra EUROPOP2023.

Trods forbedringer er flere befolkningsgrupper stadig betydeligt underreprasenteret
pa arbejdsmarkedet i EU. Det drejer sig om kvinder, @ldre, lavt- og mellemuddannede,
personer med handicap og personer med migrant- eller minoritetsbaggrund athengigt af den
landespecifikke kontekst. Heraf udger kvinder, personer med uddannelse pa sekundeartrinnet
og ®ldre generelt de storste grupper uden for EU's arbejdsstyrke, som potentielt kan komme i
beskaftigelse gennem passende aktiveringsforanstaltninger'”’. Hvis medlemsstater med en
andel af befolkningen 1 arbejdsstyrken, der er lavere end gennemsnittet for hver af
ovennavnte undergrupper, ogger deltagelsen 1 de respektive EU-undergruppers gennemsnit
inden 2030, vil yderligere henholdsvis 3,6 millioner kvinder, 2,9 millioner personer med
uddannelse pa sekundartrinnet og 2,2 millioner @ldre arbejdstagere ifelge Kommissionens
sken komme pa arbejdsmarkedet (idet overlapninger og eventuel dobbelttelling mellem
grupperne ikke medregnes) (se figuren)!’®. Med henblik herpé bidrager skabelse af en mere
ligelig fordeling af ulennet husligt arbejde og omsorgsforpligtelser samt forbedring af

176 Europa-Kommissionen, Mangel pi arbejdskraft og faerdigheder i EU: en handlingsplan (COM(2024) 131
final).

177 32 millioner kvinder (25,2 %), 20 millioner @ldre (33 %) og 25 millioner personer med en uddannelse pa
sekundeertrinnet (21,1 %) var ikke en del af EU's arbejdsmarked i 2023.

178 Da undergrupperne overlapper hinanden, kan tallene for det yderligere antal personer i arbejdsstyrken ikke
leegges sammen pa tveers af undergrupperne.
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adgangen til, prisoverkommeligheden af og kvaliteten af forskoleundervisning og
bernepasning til at mindske hindringerne for kvinders deltagelse pa arbejdsmarkedet. For
@ldre er sygdom eller handicap hovedarsagerne til at forblive uden for arbejdsstyrken
sammen med omsorgsforpligtelser, arbejdspladsrelaterede faktorer og institutionelle
hindringer, f.eks. socialsikrings- og pensionsbestemmelser, som skal tilpasses for at
muliggore storre deltagelse pa arbejdsmarkedet. Personer med uddannelse pa sekunderniveau
eller derunder eller lavere har ofte vanskeligt ved at fa adgang til arbejdsmarkedet, og det
kreever passende kvalificeringspolitikker samt malrettet og individualiseret stotte. Personer
med migrant- eller minoritetsbaggrund kan drage stor fordel af malrettede foranstaltninger
med henblik pd at athjelpe misforholdet mellem udbudte og efterspurgte ferdigheder,
forbedre sprogferdighederne, bekampe forskelsbehandling og modtage skraeddersyede og
integrerede stottetjenester. Forbedring af adgangen til beskaftigelsesmuligheder af hej
kvalitet, samtidig med at der sikres handicaprelaterede rettigheder, kan mindske de faktorer,
der potentielt atholder personer med handicap fra at komme ind pa arbejdsstyrken.

I de senere ar har flere medlemsstater truffet szerlige foranstaltninger for at fjerne
hindringer for underreprzsenterede gruppers deltagelse pa arbejdsmarkedet. Som led i
genopretnings- og resiliensplanen vedtog Kroatien i september 2023 en model for
medfinansiering af driftsomkostningerne til forskoleundervisnings- og
bernepasningsfaciliteter for kommuner med lavere finansiel kapacitet for at sikre
baredygtigheden af investeringer i renovering af eksisterende forskoleundervisnings- og
bernepasningsfaciliteter eller opferelse af nye. Dermed szttes de lokale og regionale
myndigheder 1 stand til at oge tilgengeligheden og forbedre forskoleundervisningens
baredygtighed og prisoverkommelighed. Siden marts 2024 har omsorgspersoner i1 Irland
haft ret til at anmode om fleksible arbejdsordninger, herunder komprimeret eller nedsat
arbejdstid. I henhold til beskaftigelsesprogrammet for 2024-29 far personer i pensionsalderen
i Estland bl.a. adgang til uddannelse og stette, sa de kan tilegne sig kvalifikationer. I Malta
er den nationale strategi for livslang lering 2023-30 navnlig henvendt til lavtuddannede og
lavtkvalificerede voksne med henblik pé at athjelpe manglen pa grundleggende faerdigheder
og andre mangler. I Ostrig har "Intensivprogramm Arbeitsmarktintegration" til formal at
fremme hurtig integration af personer med migrantbaggrund gennem tyske sprogkurser,
anerkendelse af kvalifikationer og karrierevejledning 1 hele 2024 og 2025. I 2023 hevede
Tyskland loftet for arbejdsindkomst for personer med handicap, der modtager pension pa
grund af nedsat erhvervsevne.

2.2.2 Foranstaltninger truffet af medlemsstaterne

Medlemsstaterne tager skridt til at ege deltagelsen i ferskoleundervisning og
bernepasning med fokus pa prisoverkommelighed og kapacitetsudvidelse. Fra september
2024 vil alle tredrige og senest fra september 2025 alle todrige bern have ret til adgang til
forskoleundervisning og bernepasning 1 Litauen. Udvidelsen af forskoleundervisnings- og
bernepasningsfaciliteter fortsetter i hele EU med stotte fra EU-midler. I Kroatien omfatter
genopretnings- og resiliensplanen 343 projekter med et samlet budget pa 214 mio. EUR.
Dette vil skabe mindst 22 500 yderligere pladser med henblik pd at ege deltagelsen til 90 %
senest 1 2026. Under programmet "Active Toddler" for perioden 2022-2029 vil Polen med
stotte fra EU-fonde (ESF+ og genopretnings- og resiliensfaciliteten) skabe over 100 000 nye
bernepasningspladser, primart i underforsynede omrader, og maélet er at etablere en
baeredygtig finansieringsmodel. Med stotte fra genopretnings- og resiliensfaciliteten vedtager
landet ogsd nye kvalitetsstandarder for medarbejdere, og med ESF+ sigter det mod at
uddanne 9 000 bernepasningsmedarbejdere og 2 500 ledende medarbejdere samt 1400
representanter for kommuner, samtidig med at bernepasningsmedarbejdere bliver ansat af
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det offentlige. Med stotte fra genopretnings- og resiliensfaciliteten udvikles i Rumsaenien
aktuelt et omfattende videreuddannelsesprogram for personale inden for ferskoleundervisning
og bernepasning for at stotte gennemforelsen af en ny laseplan og overvagningen af
kvaliteten, og ferskoleundervisnings- og bernepasningsfaciliteter opferes og renoveres for at
athjelpe kapacitetsmangler, navnlig i underforsynede omrader. Slovakiet er i gang med at
udvikle et system for inklusiv uddannelsesstotte gennem efteruddannelsesprogrammer for
undervisningspersonale og specialiseret personale, herunder inden for ferskoleundervisning
og bernepasning. Italien foregede bonus asilo nido. Den bonus, der ydes for betaling af
bernehavegebyrer, er blevet forhgjet til op til 3 600 EUR for bern, der er fodt den 1. januar
2024 eller senere, hvis familier har en tilsvarende indikator for den ekonomiske situation
(ISEE) pa op til 40000 EUR, og som allerede har et barn under ti ar. Bulgarien
offentliggjorde sin 2024-handlingsplan for fremme af berns tidlige udvikling med henblik pa
at udvikle en holistisk politisk tilgang, herunder med sterkt fokus pa ferskoleundervisning og
bernepasning. 1 overensstemmelse med en reform, der indgdr i genopretnings- og
resiliensplanen, s&nker Cypern gradvist den obligatoriske alder for ferskoleundervisning og
bernepasning fra fire &r og otte méaneder til fire ar. Senest i skolearet 2024-2025 vil den blive
reduceret med to maneder og senest 1 2025-2026 med endnu en méaned.

Der er gennemfort storre reformer og investeringer for at fremme grundleggende
feerdigheder, herunder omfattende revisioner af laeseplanerne, men der er behov for en
yderligere indsats i hele EU for at vende den faldende tendens. Cypern har gennemfort
en tidrig uddannelsesreform, herunder en revision af laeseplanerne (som indgédr i landets
genopretnings- og resiliensplan), et skift til formativ vurdering for studerende, en
forvaltningsramme for héandtering af skolefrafald og tidlig skolelering samt
heldagsundervisning i sekundaruddannelsen pa ferste trin. I september 2024 lancerede
Spanien planen til styrkelse af matematik og leseforstielse til gavn for over fem millioner
elever 1 offentligt finansierede skoler med oget lererstotte, yderligere skoleressourcer og
fritidsundervisning. Under genopretnings- og resiliensplanen har Spaniens program for
orientering, fremskridt og uddannelsesmaessig berigelse (PROA+) desuden til formal at
forbedre uddannelsesresultaterne for de elever, der star over for de sterste vanskeligheder, i
mindst 2 700 skoler med finansiering frem til 2024. Mellem 2025 og 2028 vil ESF+ bidrage
til at mobilisere yderligere finansiering pd 105 mio. EUR hvert &r. I Litauen blev
gennemforelsen af en ny kompetencebaseret laeseplan udrullet 1 to faser 1 lebet af 2023 og
2024, men virkningen heraf er endnu ikke sléet igennem. Fra 2025 wudvikler
undervisningsministeriet 1 Rumeaenien en interventionsmekanisme for funktionelle
feerdigheder i foruniversitetsuddannelser med henblik pé at tackle de bekymrende niveauer af
grundleeggende ferdigheder blandt rumanske elever pd primar- og sekundartrinnet.

Flere medlemsstater styrker ogsa leererfaget som reaktion pd& nedgangen i
grundlzeggende feerdigheder. I Polen ogede ny lovgivning, der blev vedtaget i februar
2024, lererlonningerne med 30 % og med 33 % for nye lerere fra januar 2024. I Rumsaenien
blev der indfert nye lovgivningsmassige foranstaltninger for at tilpasse laerernes lenninger til
den nationale gennemsnitlige bruttolen. Dette svarede til lonstigninger pad gennemsnitligt
25 % 1 2023 med yderligere stigninger 1 begyndelsen af 2024. 1 Slovakiet blev lererlonnen
forhejet to gange 1 2023: 10 % 1 januar og yderligere 12 % 1 september. Estland hevede
lererlonningerne med 23,9 % 1 2023 for at imedegd den hgje inflation, og regeringen har
skitseret planer om at bringe lererlenningerne op pa 120 % af gennemsnitslennen senest i
2027. 1 december 2023 indferte Ungarn en betydelig lonstigning for larere, der
medfinansieres af ESF+, og som ogsa indgér i genopretnings- og resiliensplanen, som led i et
program, der skal gore laererfaget mere attraktivt. Som et forste skridt blev der gennemfort en
gennemsnitlig stigning pd 32 % 1 januar 2024. Regeringen forpligtede sig til at oge
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lererlonningerne til 80 % af lenningerne for andre faggrupper med en tertieeruddannelse
senest 1 2025 og til at opretholde dette niveau mindst indtil 2030. Tjekkiet har naet vigtige
milepele 1 reformen af lerergrunduddannelsen med offentliggerelsen af en ny
kompetenceramme for faerdiguddannede i 2023 og indarbejdelsen heraf i akkrediteringen af
leereruddannelsesprogrammer i1 2024, og det har styrket den praktiske dimension af
leereruddannelsen. I det akademiske ar 2023/2024 blev gennemferelsen af nye programmer
for lerergrunduddannelse indledt i det franske fellesskab i Belgien efter nasten to artiers
forberedelse. Reformen forlenger uddannelsesperioden fra tre til fire ar (sa det bliver en

masteruddannelse) og indferer en diagnostisk test for at styrke fremtidige lareres
franskkundskaber.

Der er initiativer pa vej til at afhjelpe skolefrafald og uddannelsesmaessige uligheder
med betydelig stotte fra EU-midler. I Bulgarien er det ESF+-medfinansierede projekt
"Success for You" (2023-2027) er rettet mod mere end 96 000 studerende fra séarbare
grupper, som star over for uddannelsesmassige vanskeligheder og leringsklofter, og som vil
drage fordel af yderligere uddannelse i bulgarsk sprog, matematik og andre fag. Det vil ogsa
give uddannelse til over 4 500 undervisere. | Rumeaenien er gennemforelsen af det nationale
program til mindskelse af skolefrafaldet godt i gang med stotte fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten og ESF+. Under programmet identificeres mindst 2 500 skoler med storre
risiko for skolefrafald forst gennem en tidlig varslingsmekanisme, og stetteberettigede skoler
modtager derefter tilskud til at gennemfore planer med foranstaltninger, der er skraeddersyet
til deres specifikke behov. I Tyskland indledes det nye tidrige foderale "Startchancen"-
program, der er rettet mod op til 4 000 skoler (ca. 10 % af alle tyske skoler), i skolearet 2024-
2025. Programmet yder uddannelsesstotte til alle bern og unge uanset deres foreldres sociale
situation. Forbundsregeringen vil investere 1 mia. EUR om é&ret (fuldt ud modsvaret af
delstaterne). Med stotte fra genopretnings- og resiliensfaciliteten har det franske fellesskab i
Belgien vedtaget en omfattende handlingsplan for bekempelse af skolefrafald og fraveer i
2024, herunder gennem individualiseret vejledning til elever med omfattende uberettiget
fraveer, der involverer deres familier og et padagogisk indsatshold samt et IT-system til
overvigning af fraver.

Medlemsstaterne tager de forste skridt til at integrere kunstig intelligens (Al) i
uddannelse og erhvervsuddannelse som reaktion pa dens voksende rolle i de nationale
politiske dreftelser. Selv om intet land endnu har vedtaget en relateret national strategi, har
flere medlemsstater ivaerksat initiativer, der fokuserer péd at integrere kunstig intelligens i
forskellige aspekter af uddannelse. I Sverige vil kunstig intelligens fra 2024-2025 blive et nyt
fag inden for ungdomsuddannelser og voksenkommunal uddannelse for studerende inden for
naturvidenskab og teknologi og et muligt supplement for studerende pa andre spor. I det
flamske fzllesskab 1 Belgien har Digisprong Knowledge Centre siden 2023 leveret
retningslinjer og supplerende uddannelse til stotte for digitalisering 1 den obligatoriske
skolegang. I Kroatien er "Digital Croatia Strategy 2023" rettet mod udviklingen af kunstig
intelligens og digitale kompetencer og omfatter den digitale omstilling som stette til
udviklingen af uddannelses- og forskningssystemet. 1 Tyskland tilbyder Deutches
Schulportal en platform, der kan hjelpe brugerne med at gere sig bekendt med kunstig
intelligens. I Luxembourg har forskningsgruppen Computational Law and Machine Ethics
(CLAiM) ved Luxembourgs universitet siden 2021 haft en universitetsarbejdsgruppe, der har
til opgave at undersoge de etiske og videnskabelige dimensioner af kunstig intelligens, og der
er planer om at oprette et center for digital etik 1 fremtiden. I Polen har flere universiteter har
fastsat interne retningslinjer og standarder for regulering af de studerendes brug af kunstig
intelligens. Graekenland planlegger et seminar for 800 larere, der skal ledsages af
retningslinjer for lerere. Ostrig vil udstyre 100 pilotskoler med Al-software og udarbejde
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digitalt undervisningsmateriale. I Nederlandene vil projekter blive udviklet i samarbejde
med skoler, virksomheder og videnskabsfolk for at opnd viden om kunstig intelligens inden
for uddannelse med midler, der delvist ydes af genopretnings- og resiliensfaciliteten. I
Rumeenien tildeler genopretnings- og resiliensfaciliteten midler til at stotte
universitetsstuderendes deltagelse 1 uddannelsesprogrammer for avancerede digitale
feerdigheder, investere i intelligente laboratorier, der gor det muligt for studerende at opna de
digitale og teknologiske fardigheder, der er behov for pa arbejdsmarkedet, eller uddanne
embedsmand i avancerede digitale feerdigheder.

Modernisering og forbedring af erhvervsuddannelsessystemernes tiltreekningskraft star
hejt pa den politiske dagsorden i mange medlemsstater. Estland har iverksat en reform
for at gere erhvervsuddannelsessystemet mere attraktivt, herunder udvikling af nye
laeseplaner, der prioriterer kompetencer og sterkere integration af erhvervsuddannelser med
andre uddannelsesforlgb (brobygning mellem formel uddannelse og ikkeformel lering samt
sammenkobling af almen, erhvervsfaglig og anvendt videregdende uddannelse). Nye tjenester
som f.eks. karriereradgivning og fleksible studieordninger for at fastholde studerende og
mindske frafaldsprocenten med inddragelse af interessenter blev lanceret i 2023. I januar
2024 gennemforte Graekenland ny lovgivning, der har til formal at udvide samarbejdet inden
for erhvervsuddannelsessystemet og skabe synergier pa tvaers af de forskellige niveauer i den
nationale kvalifikationsramme. Med stotte fra genopretnings- og resiliensfaciliteten indferer
myndighederne yderligere et kvalitetskontrolsystem for erhvervsrettede uddannelser for at
vurdere deres resultater og forbedre deres arbejdsmarkedsrelevans. Spanien har gennem en
raekke lovgivningsendringer fra midten af 2023 til 2024 eget fleksibiliteten i1 forvaltningen af
erhvervsrettede uddannelser, indarbejdet digitale ferdigheder, reguleret organisatoriske
aspekter af laeseplanen for grundleggende, mellemlange og videregdende uddannelsesforlgb
samt komponenterne i erhvervsuddannelsessystemet, f.eks. udvikling af et nationalt katalog
over erhvervskvalifikationer og -registre, ajourfert og harmoniseret reglerne for det
almindelige rad for erhvervsrettet uddannelse og fastsat hojere
erhvervsuddannelseskvalifikationer og tilherende minimumskrav til undervisning. Siden juni
2024 har Cypern med stotte fra genopretnings- og resiliensfaciliteten ajourfort leeseplanerne
for erhvervsuddannelser for at mindske misforholdet mellem udbudte og efterspurgte
feerdigheder og arbejdsmarkedet. Tyskland @ndrede sin lov om uddannelse i juli 2023 og
indferte subsidierede praktikophold med karrierevejledning, mobilitetstilskud og mere
inklusive erhvervsuddannelseskvalifikationer for personer med handicap, samtidig med at
mulighederne for statsfinansieret erhvervsrettet uddannelse blev udvides, navnlig i omrader
med begrensede muligheder.

Nogle lande investerer ogsa betydeligt i deres erhvervsuddannelsessystemer. Som led i
genopretnings- og resiliensplanen er Cypern 1 gang med at opgradere sin
erhvervsuddannelsesinfrastruktur gennem initiativer som f.eks. opferelsen af en ny teknisk
skole 1 Limassol, der skal vare afsluttet senest i1 juni 2026, og en opgradering af 20
laboratorier for at athjelpe misforholdet mellem udbudte og efterspurgte faerdigheder og
arbejdsmarkedet. I Sverige blev der i 2024-budgettet tilfojet 1,36 mia. SEK (15,2 mia. EUR)
til regional voksenuddannelse med ca. 16500 ekstra helarspladser inden for
voksenuddannelse og ca. 3 000 pladser inden for videregdende erhvervsrettet uddannelse.
Desuden stotter Sveriges genopretnings- og resiliensplan  yderligere 16 900
helérsstudiepladser inden for regional erhvervsuddannelse for voksne og 14 900 inden for
videregiende erhvervsrettet uddannelse. Som led i1 genopretnings- og resiliensplanen har
Polen arbejdet pa at oprette sektorspecifikke kompetencecentre, der skal fungere som
erhvervsekspertisecentre, som kan opfylde behovene hos flere grupper, f.eks. voksne,
studerende, unge, erhvervsuddannelseslerere og ansatte. De vigtigste partnere i denne indsats
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vil bl.a. vere erhvervsskoler, videregaende uddannelsesinstitutioner, virksomheder og
arbejdsgiverorganisationer, lokale myndigheder samt forsknings- og udviklingscentre.
Spanien investerer med stotte fra ESF+ og som led i den nationale genopretnings- og
resiliensplan i1 den digitale og grenne omstilling af erhvervsuddannelse med fokus pé
leereruddannelse, moderniserede klassevarelser, der simulerer teknologiske arbejdspladser,
samt et netvaerk af 50 ekspertisecentre, som skal fremme forskning og innovation. Inden for
rammerne af genopretnings- og resiliensplanen arbejder Portugal pd at gennemfere en
reform, der har til formal at styrke den overordnede politiske koordinering af uddannelse,
ajourfore det nationale kvalifikationskatalog med henblik pd at indarbejde nye faerdigheder
og erhverv, fremme malrettede programmer for voksnes laese- og skriveferdigheder for
lavtuddannede personer og tackle sociogkonomiske uligheder gennem omfordeling af
erhvervsuddannelsesnetvaerket. Denne reform suppleres med betydelige investeringer i
etablering og renovering af 365 specialiserede teknologicentre 1 skoler og
erhvervsuddannelsesinstitutioner ~sammen med investeringer 1 111  offentlige
erhvervsuddannelsescentre, hvor der bygges nye centre, eller eksisterende centre renoveres,
og hvor der indkebes avanceret teknologisk udstyr pd omridder som f.eks. digitalisering,
vedvarende energi og Industri 4.0.

Arbejdsbaseret lering og leerlingeuddannelser fremmes i en reekke medlemsstater. Som
led 1 genopretnings- og resiliensplanen @ndrede Bulgarien 1 marts 2024 sin
lovgivningsmaessige ramme for erhvervsuddannelse for at udvide samarbejdet med
arbejdsgiverne, navnlig gennem arbejdsbaseret laering og tosporet erhvervsuddannelse. I juli
2023 vedtog Frankrig en ny lov for at fremme laerlinges internationale mobilitet gennem et
"Erasmus for laerlinge". I maj 2023 fremlagde Tysklands alliance for grund- og
videreuddannelse sine prioriteter for 2023-2026, herunder styrkelse af tosporet uddannelse i
et samarbejde mellem forbundsregeringen, delstaterne, industrien og fagforeningerne. I
december 2023 forlengede Estland forlengede sit program for udvikling af
erhvervsuddannelse og videregdende uddannelse PROM+ indtil 2027 med henblik pi at
tilpasse erhvervsuddannelserne til samfundets behov. Under programmet vil der blive oprettet
nye uddannelsespladser 1 sektorer med national prioritet og ekonomisk vakst baseret pa
arbejdsgivernes behov og parathed, idet mindst 30 % af pladserne tildeles unge under 26 ar
uden erhvervsmassige kvalifikationer. Med finansiering fra ESF+ og som led i
genopretnings- og  resiliensplanen  planlegger  Graekenland at  genetablere
lerlingeuddannelsesskolerne under den offentlige arbejdsformidling (DYPA EPAS) inden
udgangen af 2024 som en integreret del af regeringens strategi for erhvervsrettet uddannelse
og ungdomsbeskaftigelse.

Medlemsstaterne stotter fortsat moderniseringen af de videregidende uddannelser
gennem forvaltningsreformer og foranstaltninger til fremme af internationalisering.
Inden for rammerne af genopretnings- og resiliensplanen har Rumsenien tildelt
digitaliseringstilskud til ca. 70 % af sine universiteter (61 institutioner) for at forbedre det
digitale ekosystem, og mindst 100 000 lerere vil modtage uddannelse for at forbedre deres
digitale undervisningsfaerdigheder. Med stotte fra ESF+ lancerede landet ogsd programmet
"Forste studerende 1 familien" 1 september 2024 for at ege adgangen til videregdende
uddannelse for darligt stillede og underreprasenterede grupper og mindske frafaldet pa
universiteterne. Forvaltningsreformer, der har til formal at fremme topkvalitet, forskning og
internationalisering, er ved at blive gennemfort i flere medlemsstater. I Bulgarien har den
nye lov om videnskabelig forskning og innovation, der blev vedtaget i april 2024 som led 1 en
reform af genopretnings- og resiliensplanen, til formdl at skabe et dynamisk,
resultatorienteret og effektivt forsknings- og innovationsmiljo. Benelux-landene og de
baltiske lande har gennemfort en traktat om anerkendelse af eksamensbeviser fra maj 2024,
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der muligger gensidig anerkendelse af kvalifikationer fra videregiende uddannelser. Nogle
medlemsstater treeffer ogsa foranstaltninger til at forbedre adgangen for darligt stillede
grupper. | Litauen er ca. 1 300 studiepladser eller ca. 10 % af de samlede statsfinansierede
pladser forbeholdt studerende med en sdrbar sociogkonomisk baggrund. Fra september 2024
kan kvalificerende studerende ansege gennem en separat optagelseske under de samme
akademiske optagelseskrav. Portugal indforer ogséd kvoter for ekonomisk darligt stillede
elever, samtidig med at landet udvider adgangen for den portugisiske diaspora og eger
kvoterne for studerende over 23 ar. Med bred stette fra igangvarende investeringer under
genopretnings- og resiliensplanen forventes kapaciteten til at optage studerende at stige med
78 % mellem 2021 og 2026. Spanien udvider stipendierne til sarbare studerende med en
finansiering pd 1 mia. EUR 1 2023-2024 til gavn for 300 000 studerende eller ca. 25 % af
bachelor- og kandidatstuderende pé offentlige universiteter. Stigningen i antallet af stipendier
stottes ogsd af den spanske genopretnings- og resiliensplan som led i en bredere reform af
universitetssystemet, der bl.a. har til formal at fremme adgangen til videregaende uddannelse.
Samtidig er det gennemsnitlige stipendiebelob steget med 29 % 1 de seneste fem ar. For at
forbedre adgangen for studerende med handicap har Frankrig bevilget finansiering pa 10
mio. EUR til seks universiteter, som skal udvikle og udveksle bedste praksis for inklusiv
uddannelse og tilgaengelig undervisning i 2024.

Der er ved at blive indfert nye prognosesystemer for at foregribe kvalifikationsbehovet
pa arbejdsmarkedet. I december 2023 lancerede Finland det "gode arbejdsprogram” for at
imedekomme personalebehov inden for sundhedspleje, socialforsorg og redningstjenester ved
at styrke videnbasen og kapaciteten til at foregribe fremtidige personale- og
uddannelsesbehov. Inden for rammerne af deres genopretnings- og resiliensplaner arbejder
Spanien og Sverige med at identificere fzerdighedsbehov med henblik pé at tilpasse
uddannelses- og omskolingsindsatsen til arbejdsmarkedets behov, herunder ferdigheder, der
er afgerende for den digitale og den grenne omstilling. Spanien vil gere dette ved at
gennemfore forskningsprogrammer baseret pd undersogelser pa tvaers af forskellige sektorer.

Medlemsstaterne har iverksat foranstaltninger til videreudvikling af befolkningens
digitale ferdigheder for at opfylde kravene i forbindelse med den digitale omstilling. I
marts 2024 @ndrede Bulgarien sin lovgivningsmaessige ramme for erhvervsuddannelse som
led 1 genopretnings- og resiliensplanen for at tage hensyn til udviklingen i1 de faglige behov,
herunder 1 den grenne og den digitale sektor. I juni 2024 oprettede landet et IKT-modul til
test og selvcertificering af digitale ferdigheder erhvervet uden formel uddannelse, som er
tilgeengeligt som led 1 landets genopretnings- og resiliensplan. Portugal indledte anden fase
af erhvervsuddannelsesprogrammet "Employment + Digital 2025" i januar 2024. 1 2024
pabegyndte Ungarn projekter vedrerende udformning og gennemforelse af uddannelse i
digitale ferdigheder som led i det operationelle program for digital fornyelse 2021-2027, der
medfinansieres af ESF+. I juli 2023 regulerede Spanien proceduren for anerkendelse af
digitale kompetencer inden for undervisning og arbejder under genopretnings- og
resiliensplanen for at uddanne mindst 825 000 mennesker 1 digitale, gkologiske og produktive
omstillingsferdigheder inden udgangen af 2025. Som led i1 genopretnings- og resiliensplanen
etablerede Letland 1 juli 2023 en fzlles ramme baseret pa den europaiske digitale
kompetenceramme for borgerne (DigComp) med henblik pa at vurdere og planlegge
leringsresultater for digitale ferdigheder, herunder inden for ikkeformel uddannelse.
Luxembourg fremlagde en hvidbog om den nye l@seplan for grunduddannelse i oktober
2023, som omfatter digitale feerdigheder i1 forbindelse med cybersikkerhed og mediekendskab
som en af sine fire vigtigste tematiske sojler. Medlemsstaterne har ogsa indfert strategier til
stotte for digitale feerdigheder. | Rumeaenien legges der vaegt pad udviklingen af grenne og
digitale ferdigheder i den nationale strategi for voksenuddannelse 2023-2027, der blev
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vedtaget 1 december 2023, og den nationale strategi for livslang leering for voksne 2024-2030,
der blev vedtaget i maj 2024. Inden for rammerne af genopretnings- og resiliensplanen
lancerede Letland i august 2023 strategien for digital sundhed, som dakker forskellige
aspekter som f.eks. grenseoverskridende dataudveksling og digitale ferdigheder. Irlands
kereplan for digital inklusion blev offentliggjort 1 august 2023 for at sikre, at alle kan drage
fordel af digitale muligheder, herunder gennem digitale faerdigheder og digital kunnen.
Tjekkiet har oprettet en offentlig database over opkvalificerings- og omskolingskurser som
led 1 genopretnings- og resiliensplanen, og mindst 65 000 personer skal modtage
opkvalificering eller omskoling inden for digitale feerdigheder inden udgangen af 2025.

Der er lovgivnings- og investeringsinitiativer pa vej for at fremme de feerdigheder og
kompetencer, der er nedvendige for den grenne omstilling. I september 2023 indforte
Malta finansielle incitamenter for at stette lokale arbejdsgivere og arbejdstagere i
opkvalificering, herunder med hensyn til gronne kompetencer. Cypern har fokuseret pa
investeringer i gron infrastruktur til erhvervsuddannelsesskoler og har siden juli 2023
revideret byggeplanerne for en gron erhvervsuddannelsesskole i Larnaca finansieret af
Fonden for Retfaerdig Omstilling. I Portugal udarbejdede den offentlige arbejdsformidling
og sammenslutningen af vedvarende energikilder i juni 2023 en protokol om oprettelse af et
uddannelsescenter for energiomstilling, som skal tilbyde uddannelse i energiomstilling og
klimaindsats, herunder inden for vedvarende og gren brintenergi, til bdde arbejdstagere og
arbejdslese. Omkring 25 000 personer vil blive uddannet i grenne ferdigheder under de
programmer, der stottes af genopretnings- og resiliensfaciliteten. Flere medlemsstater, bl.a.
Spanien og Tjekkiet, investerer ogsé i1 feerdigheder med henblik pa den grenne omstilling i
forbindelse med deres genopretnings- og resiliensplaner. I september 2024 lancerede den
offentlige arbejdsformidling i Graekenland et nyt program for erhvervelse og opgradering af
gronne ferdigheder for 50 000 ansatte med stotte fra genopretnings- og resiliensfaciliteten.

Flere voksne, der deltager i uddannelse, er stadig et centralt politisk mal pa tveers af
medlemsstaterne med szerligt fokus pa lavtuddannede, og mange lande er i gang med at
udvikle individuelle lzeringskonti og mikroeksamensbeviser. Inden for rammerne af
genopretnings- og resiliensplanen og med stette fra ESF+ har Spanien etableret en
referenceramme for vurdering og certificering af grundleggende kompetencer, som voksne
har erhvervet gennem erhvervserfaring, ikkeformel uddannelse og uformel lering, for at
hjelpe voksne med et lavt niveau af grundleggende feerdigheder med at deltage i uddannelse.
I november 2023 lancerede Malta en national strategi for livslang laering 2023-2030, som er
rettet mod de mest sarbare, og som tilbyder en bred vifte af muligheder for livslang laering af
hej kvalitet. Flere medlemsstater er ogsa 1 gang med at udvikle ordninger for individuelle
leringskonti for at give voksne mulighed for at deltage i individualiserede laringsforlab.
Belgiens genopretnings- og resiliensplan omfatter en reform, der har til formal at indfere en
individuel ret til fire dages uddannelse til alle fuldtidsarbejdstagere fra 2023. Denne ret stiger
til fem dage fra 2024 og administreres via platformen Federal Learning Account (FLA), der
blev lanceret i april 2024. Slovakiet har planer om at indfere en ny finansieringsordning for
voksenuddannelse gennem individuelle laringskonti og tverministeriel koordinering af
livslang laring. Dette sker gennem udviklingen af den elektroniske platform for individuelle
leringskonti (EPIVU), som stettes af EU-midler. Letland, Litauen, Cypern og Kroatien
udvikler ogsa individuelle leringskonti med stotte fra genopretnings- og resiliensfaciliteten+
og/eller ESF+ og udvider adgangen til voksenuddannelse gennem individualiserede og
tilgeengelige platforme. Medlemsstaterne fremmer ogsd mikroeksamensbeviser for at satte
yderligere skub i livslang leering. I 2023 @&ndrede Estland sin lov om voksenuddannelse for
at udvide mikrokvalifikationssystemet til erhvervsrettet uddannelse og voksenuddannelse ved
at indfere definitioner af mikrokvalifikationer, krav  til  programvolumen,
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gennemforelsesprincipper og en kvalitetssikringsmekanisme. Inden for rammerne af
genopretnings- og resiliensplanen sigter Spanien mod at offentliggere en handlingsplan for
udvikling af en ramme for mikroeksamensbeviser, som skal udarbejdes af ministeriet for
universiteter efter hering af interessenter. Dette omfatter bla. fremme af
mikroeksamensbeviser for at ege efterspeorgslen blandt voksne og arbejdsgivere, fremme
deres kvalitet og relevans og stette lige adgang.

Den styrkede ungdomsgaranti er sammen med andre initiativer fortsat drivkraften bag
strukturreformer og foranstaltninger, der stotter unges beskaeftigelsesegnethed. Under
den styrkede ungdomsgaranti har medlemsstaterne forpligtet sig til at sikre, at alle personer
under 30 ar et tilbud af god kvalitet om beskeftigelse, videreuddannelse, en lereplads eller et
praktikophold senest fire maneder efter, at de er blevet arbejdslese eller har forladt det
formelle uddannelsessystem. Ungarn yder lentilskud og uddannelse til unge, der ikke er i
beskeftigelse eller under uddannelse, i alderen 15-29 ar mellem 2024-2029 gennem det
nationale ungdomsgarantiprogram, der medfinansieres af ESF+ under det supplerende
operationelle program for ekonomisk udvikling og innovation. I Portugal er profileringen af
unge, der ikke er i beskaftigelse eller under uddannelse, ved at blive revideret i den nationale
ungdomsgarantiplan gennem en ILO-stottet undersogelse, der har fokus pd kortlegning af
uregistrerede arbejdslese og inaktive unge. Inden for rammerne af genopretnings- og
resiliensplanen har Spanien indfert sin supplerende nationale "ungdomsgarantiplan”, der har
til forméal at forbedre kvalifikationerne blandt unge, der ikke er i beskaftigelse eller under
uddannelse, sé de kan tilegne sig de ferdigheder, der er nedvendige for at blive registreret pa
arbejdsmarkedet. I Italien blev dekretet om samherighed for unge ("Bonus") indfert fra
september 2024. Det indferer undtagelser fra socialsikringsbidrag ved ansattelse af
arbejdstagere under 35 &r pa tidsubegransede kontrakter, forudsat at de aldrig tidligere har
haft en tidsubegraenset kontrakt. I Belgien blev projektet "Coup de Boost", som hjlper unge
i alderen 18-29 ar, der befinder sig langt fra arbejdsmarkedet, med at opné kvalifikationer,
pabegynde studier eller finde et job, opskaleret i april 2024 med stotte fra ESF+ og
genopretnings- og resiliensfaciliteten.

Nogle medlemsstater er i gang med at gennemfere foranstaltninger til hindtering af
demografiske eendringer ved at stotte forlzenget beskzeftigelse for eldre arbejdstagere. [
Finland har personer pa 55 é&r, der stdr over for afskedigelse, varet berettiget til
"overgangssikringsydelse" siden 2023. Denne ydelse giver adgang til uddannelsesmuligheder
og en forlenget betalt genans®ttelsesorlov 1  opsigelsesperioden.  Estlands
beskeftigelsesprogram 2024-2029 tilbyder arbejdsmarkedstjenester til pensionister, der seger
beskeftigelse, herunder uddannelse og stette til kvalifikationer og iverksatteri. Disse
initiativer til fremme af senere pensionering ber ses 1 sammenhang med
pensionsforanstaltninger (se afsnit 2.4.2). Inden for rammerne af genopretnings- og
resiliensplanen har Luxembourg lanceret FutureSkills-uddannelsesprogrammet, som har
serligt fokus pé jobsegende pd 45 ar og har til formal at tilvejebringe blede, digitale og
ledelsesmassige ferdigheder, som kan lette deres kortsigtede reintegration péa
arbejdsmarkedet.

Der treeffes foranstaltninger med henblik pa at stette kvinders beskaftigelse og tackle
lonforskellen mellem kennene, herunder bestrabelser pi at mindske konsopdelingen pa
arbejdsmarkedet og forbedre longennemsigtigheden. Fra januar 2025 er princippet om
lige lon for arbejde af samme verdi og kreve lige lon for alle ansatte, herunder vikaransatte
og udliciterede arbejdstagere, fastsat ved lov 1 Malta. Malta har ogsé ivarksat et pilotprojekt
med et ligelonsvaerktej for at lette anvendelsen af ligelen og identificere og tackle potentielle
uberettigede lonforskelle 1 organisationer, der beskeftiger mindst 50 ansatte og er certificeret
med ligestillingsmarket. I Irland vil kravene om rapportering om leonforskelle mellem
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keonnene blive udvidet til at omfatte arbejdsgivere med mere end 150 ansatte 1 2024 og
arbejdsgivere med 50 eller flere ansatte i 2025. Som led i sin genopretnings- og resiliensplan
har Irland investeret i et omskolings- og opkvalificeringsprogram med mal for andelen af
kvindelige deltagere. Som led i genopretnings- og resiliensplanen lancerede Estland i april
2024 et nyt digitalt instrument, det sékaldte lonspejl, for at stette arbejdsgiverne i arbejdet
med at analysere og mindske lonforskellen mellem kennene. I Italien fritages arbejdsgivere i
den private sektor, der ansatter arbejdslese kvinder, som er ofre for vold, og modtagere af
"reddito di libertd", for at betale en del af socialsikringsbidragene pé op til 100 % og 8 000
EUR 1 henhold til finansloven for 2024. Desuden ogede landet finansieringen af "Fondo per il
reddito di liberta" for at hjelpe kvinder, der er ofre for vold, og som lever i fattigdom, med at
opnd ekonomisk uathengighed og frigerelse. De finansielle tildelinger forhgjes med 10 mio.
EUR arligt mellem 2024 og 2026 og med 6 mio. EUR érligt fra 2027. Inden udgangen af
2025 vil Spanien som led 1 sin genopretnings- og resiliensplan oprette en ny social- og
beskaftigelsesvejledningstjeneste for at stette kvinder, der er ofre for vold, herunder ofre for
menneskehandel og seksuel udnyttelse, gennem hjelp til jobformidling, juridisk rddgivning
samt psykologisk og folelsesmassig stotte. I det intensive program for integration pa
arbejdsmarkedet 2024-2025 under den strategiske handlingsplan for bekeempelse af manglen
pa kvalificerede arbejdstagere ydes der i @strig skraeeddersyet stotte til flygtningekvinder.
Denne stotte omfatter tyske sprogkurser, anerkendelse af kvalifikationer og
karrierevejledning. Frankrig vedtog i juli 2023 lovgivning, som bl.a. fastsatter ydelser ved
sygdom til kvinder, der oplever abort, samt ti ugers beskyttelse mod afskedigelse,
psykologhjaelp og forbedret laegehjelp fra 2024.

Medlemsstaterne har vedtaget foranstaltninger, der har til formal at forbedre balancen
mellem arbejdsliv og privatliv, navnlig gennem gennemferelsen af direktivet om
balance mellem arbejdsliv og privatliv!”®, herunder forbedring af familieorlov. Fra juli
2023 giver Luxembourg faedreorlov til den person, der anerkendes som den anden forelder i
henhold til national ret. Fra marts 2024 kan sikrer Danmarks @ndrede loven om barselsorlov
sikrer, at foreldreorloven (48 uger) fordeles ligeligt mellem begge foreldre (24 uger hver),
mens familier med enlige forsergere kan overfore flere ugers orlov til et naert familiemedlem.
[ henhold til finansloven for 2024 ydes der nu felgende ydelser under foraldreorlov i Italien:
80 % af arbejdstagerens lon i den forste maned, 60 % (80 % kun for 2024) i den anden méned
og 30 % i de efterfolgende méaneder. Med hensyn til fleksible arbejdsordninger har Irland
indarbejdet lovforslaget om retten til at anmode om fjernarbejde i loven om balance mellem
arbejdsliv og privatliv og forskellige bestemmelser 2023, som med virkning fra marts 2024
fastsaetter retten til at anmode om fjernarbejde og fleksibelt arbejde for omsorgspersoner,
herunder komprimeret eller nedsat arbejdstid. Loven giver ogsd mulighed for fem dages arlig
ferie til alvorlig leegebehandling og forlenger den nuvarende ret til pauser til amning fra seks
maneder til to ar. En ny lov i Frankrig, der blev vedtaget i april 2024, vil give arbejdstagerne
mulighed for at tage mindst fire ugers betalt ferie om éaret, uanset eventuelle perioder med
sygeorlov.

Der geores en indsats for at styrke inklusionen af personer med handicap pa
arbejdsmarkedet. I Irland ydes der gennem et lontilskud, der blev lanceret 1 september
2023, finansiel stotte til arbejdsgivere, der ansatter personer med handicap Fra april 2024
blev minimumstersklen for ugentlige timer for stotteberettigelse under denne ordning nedsat
fra 21 til 15 timer. Desuden indferte Irland med stotte fra ESF+ programmet "WorkAbility" i

179 Se Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2019/1158 af 20. juni 2019 om balance mellem arbejdsliv
og privatliv for foreldre og omsorgspersoner og om ophavelse af Radets direktiv 2010/18/EU.
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august 2024, som bl.a. vil stette organisationer, der tilbyder deltagerne progressive forlgb hen
imod uddannelse og beskaftigelse (herunder selvstendig erhvervsvirksomhed). Ostrig
tildelte 1 2023 og 2024 yderligere 30 mio. EUR til at forbedre arbejdsmarkedsdeltagelsen for
personer med handicap, herunder for at afbede virkningerne af hgj inflation. I Sverige giver
mandatet for den offentlige arbejdsformidling 2024 mulighed for hurtigere identifikation af
handicap, der pavirker jobsggendes arbejdskapacitet, s der kan tilbydes mere relevante
interventioner, og sé antallet af deltagere, der modtager lontilskud, kan eges med henblik pa
at fremme storre beskeftigelse blandt personer med handicap.

Der er iverksat en rakke initiativer for at forbedre integrationen af
tredjelandsstatsborgere. I januar 2024 tradte en ny lov om tverkulturel integration i kraft i
Luxembourg. Denne lov baner vejen for en mere gnidningsles integration af personer med
indvandrerbaggrund. Graekenland vil stette tredjelandsstatsborgere for at lette deres
integration pd arbejdsmarkedet under ESF+. Med stotte fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten deltager desuden 8 000 flygtninge i landet i1 praktikprogrammer i
virksomheder i den private sektor, der giver dem mulighed for at blive integreret pa
arbejdsmarkedet. @strig giver personer med midlertidig beskyttelse et "blat EU-kort", som
letter adgangen til forskellige ydelser, pleje og tjenester. Desuden stottes indehavere af det
bla kort i deres integration pa arbejdsmarkedet med behovsbaserede tilbud som f.eks.
flersproget informationsmateriale, kvalifikationer samt rddgivning om anerkendelse af
kvalifikationer, tyskkurser, kompetencevurderinger og aktiv jobformidling. Fra november
2023 har personer med anerkendte kvalifikationer 1 Tyskland haft mulighed for at fa adgang
til kvalificeret beskeeftigelse i ikkeregulerede erhverv, og kravene til det bla EU-kort er blevet
lempet ved at s@nke lontersklerne og stremline adgangen for IT-specialister. Fra marts 2024
kan udenlandske arbejdstagere med mindst to ars erfaring og et jobtilbud arbejde i
ikkeregulerede erhverv uden formel anerkendelse af kvalifikationer.

2.3 Retningslinje 7: Forbedre arbejdsmarkedernes funktion og
effektiviteten af den sociale dialog

I dette afsnit gennemgés gennemforelsen af beskaftigelsesretningslinje 7, hvori det anbefales,
at medlemsstaterne forbedrer arbejdsmarkedernes funktion og effektiviteten af den sociale
dialog. Dette omfatter en afbalancering af fleksibilitet og sikkerhed 1
arbejdsmarkedspolitikker, forebyggelse af arbejdsmarkedssegmentering, tilpasning til nye
arbejdsmetoder og sikring af de aktive arbejdsmarkedspolitikkers effektivitet samt
bekempelse af sort arbejde. Disse mal er i overensstemmelse med princip 4 (aktiv
beskeaftigelsesstatte), princip 5 (sikker og fleksibel beskaftigelse), princip 7 (oplysninger om
ansattelsesvilkar og beskyttelse 1 tilfelde af opsigelser), princip 8 (social dialog og
inddragelse af arbejdstagerne), princip 10 (et sundt, sikkert og veltilpasset arbejdsmiljo) og
princip 13 (arbejdsleshedsydelser) i den europaiske sejle for sociale rettigheder. Udbygning
af eksisterende national praksis, fremme af den sociale dialog og inddragelse af
civilsamfundsorganisationer dreftes ogsa. Endelig prasenterer afsnit 2.3.2 medlemsstaternes
politiske foranstaltninger inden for disse omrdder.

2.3.1 Negleindikatorer

Selv om fleksibilitet veerdsaettes hojt af nogle arbejdstagere, kan varig segmentering af
arbejdsmarkedet have en negativ indvirkning pa den sociale retferdighed. For nogle
grupper, navnlig unge og hegjtuddannede, kan ikkepermanente job og deltidsbeskaftigelse
lette adgangen til arbejdsmarkedet og udviklingen af feerdigheder samt give storre fleksibilitet
og balance mellem arbejdsliv og privatliv. Vedvarende forskelle i jobsikkerhed og
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arbejdsvilkdr mellem arbejdstagere (ofte med konsekvenser for adgangen til social
beskyttelse) skaber imidlertid klofter, der ikke opfattes som sociale retferdige og har tendens
til at oge ulighederne'®®. Midlertidig ansattelse er navnlig forbundet med storre
jobusikkerhed, nér den ikke fungerer som et springbret til mere tidsubegreensede kontrakter.
Den usikkerhed, der folger heraf, bidrager ogsa til mindre gunstige arbejdsvilkdr i visse
sektorer og erhverv, der er praget af stor og vedvarende mangel pd arbejdskraft!s!.
Segmenteringen af arbejdsmarkedet kan bl.a. imedegas ved hjelp af skreddersyede aktive
arbejdsmarkedspolitikker, der tilskynder til opadgéende jobskifte, sammen med incitamenter
for arbejdsgiverne til at ansatte og fastholde arbejdstagere.

Pa baggrund af den heje beskeftigelsesfrekvens i EU viste andelen af midlertidigt
ansatte fortsat en moderat nedadgiende tendens'®’. Blandt alle ansatte i alderen 20-64 ar
faldt andelen fra 12,9 % 1 2022 til 12,3 % 1 2023, hvilket er 2 procentpoint under niveauet for
pandemien. Forskellen mellem medlemsstaterne er dog fortsat betydelig med en forskel pa
21,7 procentpoint mellem den hgjeste og den laveste andel. Mens Nederlandene, Portugal,
Spanien og Italien registrerede en andel af midlertidig ansattelse pa over 15 % 1 2023, var
tallene under 3 % i1 Bulgarien, Estland, Letland, Rumenien og Litauen (se figur 2.3.1).

Figur 2.3.1: Andelen af midlertidig anszettelse er faldende, men varierer stadig
betydeligt fra medlemsstat til medlemsstat
Andel af midlertidigt ansatte blandt alle ansatte (20-64 &r, %, érlige data)
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Note: Definitionen er forskellig for ES og FR i 2022 og 2023 (se metadata). Brud i serier for CY og DK.
Kilde: Eurostat, [Ifsi_pt a] og EU LFS.

Nogle medlemsstater oplever fortsat en hoj andel af tidsbegrzensede kontrakter sammen
med lave overgangsrater til faste job. I 2023 registrerede Italien og Spanien en hgj andel af
tidsbegraensede kontrakter (over 15 %) kombineret med lave overgangsrater (henholdsvis
under og omkring 30 %, se figur 2.3.2). Finland, Polen, Nederlandene, Portugal og Cypern
havde en andel af midlertidig ansettelse, der 1& over EU-gennemsnittet, men deres rate for
overgang til tidsubegraensede kontrakter var forholdsvis hgj (mellem 40 % og 51 %), hvilket

130 Eyrofound, Labour market segmentation, European Industrial Relations Dictionary, 2019.

181 Se Buropa-Kommissionen, Employment and social developments in Europe 2024, Den Europaiske Unions
Publikationskontor, 2024.

182 Ansatte pa tidsbegreensede kontrakter defineres som ansatte, hvis hovedbeskeftigelse opherer efter en
periode, der er fastsat pa forhand, eller efter en periode, som ikke er kendt pa forhdnd, men som er fastsat efter
objektive kriterier, f.eks. udferelsen af en opgave eller opheret af en medarbejders orlov, som vedkommende
erstattede midlertidigt (Eurostat-indikator [Ifsi_pt a]).

105


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/957e8be7-e31c-4e82-965e-6ade0932b193?lang=en
https://www.eurofound.europa.eu/en/european-industrial-relations-dictionary/labour-market-segmentation
https://op.europa.eu/webpub/empl/esde-2024/
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/96332a4b-9d36-4578-805d-9e558dfadd46?lang=en

tyder pd fleksible, men relativt dynamiske arbejdsmarkeder. P4 den anden side havde
Letland, Rumanien og Litauen en kombination af en lav andel af tidsbegransede kontrakter

(under 3 %) og hgje overgangsrater (mellem 50 % og 64 %), hvilket tyder pd en hej grad af
jobstabilitet.
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Figur 2.3.2: Der er uensartethed mellem medlemsstaterne med hensyn til andelen af
tidsbegrzensede kontrakter og deres rater for overgang til faste job

Andelen af midlertidigt ansatte blandt alle ansatte (20-64 ar) i 2023 og rate for overgang til faste job (15-64 &r)
(gennemsnitlig veerdi for 2021, 2022 og 2023).
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Rate for overgang til fast job (gennemsnit 2021-2023)
Note: Den bredere aldersgruppe 15-64 ar tages i betragtning i raten for overgang fra midlertidige til
tidsubegransede kontrakter. Raten for overgang til fast job henviser til 2023 for DE, FR og LV, og vardien for
LU henviser til 2022. Aldersgruppen 20-64 ér anvendes for midlertidig anszttelse i overensstemmelse med
hovedindikatoren for beskeeftigelse pa den sociale resultattavle og de dertil knyttede analyser i afsnittet.
Definitionen er forskellig for ES og FR. Brud i serien for CY, DK og FR.
Kilde: Eurostat, [Ifsi_pt a], EU LFS og [ilc_lvhI32], EU-SILC.

Figur 2.3.3: Ufrivillig midlertidig ansattelse har tendens til at vaere mere udbredt
blandt kvinder
Andel af ufrivilligt midlertidigt ansatte blandt alle ansatte (20-64 ar) i 2023
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Note: Definitionen er forskellig for ES og FR. Data med lav pélidelighed for BG, EE, HR, LV, LT, LU, MT,
AT, SI og SK. Kun samlede data for "Job only available with a temporary contract" for EE og LV. Data for
kvinder og mand kun for "Job only available with a temporary contract" for LU og AT. Data for kvinder og
mend kun for "No permanent job found" for SK. Data for kvinder kun for "No permanent job found" for RO.
Data for kvinder og mand kun for "Job only available with a temporary contract" for MT.

Kilde: [1fsa_etgar] og [Ifsa_etgar]
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Der er betydelige forskelle mellem EU's medlemsstater med hensyn til ufrivillig
midlertidig anszettelse, som har tendens til at pavirke relativt flere kvinder. Blandt alle
midlertidigt ansatte er andelen af dem, der ufrivilligt befinder sig 1 en sadan situation, et
vigtigt tegn pé arbejdstagernes vanskeligheder med at finde et fast job!®’. Andelen af disse
ansatte (aldersgruppen 20-64 ar) var pd 6,7 % 1 2023 1 EU, hvilket er 0,7 procentpoint lavere
end aret for. Der er dog stadig betydelige forskelle mellem medlemsstaterne, idet tallene
spender fra over 10 % 1 Portugal, Spanien, Cypern, Italien og Grakenland til under 2 % i
Ungarn, Rumenien, Letland, Litauen og Estland. Andelen af ufrivillig midlertidig ansattelse
er generelt hgjere blandt kvinder i1 beskaeftigelse (med visse undtagelser som f.eks.
Rumenien, Malta, Bulgarien og Ungarn) (se figur 2.3.3), selv om forskellen samlet set fortsat
er forholdsvis lille (1,2 procentpoint), undtagen for Graekenland, Cypern, Spanien, Finland og
Kroatien (hvor den er sterre end 3 procentpoint).

Tidsbegrensede kontrakter er fortsat mere udbredte blandt unge og kvinder. Andelen
af midlertidig ansettelse blandt unge (15-24 ar) i EU faldt med 1,5 procentpoint i forhold til
2022 til 48,1 % 1 2023. Dette tal er imidlertid 37,1 procentpoint hegjere end for ansatte i
alderen 25-54 &r. 1 2023 blev de hgjeste andele af unge pa tidsbegrensede kontrakter
indberettet i Nederlandene, Polen, Italien, Portugal og Slovenien (fra 55 % til 60 %), mens de
laveste blev registreret i Rumanien, Bulgarien, Litauen og Letland (under 10 %) (se figur
2.3.4). Andelen af kvindelige arbejdstagere (aldersgruppen 20-64 ar) med tidsbegraensede
kontrakter i EU faldt let fra 13,9 % i 2022 til 13,2 % 1 2023. De storste andele blev registreret
1 Nederlandene, Spanien, Portugal og Italien (over 17 %), mens de laveste blev registreret 1
Rumanien, Litauen, Letland, Estland og Bulgarien (under 3 %). Samlet set forblev den
konsbetingede forskel i midlertidig ansattelse stabil pa ca. 2 procentpoint i EU. I 2023
(baseret pd 2022-indkomster) havde arbejdstagere 1 midlertidig ansattelse en betydeligt
hojere risiko for fattigdom blandt personer 1 arbejde (12,6 %) sammenlignet med
arbejdstagere med tidsubegransede kontrakter (5,2 %)!%*.

183 Ufrivillig midlertidig ansettelse defineres som ansettelse, der finder sted i folgende to situationer: Der blev
ikke fundet fast arbejde [Ifsa_etgar], og jobbet var kun tilgengeligt med en midlertidig kontrakt [Ifsa_etgar].
184 Burostat [ilc_iw05], EU-SILC.
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Figur 2.3.4: Andelen af midlertidig anszttelse for unge og kvinder varierer betydeligt
fra medlemsstat til medlemsstat

Andelen af midlertidigt ansatte blandt alle unge (15-24-arige) ansatte (%, 2023) og andelen af midlertidigt
ansatte blandt alle beskaftigede kvinder (%, 2023).
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Note: Definitionen er forskellig for ES og FR (se metadata).
Kilde: Eurostat [Ifsi_pt a] — young people and [Ifsi_pt a] — women, og EU LFS.

Andelen af deltidsbeskeeftigelse er steget en smule efter et langsomt, men stot fald i de
seneste otte ir og er stadig preget af en betydelig ufrivillig komponent i flere
medlemsstater. P4 baggrund af en rekordhegj beskaftigelsesfrekvens steg andelen af
beskaeftigede (aldersgruppen 20-64 ar), der arbejder pa deltid i EU, fra 16,9 % 1 2022 til
17,1 % 1 2023. Fem medlemsstater (Nederlandene, Ostrig, Tyskland, Belgien og Danmark)
indberettede fortsat tal pd over 20 %, mens tallet i fem andre medlemsstater (Bulgarien,
Slovakiet, Rumanien, Kroatien og Ungarn) forblev under 5 % (figur 2.3.5). Andelen af
ufrivilligt deltidsarbejde ud af totalen faldt yderligere med 1,6 procentpoint til 20 % 1 2023 1
EU og ligger stadig pé et relativt hgjt niveau. Rumanien, Italien og Spanien registrerede de
hgjeste andele, over 50 %, mens andelene 1 Nederlandene, Malta og Tyskland var omkring
eller under 5 %.
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Figur 2.3.5: Andelen af deltidsbeskaftigelse er steget en smule, og forskellene i den
ufrivillige komponent fortsat er store pa tveers af medlemsstaterne

Andel af deltidsbeskeftigelse ud af den samlede beskaeftigelse (aldersgruppen 20-64 ar) og ufrivillig
deltidsbeskaftigelse som procentdel af den samlede deltidsbeskeftigelse (aldersgruppen 20-64 ar) (%, arlige

data).
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Note: Definitionen er forskellig for ES og FR (se metadata). Lav palidelighed i tidsserier for den ufrivillige
komponent for MT og SI.
Kilde: Eurostat, [Ifsi_pt_a] og [Ifsa_eppgai], EU LFS.

Andelen af selvsteendige uden ansatte forblev forholdsvis stabil i EU med betydelige
forskelle mellem medlemsstaterne. I 2023 var der ca. 17,8 millioner selvstendige uden
ansatte 1 EU, hvilket svarer til 9,1 % af den samlede beskaftigelse for aldersgruppen 20-64
4r'%. Selv om soloselvstendig virksomhed kan pege i retning af ivaerksatterinitiativ, kan den
ogsd anvendes som en proxy for "falsk" selvstendig virksomhed, som skjuler afthangige
ansattelsesforhold!®®. 12023 blev de hejeste andele af selvstandige uden ansatte (over 13 %)
registreret i Graekenland, Polen, Tjekkiet og Italien, og de laveste (under 6 %) 1 Tyskland,
Luxembourg, Danmark og Sverige.

Digitale arbejdsplatforme udger en stadig vigtigere del af EU's ekonomi og skaber
jobmuligheder, men udger ogsa specifikke udfordringer, navnlig i forbindelse med
arbejdstagernes beskaftigelsesstatus. 1 perioden 2016-2020 er indtegterne i
platformsgkonomien i EU nasten femdoblet fra ansldet 3 mia. EUR til ca. 14 mia. EUR.
Mere end 500 digitale arbejdsplatforme, der opererer i EU, blev identificeret i 2021. I en
undersegelse fra Kommissionen'®’ anslds det, at mere end 28 millioner mennesker i EU
arbejder via digitale arbejdsplatforme 1 2020, og dette antal skennes at vere stot stigende.
Sterstedelen af disse personer er reelt selvstendige, og det blev anslaet, at 5,5 millioner
fejlagtigt var klassificeret som selvstendige. Mere end halvdelen af de personer, der arbejder
via platforme, tjener mindre end mindstelonnen'®®. P4 denne baggrund sigter direktivet om

135 Eurostat, [Ifsa_egaps] og [Ifsi_emp_a], EU LFS. Definitionen er forskellig for ES og FR (se metadata).

186 Se Europa-Kommissionen, Employment and Social developments in Europe 2023, Den Europaiske Unions
Publikationskontor, 2023.

137 Europa-Kommissionen, Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene — Executive summary of the
impact assessment report accompanying the proposal for a directive of the European Parliament and of the
Council on improving working conditions in platform work, Den Europaiske Unions Publikationskontor,
2021.

188 Buropa-Kommissionen, Study to gather evidence on the working conditions of platform workers, Den
Europaiske Unions Publikationskontor, 2020.
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forbedring af vilkdrene for platformsarbejde'® bl.a. mod at lese problemet med
proformaselvstandighed pa digitale arbejdsplatforme ved at lette den korrekte fastsattelse af
beskeftigelsesstatus gennem en retlig formodning om et ansattelsesforhold. Det giver
endvidere bade ansatte og selvstendige platformsarbejdere nye rettigheder, der sikrer mere
gennemsigtighed, retferdighed og ansvarlighed i1 forbindelse med algoritmisk styring. Det
skaber ogsd en ramme for, at nationale myndigheder og arbejdstagerrepresentanter kan fa
bedre adgang til oplysninger fra digitale arbejdsplatforme, og det styrker den sociale dialog
og kollektive overenskomstforhandlinger.

Overordnet set kan hurtige fremskridt inden for kunstig intelligens (AI) og andre
digitale teknologier forventes at fere til gennemgribende forandringer pa
arbejdsmarkedet. Dette kan forventes at pavirke antallet og kvaliteten af job og
arbejdstagernes livskvalitet. IMF anslar, at udrulningen af Al-applikationer kan pévirke op til
60 % af arbejdstagerne i avancerede ekonomier, heraf halvdelen negativt'®’. Mere end 75 %
af virksomhederne pa verdensplan planlegger at indfere Al-baserede applikationer mellem
2023 og 2027, og ca. 70 % af dem mener, at teknologiske faerdigheder far stigende betydning
i lobet af denne periode!'®!. Alligevel star arbejdsgiverne over for hindringer med hensyn til at
ansatte personer med de nedvendige feerdigheder. Pa grundlag af indekset over den digitale
okonomi og det digitale samfund oplyser tre ud af fire virksomheder (navnlig SMV'er) i EU,
at de har vanskeligheder med at finde arbejdstagere med de nedvendige faerdigheder!'®?.
Nylige undersegelser'”® bekrafter, at den vigtigste nettobeskaftigelseseffekt af indforelsen af
kunstig intelligens (AI) pd kort sigt kan vare positiv og oge eftersporgslen efter de
ferdigheder, der er nedvendige for wudviklingen og indferelsen heraf, men
beskeftigelsesgevinsterne ber afvejes beje 1 forhold til Al's potentiale til at erstatte
rutingjobs'**. 1 modsatning til tidligere belger af automatisering kan generativ kunstig
intelligens ogséd have en betydelig indvirkning pa hejt kvalificerede arbejdstagere. Ifelge ILO
er over 5% af beskaftigelsen 1 hgjindkomstlande potentielt udsat for de automatiske
virkninger af generativ kunstig intelligens'®>. Desuden kan automatisering gennem Al-drevne
avancerede robotteknologier i hej grad pavirke produktionsprocesser og levering af tjenester,
samtidig med at jobprofilerne andres, og behovet for digitale, analytiske og blede
ferdigheder ages'®®. I den forbindelse har EU's forordning om kunstig intelligens (tradte i
kraft 1 august 2024) til formal at sikre, at kunstig intelligens er pdlidelig, sikker og i
overensstemmelse med EU's grundleggende rettigheder. Selv om der ved forordningen
fastsettes en generel lovgivningsmassig ramme, indeholder den ogsé nogle henvisninger til

189 Buropa-Parlamentets og Ré&dets direktiv (EU) 2024/2831 af 23. oktober 2024 om forbedring af
arbejdsvilkéarene for platformsarbejde (EUT L, 2024/2831, 11.11.2024).

190 Den Internationale Valutafond (2024), World Economic Outlook.

191 Det Verdensekonomiske Forum, Future of Jobs Report 2023, 2023.

192 Europa-Kommissionens indeks over den digitale skonomi og det digitale samfund (DESI) er tilgeengeligt
her.

193 Se Albanesi, S., Da Silva, A., Jimeno, J., Lamo, A., og Wabitsch, A. (2023), New technologies and jobs in
Europe, ECB Working Paper No. 2023/2831, og Hayton, J., Rohenkohl, B., Christopher, P., Liu, HY (2024).
What drives UK firms to adopt Al and robotics, and what are the consequences for jobs?, University of
Sussex. Report.

194 Europa-Kommissionen, Artificial Intelligence: Economic Impact, Opportunities, Challenges, Implications for
Policy, (Discussion Paper 210), Den Europ@iske Unions Publikationskontor, 2024.

195 International Labour Organisation, Generative Al and jobs: A global analysis of potential effects on job
quantity and quality, 2023.

19 Eurofound, Human-robot interaction: What changes in the workplace?, Den Europaiske Unions
Publikationskontor, 2024.
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Al's anvendelse pa arbejdspladsen (f.eks. forbuddet mod at bringe Al-systemer i omsatning
eller tage dem i brug for at udlede en persons folelser pa arbejdspladsen)'®’.

Sajleboks 4: Nye arbejdsmetoder og retten til at veere offline

Telearbejde giver mange muligheder pa arbejdsmarkedet. Covid-19-pandemien har haft
en vigtig indvirkning pé arbejdsmenstrene. Stottet af oget digitalisering steg udbredelsen af
hjemmearbejde i EU fra 11,1 % i 2019 til 19,8 % i 2023'°%. Resultaterne af en Eurofound-
undersogelse viser, at telearbejde i Europa nu er et fast element i vores arbejdspraksis, idet
over 60 % af arbejdstagerne angiver, at de foretreekker at arbejde hjemmefra mindst flere
gange om maneden. Telearbejde giver muligheder med hensyn til autonomi, fleksibilitet,
inklusivitet samt potentielle omkostningsbesparelser for bade arbejdstagere og arbejdsgivere.
De, der kan, gor stadig brug af deres kontorer ogsd. Som folge heraf fremstir hybride
arbejdsordninger, der kombinerer arbejde fra arbejdsgiverens lokaler og telearbejde pa
forskellige mader, som en fremtrazedende model for arbejdstilrettelaeggelse!*. Muligheden for
at arbejde nar som helst kan imidlertid ogsd feore til en udvidet tilgengelighed af
arbejdstagere, som fremmer en "altid pa"-kultur.

"Altid pa"-kulturen, der ofte resulterer i yderligere og uforudsigelige arbejdstider, kan
veere til skade for arbejdstagernes balance mellem arbejdsliv og privatliv, sundhed og
trivsel. Baseret pd en 2022-undersogelse pd virksomhedsniveau foretaget af Eurofound i fire
lande (Belgien, Frankrig, Italien og Spanien) rapporterede over 80 % af respondenterne, at de
blev kontaktet med arbejdsrelaterede formal uden for deres kontraktlige arbejdstid, og ni ud
af ti besvarede pa sddanne henvendelser. Hovedarsagerne hertil var: folelse af at veare
ansvarlig for sine opgaver (82 %), enske om at holde sig "pa toppen" (75 %), fordi det var
forventet (75 %), frygt for en negativ indvirkning, hvis der ikke blev givet noget svar (61 %),
og forventningen om bedre karriereudvikling (50 %)**°. Overkonnektivitet, der fremmes af
digitaliseringen af arbejdslivet, opfattes ofte af arbejdstagerne som noget, der har en negativ
indvirkning pa balancen mellem arbejdsliv og privatliv, sundhed og trivsel (se figuren
nedenfor). Der er dokumentation for, at stressfaktorer som f.eks. arbejdsintensitet,
sammenblanding af arbejdsliv og privatliv og arbejde i fritiden (som et aspekt af asociale
arbejdstider) pavirker alle arbejdstagere, men at deres virkning er staerkere for arbejdstagere,
der telearbejder, end for arbejdstagere, der arbejder hos deres arbejdsgiver. Angst,
folelsesmassig treethed, udmattelse pa grund af langvarig eksponering for virtuelle meder og
isolation udger nogle af de oftest rapporterede psykiske problemer blandt telearbejdere®’.
For at afbade de risici og stressfaktorer, der er forbundet med en "altid pa"-kultur, kan "retten
til at vaere offline" bidrage til at treekke klarere graenser mellem arbejdsliv og privatliv og
dermed bidrage til arbejdstagernes sundhed, sikkerhed og balance mellem arbejdsliv og
privatliv. Data viser, at der pd virksomhedsniveau er en positiv sammenhang mellem

197 BEuropa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2024/1689 af 13. juni 2024 om harmoniserede regler for

kunstig intelligens og om @ndring af forordning (EF) nr. 300/2008, (EU) nr. 167/2013, (EU) nr. 168/2013,
(EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 og (EU) 2019/2144 samt direktiv 2014/90/EU, (EU) 2016/797 og (EU)
2020/1828 (forordningen om kunstig intelligens) (EUT L, 2024/1689, 12.7.2024).

198 Eurostat [Ifsa_chomp], andel af ansatte i alderen 15-74 &r, der nogle gange og som regel arbejder hjemmefra.

199 Eurofound, Femte runde af e-undersogelsen "Liv, arbejde og covid-19":En ny ®ra praget af usikkerhed, Den
Europiske Unions Publikationskontor, 2022.

200 Eyrofound Retten til at vaere offline: Implementering og effekt pd virksomhedsniveau, Den Europaiske
Unions Publikationskontor, 2023.

201 Europa-Kommissionen, Study exploring the social, economic and legal context and trend of telework and the
right to disconnect, in the context of digitalisation and the future of work, during and beyond the COVID-19
pandemic, Den Europ@iske Unions Publikationskontor, 2024.
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gennemforelsen af retten til at vaere offline og medarbejdernes balance mellem arbejdsliv og
privatliv, sundhed, trivsel samt generel jobtilfredshed?*2.

Overkonnektivitet opfattes ofte som noget, der har en negativ indvirkning pa balancen
mellem arbejdsliv og privatliv, sundhed og trivsel
Opfattet indvirkning af overkonnektivitet pa sundhed og trivsel (%)
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Kilde: Eurofounds beregninger baseret pa undersggelsen om retten til at veere offline, 2022.

P& denne baggrund vedtog Europa-Parlamentet 1 2021 en beslutning, hvori det opfordrede
Kommissionen til at fremsatte et lovgivningsforslag om retten til at vaere offline og en EU-
loviamme for telearbejde’”>. Som led i opfolgningen pa beslutningen offentliggjorde
Kommissionen en undersggelse af den sociale, ekonomiske og retlige kontekst og
tendenserne inden for telearbejde og retten til at vare offline’**. Selv om arbejdsmarkedets
parter ikke ndede til enighed om revisionen af rammeaftalen om telearbejde, indledte
Kommissionen en formel hering i to faser om et potentielt EU-initiativ om telearbejde og
retten til at vaere offline. Forste fase af denne hering?®® blev gennemfort mellem den 30. april
og den 25. juli 2024. Desuden iverksatte Kommissionen i juli 2024 en undersogelse for at
indsamle dokumentation og analysere mervardien og virkningerne af potentielle politiske
losningsmodeller vedrarende telearbejde og retten til at vaere offline. Indferelsen af retten til

202 BEurofound Retten til at veere offline: Implementering og effekt pd virksomhedsniveau, Den Europaiske
Unions Publikationskontor, 2023.

203 P9 TA (2021)0021 Europa-Parlamentets beslutning af 21. januar 2021 med henstillinger til Kommissionen
om retten til at vaere offline (2019/2181(INL)).

204 Europa-Kommissionen, Study exploring the social, economic and legal context and trend of telework and the
right to disconnect, in the context of digitalisation and the future of work, during and beyond the COVID-19
pandemic, Den Europ@iske Unions Publikationskontor, 2024.

205 Europa-Kommissionen, Consultation document: First-phase consultation of social partners under Article 154
TFEU on possible EU action in the area of telework and workers' right to disconnect, Den Europziske Unions
Publikationskontor, 2024.
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at vaere offline nevnes ogsa 1 opgavebeskrivelsen fra ledende nastformand med ansvar for
sociale rettigheder og faerdigheder, job af hej kvalitet og parathed, Roxana Minzatu?%.

Flere medlemsstater har allerede gennemfort foranstaltninger rettet mod telearbejde og
retten til at veere offline. Siden udbruddet af covid-19-pandemien har nogle medlemsstater
vedtaget eller @ndret lovgivning vedrerende den lovbestemte definition af telearbejde. I
ojeblikket findes der relevant lovgivning om retten til at vaere offline i 13 medlemsstater, men
med variationer med hensyn til anvendelsesomrdde, definition, gennemferelse og
hidndhaevelse. Frankrig, Spanien, Belgien og Italien var de forste fire lande med national
lovgivning om retten til at vare offline, med ni andre lande, dvs.Bulgarien, Cypern,
Grakenland, Kroatien, Irland, Luxembourg, Portugal, Slovenien og Slovakiet, indforte
ny lovgivning eller &ndrede eksisterende national lovgivning eller nationale retningslinjer for
at indfere denne ret.

Arbejdstilsyn spiller en central rolle med hensyn til at opdage og forebygge darlige
arbejdsvilkar og bekaempe sort arbejde. Den ggede brug af informations- og
kommunikationsteknologi (IKT) og udviklingen af platformsekonomien giver nye
udfordringer for arbejdstilsynene i forbindelse med udferelsen af opgaverne. Al-varktejer
kan 1 veesentlig grad forbedre afsloring af svig og risikovurdering, samtidig med at det fortsat
er vigtigt at sikre gennemsigtighed, og sikre, at verktejerne udvikles med alle de nedvendige
garantier for virksomheder og borgere. Overholdelse af EU's databeskyttelses- og
gennemsigtighedsregler er afgerende i denne henseende. Samtidig skal arbejdstilsynene
udstyres med passende ressourcer til at udfere deres opgaver’”’. ILO's indikatorer for
arbejdstilsyn viser, at kapaciteten og ressourcerne i denne henseende er meget forskellige i
EU-landene. ILO's indikator for antallet af inspekterer pr. 10 000 ansatte varierede fra 0,18 1
Malta til 1,8 i Rumanien i 2021. Mellem 2009 og 2021 steg antallet af inspekterer betydeligt
1 Tjekkiet (+ 58,1 %) og Portugal (+ 36,8 %), mens det faldt i Litauen (— 38 %), Rumanien (—
28,8 %), Irland (— 25,4 %) og Kroatien (— 22,6 %). Samlet set er der en faldende tendens i
antallet af arbejdstilsyn®”®, Den europeiske platform til bekampelse af sort arbejde, der
koordineres af Den Europziske Arbejdsmarkedsmyndighed (ELA), stotter fortsat
medlemsstaternes bestraebelser pa at udvikle omfattende tilgange til héandtering af
udfordringen.

Langtidsledigheden fortsatte med at falde i EU, navnlig i de medlemsstater, der har det
hojeste niveau. Langtidsledigheden 14 pa 2,1 % i EU i 2023, hvilket er 0,3 procentpoint
under niveauet i 2022. Forskellen mellem de hejeste og laveste ledighedsprocenter i
medlemsstaterne faldt yderligere fra 7,2 procentpoint 1 2022 til 5,7 procentpoint 1 2023 (figur
2.3.6). Der blev registreret et betydeligt fald i Grekenland (— 1,5 procentpoint til 6,2 %) og
Spanien (- 0,8 procentpoint til 4,3 %). Med den tredjesterste andel 1 EU (4,2 %) befinder
Italien sig sammen med Slovakiet i en "kritisk situation". Efter at have oplevet stigende
ledighed befinder Ungarn og Luxembourg sig nu 1 kategorien "ber holdes gje med", mens
Tjekkiet befinder sig i kategorien "god, men ber overvdges". P4 den anden side er Danmark

206 Mission letter, Roxana Minzatu, ledende nastformand med ansvar for sociale rettigheder og fardigheder, job
af hej kvalitet og parathed.

207 Yderligere oplysninger findes p& Den Europziske Arbejdsmarkedsmyndigheds (ELA) websted:
www.ela.europa.eu, Den Europaiske Arbejdsmarkedsmyndighed, The rise of teleworking: improvements in
legislation and challenges for tackling undeclared work, Den Europaiske Unions Publikationskontor, 2023, og
Den Europaiske Arbejdsmarkedsmyndighed Methods and instruments to gather evidence of undeclared work,
Den Europaeiske Unions Publikationskontor, 2023.

208 Eyrofound, Minimum wages: Non-compliance and enforcement across EU Member States — Comparative
report, Den Europ@iske Unions Publikationskontor, 2023.
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og Nederlandene "de, der presterer bedst", med generelt meget lave procentsatser i 2023.
Den kensbetingede forskel i langtidsledigheden var lav (under 0,5 procentpoint) i 2023 i de
fleste medlemsstater med undtagelse af Grakenland, Spanien og Letland (henholdsvis 4,5
procentpoint, 1,5 procentpoint og 1 procentpoint). Der kan konstateres store regionale
forskelle i1 flere medlemsstater, herunder Rumanien, Bulgarien, Ungarn, Slovakiet og
Frankrig (se figur 7 i bilag 5), herunder regionerne i den yderste periferi.

Figur 2.3.6: Langtidsledigheden fortsatte med at falde i langt de fleste medlemsstater

Langtidsledighed, niveau for 2023 og érlig @ndring i forhold til 2022 (%, negleindikator pa den sociale
resultattavle)
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Note: Akserne er centreret omkring det uvaegtede gennemsnit for EU. Forklaring til betegnelser findes i bilaget.
Definitionen er forskellig for ES og FR. Brud i serierne for CY og DK.
Kilde: Eurostat [tesem130] og EU LFS.

Pa baggrund af et stramt arbejdsmarked varierer deltagelsen i aktive
arbejdsmarkedspolitikker fortsat betydeligt fra medlemsstat til medlemsstat. 1 2022
forblev andelen af arbejdslese, der var villige til at arbejde, og som deltog i1 aktive
arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger, forholdsvis stabil i de fleste medlemsstater i forhold
til 2021, mens der 1 nogle tilfelde blev registreret kraftige fald (figur 2.3.7). De laveste
deltagelsesfrekvenser (under 10 %) blev konstateret i 2022 1 Rumanien, Letland,
Grakenland, Kroatien og Cypern. P4 den anden side registrerede Danmark, Nederlandene,
Spanien og Irland tal pa over 70 %. Sammenlignet med 2021 blev arbejdsmarkedsdeltagelsen
nasten halveret 1 Ungarn (fra 72,5 % til 37,3 %) og Bulgarien (fra 51,9 % til 27,3 %), mens
Portugals arbejdsmarkedsdeltagelse ogsa faldt betydeligt fra 62,0 % til 42,5 %. Der blev
registreret en betydelig stigning pa 16,7 procentpoint i Italien. P& leengere sigt er andelen af
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arbejdslese, der deltager 1 aktive arbejdsmarkedspolitikker, steget stot i EU med mere end
50 % siden 2013.

Figur 2.3.7: Deltagelsen i aktive arbejdsmarkedspolitikker var stagnerende eller
faldende i de fleste medlemsstater

Deltagere i almindelige arbejdsmarkedspolitiske interventioner (kategori 2-7) pr. 100 arbejdslese, der ensker at
komme i beskaeftigelse, samlet aldersgruppe, resultat efter ken, 2021
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Note: Tidsserier er ikke tilgeengelige for CZ. Seneste tilgeengelige data for EU og RO (2020) og CY, EL, HR, IE
(2021). Tidsserierne er skennet for DK, NL og SE. Data har lav palidelighed for EL og LT. Data foreligger ikke
for PL (2021). Tal over 100 % tyder pa, at folk registrerer sig mere end én gang i datasattet for aktiv
arbejdsmarkedspolitik som led i deres deltagelse i forskellige kategorier af foranstaltninger, eller fordi der er tale
om deltagere, der ikke er registreret som jobsggende.

Kilde: Eurostat [Imp_ind_actsup].

Der er stadig forskelle mellem medlemsstaterne med hensyn til gennemferelsen af
foranstaltninger til fordel for langtidsledige. Indsamlingen af data for 2022 1 forbindelse
med overvagningen af Radets henstilling om integration af langtidsledige pa
arbejdsmarkedet®” viser, at lidt over halvdelen af medlemsstaterne (15) opndede en dakning
pd mindst 90 % 1 forbindelse med gennemforelsen af aftaler om jobintegration for alle
langtidsledige, der var registreret i mindst 18 maneder. I seks medlemsstater havde mindst én
ud af tre ingen aftaler om jobintegration. I modsatning dertil modtog mere end 95 % af alle
langtidsledige 1 13 andre medlemsstater en aftale om jobintegration eller tilsvarende, og den
samlede andel er steget i forhold til 2021. Beskaftigelsesudsigterne for brugere af aftaler om
jobintegration forvaerredes en smule 1 2022. Tilgengelige data for 23 medlemsstater viser, at
lige under i1 alt 3,7 millioner brugere af aftaler om jobintegration afsluttede deres
arbejdsleshedsperiode, og det er dokumenteret, at 1,7 millioner (eller 47,6 %) af dem var
kommet i beskeftigelse (mod 49,1 % 1 2021). Endnu vigtigere er det, at tallene konsekvent
viser, at gruppen af medlemsstater, der tilbyder individuelle handlingsplaner med en
tilbundsgdende vurdering, opnér betydeligt bedre resultater, nir det drejer sig om integration
af langtidsledige p4 arbejdsmarkedet®!’.

Effektive og virkningsfulde aktive arbejdsmarkedspolitikker er vigtige for at stette gode
resultater pa arbejdsmarkedet. Der er markante forskelle mellem medlemsstaternes
udgifter til aktive arbejdsmarkedspolitikker. I 2022 13 langtidsledigheden i Grakenland,

209 Radets henstilling af 15. februar 2016 om integration af langtidsledige pa arbejdsmarkedet.
210 Europa-Kommissionen, Data collection for monitoring of the LTU Recommendation: 2022 results, Den
Europaiske Unions Publikationskontor, 2024.
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Italien, Slovakiet og Portugal over EU-gennemsnittet pa 2,4 %, mens udgifterne til aktive
arbejdsmarkedsinterventioner 14 under EU-gennemsnittet pa 0,6 % af BNP (figur 2.3.8). Pa
den anden side tildelte Irland, Danmark, Finland, Sverige og Ostrig, som har en
langtidsledighed pd under 2 %, de hegjeste BNP-andele til aktive arbejdsmarkedspolitikker
(fra ca. 0,5 % til 1,2 %). Spanien brugte fortsat flere midler i forhold til BNP pd aktive
arbejdsmarkedsforanstaltninger, samtidig med at langtidsledigheden var hgj (efter et fald fra
6,2 % til 5,1 %). Endelig havde Kroatien, Belgien og Frankrig verdier, der 14 relativt tet pa
EU-gennemsnittet med hensyn til bade udgifter til aktive arbejdsmarkedspolitikker og
langtidsledighed.

Figur 2.3.8: Udgifterne til aktive arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger varierer
markant fra medlemsstat til medlemsstat

Udgifter til aktive arbejdsmarkedspolitiske interventioner (kategori 2-7 i procent af BNP, 2022) og
langtidsledighed (aldersgruppen 15-74 ér) (%, 2022)
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Langtidsledighed (2022) (venstre akse) — Arbejdsmarkedspolitikudgifter (% af BNP 2022) (hgjre akse)
Note: De seneste tilgaengelige data for arbejdsmarkedspolitiske udgifter for EU, IT, CY og RO (2020) og HR og
IE (2021). Data om arbejdsmarkedspolitikudgifter anslaet for DE, NL og SE. Forelebige data om
arbejdsmarkedspolitikudgifter for FR. Definitionen af langtidsledighed er forskellig for ES og FR.

Kilde: Eurostat [Imp expsumm], LMP-databasen (database over arbejdsmarkedspolitik) og [tesem130], EU
LFS.

I 2023 opererede de offentlige arbejdsformidlinger i en situation med mangel pa
arbejdskraft ledsaget af lav arbejdsleshed og siledes et fald i antallet af registrerede
arbejdslese i de fleste medlemsstater. For at afhjelpe manglen pd arbejdskraft har
netvaerket af offentlige arbejdsformidlinger®!! tilpasset referencerammen for de offentlige
arbejdsformidlingers institutionelle ekspertise og lagt sterre vagt pa aktivering og
partnerskaber med flere akterer?!?. 1 26 medlemsstater har de offentlige arbejdsformidlinger
fastsat strategier og mal for at lette adgangen til arbejdsmarkedet for de mest sérbare grupper.
1 2023 arbejdede de offentlige arbejdsformidlinger ogsa pa at fremme en retfeerdig gron og
digital omstilling med et sterkt fokus péd ferdigheder og pd at stette arbejdstagere, der star
over for jobskifte. Mere specifikt samarbejdede de offentlige arbejdsformidlinger fra 18
medlemsstater med arbejdsgiverne om at identificere kvalifikationsbehov til grenne job,
stotte industriel omstrukturering og hjelpe med at gennemfere beskeftigelsestilskud til
gronne job. De offentlige arbejdsformidlinger fra 17 medlemsstater sorgede for

211 Se: European Network of Public Employment Services.
212 Eyropa-Kommissionen, PES Network Benchlearning manual, Den Europaiske Unions Publikationskontor,
2024.
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opkvalificering og omskoling af arbejdstagere. For at hjelpe SMV'er med at finde
arbejdstagere med de rette feerdigheder har de offentlige arbejdsformidlinger taget skridt til at
skifte fra erhvervsbaserede tilgange til ferdighedsbaserede tilgange i1 deres profilerings- og
matchningsaktiviteter. Samarbejdet mellem offentlige og private arbejdsformidlinger har
ogsd udviklet sig 1 de seneste ar, idet flere offentlige arbejdsformidlinger har udvidet og
styrket deres samarbejde med private jobportaler og private arbejdsformidlinger eller
planlagger at gore det®!®.

Andelen af korttidsledige, der modtager arbejdsleshedsunderstottelse, steg en smule i
EU i 2023, om end med variation fra medlemsstat til medlemsstat. Andelen steg fra
35,8 % i 2022 til 36,6 % i 2023 (figur 2.3.9)*!*. Mens Slovenien (- 5,9 procentpoint), Irland
(— 5 procentpoint) og Belgien (— 4 procentpoint) oplevede de storste fald, blev der observeret
store stigninger i Estland (5,9 procentpoint) og Bulgarien (5,3 procentpoint). I 2023 blev de
hojeste dekningsgrader registreret 1 Tyskland, Finland og Ostrig (over 50 %) efterfulgt af
Estland, Frankrig og Litauen (over 40 %). Omvendt blev den laveste dekning observeret i
Rumenien og Polen (under 15 %). Sammenlignet med 2022 forblev andelen af arbejdslese,
der var registreret i mindre end et &r, og som modtog ydelser eller bistand, forholdsvis stabil i
EU 12023 pa ca. 35 %. Andelen af korttidsledige, der modtager arbejdsleshedsunderstottelse,
hanger positivt sammen med en hejere grad af overgang fra kortvarig ledighed til
beskeftigelse og en lavere grad af langtidsledighed. Generelt forblev reglerne vedrerende
karenstiden stabile i nasten alle medlemsstater, som med store forskelle mellem dem, som
varierede fra 13 ugers forsikringsbidrag i Italien, 51 uger i Ungarn, Portugal eller Spanien til
104 uger i Slovakiet’’®. Den maksimale varighed af arbejdsleshedsunderstottelsen for
personer med et drs arbejdserfaring forblev ogséd uendret 1 de fleste medlemsstater. Samlet set
kan der i 16 medlemsstater ansgges om arbejdsleshedsunderstottelse efter et ars beskaeftigelse
og 1 hejst seks maneder. Indkomstkompensation er ogsd nazrt forbundet med
arbejdsleshedsperiodens varighed. Nettokompensationsgraden for lavtlennede med en kort
arbejdsperiode varierer betydeligt fra medlemsstat til medlemsstat. I den anden méned
varierer nettokompensationsgraden fra 6,9 % af den tidligere (netto)indkomst 1 Ungarn til
90 % 1 Belgien (figur 2.3.10). I Luxembourg, Danmark, Frankrig og Finland er
kompensationsgraden (alle over 60 % og 1 nogle tilfelde betydeligt hojere) den samme i
arbejdsleshedsperiodens anden og 12. méned.

213 Europa-Kommissionen, Trends in PES: Assessment report on PES capacity, Den Europeiske Unions

Publikationskontor, 2023, data justeret til kun at repraesentere EU.

214 Korttidsledige er personer, der er arbejdslese i mindre end 12 méneder.

215 Analysen henviser til arbejdsloshedsunderstottelse, der generelt ydes til personer, der registreres som
arbejdslase uden egen skyld, uden at medtage ordninger af midlertidig karakter.
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Figur 2.3.9: Der var begransede @ndringer i arbejdsleshedsundersteottelsens daekning
for korttidsledige med vedvarende forskelle mellem medlemsstaterne
Arbejdslashedsunderstottelsens deekning for korttidsledige (mindre end 12 maneder, 15-64-4rige, %).
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Note: Der foreligger ikke data for MT. Definitionen er forskellig for ES og FR (se metadata). Brud i serier for
DK og CY. Lav palidelighed for LU og SI.
Kilde: Eurostat [Ifsa_ugadra] og EU LFS.

Figur 2.3.10: Der er betydelige forskelle i kompensationsgraden mellem
medlemsstaterne for bade kort- og langtidsledighed

Nettokompensationsgrad for arbejdsleshedsunderstottelse ved 67 % af gennemsnitslennen i
arbejdsleshedsperiodens anden og 12. maned (2023 og 2022)
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Note: Indikatoren beregnes for en 20-érig enlig uden bern med en kort arbejdshistorie (et ar). Der er medtaget
forskellige indteegtsposter, arbejdsleshedsunderstettelse og andre ydelser (f.eks. kontanthjelp og boligydelse).
Alle data vedrerer 2023, undtagen BE, CY, DK, FI og PT, for hvilke dataene vedrerer 2022.

Kilde: Beregninger fra Europa-Kommissionen baseret pA OECD's modeller for skatte- og
understottelsessystemer.

Arbejdsmarkedsresultater for tilflyttere fra EU?'® blev fortsat forbedret. Det samlede
antal og beskaftigelsesfrekvensen for tilflyttere fra EU i den erhvervsaktive alder er fortsat
stigende og ndede op pa 10,1 millioner og en beskaftigelsesfrekvens pa 78 % (mod 76 % for
statsborgere) 1 2023. Samme ar var det samlede antal graeensearbejdere 1 EU 1,8 millioner (en

216 Tilflyttere 1 EU og EFTA er EU- eller EFTA-borgere, der bor i et andet EU- eller EFTA-land end det land,
hvor de er statsborgere (se Annual reports on intra-EU labour mobility).
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stigning pd 3 % 1 forhold til 2022), og 1,5 millioner EU-borgere skiftede arbejdsland. De
fleste mobile arbejdstagere vender tilbage til deres oprindelsesland med en stigning i antallet
pd 6% for EU i 2023 og betydelige forskelle mellem medlemsstaterne!’. 1 2024
offentliggjorde Kommissionen en gennemgang af samarbejdspraksis og udfordringer
vedrerende udstationerede arbejdstagere 1 EU med fokus pa deres rettigheder, navnlig med
hensyn til boligforhold og adgang til oplysninger om anszttelsesvilkar>!®,

En velfungerende social dialog og velfungerende kollektive overenskomstforhandlinger
er afgerende for at forbedre arbejdsvilkirene og afhjzelpe manglen pa arbejdskraft,
men alligevel varierer inddragelsen af arbejdsmarkedets parter fra politikomrade til
politikomrade. Mellem april 2020 og juli 2024 blev der rapporteret om den storste grad af
inddragelse af arbejdsmarkedets parter med hensyn til covid-19-relaterede politikker, og
nasten 37 % af disse blev aftalt eller hort med arbejdsmarkedets parter. Dette blev efterfulgt
af foranstaltninger til at afbede virkningerne af de hgjere leveomkostninger (31 %),
foranstaltninger vedrerende den gronne omstilling (27 %),
omstruktureringsstetteinstrumenter (26 %) og foranstaltninger i forbindelse med krigen 1
Ukraine (25 %). Den laveste grad af inddragelse blev registreret for politiske foranstaltninger
1 forbindelse med den digitale omstilling (22 %) eller 1 forbindelse med ekstreme vejrforhold
(13 %). Dette afspejler, at arbejdsmarkedets parter i vid udstreekning er involveret i
politikomrdder vedrerende arbejdspladsen (som pavirker virksomheder og arbejdstagere)
(figur 2.3.11). Beskaftigelsesudvalgets (EMCO's) arlige multilaterale
overvagningsgennemgang af den sociale dialog fra november 2023 fremhevede, at der var
gjort begrensede fremskridt med hensyn til at opnd en mere effektiv social dialog og
inddragelse af arbejdsmarkedets parter i den politiske beslutningstagning. De nationale
arbejdsmarkedsparters vurdering af kvaliteten af deres inddragelse i gennemforelsen af
genopretnings- og resiliensfaciliteten i 2023 var ogsd meget varieret. Med henblik pa
gennemforelsen af deres genopretnings- og resiliensplan har hver medlemsstat valgt en
forvaltningsstruktur, der er tilpasset deres respektive nationale rammer for social dialog. De
institutionelle rammer for inddragelse af arbejdsmarkedets parter er derfor forskellige, da
nogle medlemsstater har indfert specifikke rammer og procedurer, og andre har anvendt de
eksisterende kanaler til social dialog. I nogle fa lande har arbejdsmarkedets parter varet
involveret gennem nye organer eller specifikke arbejdsgrupper, der er nedsat inden for
rammerne af det europeiske semester eller med det formal at overvage gennemforelsen af

genopretnings- og resiliensplanerne®!.

217 Buropa-Kommissionen (endnu ikke udgivet), Annual report on intra EU-labour mobility 2024.

218 Se arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene, der er tilgengeligt her.

219 Eurofound, Social governance of the Recovery and Resilience Facility: Involvement of the national social
partners, Den Europaeiske Unions Publikationskontor, 2024.
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Figur 2.3.11: Inddragelsen af arbejdsmarkedets parter varierer efter den politiske
kontekst

Inddragelse af arbejdsmarkedets parter i udformningen af nationale politikker efter politisk kontekst
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Note: Tallet omfatter 2 290 politikker, der er markeret med den respektive kontekst (en vis dobbelttelling pa
grund af muligheden for, at en politik kan vedrere mere end én kontekst), indsamlet mellem april 2020 og juli
2024. Politikker omfatter kun lovgivning eller andre lovbestemmelser og trepartsaftaler. Inddragelse af
arbejdsmarkedets parter pracsenteres som et gennemsnit af arbejdsgivernes og fagforeningernes inddragelse i
hver kategori efter kontekst. Forskelle i graden af inddragelse af arbejdsgivere i forhold til fagforeninger er
mindre.

Kilde: Eurofounds EU PolicyWatch Database.

Pi topmedet mellem arbejdsmarkedets parter i Val Duchesse den 31. januar 2024
undertegnede Kommissionen, det belgiske formandskab og arbejdsmarkedets parter pa
tvers af brancher en trepartserklering om en blomstrende social dialog. Denne
erkleering udger et fornyet tilsagn om at styrke den sociale dialog pa EU-plan og forene
krefterne om at handtere de vigtigste udfordringer, som de europaiske ekonomier og
arbejdsmarkeder stir over’?’. Erkleringen bebudede Kommissionens udnavnelse af en ny
reprasentant for den europ@iske sociale dialog og ivarksattelsen af en proces hen imod en
pagt for den sociale dialog, der skal afsluttes 1 begyndelsen af 2025. Reprasentanten vil stotte
og koordinere gennemforelsen af meddelelsen fra 2023 om styrkelse af den sociale dialog i
EU samt Kommissionens reaktion pd de falles rapporter fra de europaiske
arbejdsmarkedsparter om social dialog pd EU-plan. Med hensyn til pagten for den
europaiske sociale dialog vil der blive atholdt en raekke treparts- og topartsmeder med de
europxiske arbejdsmarkedsparter for at finde frem til nye forslag til styrkelse af den
europaiske sociale dialog. Disse meder vil bl.a. omhandle EU's institutionelle og finansielle
stotte til den europziske sociale dialog pd alle niveauer, kapacitetsopbygning hos
arbejdsmarkedets parter (herunder gennem ESF+) og en aftalt topartstilgang til forhandling,
fremme og gennemforelse af aftaler mellem arbejdsmarkedets parter.

Regelmzessig dialog og hering af civilsamfundsorganisationer er afgerende for at
gennemfore virkningsfulde og inklusive politikker. Som det anerkendes i La Hulpe-
erkleringen fra 2024 om fremtiden for den europaiske sojle for sociale rettigheder, spiller
civilsamfundet en central rolle i bekempelsen af social udstedelse og uligheder og med
hensyn til politikker, der vedrerer underrepraesenterede og sarbare grupper. P& EU-plan er

220 Trepartserklaering om en blomstrende europzisk social dialog.
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civilsamfundsorganisationer aktivt involveret i det europeiske semester med regelmassige
udvekslinger af synspunkter og tematiske droftelser om omrader af serlig relevans. Nylig
Eurofound-forskning undersgger inddragelsen af civilsamfundsorganisationer 1 den tidlige
gennemforelse af de territoriale planer for retfeerdig omstilling i nogle medlemsstater. Den
forste empiriske forskning tyder pa, at en meningsfuld dialog med civilsamfundet om
politiske foranstaltninger og stette til sdrbare arbejdstagere, lokalsamfund og industrier stadig
kraever, at hindringerne for deltagelse mindskes, at der skabes muligheder for fzlles
behovsvurdering, at kapacitetsopbygning stettes, og at videndeling lettes??!.

2.3.2 Foranstaltninger truffet af medlemsstaterne

Bestraebelserne pa at tackle drsagerne til arbejdsmarkedssegmenteringen fortszetter i
nogle medlemsstater. Efter en offentlig hering, der blev iverksat i juli 2023, er
Nederlandene i gang med at udarbejde et lovforslag, der fokuserer pa at oge sikkerheden for
arbejdstagere under fleksible ansattelseskontrakter ved at afskaffe ansettelseskontrakter uden
fast timetal, erstatte tilkaldekontrakter med en ny type kontrakt, der giver arbejdstagerne
storre indkomstsikkerhed, og forbedre jobsikkerheden for vikaransatte. Dertil kommer, at
Nederlandene ivarksatte en offentlig hering 1 oktober 2023 om et lovforslag, der praciserer
begrebet ansattelsesforhold og indferer en retlig formodning om et ansattelsesforhold for
selvsteendige uden ansatte (som arbejder til en takst pa under 36 EUR). I Tjekkiet tradte en
@ndring af beskeftigelsesloven i kraft i januar 2024, som har til formal at precisere og
stromline betingelserne for arbejdsformidlingers levering af tjenester. Lovgivningen er blevet
strammet pd omrdderne for ulovlig og skjult beskaftigelse, og den omfatter nu beder.
Finland bebudede i sit regeringsprogram for 2023 en reform af tidsbegraensede
ans@ttelseskontrakter. Selv om ansettelseskontrakter kan indgés for en tidsbegranset periode
pa et ar uden en serlig grund, vil lovgivningen sikre, at de ikke ferer til uberettiget
anvendelse af flere pd hinanden folgende tidsbegrensede kontrakter. Spanien forbereder en
@ndring af den lovgivningsmassige udvikling af uddannelseskontrakter og udvikler
proceduren for at forbinde studerende med virksomheder. Dette &ndringsforslag fokuserer pa
uddannelsesaspekterne af kontrakten om vekseluddannelse, hvor malet er at gere lonnet
arbejde foreneligt med uddannelse inden for rammerne af den offentlige arbejdsformidlings
katalog for sarlige uddannelser. Som led 1 genopretnings- og resiliensplanen er Slovenien 1
gang med at udarbejde en retsakt om en permanent arbejdsfordelingsordning, der ogsa
omfatter alvorlig ekonomisk afmatning, og som bygger pa de erfaringer, der er indhastet
under covid-19-krisen. Loven skal omfatte uddannelsesforpligtelser under deltidsarbejde for
at styrke de berorte arbejdstageres kompetencer og oge deres beskeftigelsesegnethed 1 lyset
af den stigende digitalisering og automatisering af forretningsprocesser.

Flere medlemsstater har vedtaget foranstaltninger, der har til formal at styrke deres
rammer for jobbeskyttelse. I april 2024 indferte Slovenien lovgivningsmassige
foranstaltninger, der styrker arbejdstagernes ret til information og hering samt
medbestemmelse 1 selskabets ledelses- eller tilsynsorganer 1 tilfelde af en
grenseoverskridende fusion, spaltning eller omdannelse af selskabet. 1 maj 2024 trédte
lovgivningen om forebyggelse og arbejdsevne i1 kraft i Estland. Den giver en person pa
langvarig sygeorlov mulighed for at arbejde under forhold, der er tilpasset vedkommendes
helbredstilstand, efter to maneders sygeorlov. Denne reform forventes at stotte
helingsprocessen for arbejdstagere med kronisk sygdom under deres langvarige sygefraver

221 Burofound, Creating a new social contract for the just transition: Is partnership working?, Den Europaiske
Unions Publikationskontor, 2024.
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og samtidig mindske afhangigheden af og risikoen for tab af arbejdspladser og/eller
permanent uarbejdsdygtighed. I juli 2024 tradte @ndringer vedrerende lovgivningen om
kollektive afskedigelser i kraft i Spanien. Virksomheder, der har til hensigt at lukke et eller
flere arbejdssteder, som medferer endeligt aktivitetsopher og afskedigelse af 50 eller flere
arbejdstagere, har pligt til at give meddelelse herom seks méneder 1 forvejen. I september
2024 ivaerksatte Graekenland pilotgennemforelsen af det digitale arbejdskort i restaurations-
og turismesektoren med henblik pa at bekaempe sort overarbejde og lange arbejdstider.
Pilotprojektet anvendes allerede pa medarbejdere i1 banker, store supermarkeder,
forsikringsselskaber, sikkerhedsfirmaer og offentlige virksomheder.

Nogle medlemsstater har taget yderligere skridt til at forbedre deres rammer for
sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen. I juni 2023 tradte loven om hasteforanstaltninger
til beskyttelse af arbejdstagere i tilfelde af en klimakrise i1 kraft i Italien. En af
bestemmelserne henviser til arbejdsministeriets rolle med hensyn til at fremme den sociale
dialog for at nd frem til sektoraftaler, der sikrer sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen i
tilfelde af klimakriser, herunder hedebelger. Desuden ratificerede Italien i oktober 2023
ILO's grundleggende konventioner C155 (konventionen om sikkerhed og sundhed pa
arbejdspladsen) og C187 (konventionen om rammer for fremme af sikkerhed og sundhed pa
arbejdspladsen). I december 2023 palagde den svenske regering arbejdsmiljoagenturet at
fremsette forslag til initiativer, der fa flere arbejdstagere til at interessere sig for
sikkerhedsrepraesentantens rolle. Styrelsen fremsendte en rapport til det svenske
arbejdsministerium 1 april  2024. I december 2023 @®ndrede Danmark
arbejdsskadesikringsloven for at styrke arbejdsskadesikringsordningen (f.eks. gennem en ny
uddannelsesydelse, revision af sagsbehandlingstiden, forhgjelse af erstatningsniveauet og
indferelse af en arbejdsskadeforsikringsordning i tilfaelde af vold mod omsorgspersoner).
Endvidere blev der med loven indfert en forsergelsesgodtgerelse til bern og unge. I
september 2024 vedtog Spanien bestemmelser om sikkerhed og sundhedsbeskyttelse i
forbindelse med husligt arbejde. Bestemmelserne omfatter en liste over husarbejderes
rettigheder og arbejdsgivernes pligter og giver den retssikkerhed, der er nedvendig for, at
bestemmelserne kan handhaves. I april 2024 ratificerede Bulgarien de grundleeggende ILO-
konventioner C155 og C187, og 1 oktober 2024 ratificerede Nederlandene C187 vedrerende
sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen.

Nye arbejdsordninger, f.eks. fleksible arbejdsordninger, telearbejde og fjernarbejde er
pa dagsordenen i flere medlemsstater. Andringer af den tjekkiske arbejdslov tridte i kraft
1 september 2023, og en af de vigtigste @ndringer er reguleringen af fjernarbejde. Foraldre til
sma bern og omsorgspersoner har fiet mere stotte til at kombinere familieliv med arbejde. En
anden nyhed er muligheden for at yde fjernarbejdere kompensation for de mest almindelige
omkostninger i1 forbindelse med deres hjemmekontor i form af en fast takst. I Irland blev
lovforslaget om retten til at anmode om fjernarbejde indarbejdet 1 loven om balance mellem
arbejdsliv og privatliv og forskellige bestemmelser, og @ndringerne trddte 1 kraft i marts
2024. Loven omfatter arbejdstagernes ret til at anmode om fjernarbejde og omsorgspersoners
ret til at anmode om en fleksibel arbejdsordning, herunder retten til komprimeret eller nedsat
arbejdstid for ammende meodre. Som led 1 genopretnings- og resiliensplanen indforte Cypern
1 marts 2024 en ordning, der skal skabe incitamenter til beskeftigelse af arbejdslese ved at
tilbyde fleksible arbejdsordninger gennem telearbejde. I marts 2024 gennemforte Bulgarien
en reform 1 sin genopretnings- og resiliensplan, hvorigennem reglerne om fjernarbejde, der er
fastsat 1 arbejdsloven, blev @&ndret for at lette adgangen til fjernarbejde, idet reformen skaber
retssikkerhed for bade arbejdstagere og arbejdsgivere ved at pracisere reglerne om sundhed
og sikkerhed og om overvagning og rapportering af arbejdstid.
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Nogle medlemsstater har truffet lovgivningsmeaessige foranstaltninger for at forbedre
arbejdsvilkirene inden for platformsarbejde og tackle udfordringer som folge af
brugen af algoritmisk styring pa arbejdspladsen. I henhold til endringer af den kroatiske
arbejdslov, som tradte i kraft den 1. januar 2024 som led i genopretnings- og resiliensplanen,
er digitale arbejdsplatforme og aggregatorer (formidlere, der forbinder sddanne platforme
med arbejdstagere) er i fellesskab ansvarlige for betalingen af lon til platformsarbejdere. De
skal informere platformsarbejdere om arbejdets tilretteleggelse og beslutningsprocesser og
sikre datagennemsigtighed. Som led i genopretnings- og resiliensplanen er Cypern i gang
med at reformere sin socialforsikring for at deekke selvsteendige og personer i atypiske former
for beskaftigelse som f.eks. platformsarbejdere. I Tyskland arbejder regeringen i gjeblikket
pa en specifik databeskyttelseslov for arbejdstagere, som bl.a. skal héndtere typiske
situationer, der opstar i forbindelse med algoritmisk styring pa arbejdspladsen, f.eks.
videoovervagning og anvendelse af Al-systemer. Portugal har for nylig indfert en lov om
algoritmisk styring pé arbejdspladsen under dagsordenen for anstendigt arbejde 2023. Loven
fastsetter bl.a., at kollektive overenskomster kan regulere brugen af algoritmer og kunstig
intelligens.

Nogle medlemsstater har truffet foranstaltninger til at mindske udbredelsen af sort
arbejde. Som led i genopretnings- og resiliensplanen forbereder Graekenland aktuelt
gennemforelsen af et IT-system til overvigning af arbejdsmarkedet (ARIADNE), som skal
sikre digital registrering af arbejdstid og fungere som en falles portal for administrative data
om beskeftigelse og social sikring. Fra december 2023 forventes skattemyndighederne og det
nationale socialsikringsinstitut i Italien at opna fuld interoperabilitet mellem deres respektive
databaser med henblik péd at bekampe skatteunddragelse i1 sektoren for husligt arbejde. Som
led i genopretnings- og resiliensplanen styrkede Italien fra april 2024
arbejdstilsynsaktiviteterne og indferte afskraekkende og tilskyndende foranstaltninger for at
mindske udbredelsen af sort arbejde. I 2024 tradte @ndringer af reglerne om obligatorisk
inkasso 1 kraft 1 Litauen med det formal at tilskynde flere arbejdslese til at vende tilbage til
arbejdsmarkedet og dermed reducere den sorte gkonomi. Hvis arbejdslase registrerer sig hos
den offentlige arbejdsformidling, indremmes de en periode péd seks méneder (der hgjst er til
radighed to gange 1 lebet af fem ar), hvor der ikke treffes obligatoriske
inkassoforanstaltninger over for dem.

Medlemsstaterne bekaemper fortsat langtidsledighed gennem forskellige maélrettede
foranstaltninger. I Ostrig blev Springboard-programmet (der blev ivaerksat 1 2021 med det
formédl at bekempe langtidsledighed gennem subsidieret beskaeftigelse enten i sociale
virksomheder eller gennem sarligt gunstige betingelser for integrationsbistand) en del af den
offentlige arbejdsformidlings almindelige budget fra 2023. Samme ar indferte Portugal en
ekstraordiner foranstaltning, der giver mulighed for delvis akkumulering af
arbejdsleshedsunderstottelse med arbejdsindkomst, og som har til formal at tilskynde
langtidsledige til at vende tilbage til arbejdsmarkedet. I april 2024 lancerede Slovakiet et
nationalt projekt med finansielle incitamenter til beskaftigelse, som har til formél at stette
arbejdslese, der befinder sig i en ugunstig situation pa grund af alder, kompliceret
familiesituation, lav uddannelse, tab af arbejdsvaner, handicap eller andre arsager. Mellem
april og september 2024 iverksatte Ungarn en indkaldelse af forslag til et pilotprojekt med et
provejobprogram, som har til formal at imedekomme virksomhedernes behov for arbejdskraft
ved at oge det indenlandske udbud af arbejdskraft og fremme beskeaftigelsen af
langtidsledige. De deltagende SMV'er modtager ikke kun stette til lon (i op til ni maneder),
men ogsd til personlig udvikling og mentorordninger for langtidsledige pd grundlag af en
vurdering af deres kompetencer. Langtidsledige modtager en ekstra ydelse (ud over deres
lon) som incitament til at forblive i beskaftigelse 1 op til ni méneder. I 2023 iverksatte
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Kroatien et malrettet program for aktiv arbejdsmarkedspolitik ("Job plus") for langtidsledige
og sarbare grupper. Athengigt af afstanden til arbejdsmarkedet tilbydes langtidsledige en
pakke med 2-3 foranstaltninger (aktiveringsprogram, arbejdsintegration og/eller
opkvalificering/uddannelse) for at stette deres integration pd arbejdsmarkedet.

Flere medlemsstater har taget skridt til at styrke deres aktive arbejdsmarkedspolitikker
og stette til forskellige grupper. Finland er ved at forberede en reform af tjenesterne for
beskeftigelse og ekonomisk udvikling. Ansvaret for tilretteleggelsen af disse tjenester vil
blive overdraget til kommuner eller kommunale fellesforvaltningsomréader, der skal oprettes
den 1. januar 2025. Der vil blive skabt en finansieringsmodel, s& kommunerne kan udvikle
deres beskaftigelsesfremmende aktiviteter. Sloveniens ministerium for arbejde, familie,
sociale anliggender og ligestilling er i gang med at gennemgda og ajourfore
handhevelsesdokumenterne 1 retningslinjerne  for  gennemforelse  af  aktiv
arbejdsmarkedspolitik 2021-2025 med serligt fokus pd planen for aktiv beskaftigelsespolitik
og kataloget over aktive beskeaftigelsespolitiske foranstaltninger. I Belgien har den foderale
regering har vedtaget en pakke af foranstaltninger til stotte for arbejdstageres gradvise
tilbagevenden efter langvarig sygdom. [ november 2023 blev der ivarksat en
kommunikationskampagne for at informere disse arbejdstagere om alle tilgengelige
muligheder for tilbagevenden til arbejdet. Ved kongeligt dekret fra marts 2024 blev der
indfort tre obligatoriske vejledningsmeder med henblik pd forbedret aktivering. Fra april
2025 vil arbejdstagere, der har vaeret sygemeldt i mindst et ar, f4 udleveret vouchere pa 1 800
EUR til skraeddersyet karrierevejledning. Med henblik pa at reintegrere arbejdslese over 50 ar
pa arbejdsmarkedet anvender Ostrig en rakke tjenester og finansieringsinstrumenter,
herunder det kombinerede lontilskud (i 2023 blev der udbetalt ca. 286,3 mio. EUR i
lontilskud). I Malta ydes der under ordningen for adgang til beskeftigelse, der lober mellem
2023 og 2029 og medfinansieres af ESF+, finansiel bistand til arbejdsgivere og
beskaeftigelsesmuligheder for personer, som ikke er i lgnnet beskeaftigelse. I Portugal har
programmet "Qualifica On", der blev oprettet 1 2024, til formal at stette (om-)kvalificering af
arbejdstagere fra virksomheder, hvor produktionen er ophert pd grund af omstrukturering. I
sin arlige nationale handlingsplan for beskaftigelsen for 2024 sigter Bulgarien mod at
opkvalificere/omskole 9 000 personer og yde stotte til beskaftigelse til nasten 10 000.
Desuden vil Bulgarien investere 153 mio. EUR med stotte fra ESF+ i en holistisk tilgang til
integration af inaktive pa arbejdsmarkedet gennem staerkere aktivering, uddannelse og
bevidstgerelse 1 perioden 2023-2026. I Slovakiet har det nye nationale projekt "Ferdigheder
pa arbejdsmarkedet”, der medfinansieres af ESF+ indtil 2026, til formal at stette jobsegende i
deres bestrebelser pd at finde et job gennem omskoling. Malgruppen er dérligt stillede
jobsegende, der er omfattet af arbejdsformidlingsloven (f.eks. unge under 26 ar, borgere over
50 é&r, langtidsledige og lavtuddannede).

Flere medlemsstater trzeffer foranstaltninger med henblik pa at styrke deres offentlige
arbejdsformidlingers kapacitet og resultater i lyset af den eksisterende mangel pa
arbejdskraft og behovet for faerdigheder. Mellem 2021 og 2023 stettede genopretnings- og
resiliensfaciliteten en raekke efteruddannelsestiltag for de offentlige arbejdsformidlingers
ansatte 1 Spanien. Som led i genopretnings- og resiliensplanen afsluttede Spanien 1 2023 en
investering, der havde til formdl at modernisere de offentlige arbejdsformidlinger ved at
forbedre de interne forvaltningssystemer, modernisere job og  digitalisere
borgerstottetjenesten. I 2023 indledte Kroatien digitaliseringen af de kroatiske
arbejdsformidlinger. Med denne investering blev der indfert et digitalt
identitetsstyringssystem og et system til forvaltning af menneskelige ressourcer. Fra og med
2024 har Cypern indfert mobile enheder 1 de offentlige arbejdsformidlinger, som vil besoge
alle distrikter 1 landdistrikter og byomrader indtil udgangen af 2029. Mobile enheder
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medfinansieres af genopretnings- og resiliensfaciliteten indtil forste halvar 2026 og af ESF+
fra andet halvér 2026 og indtil udgangen af 2029. Som en del af loven om fuld beskaftigelse
fra december 2023 er det franske arbejdsformidlingssystem "Pdéle Emploi" gradvist blevet
erstattet af "France Travail" fra januar 2024. Dette nye system forventes at forbedre
koordineringen af de offentlige arbejdsformidlingers akterer, omorganiseringen af stotten til
og overvagningen af arbejdslese og at styrke foranstaltningerne til integration af
arbejdstagere med handicap.

Nogle medlemsstater styrkede samarbejdet mellem offentlige arbejdsformidlinger og
sociale tjenester for at ege virkningen af deres aktive arbejdsmarkedspolitikker. Som
led 1 genopretnings- og resiliensplanen abnede Rumeenien i april 2024 en digital platform til
forvaltning af vouchere til husarbejdere. Platformen forventes bl.a. at vaere interoperabel med
andre relevante databaser, f.eks. de offentlige arbejdsformidlingers, arbejds- og
socialministeriets og finansministeriets databaser. I maj 2024 tradte nye regler tradte i1 kraft 1
Italien med det formal at styrke den digitale platform, der indsamler oplysninger fra sociale
tienester og offentlige arbejdsformidlinger. Det overordnede mal er at skabe bedre
overensstemmelse mellem udbud af og efterspergsel efter arbejdskraft.

I flere medlemsstater blev der truffet foranstaltninger med det formél at tiltreekke
udenlandske talenter og lette det stramme arbejdsmarked. I november 2024 gennemforte
Spanien en omfattende reform med henblik pa at modernisere migrationspolitikkerne for at
tackle demografiske og arbejdsmarkedsmessige udfordringer. Reformen fokuserer pa at
forenkle de administrative procedurer og styrke integrationen ved at fremme adgangen til
beskaftigelse, uddannelse og familiesammenforing som centrale sgjler og samtidig forebygge
situationer med irreguler status. Frankrig vedtog i1 januar 2024 en lov for bedre at
kontrollere indvandring, herunder en foranstaltning, der skal lette adgangen til tilladelser for
tredjelandsstatsborgere, der arbejder i erhverv, hvor der er mangel pa arbejdskraft, eller i
geografiske omrader, der keemper for at rekruttere arbejdstagere. I marts 2024 styrkede
Sverige samarbejdet mellem de offentlige arbejdsformidlinger og ti andre statslige organer
(f.eks. socialsikringsagenturet, skatteagenturet og migrationsagenturet) for bedre at
koordinere foranstaltninger, der tiltreekker og fastholder hejt kvalificeret international
arbejdskraft. Desuden har tredjelandsstatsborgere, der deltager 1 job- og udviklingsgarantien 1
Sverige, lettere adgang til sprogkurser og yderligere voksenuddannelse pr. december 2023. 1
juli 2024 indferte Tjekkiet en fritagelse for arbejdstilladelse for hejt kvalificerede
arbejdstagere fra ti lande uden for EU. I november 2023 ajourferte Malta loven om
arbejdsformidlinger og tog séledes vigtige skridt til at regulere agenturer, der arbejder med
rekruttering, vikartjenester og outsourcing, med henblik pé at beskytte tredjelandsstatsborgere
mod udnyttelse.

Flere medlemsstater har gennemfert reformer for at tilpasse deres
arbejdsleshedsundersteottelsessystemer til de aktuelle socioekonomiske forhold. I juli
2023 gennemforte Tyskland midlertidige bestemmelser under loven om borgertilskud, som
haver den finansielle stotte til enkeltpersoner (fra 502 EUR til 563 EUR) og stetter
uddannelsestilbud. Disse @ndringer vil vere gyldige indtil den 31. december 2024. Sverige
reformerede sin arbejdsleshedsforsikring i juni 2024 for at ege deekningen for personer uden
beskeftigelse og samtidig tilpasse de sociale ydelser bedre til kompensationsperioden (dvs.
en reduktion pd 5 procentpoint i kompensationen hver 100. dag). Minimumsniveauet for
aktivitetsstotte stiger ogsd. Den @ndrede lovgivning forventes at traede i kraft den 1. oktober
2025. I Finland fjernede en reform af boligydelsen, der blev vedtaget 1 april 2024, fradraget
for almindelig arbejdsindkomst pd 300 EUR. Denne @&ndring opvejes dog delvis af andre
forhgjelser af ydelsen. I januar 2024 reformerede Malta sit
arbejdsleshedsunderstottelsessystem for bedre at tilpasse understottelsessatserne til
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modtagerens seneste lon under hensyntagen til den nationale mindstelon. I de forste seks uger
vil dagpengene udgere 60 % af den tidligere lon og vil falde til 55 % i de felgende ti uger og
til 50 % 1 de sidste ti uger. Inden for rammerne af genopretnings- og resiliensplanen
gennemforer Malta en overvigningsproces vedrerende politiske foranstaltninger i
forbindelse med arbejdsleshedsunderstettelse. Den forste rapport forventes at foreligge ved
udgangen af 2024 og vil blive fulgt op af en ny rapport om fem ar. Som led i genopretnings-
og resiliensplanen har Spanien gennemfert en reform af ordningen for ikkebidragspligtig
arbejdsleshedsunderstottelse. Loven udvider disse ydelser til personer under 45 ar uden
familiemaessige forpligtelser og landbrugsarbejdere. Den justerer progressivitetsskalaen og
gor ydelserne forenelige med beskeaftigelse. I november 2023 udvidede Portugal
arbejdsloshedsunderstottelse til at omfatte ofre for vold 1 hjemmet, s& den nu er i
overensstemmelse med dagsordenen for anstendigt arbejde og de seneste @ndringer af
arbejdsloven.

Nogle medlemsstater traf foranstaltninger med det formil at forbedre
arbejdstagerorganisationernes reprzesentativitet og stette kapacitetsopbygningen hos
arbejdsmarkedets parter. I juli 2023 tilpassede Luxembourg reglerne om medlemskab af
og valgbarhed til erhvervskamre, s& de nu omfatter lerlinge, jobsegende i et sarligt
ansettelsesforhold samt ansatte og leerlinge pa foreldreorlov. I maj 2024 vedtog Spanien en
reform som led i sin genopretnings- og resiliensplan, som reducerede den anciennitet, der
kreeves for at stemme og stille op til valg til organer for medarbejderreprasentation i
virksomheder for arbejdstagere i de kulturelle og kreative sektorer. I april 2024 ivaerksatte
Ungarn med stette fra ESF+ en foranstaltning til stette for kapacitetsopbygning hos
arbejdsmarkedets parter, som tilbyder finansieringsmuligheder for lon til nye medarbejdere,
uddannelse, tilretteleeggelse af arrangementer, studiebesog eller deltagelse i1 internationale
arrangementer.

2.4 Retningslinje 8: Fremme lige muligheder for alle, stotte social inklusion
og bekempe fattigdom

I dette afsnit gennemgés gennemforelsen af beskaftigelsesretningslinje 8, hvori det anbefales,
at medlemsstaterne sikrer lige muligheder for alle, stetter social inklusion og bekamper
fattigdom, 1 overensstemmelse med sgjleprincip 2 (ligestilling mellem kennene), princip 3
(lige muligheder), princip 11 (bernepasning og hj&lp til bern), princip 12 (social sikring),
princip 14 (mindsteindkomst), princip 15 (@ldreindkomst og alderspension), princip 16
(sundhedsydelser), princip 17 (integrering af personer med et handicap), princip 18
(langtidspleje), princip 19 (boliger og stette til hjemlese) og 20 (adgang til basale
tjenesteydelser). Afsnit 2.4.1 indeholder en analyse af negleindikatorerne, og afsnit 2.4.2
omhandler medlemsstaternes politiske foranstaltninger.

2.4.1 Nogleindikatorer

Vaksten i den disponible bruttohusstandsindkomst pr. indbygger steg en smule pa EU-
plan i 2023. Den 14 pa 111,1 (2008 = 100) 1 2023, 0,6 point hgjere end 1 2022. Den storste
stigning blev konstateret i Malta, mens der blev indberettet mindre, men stadig betydelige
stigninger 1 Kroatien, Spanien og Grakenland (se figur 2.4.1). Rumanien, Ungarn, Malta,
Polen og Litauen tilherte kategorien "de, der praesterer bedst", i 2023 pa grund af hgje
niveauer (mere end 140 % 1 forhold til 2008). Estland oplevede derimod det steorste fald
efterfulgt af Slovakiet og Tjekkiet, som stadig 14 pé et relativt hejt niveau. I lyset af deres
resultater 1 2023 blev det konstateret, at Italien og Ostrig befandt sig 1 "kritiske situationer" pé
grund af lave niveauer, ogsa efter en forverring. Situationen var "ber holdes gje med" 1 2023
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1 Estland, Slovakiet, Tjekkiet og Sverige (hvor niveauerne 1& tet pd EU-gennemsnittet, men
efter forverringer i forhold til det foregdende ar) samt i Finland, Nederlandene, Frankrig og
Belgien (hvor niveauerne 14 under EU-gennemsnittet pd trods af generel stabilitet eller sma
forbedringer fra aret for).

Figur 2.4.1: Vaksten i den disponible bruttohusstandsindkomst pr. indbygger steg en
smule pa EU-plan og varierede fra medlemsstat til medlemsstat i 2023

V&kst i den reale disponible bruttohusstandsindkomst pr. indbygger, niveau for 2023 og @ndring i forhold til
aret for (2008=100), negleindikator pé den sociale resultattavle)

0.07

2023 y =0.0002x - 0.0101
R?=0.0199
B wmT

0.05
= HR
o
S
-
n
=]
8 X EL X ES
~N
L2
% 0.03
< Ow
@ M HU
2 PTOD w
£ ¥ BE O DK PL
s
= 0.01 1 /.'/
I
a | Jhy B RO
5] o) Dsi
g &2 NLEEEE i
Es
ER 70 80 920 .IT 100 110 ~ 120 130 140 150 160 170
T 8 e
£ cYy
3
g -0.01 _
& # sE
§ Fec
E
S
o & SK
-
g -0.03
&
2 & EE
<
@
©
5
= Vaekst i den disponible bruttohusstandsindkomst (GDHI) pr. indbygger (indeks 2008 = 100)

-0.05

Note: Akserne er centreret omkring det uvasgtede gennemsnit for EU. Forklaring til betegnelser findes i bilaget.
Data foreligger ikke for BG.
Kilde: Eurostat [tepsr_wc310] og europaiske sektorregnskaber.

Andelen af personer, der er i risiko for fattigdom eller social udstedelse, faldt en smule i
EU i 2023, ogsa takket veere malrettede politiske tiltag, der er truffet for at afbede de
negative sociale virkninger af de heje leveomkostninger. Situationen i 2023 var ikke desto
mindre "kritisk" 1 Spanien, Graekenland og Letland, hvor de relativt hegje niveauer
(henholdsvis 26,5 %, 26,1 % og 25,6 %) ikke forbedredes vesentligt eller endda steg en
smule (med 0,5 procentpoint 1 Spanien) (se figur 2.4.2). Ungarn, Luxembourg, Estland og
Litauen befandt sig i1 kategorien "ber holdes gje med", enten pa grund af det relativt hoje
niveau (24,3 % og 24,2 % for henholdsvis Litauen og Estland) eller den betydelige stigning
(+2 og +1,3 procentpoint for henholdsvis Luxembourg og Ungarn). Samtidig oplevede
Rumanien og Bulgarien situationer 1 kategorien "svag, men 1 bedring", idet de registrerede de
hgjeste niveauer i EU (henholdsvis 32,0 % og 30,0 %), men ogsa de sterste fald (henholdsvis
— 2,4 procentpoint og — 2,2 procentpoint). P4 den modsatte side af spektret var Tjekkiet,
Slovenien, Nederlandene og Finland "de, der prasterer bedst" (med AROPE-andele pa
henholdsvis 12,0 %, 13,7 % og 15,8 % for de sidste to). Der var visse tegn pa konvergens pa
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tvaers af EU's medlemsstater. Forskellen var ikke desto mindre ogsa stor pa tvars af EU's
regioner, herunder inden for medlemsstaterne, navnlig i Italien, Frankrig, Polen, Tyskland,
Portugal, Spanien og Belgien (se figur 8 i1 bilag 5), herunder i1 regionerne i den yderste
periferi. I den forbindelse er vurderingen af de fordelingsmaessige virkninger af reformer og
investeringer fortsat sarlig vigtig for at sikre deres bidrag til EU's overordnede mal om at
lofte mindst 15 millioner mennesker ud af fattigdom senest i 2030?22,

Figur 2.4.2: Andelen af personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse faldt en
smule i 2023 i EU med en vis konvergens mellem medlemsstaterne

Andel af befolkningen, der er i risiko for fattigdom eller social udstedelse, 2023-niveauer og @ndring i forhold
til det foregdende ar (%, nogleindikator pa den sociale resultattavle)
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Andel af personer i risiko for fattigdom eller social udstgdelse (AROPE) (% af den samlede befolkning)
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Note: Akserne er centreret omkring det uvaegtede gennemsnit for EU. Forklaring til betegnelser findes i bilaget.
Brud i serier for HR.
Kilde: Eurostat [ilc_peps01n] og EU-SILC.

Indkomstfattigdom og andelen af personer, der lever i (nzsten) arbejdslese husstande,
faldt en smule, mens alvorlige materielle og sociale afsavn forblev stabile. P4 trods af de
hgjere leveomkostninger afspejler denne generelle stabilitet de afbedende virkninger af de
politiske tiltag, der er truffet pA EU-plan og 1 medlemsstaterne. I 2023 (baseret pa 2022-
indkomsttal) havde Tjekkiet — efterfulgt af Danmark, Irland, Finland og Belgien — den laveste
andele for fattigdomsrisiko (henholdsvis 9,8 %, 11,8 %, 12,0 %, 12,2 % og 12,3 %) efter at
have oplevet fald (se overste panel 1 figur 2.4.3). Letland, Estland, Rumenien, Litauen,

222 Se Kommissionens meddelelse "Bedre vurdering af den fordelingsmeessige virkning af medlemsstaternes
politikker" (COM (2022) 494 final).
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Bulgarien og Spanien havde derimod de hgjeste andele (henholdsvis 22,5 %, 22,5 %, 21,1 %,
20,6 %, 20,6 % og 20,2 %), selv om der blev registreret fald (med undtagelse af Letland, der
forblev stabilt). Eurostats forelebige skon vedrerende indkomsterne i 2023 viser, at andelen
af personer 1 risiko for fattigdom (AROP) forblev stabil i EU i gennemsnit og i de fleste
medlemsstater, idet de steg 1 Luxembourg, Grazkenland, Ostrig og Frankrig og faldt i
Portugal, Spanien, Tyskland, Finland, Estland og Nederlandene??3. Andelen af personer, der
oplever alvorlige materielle og sociale afsavn, forblev stort set stabil i EU, men varierede
stadig betydeligt fra medlemsstat til medlemsstat, fra 2 % 1 Slovenien til 19,8 % i Rumenien
(se midterpanelet 1 figur 2.4.3). Den steg imidlertid i1 flere medlemsstater (Qstrig, Danmark,
Ungarn og Spanien med stigninger pa over 1 procentpoint), mens den faldt i Rumanien,
Letland, Kroatien og Frankrig. Som felge af den fortsatte positive udvikling pa
arbejdsmarkedet pa baggrund af vedvarende ekonomisk vaekst i 2022 faldt andelen af
personer, der lever i (delvis) arbejdslese husstande, 1 2023 (baseret pd aktiviteten 1 2022).
Dette var tilfeldet 1 de fleste medlemsstater, idet niveauet var lavest i Malta, Slovenien,
Luxembourg og Polen og hegjest i Belgien, Tyskland, Danmark, Frankrig og Irland (se
midterpanelet i figur 2.4.3). Store prisstigninger i de senere ar, navnlig pa fodevarer og
energi, samt deres uforholdsmassigt store indvirkning péd lavere indkomster bidrog til en
stigning i AROP-andelene, der er forankret i 2019%**. Mellem 2022 og 2023 steg dette tal
med 1,3 procentpoint i EU til 15,1 %. P4 trods af denne forste stigning efter et par ars fald
ligger andelen fortsat under 2019-vardien (pa 16,5 %). Forankrede AROP-rater steg ogsa i
langt de fleste medlemsstater med undtagelse af Bulgarien, Ostrig, Spanien og Polen. De
storste stigninger blev registreret i Estland (+ 6,2 procentpoint til 20,5 %) efterfulgt af
Nederlandene og Malta (+ 3,3 og + 3,1 procentpoint til 13 % for begge).

223 Se Income inequalities and poverty indicators 2023 flash estimates — Experimental results pd Eurostats
websted.

224 Personer i risiko for fattigdom, der er forankret i 2019, er personer med en &kvivaleret disponibel indkomst
under den fattigdomsrisikotaerskel, der blev beregnet i 2019, justeret med det harmoniserede prisindeks (HICP)
mellem 2019 og 2023. Data findes pa [ilc_li22].
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Figur 2.4.3: Fattigdomsrisikoen og andelen af personer, der lever i (delvis) arbejdslese
husstande, faldt, mens alvorlige materielle og sociale afsavn forblev stabile

Komponenter af negleindikatoren for risiko for fattigdom eller social udstedelse (%, 2015, 2022 og 2023)
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Kilde: Eurostat [tessi010], [tepsr _Im420], [tepsr 1m430] og EU-SILC.

Bornefattigdom i EU forblev stort set stabil, selv om antallet af bererte bern faldt
marginalt i 2023. 1 ar faldt antallet af bern, der er i risiko for fattigdom eller social
udstedelse, for forste gang siden covid-19-pandemien en smule i EU (19,9 millioner mod ca.
20 millioner 1 2022). Denne reduktion i antallet af berorte bern resulterede dog ikke i1 en
lavere andel pd grund af faldet i det samlede antal bern. Andelen 14 derfor stabilt pa 24,8 %
mod 24,7 % 1 2022 og var fortsat 3,5 procentpoint hgjere end for den samlede befolkning.
Slovenien, Finland, Tjekkiet, Danmark og Nederlandene var blandt "de, der prasterer bedst",
med AROPE-andele for bern under 16 %. Spanien og Bulgarien befandt sig pa den anden
side 1 "kritiske situationer" med en stigning (pd over 2 procentpoint til 34,5 %) for
forstnaevnte og andele pd over 33 % uden nogen vasentlig forbedring for sidstnaevnte i
forhold til det foregdende &r. Ungarn, hvor den sterste stigning fandt sted (+ 6,3
procentpoint), befandt sig i1 kategorien "ber holdes @je med" i1 2023 sammen med
Luxembourg, Graekenland og Frankrig, som alle havde relativt store andele. De storste fald
blev registreret 1 Rumeanien og Italien (med mere end 1 procentpoint), hvor situationen i
begge lande var "svag, men i bedring", hvor ferstnevnte registrerede en af de hgjeste vardier
(39 %). Samlet set steg bdde antallet og andelen af bern i risiko for fattigdom eller social
udstedelse 1 15 medlemsstater.
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Figur 2.4.4: Andelen af bern, der er i risiko for fattigdom eller social udstedelse, 1a
generelt stabilt pa et hojere niveau end for den samlede befolkning i de fleste
medlemsstater

Andel af bern, der er i risiko for fattigdom eller social udstedelse, 2023-niveauer og @&ndring i forhold til det
foregaende ar (%, negleindikator pa den sociale resultattavle)
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Note: Akserne er centreret omkring det uvagtede gennemsnit for EU. Forklaring til betegnelser findes i bilaget.
Brud i serier for Kroatien.
Kilde: Eurostat [tepsr_1m412] og EU-SILC.

Komponenterne i andelen af bern, der er i risiko for fattigdom eller social udstedelse,
forblev stabile pA EU-plan, men der blev registreret betydelige sendringer i nogle
medlemsstater. Fattigdomsrisikoen (AROP) forblev stort set stabil for bern pa 19,4 % 1 2023
(fra 19,3 % 1 2022 baseret pa indkomsttal fra henholdsvis 2022 og 2021). Den sterste stigning
blev registreret i Ungarn (+ 7,1 procentpoint), mens det storste fald var i Tyskland (-1
procentpoint). Som 1 2022 var AROP-andelene de hejeste for Rumenien, Spanien og
Bulgarien og de laveste for Finland, Danmark og Slovenien. Eurostats forelobige sken over
indkomsterne 1 2023 viser en generel stabilitet 1 bernefattigdom 1 EU som helhed og 1 de
fleste medlemsstater med fald i Tyskland, Estland, Spanien, Finland, Portugal, Slovenien og
Slovakiet og stigninger i Tjekkiet, Grakenland, Letland, Polen og Sverige??’. Forekomsten af
alvorlige materielle og sociale afsavn blandt bern forblev ogsé stort set uaendret pa 8,4 % i
EU 12023, men med et betydeligt fald i Rumanien (- 8,2 procentpoint). Endelig 14 andelen
af bern, der lever i (nasten) arbejdslese husstande, stabilt pa 7,5 % 1 2023 1 EU og 1 de fleste
medlemsstater. Hvis bern loftes ud af fattigdom og social udstedelse, kan de hjelpes til at

225 Se Income inequalities and poverty indicators 2023 flash estimates — Experimental results og tabellen med
alle indikatorer p& Eurostats websted.
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realisere deres fulde potentiale i samfundet og bryde den fattigdom, der gér i arv fra
generation til generation. Gennemforelse af den europaiske bernegaranti 1 alle
medlemsstaterne er vigtig for at tackle denne udfordring??®.

Sajleboks 5: Bernepasning i EU-landene

Forskoleundervisning og bernepasning af hej kvalitet har vist sig at have en positiv
indvirkning pi berns fremtidsudsigter og gennem dem pd den ekonomiske og
samfundsmsessige udvikling. Deltagelse 1 forskoleundervisning og bernepasning af hgj
kvalitet 1 en tidlig alder fremmer den sociale og kognitive udvikling, navnlig for bern fra
dérligt stillede miljeer. Dette bidrager til bedre uddannelses- og beskaftigelsesresultater
senere i livet og afbader den fattigdom, der gar i arv fra generation til generation. Ved at gere
det muligt for foreldre at skabe balance mellem familieliv og arbejdsliv bidrager
forskoleundervisning og bernepasning af hej kvalitet desuden til storre ligestilling mellem
konnene, storre deltagelse pé arbejdsmarkedet og ekonomisk vakst samt
fattigdomsbekampelse??’. 1 Rddets henstilling om forskoleundervisning og bornepasning:
Barcelonamdlene for 2030 haves maélet for deltagelse 1 forskoleundervisning og
bernepasning for 2030 til mindst 45 % for bern under tre & (med undtagelser for
medlemsstater, der halter bagefter)??®. I henstillingen opfordres medlemsstaterne til at udligne
forskellen med hensyn til deltagelse i forskoleundervisning og bernepasning mellem bern,
der er truet af fattigdom eller social udstedelse, og den samlede befolkning. I
overensstemmelse med Rddets henstilling om den europceiske bornegaranti**® skal alle bern i
risiko for fattigdom have gratis og effektiv adgang til forskoleundervisning og bernepasning
af hej kvalitet.

I EU er deltagelsen i ferskoleundervisning og bernepasning for bern, der er i risiko for
fattigdom eller social udstedelse, i gennemsnit steget meget mindre i det seneste arti end
for andre bern. Efter fire &r med en gradvis stigning i deltagelsen for bern, der ikke var
udsat for fattigdomsrisici 1 perioden 2015-18, og en pludselig stigning for bern, der var udsat
for fattigdom 1 2019, var forskellen mellem deltagelsesfrekvenserne for de to grupper stort set
pa 2015-niveauet med omkring 12 procentpoint i 2019. Forskellen toppede i 2021 pa grund af
en kraftigt stigende deltagelse af bern, der ikke var udsat for fattigdom, og en stort set
stagnerende deltagelse af bern, der var udsat for fattigdom. I 2023 var forskellen mellem de
to grupper pa 15,8 procentpoint og var dermed betydeligt storre end 1 2015 (kun 25,2 % af de
bern, der var 1 risiko for fattigdom, deltog mod 41,0 % af de bern, der ikke var 1 risiko).

226 Rédets henstilling (EU) 2021/1004 af 14. juni 2021 om oprettelse af en europeisk bernegaranti (EUT L 223
af 22.6.2021, s. 14).

227 Se bl.a. Darvas, Z. M., Welslau, L., og Zettelmeyer, J., Incorporating the impact of social investments and
reforms in the European Union's new fiscal framework, Bruegel Working Paper, 2024, og Rossin-Slater, M. og
Wiist, M., What is the added value of preschool for poor children? Long-term and intergenerational impacts
and interactions with an infant health intervention, American Economic Journal: Applied Economics, 12(3),
2020.

228 Se 2022/C 484/01. Undtagelser fra mélet om "mindst 45 %" er fastsat i stk. 3, litra a).

229 Rédets henstilling (EU) 2021/1004 af 14. juni 2021 om oprettelse af en europzisk bernegaranti.
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Fremskridtene med hensyn til deltagelse i ferskoleundervisning og bernepasning har
veeret meget langsommere blandt darligt stillede bern

Born i forskoleundervisning og bernepasning efter fattigdomsrisiko (i en time eller mere om ugen, % af barn
under tre ar)
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Kilde: Eurostat [ilc_caindform25b].

Lav prisoverkommelighed og tilgeengelighed af ferskoleundervisning og bernepasning
udger hindringer for adgang, navnlig for bern, der er udsat for fattigdomsrisici, som
medlemsstaterne adresserer i deres handlingsplaner for ferskoleundervisning og
bernepasning, med stotte fra EU-midler. Forskoleundervisning og bernepasning er f.eks.
allerede gratis for bern fra de mindst velhavende familier i nogle medlemsstater (f.eks.
Danmark og Slovenien). Portugal er i gang med at gennemfore en reform for at gere
adgangen til forskoleundervisning og bernepasning gratis for alle bern, og Polen har som led
1 genopretnings- og resiliensplanen indfert ydelser til foraldre til bern under tre &r, der
modtager formel pleje, for at dekke eller reducere omkostningerne 1 forbindelse med
bernepasningsgebyrer. I mange lande lider forskoleundervisnings- og bernepasningssektoren
ogsd under mangel pa faciliteter og personale. Bulgarien har annonceret, at det vil udvide
netverket af tjenester for forskoleundervisning og bernepasning, og Tyskland har som led i
genopretnings- og resiliensplanen forpligtet sig til at skabe 90000 yderligere
bernepasningspladser ved at bygge nye faciliteter. Investeringer i forskoleundervisning og
bernepasning stettes af ESF+. 1 2022 var eget bernepasningskapacitet en del af 22
operationelle programmer under ESF+ 1 seks medlemsstater til et belgb af 60,7 mio. EUR.
Desuden medtog de fleste EU-medlemsstater foranstaltninger til udvidelse af kapaciteten,
inklusionen og/eller kvaliteten af forskoleundervisning og bernepasning i deres
genopretnings- og resiliensplaner. De respektive investeringer belober sig til mere end 8 mia.
EUR.

Fattigdomsdybden for den samlede befolkning og for bern forblev stabil i EU, men steg
betydeligt i nogle medlemsstater. Fattigdomsdybden maéiles som forskellen mellem
indkomstniveauet for dem, der er i risiko for fattigdom, og fattigdomsgransen®°. Den faldt
en smule til 23,0 % 1 2023 i EU (baseret pa 2022-indkomsttal) (se figur 2.4.5). Den var sterst

230 Indikatoren, der betegnes den relative medianfattigdomsrisikokleft, beregnes som forskellen mellem den
ekvivalerede medianindkomst for personer under og pa fattigdomsrisikotarsklen og fattigdomsrisikotaersklen,
udtrykt som procentandel af fattigdomsrisikotaersklen. Denne tarskel er fastsat til 60 % af den nationale
median for ekvivaleret disponibel indkomst for alle personer i et land og ikke for EU som helhed.
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1 Rumanien (37,4 %) efterfulgt af Slovakiet og Ungarn (henholdsvis 29,9 % og 29,5 %) efter
betydelige stigninger (henholdsvis 5,4, 11,5 og 10,1 procentpoint). Det kraftigste fald blev
registreret 1 Belgien (—4,2 procentpoint) og ndede det laveste niveau i EU (14,0 %).
Fattigdommen er dybere blandt personer, der lever i (delvis) arbejdslese husstande, ca.
63,0 % i EU i 2023 (baseret pa 2022-indkomster)**!. For bern forblev fattigdomsdybden i
gennemsnit uendret i EU og ligger pd et hejere niveau end for den samlede befolkning
(24,4 %). 1 den forbindelse var tallene hejest i Ungarn (64,3 %) efter en meget betydelig
stigning (pa 49,8 procentpoint, hvilket er mere end en tredobling fra et af de laveste niveauer
1 2022), efterfulgt af Rumenien (39,4 %) og Slovakiet (37,7 %), der oplevede stigninger pa
henholdsvis 6,3 og 12,7 procentpoint. De kraftigste fald blev registreret i Bulgarien (— 10,9
procentpoint), men forblev dog pa et hejt niveau (31,9 %), og 1 Italien (— 8 procentpoint),
hvor de néede et niveau under EU-gennemsnittet (19,9 %). Finland og Belgien havde de
laveste tal (henholdsvis 15,4 % og 15,2 %).

231 Eurostat [ilc_li06].
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Figur 2.4.5: Fattigdomsdybden var stort set stabil i EU, men var ofte sterre for bern
Den relative fattigdomsrisikokleft efter fattigdomsgraense, samlet befolkning og bern (0-17 ar, %)
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Note: Brud i serier for Frankrig og Luxembourg i 2022 og Kroatien i 2023.

Kilde: Eurostat [ilc_lil1] og EU-SILC.

Figur 2.4.6: Risikoen for fattigdom eller social udstedelse er fortsat hejere for personer
med handicap i alle medlemsstater

Andel af personer med og uden handicap, der er i risiko for fattigdom eller social udstedelse (16 ar og
derover, %)
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Note: Brud i tidsserier for Kroatien og ansldede data for Tyskland i 2023.
Kilde: Eurostat [hlth dpe010] og EU-SILC.

Risikoen for fattigdom eller social udstedelse er fortsat hejere for personer med
handicap. Deres andel af personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse 1a pa 28,8 % i
EU 1 2023, hvilket er 10 procentpoint hgjere end for resten af befolkningen. Den varierede
ogsd betydeligt fra medlemsstat til medlemsstat (se figur 2.4.6). Trods et mindre fald i
forhold til sidste ar blev de hejeste tal konstateret i Litauen, Bulgarien og Estland
(henholdsvis 42,7 %, 42,4 % og 41 %), mens de laveste tal blev konstateret 1 Slovakiet
(18,6 %). Rumenien og Bulgarien havde de hgjeste niveauer af materielle og sociale afsavn
blandt personer med handicap (henholdsvis 28,4 % og 28,1 %). Generelt var personer med
handicap 1 den erhvervsaktive alder i sterst risiko for fattigdom eller social udstedelse
efterfulgt af unge med handicap (henholdsvis 33,6 % og 33,5 %). Kvinder med handicap var
ogsa 1 hgjere risiko end mand med handicap (29,8 % i forhold til 27,6 %).
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Risikoen for fattigdom eller social udstedelse for personer, der er fedt uden for EU,
faldt en smule, men forblev meget hegjere end for personer, der er fedt i EU. For personer
fodt uden for EU var andelen af personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse var
mere end dobbelt sd hgj som for personer fodt i EU (henholdsvis 39,2 % og 18,4 %).
Forskellen mellem de to grupper var sterst 1 Ostrig (42,7 % mod 11,4 %), Belgien (42,1 %
mod 14,6 %) og Spanien (46,7 % mod 21,1 %). I Grakenland faldt denne forskel ganske
betydeligt 1 2023 (med 5,1 procentpoint til 23 procentpoint), selv om andelen af personer i
risiko for fattigdom eller social udstedelse, der er fodt uden for EU, var en af de hgjeste
blandt alle medlemsstaterne 1 2023 (47,1 %). Forskellen faldt betydeligt i Spanien (—4,7
procentpoint) og Bulgarien (—11,9 procentpoint), mens den steg mest i Malta (+ 8,7
procentpoint)?32,

Et betydeligt antal romaer i EU stir fortsat over for risici for fattigdom eller social
udstedelse. Ifolge de seneste undersegelsesdata var i gennemsnit 80 % af romaerne i
undersogelseslandene i risiko for fattigdom (AROP)?*3, og der blev registreret fremskridt
mellem 2016 og 2021. I gennemsnit levede hele 83 % af romabernene (under 18 &r) 1
husstande, der var i risiko for fattigdom. Desuden var en hgjere andel af romaerne (48 %)
udsat for alvorlige materielle afsavn sammenlignet med befolkningen generelt, navnlig de
yngre og &ldre aldersgrupper. I EU's strategiske ramme for romaernes ligestilling, integration
og deltagelse 2020-30 opfordres medlemsstaterne til at mindske fattigdomskleften mellem
romaerne og den gvrige befolkning, herunder for bern, med mindst halvdelen og til at sikre,
at de fleste romaer senest i 2030 slipper ud af fattigdom?**. Med Rédets henstilling om
romaernes ligestilling, inklusion og deltagelse forpligtede medlemsstaterne sig til at bekempe
den ekstremt hgje fattigdomsrisikosats samt de ekstremt heje materielle og sociale afsavn
blandt romabefolkningen for at yde effektiv stette til romaernes ligestilling, inklusion og
deltagelse’®. 1 vurderingen af de fornyede nationale strategiske rammer for romaerne
opfordres medlemsstaterne til at tage fat pad de omréader, hvor der er behov for forbedringer,
samt til at forny og &ndre deres rammer, herunder for at gore dem mere ambitiose?*®. I Radet
konklusioner om sikring af lige adgang til passende, ikkesegregerede boliger og om
héndtering af afsondrede bosattelser”>’ opfordres medlemsstaterne til at identificere og
anvende alle de midler, der er til rddighed til dette formal.

Energifattigdommen steg i 2023 i EU for andet ir i traek, hvilket afspejler virkningen af
de heje energiomkostninger, dog med betydelige forskelle mellem medlemsstaterne.
Energifattigdommen (maélt ved andelen af personer, der ikke er i stand til at holde deres hjem
tilstreekkeligt varmt) steg med 1,3 procentpoint i EU og ndede op pa 10,6 % i 202323, Dette
er det andet dr 1 trek med stigning efter et konstant fald i perioden 2015-21 (fra 9,6 % til
6,9 %) (se figur 2.4.7). Dette afspejler virkningen af den stigning i energipriserne, der
begyndte i andet halvar 2021 og forvaerredes 1 2022. Det forhold, at stigningen i

22 Som angivet ved Eurostat-indikatoren [ilc_peps06n], der viser en sammenligning af personer fodt i

tredjelande med personer fodt i det indberettende land, aldersgruppen 18 ar og derover. Data for ferstnevnte er
ikke tilgaengelige for Rumenien.

233 EU FRA's romaundersogelse 2021. Undersggelseslandene var: BG, CZ, EL, ES, HR, HU, PT, RO og SK.

234 Se: The new EU Roma strategic framework for equality, inclusion and participation (hele pakken).

235 Se: EUT C 93 af 19.3.2021, s. 1.

236 Med hensyn til vurderingen henvises til: COM/2023/7 final i pakken.

237 Réadets konklusioner om foranstaltninger til at sikre lige adgang for romaer til tilstreekkelige og
ikkesegregerede boliger og til at satte ind over for segregerede bosattelser.

238 Andelen af personer, der ikke er i stand til at holde deres hjem tilstreekkeligt varmt, er en af de
nogleindikatorer, der anvendes til at overvage energifattigdom i EU. Se SPC-ISG Fiche for yderligere
oplysninger om indikatorer for energifattigdom pa EU-plan.
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energifattigdom 1 2023 var lavere end i 2022, mens prischokket var betydeligt hojere 1
vinteren 2022 sammenlignet med vinteren 2021, tyder pa, at de ekstraordinaere
stotteforanstaltninger, som EU og dets medlemsstater vedtog, -effektivt afbedede
virkningen®*®. Energifattigdom varierede meget fra medlemsstat til medlemsstat i 2023, fra
2,1 % 1 Luxembourg til 20,8 % 1 Spanien og Portugal. Danmark, Nederlandene, Spanien,
Litauen, Ungarn, Portugal og Sverige oplevede de sterste stigninger, mens Bulgarien,
Kroatien, Cypern, Malta, Letland og Rumenien registrerede fald. Stigningen var mere
markant for personer i risiko for fattigdom end for befolkningen generelt i 2023 (+ 2,1
procentpoint). For sidstnevnte var energifattigdommen mere end dobbelt s& stor som
gennemsnittet (22,2 % 1 2023), og den varierede fra 3,8 % 1 Finland til 43,6 % 1 Cypern.
Danmark, Spanien, Italien, Litauen, Ungarn, Ostrig, Polen, Slovenien og Slovakiet havde de
storste stigninger blandt personer i risiko for fattigdom, mens Bulgarien, Kroatien, Cypern og
Letland oplevede et fald i energifattigdommen.

Figur 2.4.7: Energifattigdommen har veeret stigende i EU med betydelige forskelle
mellem medlemsstaterne

Personer, der ikke er i stand til at holde deres hjem tilstreekkeligt varmt, i alt og i risiko for fattigdom, 2022 og
2023 (%)
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Note: Brud i tidsserier for LT i 2023.
Kilde: Eurostat [ilc_mdes01] og EU-SILC.

Indkomstuligheden forblev stort set stabil i gennemsnit i EU i 2023 med en vis
konvergens mellem medlemsstaterne. Indkomstkvintilsatsen (S80/S20) forblev stort set
stabil 1 2023 pd 4,72 (mod 4,73 1 2022 baseret pa indkomsttal fra henholdsvis 2022 og
2021)**. Der blev registreret "kritiske situationer" i Litauen, Letland og Rumanien med
indkomstuligheder, der var blandt de hejeste 1 EU, pé trods af relativt smé fald 1 2023 (se
figur 2.4.8). Der blev ogsa registreret en hgj grad af ulighed i Spanien, Estland og
Grakenland samt i Portugal og Malta (de to sidstnevnte efter relativt store stigninger).
Tilsvarende store stigninger forte til niveauer omkring EU-gennemsnittet i Ungarn, Sverige
og Kroatien. Situationen i alle disse otte medlemsstater var "ber holdes oje med" i 2023. Pa

239 De seneste tilgaengelige data om energifattigdom er fra EU-SILC 2023. Undersogelser af disse spergsmal
gennemfores generelt i forste halvdel af éaret i perioden fra januar til juni i det relevante ar, si data fra 2023
afspejler virkningen af den kraftige stigning i energipriserne i vinteren 2022.

240 Indikatoren defineres som forholdet mellem den samlede (&kvivalerede disponible) indkomst, der modtages
af de 20 % af befolkningen med den hgjeste indkomst, og den indkomst, der modtages af de 20 % med den
laveste indkomst.
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den anden side var faldet 1 indkomstuligheden sterst i Bulgarien (—0,69), som ikke desto
mindre stadig havde et af de hejeste niveauer i 2023 (6,61). Situationen for Bulgarien var
derfor "svag, men 1 bedring", og det gjaldt ogsa Italien, som havde et mindre fald (- 0,35),
men fra et lavere niveau, og de bidrager derfor begge til opadgidende konvergens. Belgien,
Tjekkiet, Slovenien og Finland var blandt "de, der presterer bedst", i 2023. I nogle
medlemsstater, f.eks. Tyskland, Ungarn, Italien, Portugal og Sverige, varierede
indkomstuligheden ogsa betydeligt fra region til region (se figur 4 1 bilag 5), herunder
regionerne i den yderste periferi. Ifelge Eurostats forelgbige skeon for indkomstaret 2023 var
tendensen med hensyn til indkomstulighed mélt ved indkomstkvintilsatsen ret stabil i alle
lande undtagen Letland, hvor der blev anslet en betydelig stigning?*!. Vurderinger af de
fordelingsmaessige konsekvenser af reformer og investeringer er sarlig vigtige for at tage
hgjde for deres indvirkning pa indkomstulighed og som grundlag for politikudformningen.

Figur 2.4.8: Indkomstuligheden var stort set stabil i gennemsnit i EU i 2023 med en vis
konvergens mellem medlemsstaterne

Indkomstkvintilsats (S80/S20), 2023-niveauer og @ndringer i forhold til det foregdende ar (negleindikator pa
den sociale resultattavle)
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Note: Akserne er centreret omkring det uvaegtede gennemsnit for EU. Forklaring til betegnelser findes i bilaget.
Brud i serier for Kroatien.
Kilde: Eurostat [tessi180] og EU-SILC.

I et mere langsigtet perspektiv faldt indkomstuligheden, efter at den toppede i 2014-15,
med udsving og visse forskelle mellem medlemsstaterne. Indkomstulighederne (malt ved

241 Se Flash estimates 2023 experimental results, s. 13.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0841b683-2a56-40b9-a57b-3a8acffa97d2?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/flash-estimate-income-inequalities-poverty-indicators-experimental-results-2023.pdf/d603f4cf-b26a-f333-ff1f-e32b69af3b02?t=1718698638716

S80/S20) steg kraftigt under det dobbelte dyk 1 EU-27 og faldt derefter tilbage til de niveauer,
der var kendt for finanskrisen, med et yderligere lille fald i de seneste éar (se figur 2.4.9).
Indkomstuligheden nederst 1 indkomstfordelingen (dvs. mélt ved S50/S20) var stort set
tilbage pd 2010-niveauet i 2023, mens den faldt en smule under niveauet gverst i fordelingen
(dvs. S80/S50). Dette fremhaver virkningen af hurtige og effektive politiske reaktioner 1 EU 1
de seneste ar, navnlig 1 forbindelse med covid-19-krisen og de heje leveomkostninger.
Samtidig peger den pa manglen péa betydelige langsigtede forbedringer i gennemsnit i den
nedre ende af indkomstfordelingen. Mens indkomstandelene i mange medlemsstater blev
forbedret for lavere kvintiler mellem 2007 og 2022, var der tegn pa polarisering i andre
medlemsstater (dvs. Italien, Litauen, Luxembourg, Ungarn, Malta, Danmark og Sverige)?*2.
Samlet set ogede den anden, tredje og fjerde indkomstkvintil (som en mulig indikator for
middelklassen) deres indkomstandel en smule i perioden i flere medlemsstater med fa vigtige
undtagelser (nemlig Bulgarien, Cypern og Finland).

Figur 2.4.9: Indkomstulighederne i EU-27 har svinget i de seneste femten &r, men er
aftaget pa det seneste
Kvintilsatser S80/S20, S80/S50 og S50/520, 2010-2022
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Note: For brud i serier, se datatabellerne.
Kilde: Eurostat [tessil80], [ilc_dil 1d], [ilc_dille] og EU-SILC.

Udgifterne til sociale ydelser steg nominelt, men faldt i faste priser i 2023 med store
forskelle mellem medlemsstaterne og pa tveers af brancher’®. Andelen i forhold til BNP
var 26,8 % 1 EU 1 2023 (mod 26,9 % 1 2022), hvilket er 3,2 procentpoint lavere end
toppunktet under covid-19-krisen i 2020 (30 % pa grund af den ekstraordinere politiske
reaktion herpd). P4 trods af en vis konvergens i denne henseende siden 2018 (navnlig i 2020-
21) var der fortsat store forskelle mellem medlemsstaterne, idet seks medlemsstater havde
andele pa over 28 %, og seks andre havde andele pd under 17 %**. Mens udgifterne til
sociale ydelser 1 EU nominelt steg med 6,1 % 1 2023, faldt de i faste priser en smule (—
0,2 %)**, hvilket afspejler den stadig heje inflation. Andringer i faste priser varierer fra

242

Baseret pa brudneutraliserede data. Den fulde analyse er tilgeengelig i Economic inequalities in the EU — key
trends and policies.

243 Eurostat, Social protection (spr_exp_func, udtraek af 7.11.2024). Data for 2023 er skon, der dakker alle
medlemsstater undtagen Graeekenland.

24 Det drejer sig om henholdsvis FR, FI, AT, DE, BE og IT samt IE, MT, EE, RO, LT og HU.

245 Endringerne i faste priser anslds ved at deflatere udgifterne i nominelle veerdier i EUR [spr_exp_func] med
det harmoniserede forbrugerprisindeks (HICP) (se flere oplysninger her).

140


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tessi180/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_di11d/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_di11e/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8640&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8640&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/85b5e8d6-b59b-4d50-91aa-51d84e0ded67?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/c2e8b312-67c6-49b2-b321-7b1a397859df?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/hicp/information-data

stigninger pd mere end 5 % 1 syv medlemsstater til fald pd mere end 2 % 1 fire andre
medlemsstater’*S. PA EU-plan skyldtes det lille fald i faste priser i 2023 et fald p& nzsten 8 %
1 ydelser ved social udstedelse og nasten 5 % 1 arbejdsleshedsunderstottelse og et fald pa ca.
1 % 1 udgifterne til ydelser ved sygdom og sundhedsydelser. P4 den anden side steg
udgifterne til alders- og efterladteydelser i faste priser med 0,7 %.

Udgifterne til alders- og efterladteydelser udger stadig nzesten halvdelen af alle udgifter
til sociale ydelser i EU. Denne andel 1& pa 46,7 % 1 2023 (mod 46,2% i 2022).
Sundhedsydelser og ydelser ved sygdom udgjorde igen den neststerste andel (29,9 % mod
30,2 % 1 2022), mens familieydelserne 1a pa 8,6 % (som i 2022), og invaliditetsydelserne
udgjorde 7,1 % (mod 7 % 1 2022). Andelen af arbejdsleshedsunderstottelse fortsatte med at
falde sammen med arbejdslesheden til 3,9 % 1 2023 (et rekordlavt niveau siden 2008, det
forste ar 1 tidsserien) sammenlignet med 4,1 % 1 2022 efter at vare faldet fra det rekordheje
niveau i 2020 (7,4 %). Samtidig faldt andelen af udgifter til ydelser ved social udstedelse fra
2,6 % 1 2022 til 2,4 % 1 2023. Derimod steg andelen af udgifter til boligstette (1,4 %) en
smule i forhold til 2022 (1,3 %). Andelen af alders- og efterladteydelser steg fra ar til ar i de
fleste medlemsstater (16 ud af 26), mens andelen af kategorier som f.eks. sundhedspleje og
sygdom, arbejdsleshed eller social udstedelse faldt i de fleste medlemsstater.

246 Det drejer sig om henholdsvis SK, PL, CY, BE, BG, LU og NL samt EE, LV, IT og LT.
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Figur 2.4.10: Virkningen af sociale overfersler (bortset fra pensioner) pa
fattigdomsbekzmpelsen faldt en smule i 2023 med visse tegn pa divergens

Virkningen af sociale overfarsler (bortset fra pensioner) pé fattigdomsbek@mpelse, 2023 og @ndringer i forhold
til det foregdende ar (nogleindikator pd den sociale resultattavle)
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Note: Akserne er centreret omkring det uvagtede gennemsnit for EU. Forklaring til betegnelser findes i bilaget.
Brud i serier for Kroatien.
Kilde: Eurostat [tespm050] og EU-SILC.

Virkningen af sociale overfersler (bortset fra pensioner) pa fattigdomsbekzmpelsen
faldt en smule i 2023 med visse tegn pa divergens mellem medlemsstaterne. Dette fald
gelder for bade EU i gennemsnit (— 0,3 procentpoint, hvilket stadig er hejere end for covid-
19-pandemien) og for langt de fleste medlemsstater (se figur 2.4.10). Forskellene var dog
stadig store pa tvers af landene. I 2023 (baseret pa 2022-indkomsttal) blev der registreret
"kritiske situationer" i Rumanien, Grekenland, Portugal, Kroatien og Spanien, som alle
havde meget lave virkninger af sociale overfersler (mellem 15,6 % og 22,9 %), og alle
undtagen Kroatien registrerede et fald. Fire medlemsstater befandt sig 1 kategorien "ber
holdes gje med". Blandt dem registrerede Luxembourg det storste fald i virkningen, mens
Estland, Malta og Letland havde mindre virkninger, som alle 14 under EU-gennemsnittet. P4
den anden side var Irland, Danmark, Belgien og Finland "de, der prasterer bedst" (med tal
mellem 48,7% og 57,7%). De sociale overforslers indvirkning pa risikoen for
indkomstfattigdom faldt en smule 1 2023 i gennemsnit i EU, ogsd for bern (—0,3
procentpoint®¥), hvilket afspejler fald i 20 medlemsstater (op til — 18,6 procentpoint i

247 Dette er baseret pd Benchmarking framework on childcare and support to children, som er opstillet af
undergruppen vedrerende indikatorer under Udvalget for Social Beskyttelse. Indikatoren kan beregnes ud fra
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b001ae62-ce34-4b49-9741-28a3ef99477f?lang=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27370&langId=en

Ungarn, — 8,8 procentpoint i Luxembourg og — 7,3 procentpoint i Sverige), som ikke blev
opvejet af stigninger i et mindretal af medlemsstaterne (op til + 8,2 procentpoint i Italien,
+ 3,2 procentpoint i Slovakiet og + 2,5 procentpoint i Kroatien). Der var ogsa store forskelle 1
virkningen af sociale overforsler pd fattigdomsbekaempelsen for den samlede befolkning pa
tvaers af EU's regioner, navnlig i Belgien, Tyskland, Italien, Ungarn, Polen, Portugal og
Spanien (se figur 9 i bilag 5), herunder regionerne i den yderste periferi.

Selv om der er sket forbedringer i de senere ir, er mindsteindkomststetten i stort set
alle medlemsstater generelt ikke tilstraekkelig til at lefte folk ud af fattigdom.
Mindsteindkomstordninger fungerer som et socialt sikkerhedsnet som en sidste udvej?*®. Om
stotten er tilstrekkelig, kan vurderes ved at sammenligne den disponible indkomst for
husstande, der udelukkende er afthengige af mindsteindkomst (og ikke har nogen indkomst
fra arbejde), med fattigdomsrisikotaersklen (AROP) (se figur 2.4.112*). For en husstand med
kun én voksen er stotteniveauet mest generest i Nederlandene, hvor det nesten nar
fattigdomsrisikotaersklen (pa 60 % af den akvivalerede disponible medianindkomst), mens
det svarer til eller ligger over 50 % af medianindkomsten i Irland, Belgien og Luxembourg og
mellem 30 % og 50 % af medianindkomsten i de fleste andre lande. Stetten til en husstand
med kun én voksen er lavest i Rumanien, Ungarn og Bulgarien, hvor den svarer til omkring
eller under 10 % af medianindkomsten. Sammenlignet med 2022 er stottens tilstraekkelighed
blevet forbedret i Estland (+4 procentpoint), Nederlandene og Luxembourg (+ 3
procentpoint) samt Irland, Belgien, Spanien, Litauen og Tjekkiet (+ 2 procentpoint), mens
den er faldet 1 Italien, Ostrig, Cypern og Polen (— 3 procentpoint), Graekenland og Ungarn (—
2 procentpoint). Nér situationen for en husstand, der bestar af to voksne og to bern, tages i
betragtning, er tilstreekkeligheden af stetten 1 de fleste medlemsstater den samme eller hgjere,
hovedsagelig pa grund af familieydelsernes ogede rolle. Det er stadig kun i Litauen, at stotten
til denne type husstande er tilstraekkelig til at lofte dem ud af fattigdom. Sammenlignet med
2022 blev der for denne type husstand konstateret store forbedringer i tilstraekkeligheden (pa
mere end + 5 procentpoint) 1 Estland, Spanien, Tjekkiet og Slovakiet, mens et kraftigt fald (—
6 procentpoint) blev registreret i Polen. Endelig er nettoindkomsten for en person, der
arbejder pa fuld tid til mindstelon (eller til en tilsvarende lav lon i de lande, der ikke har
lovbestemte mindstelonninger), 1 alle medlemsstater systematisk hgjere end den
indkomststette, der modtages gennem social bistand, nr vedkommende er arbejdsles.

AROP-andelen for bern efter og for overfersler (bortset fra pensioner). Sociale overfersler i naturalier,
herunder bl.a. gratis ferskoleundervisning og bernepasning, uddannelse og sundhedspleje, tages ikke i
betragtning i denne analyse.

248 RAdets henstilling om en tilstrackkelig mindsteindkomst, som sikrer aktiv inklusion (2023/C 41/01).

24 Ud over mindsteindkomstydelser kan husstande have ret til at modtage bolig- og familieydelser.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32023H0203(01)

Figur 2.4.11: Tilstraekkeligheden af social bistand til arbejdslese husstande er fortsat
relativt lav

Zkvivaleret disponibel nettoindkomst for husstande (enkeltperson og to voksne med to bern under 14 4r), der
modtager social bistand, i procent af den &kvivalerede disponible medianindkomst, 2023 (%)
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Note: Voksne medlemmer af husstanden, der ikke er i beskeeftigelse, og som ikke modtager

arbejdsleshedsunderstoattelse. Nettoindkomster, herunder social bistand, familie- og boligydelser, efter skat og

socialsikringsbidrag. Nettoindkomst for en enlig person, der arbejder pa fuld tid til den lovbestemte mindstelon

(eller til 45 % af gennemsnitslennen i de lande, der ikke har en lovbestemt mindstelen: Danmark, Italien, Ostrig,

Finland og Sverige).

Kilde: Egne beregninger baseret pa output fra OECD's model for skattefordele, modelversion 2.6.3, og Eurostat

[ilc_di03], EU-SILC.

Arbejdsleshed er fortsat en vigtig faktor bag fattigdomsrisici, mens sociale ydelser i
gennemsnit ikke nér ud til alle de husstande, der har storst behov. I EU var 60,7 % af de
husstande, hvor personer i den erhvervsaktive alder enten var uden arbejde eller arbejdede
meget lidt (dvs. arbejdede 1 20 % eller mindre af deres samlede potentielle arbejdstid), 1 risiko
for fattigdom i 2023%%° (se figur 2.4.12). Denne andel er stabil i forhold til det foregdende ér,
men der kan konstateres betydelige forskelle mellem medlemsstaterne. Fattigdomsrisikoen
for (delvis) arbejdslese husstande (dvs. med meget lav arbejdsintensitet) varierede fra 80 % i
Rumanien (-9 procentpoint 1 forhold til 2022) til mindre end 40 % 1 Irland (-6
procentpoint). Der blev konstateret meget kraftige stigninger 1 Ostrig (+ 14 procentpoint),
Cypern (+ 10 procentpoint) og Portugal (+9 procentpoint) — om end fra meget lavere
udgangsniveauer — samt Slovenien og Sverige (+ 7 procentpoint). Der blev registreret
betydelige fald 1 Ungarn (— 14 procentpoint), Belgien (—9 procentpoint) og Danmark (— 8
procentpoint). Samtidig var andelen af personer, der er i risiko for fattigdom og lever i
(delvis) arbejdslese husstande, og som modtager sociale ydelser, 83,5 % 1 EU 1 2023, hvilket
er en stigning fra 81,1 % 4&ret for (se figur 2.4.13%!). Der er store forskelle mellem
medlemsstaterne, idet denne andel varierer fra (nesten) 100 % 1 Danmark, Ostrig og Frankrig
til mindre end 60 % 1 Kroatien. Dakningen steg eller forblev stort set stabil (med @ndringer
pa mindre end 2 procentpoint) i de fleste medlemsstater mellem 2022 og 2023
(indkomstarene 2021 og 2022). Der blev konstateret betydelige stigninger i Ostrig (+ 15,8
procentpoint), Ungarn (+ 12,8 procentpoint), Italien (+ 12,2 procentpoint) og Letland (+ 8,3

230 T gennemsnit var fattigdomsrisikosatsen for arbejdslese i EU 47,5 % i 2023, med tal pa over 50 % i otte lande
og pa omkring eller over 60 % i Litauen, Nederlandene og Rumanien. Fattigdomsrisikoen blandt arbejdslase
var hgjere i dag end i perioden for covid-19 (baseret pa 2019-indkomsttal) i 12 medlemsstater.

2! Dette omfatter alle former for sociale ydelser og ikke kun mindsteindkomstordninger.
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https://www.oecd.org/en/data/tools/oecd-calculator-of-taxes-and-benefits.html
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_di03/default/table?lang=en

procentpoint), mens der blev registreret et betydeligt fald 1 Malta (— 23,7 procentpoint). I ca.
to tredjedele af medlemsstaterne kan mindsteindkomstydelser (i det mindste delvist)
kombineres med arbejdsindkomst, hvilket skaber positive incitamenter  til
arbejdsmarkedsdeltagelse.

Figur 2.4.12: Fattigdomsraten er fortsat hoj blandt (delvis) arbejdslese husstande
Fattigdomsrisikoen for personer, der lever i (delvis) arbejdslese husstande (%)
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Note: Brud i serier i 2023 for Kroatien. (Delvis) arbejdslase husstande [med meget lav arbejdsintensitet] er
husstande, hvor medlemmerne i den arbejdsdygtige alder havde en arbejdstid svarende til eller mindre end 20 %

af deres samlede arbejdstidspotentiale i det foregéende ar.
Kilde: Eurostat [ilc_1i06] og EU SILC.

Figur 2.4.13: Andelen af personer, der er i risiko for fattigdom, og som er omfattet af
sociale ydelser, varierer betydeligt fra medlemsstat til medlemsstat

Andelen af modtagere af ydelser for personer i risiko for fattigdom i alderen 18-64 ar, som bor i (delvis)
arbejdslese husstande (%)
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Note: Brud i serier i 2023 for Frankrig.
Kilde: Eurostat [ilc_1i70] og EU SILC.

Indkomstfattigdom er fortsat hgjere for personer i atypiske former for beskeeftigelse
end for andre arbejdstagere, selv om sociale ydelser spiller en relativt vigtigere rolle
med hensyn til at mindske deres fattigdomsrisici. Selv om virkningen af sociale
overforsler pa fattigdomsbekaempelsen 1 2023 (baseret pd 2022-indkomsttal) i EU var
betydeligt hgjere for arbejdstagere i atypiske former for beskaftigelse, f.eks. arbejdstagere pa
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_li06__custom_12787404/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_li70__custom_12520258/default/table?lang=en

tidsbegreensede kontrakter (22,2 %) og deltidsansatte (24,2 %), samt for selvstendige
(26,2 %) sammenlignet med den gennemsnitlige arbejdstager (12,0 %)*2, var
indkomstfattigdommen storre blandt disse grupper i1 de fleste medlemsstater. PA EU-plan var
andelen af personer udsat for fattigdomsrisiko 12,8 % blandt midlertidigt ansatte
(sammenlignet med 5,3 % blandt fastansatte), 14,3 % blandt deltidsansatte (sammenlignet
med 7,1 % blandt fuldtidsansatte) og 20,7 % blandt selvstendige mod 6,4 % blandt alle
ansatte i gennemsnit®>’. Indkomstfattigdommen for arbejdstagere pé tidsbegrensede
kontrakter var hojere end 15 % i otte medlemsstater’>* og endda over 20 % i tre af dem
(Bulgarien, Cypern og Sverige). Desuden steg den 1 ti medlemsstater 1 forhold til perioden for
covid-19 (baseret pa referencearet 2019). Blandt de selvstendige var fattigdomsraten hojere
end EU-gennemsnittet i otte medlemsstater?>. Den 14 tet pa 30 % i Polen og Estland og
naede helt op pa 68 % i Rumanien. Desuden var den hgjere end 1 2019 i 16 medlemsstater.

Dakningen af sociale ydelser varierer meget fra medlemsstat til medlemsstat og for
forskellige kategorier af arbejdstagere samt efter beskaftigelsesstatus. I EU 1 2023
(baseret pa 2022-indkomsttal) var andelen af personer i den erhvervsaktive alder (16-64 ar),
der var i risiko for fattigdom (for sociale overfersler), og som modtog sociale ydelser®*,
hgjere for personer med tidsbegreensede kontrakter (39,2 %) end for personer med
tidsubegreensede kontrakter (27,3 %) og hgjere for deltidsansatte (33,3 %) end for
fuldtidsansatte (25,7 %). Der var imidlertid seks medlemsstater (Sverige, Slovenien, Estland,
Bulgarien, Danmark og Cypern), hvor midlertidigt ansatte i mindre omfang modtog ydelser
end fastansatte, og seks medlemsstater (Estland, Italien, Portugal, Letland, Bulgarien og
Slovenien), hvor deltidsansatte i mindre omfang modtog ydelser end fastansatte. I fem lande
(Kroatien, Grekenland, Luxembourg, Polen og Rumanien) modtog under 10 % af de
personer, der var i beskeftigelse og i risiko for fattigdom (fer sociale overfersler), sociale
ydelser 1 2023 ligesom 1 2022. Selvstendige i risiko for fattigdom (for sociale overforsler)
modtog i mindst omfang sociale ydelser med en dekning pa 12,7 % i 2023 i EU-27, hvilket
er tettere pa niveauet for covid-19-perioden (10,8 % 1 2019). Tallet er séledes faldet fra
29,0 % 1 2021, hvilket afspejler udfasningen af ekstraordinere stotteforanstaltninger som
reaktion pd covid-19-krisen. 1 2023 forblev denne andel under 5 % i syv medlemsstater
(Portugal, Slovakiet, Luxembourg, Polen, Kroatien, Grekenland og Rumenien). Kun lidt
over halvdelen (52,4 %) af de arbejdslese 1 risiko for fattigdom modtog i gennemsnit sociale
ydelser i EU 1 2023. Denne andel var meget lavere, ca. 15 % eller derunder, 1 seks
medlemsstater (Grekenland, Rumenien, Polen, Kroatien, Slovakiet og Nederlandene).

232 Eurostats serudtrek fra EU-SILC baseret pa de vigtigste opdelinger af negleindikatoren for tilstreekkelighed

i overvagningsrammen for adgang til social beskyttelse. Se: Access to social protection for workers and the
self-employed. (Partial) Update of the monitoring framework — 2023.

253 Det er imidlertid vanskeligt at vurdere selvsteendiges indkomst, og indikatoren for andelen af materielle og
sociale afsavn peger pa et lidt lavere niveau for selvstendige end for ansatte (henholdsvis 8,0 % og 8,9 % i
EU-2712023).

254 Det drejer sig om BG, CY, SE, LU, HU, PT, IT og AT.

255 Det drejer sig om FR, SI, LV, PT, ES, PL, EE og RO.

236 Eurostats sarudtrek vedrerende indikatoren for modtagerandelen for "effektiv adgang" i
overvagningsrammen for adgang til social beskyttelse: Access to social protection for workers and the self-
employed. (Partial) Update of the monitoring framework — 2023. Malgruppen er personer i risiko for fattigdom
for sociale overforsler. Indikatoren omfatter sociale ydelser, der modtages pa individuelt niveau, eksklusive
alders- og efterladtepensioner.

146


https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27549&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27549&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27549&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27549&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27549&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27549&langId=en

Adgangen til passende social beskyttelse er fortsat generelt forskellig fra medlemsstat til
medlemsstat pa trods af visse forbedringer i de seneste ar’>>’. Med hensyn til formel
daekning?® var der i foraret 2023 fortsat huller i 15 medlemsstater for mindst én gruppe af
atypiske arbejdstagere inden for mindst én gren af den sociale beskyttelse, som oftest var
arbejdslosheds-, sygdoms- og barselsydelser. I 13 medlemsstater var adgangen til mindst én
gren af den sociale beskyttelse desuden frivillig for mindst én gruppe af atypiske
arbejdstagere, oftest i forbindelse med alderdomsydelser og arbejdsleshedsunderstottelse
efterfulgt af invalideydelse, ydelser til efterladte, barselsydelse. Hvad angér selvstandige,
oplevede de formelle huller i dekningen inden for mindst én gren af den sociale beskyttelse 1
18 medlemsstater, oftest i forbindelse med arbejdsleshedsunderstottelse og ydelser ved
arbejdsulykker og erhvervssygdomme. Desuden var deres deakning frivillig 1 18
medlemsstater, oftest med hensyn til sygdoms-, alderdoms- og barselsydelser. De
foreliggende skon pd nationalt plan peger i retning af en lav udnyttelsesgrad for selvstendige
i de fleste frivillige ordninger.

257 Se Kommissionens rapport om gennemforelsen af Radets henstilling om adgang til social beskyttelse for
arbejdstagere og selvstendige (COM/2023/43 final), overvagningsrammen, som blev godkendt i 2020, og den
delvise ajourforing (2023), som blev offentliggjort i juli 2023.

2% Ved "formel dakning" af en gruppe forstds en situation inden for en given social sikringsgren (f.eks.
alderdom, sygdom, arbejdsleshed og barsel), hvor den eksisterende lovgivning eller kollektive overenskomster
fastsetter, at personer i denne gruppe er berettiget til at deltage i en social sikringsordning, der dekker en
bestemt gren.
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Figur 2.4.14: Andelen af husstande med uforholdsmeessigt heje boligudgifter forblev
stort set stabil pA EU-plan med visse tegn pa forskelle mellem medlemsstaterne

Andel af befolkningen, der lever i husstande med uforholdsmessigt haje boligudgifter, 2023 -niveauer og
@ndring 1 forhold til det foregdende ar (%, nogleindikator pa den sociale resultattavle)
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Note: Akserne er centreret omkring det uvaegtede gennemsnit for EU. Forklaring til betegnelser findes i bilaget.
Brud i serier for Tyskland og Malta.
Kilde: Eurostat [tespm140] og EU-SILC.

Overkommelige priser pa boliger er en stadig sterre udfordring i EU. 1 2023 var den andel af
EU's befolkning, der stod over for uforholdsmassigt heje boligudgifter, stort set stabil (8,8 %
mod 8,7 % 1 2021-22), hvilket viser tegn pa divergens (se figur 2.4.14). 1 2023 befandt
Graekenland og Luxembourg sig sammen med Danmark i "kritiske situationer". Graeekenland
registrerede den hgjeste andel blandt medlemsstaterne (28,5 %) med en stigning pd 1,8
procentpoint, mens Luxembourg havde den nasthejeste andel med 22,7 % med en stigning
pa 7,5 procentpoint. Danmark fulgte efter med 15,4 %, dvs. en stigning pa 0,7 procentpoint i
forhold til 2022. Bade Tyskland og Malta befandt sig 1 kategorien "ber holdes gje med" pa
grund af en relativt hej indikatorvaerdi for den forste (13,0 %) og en hgj stigning for den
anden (med 3,1 procentpoint til 6,0 %). Cypern var med 2,6 % den eneste i kategorien "de,
der presterer bedst", i 2023. Blandt personer i1 risiko for fattigdom var andelen med
uforholdsmessigt heje boligudgifter markant hejere end for resten af befolkningen i EU
(33,5 % 1 forhold til 4,1 %). De hgjeste andele af husstande med uforholdsmassigt heje
boligudgifter for befolkningen i risiko for fattigdom i 2023 blev konstateret i Graekenland
(86,3 %, en stigning pa 1,8 procentpoint), Danmark (72,3 %, en stigning pd 1,6 procentpoint)
og Luxembourg (62,2 %, en stigning pd 26,5 procentpoint), mens de laveste (under 20 %)
blev konstateret 1 Cypern (8,9 %). Variationerne mellem landene kan skyldes forskellige
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boligprisniveauer, nationale politikker for socialt boligbyggeri og/eller offentlige tilskud og
ydelser fra det offentlige pé boligomradet (se afsnit 2.4.2). Samlet set var lejere pé det private
lejemarked 1 medlemsstaterne generelt 1 langt hejere grad pévirket af uforholdsmaessigt heje
boligudgifter (20,3 %) end lejere med nedsat husleje eller gratis bolig (11,3 %) og ejere med
udestdende realkreditlan eller 1an (5,3 %).

Sejleboks 6: Adgang til boliger og socialt boligbyggeri i EU — udfordringer og udvikling

Adgang til socialt boligbyggeri eller boligstette af god kvalitet for dem, der har behov
for det, er en negleprioritet for EU, i overensstemmelse med princip 19 1 den europaiske
sejle for sociale rettigheder. Adgang til boliger er afgerende for at beskytte enkeltpersoner
mod risici for fattigdom eller social udstedelse og bidrager til en anstendig livskvalitet. Den
bestemmer adgangen til uddannelses- og beskeftigelsesmuligheder og pavirker
arbejdsrelateret mobilitet inden for medlemsstaterne og 1 EU's indre marked. P& denne
baggrund kan socialt boligbyggeri tjene som sidste udvej for dem, der har behov for det, nér
prisoverkommelige boliger pd markedet udger en udfordring. I den forbindelse opfordres der
i ministererkleringen fra Lieége til en ny europazisk aftale om socialt boligbyggeri til
overkommelige priser’>®. Udarbejdelsen af den forste europaiske plan for ekonomisk
overkommelige boliger nogensinde er blevet bebudet som led i de politiske retningslinjer for
den nye Kommission?®°,

Boligudgifterne tynger husstandenes budgetter i EU, is@r de husstande, der i forvejen
er udsat for fattigdomsrisici. Ifolge de seneste tilgengelige data fra Eurostat for 2023
betragter henholdsvis 46,2 % og 31,8 % af de europaiske husstande de samlede boligudgifter
som en finansiel byrde og som en tung finansiel byrde?®!. I EU levede 8,8 % af befolkningen
1 2023 1 en husstand, hvor de samlede boligudgifter (efter boligtilskud) udgjorde mere end
40 % af den samlede disponible husstandsindkomst. Denne andel af husstande med
uforholdsmaessigt heje boligudgifter var sa hgj som 33,5 % for personer, der allerede er udsat
for fattigdomsrisici. Samlet set udgjorde andelen af de samlede boligudgifter i den disponible
husstandsindkomst 1 gennemsnit 19,7 %, men 38,2 % for personer 1 risiko for fattigdom (se
figuren). Boligudgifterne som andel af den disponible indkomst varierede ogsd meget fra
medlemsstat til medlemsstat og udgjorde mere end halvdelen af husholdningsbudgettet 1
Graekenland og Danmark og noget mindre end en tredjedel 1 Italien, Portugal, Malta og
Cypern. Desuden forventede 28 % af EU's befolkning og 33 % af de lejerne 1 socialt
boligbyggeri 1 foraret 2022, at de sandsynligvis ville f& vanskeligheder med at betale
forsyningsregninger, hvilket 1 sidste ende kan fore til udsattelser. Stigninger 1 husleje og
ejendomspriser, der oversteg indkomstvaksten, forverrede boligernes prisoverkommelighed,
navnlig 1 sterre byer i EU. Samtidig kan ventelisterne til socialt boligbyggeri vare lange
(mere end syv 4r i 25 % af kommunerne i Nederlandene og artier i Danmark)®®?, og antallet af
personer pa ventelisten kan veare stort (f.eks. 136 156 husstande i Polen, 61 880 i Irland og
257 271 i Belgien). Personer pa venteliste er yngre og ofte migranter fra tredjelande (37 %).
Der indgives hyppigere anseggninger fra husstande med én person (f.eks. 50-65 % 1 Finland
og Malta).

239 Se Liege Declaration: Towards affordable, decent, and sustainable housing for all.

260 Se: Europa valg: Politiske retningslinjer for den naste Europa-Kommission.

261 Se Eurostat [ilc_mded04].

262 Se Eurofund, Unaffordable and inadequate housing in Burope, Den Europaiske Unions Publikationskontor,
2023. Det er vanskeligt at sammenligne ventelistetallene pa tvers af medlemsstaterne og over tid, og de skal
derfor fortolkes med forsigtighed.
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https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2023/unaffordable-and-inadequate-housing-europe

Andelen af socialt boligbyggeri i EU i forhold til den samlede boligmasse har varet
faldende siden 1990'erne. Kun 12 % af den samlede boligmasse i EU er i gjeblikket afsat til
sociale formal, og mengden af socialt boligbyggeri varierer betydeligt fra medlemsstat til
medlemsstat?®®. Andelen af socialt boligbyggeri er storst i @strig, Danmark og Nederlandene
og nar ud til lav- og mellemindkomsthusstande®®*. 1 2018 blev der i rapporten fra taskforcen
pa hejt plan for investering 1 social infrastruktur 1 Europa ansldet et samlet
investeringsunderskud pa mindst 1,5 bio. EUR 1 social infrastruktur for perioden 2018-2030
og 57 mia. EUR i forbindelse med okonomisk overkommelige og sociale boliger?®®. For at ni
malene 1 den grenne pagt for 2030 skennes det, at der er behov for 275 mia. EUR til
energieffektivitetsrenoveringer, hvoraf sterstedelen er til beboelsesejendomme, herunder
sociale og ekonomisk overkommelige boliger’*®. Integration af energieffektivitets- og
baeredygtighedsforanstaltninger i politikkerne for socialt boligbyggeri kan bidrage til at sikre,
at sarbare grupper drager fordel af mulighederne i den grenne omstilling. De vigtigste
hindringer for investeringer i socialt boligbyggeri vedrerer: 1) generelle hindringer 1 bygge-
og anlegssektoren, feks. tilgengeligheden af kvalificeret arbejdskraft, 1ii)
tilladelsesprocedurer og arealanvendelse samt iii) budgetbegrensninger og adgang til
finansiering.

Ca. 40 % af den disponible indkomst i husstande, der er i risiko for fattigdom, er afsat
til boligudgifter, og der er store forskelle mellem medlemsstaterne
Andel af boligudgifter i disponibel husstandsindkomst (%, 2023)
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Kilde: Eurostat [ilc_mded01] og EU-SILC

Medlemsstaterne har allerede indfert en rakke lovgivningsmaessige og
ikkelovgivningsmaessige reformer og investeringsprogrammer for at ege deres sociale
boligmasse og stotte boliger til overkommelige priser. I Tjekkiet har regeringen som led 1
genopretnings- og resiliensplanen foresldet ny lovgivning om ekonomisk overkommelige
boliger samt subsidierede ldneprogrammer. Irland har indfert en lempelse af
rentebeskatningen af realkreditlan og afgiften pé ledige boliger. Genopretnings- og
resiliensplanen for Graekenland omfatter et program for renovering af socialt boligbyggeri,

263 Housing Europe, The State of Housing in the EU, 2020.

264 OECD, Social housing: A key part of past and future housing policy, Employment, 2020.

265 Fransen, L., del Bufalo, G. og Reviglio, E., Boosting Investment in Social Infrastructure in Europe — Report
of the High-Level Task Force on Investing in Social Infrastructure in Europe, 2018.

266 Se En_renoveringsbelge for Europa — grennere bygninger, flere arbejdspladser, bedre levevilkér
(COM/2020/662 final).

150



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/51bf4bb5-9f69-4b9c-b429-31becdef772c?lang=en
http://archive.housingeurope.eu/resource/1166/the-state-of-housing-in-the-eu-2020
https://www.oecd.org/en/publications/social-housing-a-key-part-of-past-and-future-housing-policy_5b54f96b-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/social-housing-a-key-part-of-past-and-future-housing-policy_5b54f96b-en.html
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/boosting-investment-social-infrastructure-europe_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/boosting-investment-social-infrastructure-europe_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52020DC0662
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som stotter de mest sdrbare grupper, der er truet af eller lever i hjemlgshed. I Spanien blev
der oprettet en ldnefacilitet til stotte for offentlige og private virksomheders udbud af 20 000
nye sociale boliger til overkommelige priser. I Frankrig underseger parlamentet aktuelt en
ny retlig ramme for at styrke borgmestrenes rolle i tildelingen af sociale boliger og samtidig
stromline reguleringsvarktejerne for korttidsudlejning af boliger. Der blev vedtaget en ny lov
for at forenkle renoveringen og udbuddet af boliger. Letland har udarbejdet en strategi for at
fremme adgangen til boliger for husstande med forskellige indkomstniveauer. Luxembourg
har vedtaget en lov om ekonomisk overkommelige boliger, herunder for
lavindkomsthusstande. Der findes en rakke skattemassige og ikkeskattemassige
foranstaltninger, som stotter adgangen til ekonomisk overkommelige ejer- og lejeboliger.
Luxembourgs genopretnings- og resiliensplan indferte desuden "boligpagt 2.0"-reformen, der
indforer en ny referenceramme for statslig stotte til kommuner til oprettelse af nye
boligprojekter gennem opferelse af nye bygninger eller renovering af den eksisterende
bygningsmasse. Portugal har udviklet en reekke foranstaltninger, som skal fremme udbuddet
af ekonomisk overkommelige og sociale boliger med nedsat moms og forenklede procedurer
for at satte skub i byggeriet, og der er gennemfort boligskatteincitamenter for unge. EU-
midler kan yde en vigtig stette til gennemforelsen af disse reformer og investeringer. Den
operationelle varktejskasse om brug af EU-midler til investeringer i socialt boligbyggeri og
tilherende tjenester indeholder oplysninger om finansieringsmuligheder og eksempler pa
operationer, der kan gennemfores med tilskud og tilbagebetalingspligtig finansiering?®’.

Dérlige boligfaciliteter og overfyldte boliger pavirker en betydelig andel af husstandene
i EU. 12023 oplevede 14,5 % af EU's befolkning en eller anden form for boligmangel?®®, idet
de indberettede mindst ét afsavn, f.eks. et utet tag, mangel pa bad, bruser eller indenders
toilet eller en bolig, der vurderes at vere for merk. 16,8 % boede i en overfyldt husstand,
hvor husstanden ikke rader over et antal varelser, der svarer til husstandens sammensatning.
Boligmangel har tendens til at veere knyttet til typen af husstand, indkomst og ejerforhold. I
2023 stod 20,6 % af husstandene med kun én voksen med et forsergelsesberettiget barn og
19 % af husstandene 1 risiko for fattigdom 1 EU over for boligmangel, mens 29,6 % af
sidstnevnte boede 1 overfyldte boliger.

267 Se Social Housing and Beyond.
268 Data i dette afsnit er baseret pa Eurostats indikatorer [ilc_mddd04a], [ilc_Ivho05a] og [ilc_mddd04a].
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Figur 2.4.15: Der kan konstateres store forskelle i medlemsstaternes anvendelse af
boligtilskudsordninger til at hjelpe husstandene med at daekke deres boligudgifter.

Offentlige udgifter til boligtilskud i udvalgte EU-medlemsstater i 2022 eller det seneste tilgengelige &r (% af
BNP)

1.0%

0.9%

0.8%

0.7%

0.6%

B e,

0.4% S

0.3% N —

0.2% .

[ S T e N —

0.0%

PL w cy ) sl v EE PT IE cz EL DE NL FR DK Fi
Andel af udgifter til boligydelser i 2022
Note: Dataene henviser til svarene pd OECD's spergeskema fra 2023 om gkonomisk overkommelige og sociale

boliger med undtagelse af Cypern, Danmark, Estland, Frankrig, Letland, Litauen, Polen og Slovenien.
Kilde: OECD Affordable Housing Database [PH3.1].

Boligtilskud anvendes ofte som et instrument til boligstette, der varierer meget fra
medlemsstat til medlemsstat med hensyn til udformning og sterrelse. Boligtilskud er
indtegtsbestemte overfersler, der generelt ydes til lavindkomsthusstande, som opfylder de
relevante kriterier for stetteberettigelse, for at hjelpe dem med at betale husleje og andre
boligudgifter, midlertidigt eller pa lang sigt. Ifolge data offentliggjort i OECD's database over
okonomisk overkommelige boliger er de samlede offentlige udgifter til boligtilskud (udtrykt
som en procentdel af BNP), der er rettet mod bade lejere og boligejere, lavest i Polen og
Luxembourg (0,2 %), mens de er hgjest i Finland (0,9 %), Danmark (0,7 %) og Frankrig
(0,7 %) blandt EU-medlemsstaterne (se figur 2.4.15).

Boligproblemer og hjemloshed er blevet forvaerret af de hejere bolig- og
leveomkostninger. 1 2023 blev der for forste gang indsamlet data for EU under EU-SILC's
ad hoc-modul om boligproblemer?®®. Af den undersegte befolkning rapporterede 4,9 %, at de
havde oplevet boligproblemer i deres liv, hvor de var nedt til at bo hos familie eller venner
(76,2 %), 1 nedindkvartering (13 %), pa et sted, der ikke var beregnet til permanent
indkvartering (6,6 %), eller pd offentlige steder (4,2 %). Den foreliggende dokumentation
tyder pé, at de primare arsager til boligproblemer er af familiemassig og personlig karakter
(30 %) og knyttet til finansielle ressourcer (25,9 %). De EU-lande, der rapporterede om de
storste boligproblemer 1 fortiden hos personer, der i gjeblikket er 1 risiko for fattigdom eller
social udstedelse, var Danmark (18,4 %), Finland (17,5 %) og Frankrig (17,1 %). I
modsetning hertil blev de laveste tal observeret i Polen (1,9 %), Italien (2,0 %) og Ungarn
(2,1 %). Dette menster @ndrer sig ogsd med alderen?’’. Blandt personer, der oplever
fattigdom eller social udstedelse, blev der rapporteret om boligproblemer i de foregaende 12
maneder hos 27,7 % af de 30-54-arige, 24,0 % 1 aldersgruppen 55-64 ar og 22,1 % i
aldersgruppen 16-29 ar. I aldersgruppen 65 ar eller derover rapporterede kun 12,9 % af de
personer, der var 1 risiko for fattigdom eller social udstedelse, om boligproblemer. Det er

269 Data i dette afsnit er bl.a. baseret pa Eurostats indikatorer [ilc_lvhd02] og [ilc_lvhdO1].
270 Eurostat [ilc_Ivhd08].

152


https://www.oecd.org/content/oecd/en/data/datasets/oecd-affordable-housing-database.html
https://webfs.oecd.org/Els-com/Affordable_Housing_Database/PH3-1-Public-spending-on-housing-allowances.xlsx
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_lvhd02/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_ahm.ilc_lvhd
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_lvhd01/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_ahm.ilc_lvhd
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_lvhd08/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_ahm.ilc_lvhd

vanskeligt at kvantificere hjemloshed pa EU-plan pa grund af betydelige forskelle 1 statistiske
definitioner og malemetoder, der heemmer udarbejdelsen af solide og sammenlignelige data
pa tvaers af medlemsstaterne. De seneste skon 1 FEANTSA's og FAP's niende érlige oversigt
over hjemleshed og boligmassig eksklusion i EU peger pa, at ca. 1,3 millioner mennesker
sover pa gaden i1 EU, dvs. 1 natteherberger eller midlertidig indkvartering, hvoraf 400 000 er
born?’!. Ifolge nyligt offentliggjorte OECD-data®’? anslds det samlede antal personer, der
oplever hjemleshed i EU, til ca. en million. Siden 2022 er hjemlosheden efter covid-19-
pandemien vokset i flere EU-medlemsstater, hvor der foreligger data, herunder Irland og
Nederlandene?”.

Andelen af zeldre (65 ar eller derover) i risiko for fattigdom eller social udstedelse faldt
en smule pA EU-plan i 2023. Dette fald til 19,8 % skyldtes en forbedring i andelen af
kvinder 1 risiko for fattigdom eller social udstedelse, selv om sidstn@vnte fortsat var
betydeligt hejere end for mand i samme aldersgruppe (henholdsvis 22,2 % og 16,7 %).
Situationen var ogsd meget forskellig fra medlemsstat til medlemsstat, idet andelen af
personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse blandt @ldre varierede fra 11 % i
Luxembourg til 47 % 1 Estland. I absolutte tal fortsatte antallet af @ldre, der er i risiko for
fattigdom eller social udstedelse, imidlertid med at stige som folge af befolkningens aldring
og narmede sig 18,6 millioner Samtidig steg indkomstuligheden i 2023 (malt ved
indkomstkvintilsatsen, S80/S20) en smule 1 aldersgruppen 65 ar eller derover og ndede op pa
4,12 i forhold til den faldende tendens for befolkningen i den erhvervsaktive alder. Den var
dog stadig lavere end for den samlede befolkning (4,72), hvilket ogsa afspejler pensions- og
skattesystemernes omfordelingseffekt.

Indkomstfattigdommen for wldre faldt i EU, mens andelen af personer, der lider
alvorlige materielle eller sociale afsavn, var stabil. Fattigdomsrisikoen for personer over
65 ar faldt til 16,8 % i1 2023 pa EU-plan (baseret pa 2022-indkomsttal). Det bekrafter
tendensen til, at @ldres relative indkomst generelt forbliver stabil i en ugunstig ekonomisk
kontekst. Ikke desto mindre var AROP-andelen (fattigdomsrisikoen) lidt hejere for &ldre end
for den yngre befolkning 1 gennemsnit i EU (16,8 % for 65 ar eller derover mod 16,1 % for 0-
65 ar). Situationen var forskellig fra medlemsstat til medlemsstat. Mens personer pa 65 &r og
derover i flere lande var mindre udsat for indkomstfattigdom end de yngre aldersgrupper, var
fattigdomsrisikoen for @ldre endda tre gange hejere 1 andre lande. Andelen af @ldre, der
oplever alvorlige materielle og sociale afsavn, var 5,5% 1 EU 1 2023 og har veret
stagnerende siden 2020 efter et arti med forbedringer. Andelen varierede fra under 1 % til
over 20 % pa tvaers af medlemsstaterne.

Den samlede kompensationsgrad for pensioner forblev stabil pi4 EU-plan. Dette tal, der
sammenligner pensionsydelser til personer i alderen 65-74 ar med arbejdsindkomsten for
personer i alderen 50-59 &r, var 0,58 1 2023. Det varierede fra 0,35 i Kroatien til 0,78 i
Grzkenland®’*. Forholdet var lidt lavere for kvinder end for mand, henholdsvis 0,57 og 0,60.
Dette betyder, at kvinder, hvis arbejdsindkomster som udgangspunkt i gennemsnit er lavere,
lider under en yderligere forvaerring af deres indkomstsituation sammenlignet med mend, nér
de gar pa pension (se ogsd afsnit 2.2.1). I gennemsnit kan folk i EU forvente at tilbringe 21 ar
af deres liv som pensionister. Arbejdslivets varighed er 41,3 ar, og pensionsperioden er 21 ar

271 9th Overview of Housing Exclusion in Europe, FAP/FEANTSA, 2024.

272 Som en del af OECD Affordable Housing Database.

273 Indikatoren HC3.1. Population experiencing homelessness i OECD Affordable Housing Database.

274 Luxembourg havde den hgjeste samlede kompensationsgrad i 2022 (0,97). Vardien for 2023 foreligger
endnu ikke.
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1 EU 1 gennemsnit, men der er forskelle mellem medlemsstaterne med hensyn til forholdet
mellem de to (se figur 2.4.16)*”>. Den gennemsnitlige varighed af pensionsudbetalinger, som
kan vare forskellig fra pensionsperioden, er ogsa ca. 21 ar og varierer fra 15 til 25 ar pa tvaers
af landene?’S.

Figur 2.4.16: Pensionsperiodens varighed i forhold til arbejdslivet varierer betydeligt
fra medlemsstat til medlemsstat
Gennemsnitlig varighed af pension og arbejdsliv, 2022 (ar)
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Noter: Arbejdslivet regnes fra den forste beskaeftigelse og slutter, nar den sidste beskeeftigelse opharer.
Kilde: Data fra rapporten om pensioners tilstraekkelighed 2024

Sejleboks 7: Integreret politisk reaktion pa lang levetid — sikring af pensioners og
langtidsplejes tilstraekkelighed og finanspolitiske holdbarhed

I takt med at levetiden stiger i EU, er stotte til levestandarden i alderdommen afgerende
for den europsiske befolknings trivsel. I 2070 forventes EU's befolkning bade at falde
(med 4 %) og opleve en stor stigning i andelen af @ldre aldersgrupper pa mindst 30 % for
personer over 80 &r*’’. For at sikre tilstreekkeligheden og den finanspolitiske holdbarhed af
pensioner og langtidspleje i et aldrende samfund kraves der en bred politiksammensatning,
som omfatter investering 1 aktiv og sund aldring, forlengelse af arbejdslivet og stette til
tilpassede og fleksible arbejdsordninger sidelebende med effektive pensions- og
langtidsplejesystemer. Sociogkonomiske uligheder samt stigningen 1 atypiske arbejdsformer
udger ogsé voksende udfordringer 1 takt med, at levetiden stiger, og kan have forskellige
virkninger for visse demografiske grupper. Pa denne baggrund opfordres medlemsstaterne til
at sikre tilstrekkelige langtidsplejetjenester samt beskaftigelse af hej kvalitet og rimelige
arbejdsvilkar 1 plejesektoren, imedekomme arbejdstagernes kvalifikationsbehov og samtidig
stotte uformelle omsorgspersoner i1 Rddets henstilling om adgang til ekonomisk

275 Pensionsalderens gennemsnitlige varighed fra sidste arbejdsdag, 2022. 2024 Pension Adequacy Report
beregninger baseret pa Eurostat (demo_mlexpec) og forudsatningerne i Ageing Report.

276 Forventet levetid ved den gennemsnitsalder, hvor folk modtager deres forste alderspension, 2022. 2024
Pension Adequacy Report beregninger baseret pa Eurostat (demo_mlexpec) og nationale data om forste
pensionsudbetaling. Varigheden af pensionsudbetalinger og pensionering kan variere, da nogle mennesker
begynder at modtage pensionsudbetalinger, for de helt forlader arbejdsmarkedet, eller omvendt.

277 Se Europa-Kommissionen, 2024 ageing report — Economic & budgetary projections for the EU Member
States (2022-2070), Den Europaeiske Unions Publikationskontor, 2024.
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c854e35f-2eb1-11ef-a61b-01aa75ed71a1/language-en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/43b7dcad-067a-4bd6-a804-d326f7b66126?lang=en
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/43b7dcad-067a-4bd6-a804-d326f7b66126?lang=en
https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/cf87a9bf-02c2-11ef-a251-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/cf87a9bf-02c2-11ef-a251-01aa75ed71a1

overkommelig langtidspleje af hej kvalitet?’®. 1 Radets konklusioner fra juni 2024 om
pensioners tilstreekkelighed?”® bekraeftes pid ny behovet for at gennemfore yderligere
reformer, herunder ved at forbedre arbejdsmarkedsdeltagelsen og adgangen og bidragene til
sociale beskyttelsesordninger for alle og ved at styrke adgangen til skonomisk overkommelig
sundheds- og langtidspleje af hgj kvalitet. Den europaiske plejestrategi®®® omfatter en bred

vifte af foranstaltninger pa EU-plan til stette for medlemsstaternes indsats.

I EU's aldrende samfund forventes pensionskompensationsgraden at falde i lebet af de
neeste fire artier, mens behovet for langtidspleje allerede er hejt og stigende. Risikoen
for fattigdom eller social udstodelse for zldre har varet stort set stabil i de seneste 4r*!, men
pensionskompensationsgraden?? for en standardkarriere pa 40 ar forventes at falde for bade
kvinder og mand i de fleste EU-lande (med mere end 20 procentpoint i nogle tilfaelde).
Sammenlignet med 2022 forventes vardierne for 2062 at vare hgjere i kun syv lande (se
figuren). Der forventes store fald i Nederlandene og Ungarn (om end fra hgje niveauer),
Polen, Sverige, Letland og i mindre grad Rumanien og Bulgarien. Der forventes moderate
stigninger 1 Danmark, Litauen, Malta og Grakenland og en kraftigere stigning i Estland (men
fra et lavt niveau). Dette indebarer, at tilstrekkelige pensioner i stigende grad vil vere
athengige af et lengere arbejdsliv’®. Samtidig vil lavere pensioner ogsd gere det
vanskeligere at dekke egenbetalingen til langtidspleje. Som det fremgér af figuren, kan
egenbetalingen til langtidspleje (hjemmepleje) vere meget hoj for personer med alvorlige
plejebehov, og der er stor variation mellem EU-landene. I 11 medlemsstater (Kroatien,
Tjekkiet, Frankrig, Graekenland, Italien, Letland, Litauen, Portugal, Slovakiet, Slovenien og
Spanien) anslds sadanne egenbetaling at udgere mere end halvdelen af den disponible
medianindkomst efter offentlig stette. Data viser ogsd, at personer med lav indkomst og
moderate plejebehov skal bruge mere end halvdelen af deres indkomst pa hjemmepleje i ti
EU-lande. For personer med alvorlige behov vil den gennemsnitlige egenbetaling udgere ca.
80 % af deres disponible indkomst?**,

278 Se Radets henstilling 2022/C 476/01 af 8. december 2022 om adgang til gkonomisk overkommelig
langtidspleje af hej kvalitet (2022/C 476/01).

279 Se Rédets konklusioner om pensionernes tilstreekkelighed af 20. juni 2024 (10550/24).

280 Se Buropean Care Strategy, Communication on the European Care strategy (SWD(2022) 440 final).

281 Se kapitel 1 i PAR 2024, Europa-Kommissionen, The 2024 pension adequacy report — Current and future
income adequacy in old age in the EU. Volume I, Den Europ@iske Unions Publikationskontor, 2024.

282 Teoretiske kompensationsgrader (simulerede) maler forholdet mellem en hypotetisk pensionists
pensionsindkomst i det forste ar efter pensionering og vedkommendes indkomst umiddelbart for pensionering.

283 Se Pension Adequacy Report 2024, afsnit 3.1, "Theoretical replacement rates and pensions in the future".

284 Se Pension Adequacy Report 2024, afsnit 1.5 "Quality of life in the "fourth age": the role of pensions and
care services".
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Pensionskompensationsgraden forventes at falde, mens omkostningerne til langtidspleje
udger en betydelig andel af ®ldres indkomst og forventes at stige

Nettokompensationsgrader for pension, 40 érs arbejde, der slutter ved pensionsalderen, gennemsnitslen, 2022 og
2062 (meaend, procentpoint, EU-27), og egenbetaling til langtidspleje (hjemmepleje) i forbindelse med alvorlige

behov som andel af den disponible medianindkomst efter offentlig stette (begge keon, EU-27-medlemsstaterne
og OECD)

Teoretiske nettekompensationsgrader (TRR)
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Note: Andelen er gennemsnitlig pé tvers af respondenterne. Estimater beregnes ved hjeelp af typiske tilfaelde,
der svarer til undersogelsesdata. Alvorlige behov svarer til ca. 41,25 timers pleje om ugen. Tallene for
egenbetaling i CZ er meget haje (477 %) sammenlignet med andre sken, og de vises derfor ikke af hensyn til
sammenligningen med andre skon. Felgende data vedrerer subnationale omréder: BE (Flandern), EE (Tallinn),
IT (Sydtyrol) og AT (Wien). Der foreligger ikke data for BG, CY og RO (ikke medlemmer af OECD).

Kilde: Kommissionens egne beregninger baseret pa data fra OECD og medlemsstaterne. 2024 Pension
Adequacy Report og OECD-analyse baseret pA OECD's spargeskema om social beskyttelse af langtidspleje,
SHARE (runde 8, 2019, undtagen PT, som henviser til runde 6, 2015) og TILDA (runde 3, 2015).

Medlemsstaterne fortsetter med at treffe foranstaltninger for at sikre
tilstraekkeligheden og den finanspolitiske holdbarhed af pensioner, samtidig med at de
ogsd reformerer og investerer i langtidspleje. Tjekkiet og Slovakiet har begrenset
mulighederne for tidlig pensionering og justerede pensionssatser pa en sddan made, at &ldre
fir storre incitament til at arbejde lengere. Irland har indfert incitamenter til at udskyde
pensionering. Kroatien har gget incitamenterne til at tilmelde sig erhvervspensioner. For at
stotte lavtlennede pensionister har Spanien forhgjet solidaritetstilleegget til @ldre med
23,0 %, mens Portugal har forhgjet den ikke-bidragspligtige pension med 6,9 %%, Estlands
reform af langtidsplejen har til formal at reducere egenbetalingen, forbedre plejepersonalets
vilkdr og forbedre hjemmebaserede plejetjenester med yderligere finansiel stotte til
kommuner baseret pa deres @ldrebefolkning. Slovakiets reform af langtidsplejen indferte en
bred vifte af tjenester, herunder e-pleje og tjenester til opretholdelse af uathaengighed, for at
sikre en afbalanceret blanding af plejemuligheder for @ldre. Graekenland er i gang med at
udvikle en strategi for langtidsplejeherunder reformer for at sikre, at tjenesterne er ekonomisk
overkommelige, baredygtige og tilgengelige. Frankrigs strategi for en god alderdom
omfatter foranstaltninger til at udsatte athengighed, tilpasse socialt boligbyggeri til @ldre
lejere, stotte hjemmeplejere og ansatte yderligere fagfolk 1 langtidsplejefaciliteter.
Rumeenien har gennemfort pensionsreformer for at gge den finanspolitiske holdbarhed og

285 BU stetter de nationale bestrebelser pé at sikre tilstreekkelige pensioner og aldersindkomst gennem gensidig
lering og analytisk vejledning i de tredrige rapporter om pensioners tilstreekkelighed fra Kommissionen og
Udvalget for Social Beskyttelse.
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tilstrekkelighed. En ny pensionslov indferte en ny beregningsformel, der fjerner
forvridninger, f.eks. korrektionsindekser og ulige bidragsperioder, samtidig med at lengere
arbejdsliv fremmes ved at tilskynde til frivillig forhgjelse af pensionsalderen og begraense
tidlig pensionering.

De nuveerende strukturelle udfordringer med hensyn til tilgaengelig, ekonomisk
overkommelig langtidspleje af heoj kvalitet forventes at stige i takt med befolkningens
aldring. Antallet af personer i EU, der potentielt far brug for langtidspleje, forventes at stige
fra 31,2 millioner i 2022 til 33,2 millioner i 2030 og 37,8 millioner i 205073, Ifolge data fra
2019 havde 26,6 % af befolkningen pd 65 ar og derover, der bor i private husstande, behov
for langtidspleje i EU, og der er markante forskelle mellem kennene (32,1 % af kvinderne
mod 19,2 % af mandene)?®’. Personer med behov for langtidspleje har ofte begranset adgang
til formelle hjemmeplejetjenester, og det forer til uopfyldte plejebehov eller en byrde for
uformelle plejere. I 2019 rapporterede 46,6 % af EU's befolkning pé 65 ér eller derover, der
havde alvorlige problemer med personlig pleje eller husholdningsaktiviteter, at de havde et
uopfyldt behov for hjelp 1 forbindelse med sddanne aktiviteter. Dette var betydeligt mere
udtalt for personer i den laveste indkomstkvintil (51,2 %) end for personer i den hgjeste
(39,9 %).

Figur 2.4.17: Der er store forskelle i tilgzengeligheden af plejepersonale pa tveers af
medlemsstaterne
Plejepersonale pr. 100 personer pé 65 &r og derover, 2023
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Antal ansatte i langtidsplejesektoren pr. 100 personer over 65 ar
Note: Plejepersonale opgeres ved at krydse NACE-kode 87.1, 87.3 og 88.1 (sektor) og ISCO-kode 2221, 2264,

2266, 2634, 2635, 3221, 3255, 5321 og 5322 (erhverv).
Kilde: Eurostat, serudtraek fra EU LFS.

Udfordringerne med hensyn til adgang til langtidspleje forveerres af mangel pa
arbejdskraft og faerdigheder. I 2023 var 3,1 millioner arbejdstagere beskaftiget i
langtidsplejesektoren 1 EU, hvilket svarer til ca. 1,5 % af den samlede arbejdsstyrke.
Langtidsplejesektoren kan i praksis vare sterre, da tallene ovenfor ikke fuldt ud afspejler
husarbejdere, der er aktive inden for langtidspleje, og sektoren har ogsd en betydelig
forekomst af sort arbejde. Mens befolkningen pa 65 ar eller derover vil vokse med 23 % frem

286 Ifglge fremskrivningerne fra basisscenariet. Se Europa-Kommissionen, 2024 ageing report — Economic &
budgetary projections for the EU Member States (2022-2070), Den Europaiske Unions Publikationskontor,
2024.

287 Eurostat [hlth_ehis_tadle], EHIS. Denne undersogelsesbaserede maling omfatter kun personer i private
husstande og ikke personer pé plejehjem.
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til 2035, er den forventede vakst 1 beskaftigelsen 1 plejesektoren kun 7 %. Der kan derfor
forventes betydelig mangel pa sundhedspersonale og personale inden for personlig pleje?®.
Baseret pd de seneste arbejdsstyrkeunderseogelsesdata var der i gennemsnit 3,2 ansatte i
langtidsplejesektoren i EU for hver 100 personer pa 65 ar og derover i 2023. Der var dog stor
variation mellem medlemsstaterne, idet tallet varierede fra 0,2 1 Greekenland til 10,4 1 Sverige
(se figur 2.4.17). Sektoren lider under lav tiltreekningskraft, som skyldes vanskelige
arbejdsvilkdr og relativt lave lenninger samt en hgjere andel af tidsbegraensede kontrakter
(16,6 % mod 13,5% for alle arbejdstagere)®®®. Den heje forekomst af ufrivilligt
deltidsarbejde bidrager ogsa til den relativt lave tiltrekningskraft i flere medlemsstater, f.eks.
i Kroatien (med 55,8 % for ansatte i langtidsplejesektoren mod 22,6 % for alle) og i
Bulgarien (med 52,4 % for ansatte i1 langtidsplejesektoren mod 38,0 % for alle). Hushjelpere
og indeboende plejere, som ofte er mobile arbejdstagere fra EU eller tredjelande, kan sta over
for serligt vanskelige arbejdsvilkdr og vanskeligere adgang til social beskyttelse. Dette er
navnlig tilfeldet for personer, der udferer sort omsorgsarbejde.

288 Cedefop, Handling change with care: skills for the EU care sector, Den Europziske Unions
Publikationskontor, 2023.
289 Eyrostat, EU LFS 2023.
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Figur 2.4.18: Forekomsten af uopfyldte behov for laegebehandling steg moderat for de
fleste medlemsstater og markant for enkelte medlemsstater

Selvrapporterede uopfyldte behov for legebehandling, 2023-niveauer og @ndringer i forhold til det foregdende
ar (%, noegleindikator pd den sociale resultattavle)
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Kilde: Eurostat [tespm110] og EU-SILC.

Andelen af personer, der rapporterede om uopfyldte behov for leegebehandling, steg en
smule i gennemsnit, hovedsagelig som folge af betydelige stigninger i nogle fa
medlemsstater. [ 2023 var andelen af personer, der indberettede uopfyldte behov for
leegebehandling, 2,4 % 1 EU, hvilket er 0,2 procentpoint mere end 1 2022. Der blev registreret
en stigning 1 de fleste medlemsstater, men omfanget af den samlede @ndring skyldtes nogle
f4 medlemsstater, som registrerede de storste andele og oplevede kraftige stigninger (nemlig
Estland, Grekenland, Letland og Finland) (se figur 2.4.18). Med stigninger pa mellem 1,4
procentpoint og 3,8 procentpoint og niveauer pa mellem 7,8 % og 12,9 % befandt disse fire
lande sig alle i "kritiske situationer" pa grund af hegje omkostninger i Graekenland og lange
ventelister 1 de tre andre lande. Selv om Rumanien oplevede en stigning under EU-
gennemsnittet, registrerede landet ogsd en relativt hej andel pd 5,2 % (hovedsagelig af
okonomiske drsager). Rumanien befandt sig dermed 1 en situation, der "ber holdes gje med",
1 2023. De laveste tal blev registreret i Cypern, Malta, Tyskland, Nederlandene og Tjekkiet,
som alle 14 under 0,5 %. Der var en tendens til, at det uopfyldte behov for legebehandling var
dobbelt sé stort i den fattigste femtedel af befolkningen som 1 befolkningen generelt 1 nogle
lande (f.eks. 23,0 % mod 11,6 % 1 Graekenland, 13,9 % mod 7,8 % 1 Letland og 9,3 % mod
5,2 % 1 Rumanien). Der blev ogsa registreret regionale forskelle i medlemsstaterne med de
storste forskelle 1 Italien, Rumanien og Tyskland (se figur 10 1 bilag 5).
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2.4.2 Foranstaltninger truffet af medlemsstaterne

Flere medlemsstater traf foranstaltninger til at forbedre mindsteindkomststettens
tilstraekkelighed. Selv om mindsteindkomstydelserne 1 de fleste lande ajourferes hvert ar for
at afspejle udviklingen i leveomkostningerne, er dette ikke tilfaldet i nogle medlemsstater,
hvor stigningerne fortsat er diskretionare. F.eks. forhejede Grzekenland i1 2024 den
garanterede mindsteindkomst (med 8 %) for ferste gang, siden ordningen blev indfert i
november 2018. Efter en storre reform 1 2023 vil Letland yderligere oge niveauet for sin
garanterede mindsteindkomstydelse for at efterkomme en afgerelse fra forfatningsdomstolen,
som havde vurderet, at de tidligere beleb ikke var tilstraekkelige til at sikre et verdigt liv.

Nogle medlemsstater har vedtaget bredere reformer af deres
mindsteindkomstordninger. Inden for rammerne af genopretnings- og resiliensplanen
erstattede Rumeenien i 2024 sin mindsteindkomstydelse med en ordning (Venitul Minim de
Incluziune) med forbedret tilstrekkelighed, regelmaessig indeksering af ydelser og oget stotte
til stottemodtagere med henblik pa (gen)indtreeden péd arbejdsmarkedet. Fra 2024 har Italien
ogsé erstattet sin allerede eksisterende mindsteindkomstordning (Reddito di Cittadinanza,
indfert 1 2019) med en mere restriktiv ordning (Assegno di Inclusione), som udelukker
personer i den erhvervsaktive alder, der betragtes som beskaftigelsesegnede. De har nu
adgang til en ny serskilt ordning (Supporto per la Formazione e il Lavoro), der yder
midlertidig indkomststette (i 12 méaneder, som ikke kan forleenges) kombineret med stotte til
uddannelse og beskeftigelse. Frankrig har ogsa styrket incitamenterne til reintegration pa
arbejdsmarkedet, idet loven om fuld beskeftigelse nu fastsatter, at personer med en
mindsteindkomst (Revenu de solidarité active) automatisk skal tilmeldes den offentlige
arbejdsformidling (France Travail) senest den 1. januar 2025.

Medlemsstaterne fortsatte bestraebelserne pa at forbedre adgangen til og kvaliteten af
sociale tjenester. 1 august 2024 vedtog Bulgarien som led i genopretnings- og
resiliensplanen det nationale kort over sociale tjenester for at identificere mangler i
leveringen og fastlegge investeringsbehovene. I Letland afventer @ndringer af loven om
sociale tjenester og social beskyttelse med henblik pé at etablere en minimumskurv af sociale
tjenester, der skal leveres pa lokalt plan, vedtagelse. Rumeenien vedtog i april 2024 en ny lov
om reform af de sociale tjenester for at styrke kvalitetsstandarderne for pleje og styrke
inspektorernes rolle. Slovakiet indferte en midlertidig foranstaltning, der geelder indtil den 1.
december 2025, for at oge det finansielle bidrag til levering af sociale tjenester med det
formal at forbedre deres tilgengelighed og lenvilkarene i sektoren.

Medlemsstaterne vedtog foranstaltninger til stette for adgangen til energi og forlengede
i mange tilfeelde de eksisterende midlertidige foranstaltninger. Luxembourg indferte i
juli 2023 f.eks. en pakke af foranstaltninger, der bl.a. havde til formal at stabilisere private
husstandes elregninger med et offentligt tilskud for perioden januar-december 2023, som
senere blev forlenget til 2024. Der blev vedtaget andre love for at bidrage til at mindske
husstandenes afthangighed af fossile brendstoffer og fremme deres omstilling til vedvarende
energi. Spanien forlengede 1 2024 foranstaltningerne vedrerende regulering af
energimarkeder og gastakster samt energi- og vandforsyningsgarantien for sarbare eller
socialt udstedte forbrugere. Malta forlengede sin pakke af energistotteforanstaltninger og -
subsidier (vedtaget 1 2022) til 2026. Rumsenien forlengede gyldigheden af dets
energivoucher til sdrbare personer med henblik pa godtgerelse af energiudgifter til foraret
2024. Nogle medlemsstater indferte ogsd strukturelle foranstaltninger til bekampelse af
energifattigdom. I november 2023 vedtog Bulgarien f.eks. en juridisk definition af
energifattigdom og energisarbarhed og indferte et forbud mod at afbryde elforsyningen til
energisdrbare personer. I januar 2024 vedtog Portugal sin nationale langsigtede strategi for
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bekempelse af energifattigdom 2023-2050 samt foranstaltninger til afhjelpning af den
digitale kloft og territoriale uligheder i adgangen til digital kommunikation, der f.eks.
fremskynder planerne om fuld dekning af fiberoptiske net. Italien er i gang med at udforme
et finansielt instrument til forbedring af offentlige bygningers energieffektivitet som led i
REPowerEU-kapitlet i genopretnings- og resiliensplanen.

I 2023-24 traf nogle medlemsstater foranstaltninger for at styrke adgangen til social
beskyttelse, navnlig arbejdsleshedsunderstottelse, for specifikke grupper, f.eks.
selvsteendige. Italien gjorde ordningen for beskyttelse af freelancere mod store fald i
arbejdsindkomsten ISCRO (Indennita straordinaria di continuita reddituale e operative),
som var blevet indfert midlertidigt i 2021-2023, permanent fra 2024. Polen forlengede
fritagelsen for socialsikring for selvstendige, der pdbegynder deres aktivitet, med 12 méneder
(fra august 2023). Selv om dette mindsker deres gkonomiske byrde, begranser det ogsa deres
fremtidige ret til sociale sikringsydelser i alderdommen og i tilfelde af invaliditet. I
Grzakenland blev den ekstra barselsydelse udvidet til at omfatte selvstendige kvinder,
freelancere og landbrugere, der har fedt siden september 2023. Desuden blev den
indtegtsbestemte arbejdsleshedsunderstottelse til selvstendige og freelancere forhgijet.
Litauen fremsatte 1 2023 et forslag om @ndring af loven om arbejdsleshedsforsikringen for at
reducere varigheden af de kravede minimumsbidrag (fra 12 til ni maneder inden for de
seneste 30 maneder) og for at udvide ordningen til alle grupper af selvstendige. Cyperns
genopretnings- og resiliensplan omfatter et forslag til revision af socialsikringsloven, som er
forelagt parlamentet. Mélet er at udvide deekningen til selvstendige, navnlig for sd vidt angar
arbejdsulykker og erhvervssygdomme samt foreldreorlov. I Estland blev der fremsat et
forslag til en lov, som skal erstatte det nuverende tostrengede system med
arbejdsleshedsunderstottelse og arbejdsleshedsforsikring med en enkelt
arbejdsleshedsforsikringsordning fra 2026, og som skal gere sidstnevnte tilgengelig for
arbejdstagere med begrenset tidligere beskaftigelse. Estland har ogsé planer om senest i maj
2025 at fremsatte forslag om udvidelse af arbejdsleshedsforsikringsdaekningen til ogsd at
omfatte selvstendige.

Personer i atypiske former for beskeaeftigelse var blandt malgrupperne for politiske
foranstaltninger, som havde til formal at styrke deres adgang til social beskyttelse. I
Rumeenien tradte loven, der formaliserer ansattelse af husarbejdere og giver adgang til
pensioner og sygesikring, i kraft i januar 2024, siledes at husarbejdere modtager betaling i
form af vouchere, betaler socialsikringsbidrag og er dekket af sygesikringen (dvs. fri adgang
til en grundleggende pakke af sundhedsydelser). I maj 2024 forenklede og forbedrede
Spanien ordningen for arbejdsleshedsunderstottelse, s& den nu er tilgengelig for personer,
der har opbrugt deres bidragspligtige ydelser eller ikke har bidraget lenge nok til at
kvalificere sig, og den blev ogsd udvidet til at omfatte arbejdstagere i landbruget. Spanien
styrkede ogsd incitamenterne til at indga arbejdskontrakter og forbedre den sociale
beskyttelse for kunstnere og regulerede fra januar 2024 socialsikringsdeekningen for bade
lennede og ulennede praktikanter. Endelig traf Spanien 1 marts 2023 foranstaltninger til at
sikre niveauet for socialsikringsbidrag for husarbejdere. I Slovenien blev den frivillige
sygesikring ophavet for alle kategorier af forsikrede, og det lovpligtige sygesikringsbidrag
(herunder for selvstendige) blev forhejet fra 2024 som folge af @ndringerne 1 2023 af loven
om sundhedspleje og sygesikring (1992) som led i en reform af genopretnings- og
resiliensplanen. Tjekkiet @ndrede den lovgivning, der finder anvendelse pé "aftaler om at
arbejde", ved at kraeve, at de registreres fra juli 2024, og ved at udvide
socialsikringsdekningen til denne type kontrakter fra 2025 pa samme betingelser som for
almindelige arbejdstagere. 1 Cypern blev der i 2023 vedtaget en lov for at styrke
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arbejdstagernes rettigheder, herunder arbejdstagere i atypiske beskeftigelsesformer og
tilkaldevagter.

Borne- og familieydelserne blev forhgjet i flere medlemsstater, navnlig for familier med
enlige forsorgere. I Bulgarien steg ydelsen til enlige medre med bern under tre &r med 83 %
om mdneden. Sidelebende hermed blev indkomsttersklerne for generelle berneydelser
forhgjet, og husstande, der modtog dem mellem december 2023 og februar 2024, modtog en
engangsbetaling for at bidrage til at dakke transportomkostninger. I Portugal er
berneydelsen blevet havet for de fleste modtagere, men mest for familier med enlige
forsergere. Fra 2024 beleber den portugisiske familieydelse sig til 100 EUR om maneden
med en yderligere "bernegarantiydelse", der er rettet mod bern, som lever i ekstrem
fattigdom, og som belober sig til 122 EUR om maneden. I Rumeanien blev berneydelsen
forhgjet med inflationsraten i det foregdende ar pr. 1. januar 2024. I mellemtiden steg
berneydelsen til foreldre til tvillinger, trillinger og flere bern med 50 %. To af de nationale
engangsbarselsydelser blev ogsa forhgjet. I Bulgarien blev familieydelserne hevet med helt
op til 50%. Grakenland forhejede tilskuddet athangigt af antallet af bern med
tilbagevirkende kraft fra 2023.

I nogle medlemsstater steg udgifterne til stotte til forskoleundervisning og
bernepasning, mens der blev truffet forskellige andre foranstaltninger for at imedega
udfordringen med fattigdomsrisici for bern. I Irland blev tilskuddet til bernepasning blev
forhejet med 51 %, mens det i Italien blev forhgjet til 3 600 EUR om éret for bern fedt den
1. januar 2024 eller senere pa visse betingelser. Inden for rammerne af genopretnings- og
resiliensplanen eger Italien ogsa antallet af ledige pladser i forskoleundervisnings- og
bernepasningsfaciliteter og forventes at oprette mere end 150 000 pladser til 0-6-arige bern
inden midten af 2026. Ogsa 1 Bulgarien vil der blive foretaget yderligere investeringer i
forskoleundervisning og bernepasningsordninger (ESF+ og det nationale budget) med det
formal at ege deres inklusivitet. Inden for rammerne af genopretnings- og resiliensplanen
vedtog Kroatien en ny model for finansiering af forskoleundervisnings- og
bernepasningsfaciliteter med henblik pa at ege deres tilgaengelighed og gore dem ekonomisk
overkommelige. Spanien planlegger at oprette mindst 1 000 stetteenheder til sérbare elever i
skoledistrikter inden for rammerne af genopretnings- og resiliensplanen og et program, som
tilbyder fodevarer og andre basisprodukter til bernefamilier. Malta udvidede ordningen med
gratis IT-udstyr til elever. Rumgenien leverer et dagligt maltid til ca. 650 000 darligt stillede
bern fra 2 200 skoler.

Nogle lande fokuserede pa at forbedre de overordnede handicappolitikker, mens andre
styrkede deres handicapydelser. Grzekenland ajourferte f.eks. den nationale strategi for
rettigheder for personer med handicap med fokus pa arene 2024-2030. Landet afsluttede ogsa
pilotprogrammet om personlig bistand og handicapvurdering, der skal ivaerkseattes 1 2025.
Bulgarien forbedrede tilstraekkeligheden af den ménedlige ydelse til bern med handicap.
Malta ogede tilskuddet til forzldre, der passer bern med alvorlige handicap. Inden for
rammerne af genopretnings- og resiliensplanen blev en reform til stotte for autonomi for
personer med handicap gennemfort fuldt ud i 2024 i Italien, hvilket forbedrede vurderingen
af og adgangen til individualiserede stottetjenester. I overensstemmelse med reformen stotter
en investering under genopretnings- og resiliensplanen individualiserede projekter, der stiller
bolig- og IKT-lgsninger til rddighed for personer med handicap.

Medlemsstaterne indferer lovgivningsmeaessige og ikkelovgivningsmaessige
foranstaltninger, der tilbyder eller udvider huslejetilskud med henblik pa at styrke
adgangen til ekonomisk overkommelige boliger for lavindkomsthusstande og sarbare
grupper som f.eks. unge. I august 2023 indferte Luxembourg retlige @ndringer af rammen
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for boligstette for at prioritere stotte til mindre velstillede husstande, idet der allerede 1 maj
2023 blev indfert en forhgjelse af huslejetilskuddet til husstande med bern og en
huslejebonus til unge arbejdstagere. 1 2024 @ndrede Malta sin ordning for private lejeboliger,
sd der nu kan ydes et maksimumsbelgb pd 6 000 EUR om aret, samtidig med at der
gennemfores en integreret plan for lejere med betydelige huslejerestancer. I maj 2024 vedtog
Portugal boligpakken Construir Portugal, som omfatter boligincitamenter for unge, f.eks.
udvidet adgang til huslejetilskud.

Pa baggrund af de heje leveomkostninger fortsatte medlemsstaterne med at treeffe
foranstaltninger, som havde til formal at stette pensionisternes levestandard, navnlig
pensionister med minimumspensioner eller lave pensioner. I Bulgarien besluttede man at
forhgje alle pensioner, herunder den sociale pension, med 11 % 1 juli 2024 for at tage hejde
for den heje inflation. P4 samme made blev der truffet beslutning om en ekstraordinaer
regulering af pensionsydelserne i1 Slovakiet. 1 Portugal blev referencevardien for
solidaritetstilleegget for @ldre forhegjet med 23 %, og i Malta blev seniortilskuddet til
personer, der fylder 80 &r, blev forhgjet fra 50 EUR til 450 EUR om éaret. | Rumzenien blev
der ved pensionsloven af december 2023 indfert en mekanisme til indeksering af sociale
ydelser for personer med sma alderspensioner. Endelig blev de bidragspligtige pensioner
forhgjet med 3,8 % 1 Spanien, dog med et loft pa 3 175 EUR, mens ikkebidragspligtige
pensioner og mindsteindkomster blev forhejet med 6,9 %.

For at styrke pensionssystemernes tilstraekkelighed og finanspolitiske holdbarhed
fortsatte medlemsstaterne med at trzeffe foranstaltninger med henblik pé at ege 2ldres
deltagelse pa arbejdsmarkedet, og de indferte ogsd parametriske reformer. Irland
ivaerksatte tiltag, der giver personer mulighed for at velge at fortsatte med at arbejde op til
og efter den offentlige pensionsalder. Betingelserne for tidlig pensionering blev skarpet i
Slovakiet gennem @ndringer 1 beregningen af den krevede arbejdsvarighed og af den
procentvise nedsattelse af pensionsbelobet. Tjekkiet begreensede ogsa mulighederne for
tidlig pension. I Finland blev der vedtaget en skattereform i januar 2024, som giver storre
incitamenter til at arbejde for pensionister over 65 ér, der er pa pension. Fra og med 2024
havede Italien alderskravet for at f& adgang til socialpensionsforskuddet (4PE Sociale) fra
63 ar til 63 ar og 5 méaneder og for kvinder under "Option Women"-ordningen 60 ar til 61 ar.
I Tyskland blev der med "pensionspakke II" indfert et nyt element i finansieringen af
lovpligtig pensionsforsikring — den sékaldte "generationskapital" — som bestér af et kapital,
der opbygges ved hjelp af lan fra forbundsbudgettet og overforsel af midler fra
forbundsregeringen. Dette forventes at stabilisere satserne for pensionsforsikringsbidrag, som
saledes forventes at forblive stabile pd 18,6 % indtil 2027 og derefter stige til 22,3 % inden
2035. Nogle lande har taget skridt til at fremme fleksible pensionsforleb. Det gelder f.eks.
Spanien, som midlertidigt har udvidet muligheden for delvis pensionering med en
skanekontrakt (contrato de relevo) i fremstillingsindustrien, som giver folk mulighed for at fa
adgang til en del af deres pension, nér de er 61 ér, og for at nedsatte arbejdstiden med op til
80 %. Der er ogsé planlagt omfattende reformer i genopretnings- og resiliensplanerne 1
Tjekkiet med henblik pd at bevare pensionernes tilstrekkelighed og finanspolitiske
holdbarhed.

Nogle lande har taget skridt til at ege anvendelsen af supplerende pensioner. Kroatien
indferte nye regler, der giver virksomheder, som forvalter obligatoriske og frivillige
pensionsfonde og pensionsforsikringsselskaber, den nedvendige fleksibilitet til at bevare den
reelle veerdi af den forsikredes aktiver. En engangsbetaling pa op til 20 % af de samlede
kapitalmidler i arbejdsmarkedspensionsfondene er nu mulig. I Irland er der fremlagt en lov
om et automatisk pensionsopsparingssystem, som giver mulighed for fravalg efter seks
méneder.
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Medlemsstaterne indferte forskellige foranstaltninger for at forbedre adgangen til
sundhedsydelser og plejens kvalitet. Irland udvidede den gruppe, der kan modtage et
indtegtsbestemt besggskort til praktiserende laeger, s& yderligere en halv million mennesker
fik adgang til gratis leegebehandling i 2023 (Irland er dog fortsat den eneste medlemsstat uden
universel primar sundhedsdekning). Inden for rammerne af genopretnings- og
resiliensplanen investerer Italien i nye sundhedsfaciliteter (som f.eks. hospitaler og
sundhedshuse 1 lokalsamfundene) og 1 telemedicin med det formal at bringe
sundhedsydelserne tettere pa patienterne. Fra 2023 stotter genopretnings- og resiliensplanen
ogsa apoteker i sma kommuner for at styrke adgangen til sundhedspleje 1 landdistrikter og
fierntliggende omrdder. Desuden vedtog Italien lov 107 af juli 2024 om indferelse af et
overvagnings- og kontrolsystem for at nedbringe ventelisterne i det nationale sundhedsvasen.
Hver region udpeger en regional sundhedschef (RUAS), som skal lgse de aktuelle problemer.
I april 2024 vedtog Bulgariens nationalforsamling den nationale sundhedsstrategi 2030 som
en reform i genopretnings- og resiliensplanen, som forventes at forbedre adgangen til
sundhedsydelser i hele landet.

Der er ogsa taget skridt til at styrke patientcentreret primzer sundhedspleje, integreret
pleje og digital sundhedspleje. Litauen lancerede f.eks. en ny pilotbustjeneste, der kan
anvendes af patienter, der ikke kan benytte individuel eller offentlig transport af
sundhedsmaessige, sociale eller ekonomiske arsager, for at styrke patientcentreringen og oge
adgangen til sundhedsydelser. For at fremme digitaliseringen af sundhedssystemet har
Tyskland vedtaget den "digitale lov", som trddte 1 kraft i marts 2024. Gennem
foranstaltninger i den nationale genopretnings- og resiliensplan vedtog Portugal i 2023 ogsa
retsakter om revision af de primare sundhedstjenesters organisation og funktion for at styrke
deres rolle i det nationale sundhedssystem. I august 2023 godkendte Letland en strategi for
digital sundhed, der har til formél at forbedre datatilgeengeligheden, interoperabiliteten og de
digitale tjenester. I @strig omfatter sundhedsreformen 2024-2028 foranstaltninger, der skal
styrke den primare sundhedspleje og udvide de digitale sundhedstjenester.

Medlemsstaterne traf ogsa foranstaltninger til at afhjelpe manglen pa
sundhedspersonale og forbedre fastholdelsen af personale. I juli 2023 tradte en lovgivning
om sygeplejeassistenters faglige titel 1 kraft 1 Sverige inden for rammerne af genopretnings-
og resiliensplanen. Fra september 2023 skal medicinstuderende i Frankrig gennemfore et
ekstra ar inden for ambulant behandling, helst i underforsynede omréder, efter deres
kandidatuddannelse. I december 2023 @ndrede Estland sin lovgivning for at tilskynde
sygeplejersker til at arbejde i fjerntliggende omréader, og Litauen @ndrede sin lovgivning for
at styrke sundhedspersoners karriereudvikling. For begge landes vedkommende skete det som
led 1 deres genopretnings- og resiliensplaner. I januar 2024 vedtog Danmark en ny lov om
overforsel af en rakke specifikke opgaver fra leger til sygeplejersker. 1 marts 2024
godkendte Belgien to love, der definerer rollen for sygeplejersker med avanceret praksis og
specificerer deres kliniske aktiviteter og betingelser. Ny lovgivning, der blev vedtaget i
Graekenland 1 maj 2024, giver privatleger mulighed for at samarbejde med offentlige
hospitaler, udfere medicinske procedurer, arbejde pa ambulatorier og deltage i operationer
uden for almindelig arbejdstid. I Italien stotter genopretnings- og resiliensplanen tildelingen
af 2700 yderligere stipendier inden for almen medicin for at ege tilgengeligheden af
sundhedspersonale 1 perioden 2021-2026.

Der blev truffet foranstaltninger til at forbedre folkesundheden, hvor der laegges vagt
pa sygdomsforebyggelse og sundhedsfremme, navnlig for sa vidt angar mental sundhed.
I Luxembourg blev den nye nationale plan for mental sundhed 2024-28 offentliggjort i juli
2023. I Portugal blev der som led i1 genopretnings- og resiliensplanen vedtaget en ny lov om
mental sundhed, som regulerer rettighederne for personer med en psykisk sygdom og ogsa
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regulerer tvangsindleggelse eller -behandling. Estland er ved at udarbejde en plan for
forebyggelse af selvmord, som forventes at foreligge ved udgangen af 2024. I august 2023
oprettede Rumzenien det nationale kraeftregister, som administreres af det nationale institut
for folkesundhed. Rumznien vedtog ogsd den nationale vaccinationsstrategi 2023-2030 i
oktober 2023. 1 Spanien godkendte det interterritoriale rad planen for forebyggelse af og
kontrol med rygning 2024-2027 i april 2024.

En rzekke medlemsstater havde til formal at styrke den ekonomiske overkommelighed,
tilgeengeligheden og kvaliteten af langtidsplejetjenester og tackle de udfordringer, som
formelle og uformelle omsorgspersoner stiar over for. I december 2023 vedtog Slovenien
en ny lov om langtidspleje, der definerer kilderne og metoderne til stabil offentlig
finansiering af langtidspleje, herunder et nyt obligatorisk socialsikringsbidrag til langtidspleje
fra den 1. januar 2025. Loven fastsatter ogsd betingelserne for levering af sikre
langtidsplejeydelser af hej kvalitet. I Estland tridte plejereformen 1 kraft den 1. juli 2023.
Denne reform fastlegger, hvordan langtidsplejetjenester finansieres, reducerer
egenbetalingen og sikrer, at plejemodtagere med lav indkomst far hjelp til at dekke deres
plejeomkostninger. Estland vedtog ogsd mere detaljerede minimumskvalitetskrav til almen
pleje og hjemmepleje og @ndrede som led 1 sin genopretnings- og resiliensplan i februar 2024
sin handlingsplan for en integreret plejemodel, der fastsatter de involverede akterers roller og
ansvarsomrader og definerer den fremtidige finansiering af systemet. Siden 2023 har Finland
anvendt RAI-instrumentet til at vurdere a&ldres behov for ydelser og funktionelle kapacitet.
Derudover kraver finsk lovgivning, at socialradgivere straks vurderer akutte behov for hjelp
inden for syv arbejdsdage efter kontakt fra klienten eller deres reprasentanter. Italien har
inden for rammerne af genopretnings- og resiliensplanen fuldt ud gennemfort en reform, som
har til formal at forbedre levevilkirene for eldre, der ikke er selvhjulpne, ved at forenkle
adgangen til sundhedstjenester og sociale tjenester, foretage en flerdimensionel vurdering og
definere individualiserede projekter, der fremmer afinstitutionalisering. I marts 2024 vedtog
Bulgarien en strategi for udvikling af menneskelige ressourcer pa det sociale omrade (indtil
2030) for at forbedre arbejdsvilkarene samt faerdigheder og kompetencer i den sociale sektor,
tiltreekke flere arbejdstagere, tilpasse uddannelsesforlobene bedre og give mere motivation og
statte. I juli 2023 indferte Sverige en beskyttet faglig titel for sygeplejeassistenter for at sikre
plejens kvalitet og sikkerhed ved indtil videre at udstede 73 196 certifikater. Fra april 2024
har Frankrig indfert flere foranstaltninger for hjemmeplejepersonale, herunder et
erhvervspas, arlig mobilitetsstotte og et fast belob for rejsetid. 1 2023 @ndrede Portugal sin
arbejdslovgivning for bedre at beskytte husarbejdere, og 1 2023 og 2024 @&ndrede landet sin
lovgivning om uformelle omsorgspersoner, s& der nu ydes finansiel stotte og kontakt til
formelle omsorgspersoner, og sa der nu er fastsat betingelser for aflastning af
omsorgspersoner. Siden 2024 har Malta har udvidet sin ordning for omsorgspersoner i
hjemmet, som yder gkonomisk stette til &ldre borgere med lav athengighed, der ansetter en
omsorgsperson med anerkendte kvalifikationer til at hjelpe dem med deres daglige behov.
Frankrig har siden 2023 gennemfort en strategi for en god alderdom, som omfatter 50
foranstaltninger til at udsatte athaengighed, tilpasse socialt boligbyggeri til @ldre lejere,
ansette 50 000 fagfolk til plejefaciliteter for @ldre og forebygge social isolation af aldre,
samtidig med at solidariteten mellem generationerne fremmes. Graekenland er i gang med at
udvikle en strategi for langtidspleje for at sikre plejestrukturernes baeredygtighed, en mere
sammenhangende lovgivningsmaessig ramme og standardiserede operationelle processer.
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KAPITEL 3. FORSTE FASE AF LANDEANALYSEN

I dette kapitel fremleegges landeoversigter som led i den forste fase af landeanalysen pa
grundlag af principperne i rammen for social konvergens som beskrevet i de tilherende
neglebudskaber fra EMCO og SPC og den tilgrundliggende rapport fra den felles
EMCO-SPC-arbejdsgruppe?®’, og som ogsid understotter de vigtigste horisontale
resultater, der er fremlagt i afsnit 1.4 i kapitel 1. Selv om alle oversigter er baseret pa den
sociale resultattavle og kategoriseringerne af den fzlles beskeftigelsesrapport som beskrevet
1 boksen 1 afsnit 1.4 og 1 bilag 6, athenger deres struktur af den landespecifikke situation:
Reakkefolgen af de tre politikomrider, der er omfattet af oversigterne (beskaftigelse,
uddannelse og faerdigheder samt social beskyttelse og inklusion), athaenger af udviklingen i
det pageldende land, som det fremgar af tabellerne vedrerende den sociale resultattavle i
bilag 9. P4 samme made illustrerer figuren for hvert land det mest relevante spergsmal eller
en vigtig tendens for det pageldende land.

Den forste fase af landeanalysen er baseret pa hele szttet af negleindikatorer pa den
sociale resultattavle. Hver af indikatorerne®”! underseges pa grundlag af trafiklysmetoden,
som afger medlemsstaternes relative status. Denne relative verdi udtrykkes i
standardafvigelser fra gennemsnittet af béde indikatorveerdiens absolutte niveau og
@ndringen heraf 1 forhold til dret for (se bilag 6 for yderligere tekniske detaljer). Resultaterne
er sammenfattet i en af syv mulige kategorier for hver indikator for det pageeldende land ("de,
der praesterer bedst", "bedre end gennemsnittet", "god, men ber overvages", "gennemsnitlig",
"svag, men i1 bedring", "ber holdes gje med" og "kritisk situation"). Dette svarer til
farveskalaen fra gren til red. En kort oversigt over indikatorerne og deres score for hver
medlemsstat findes i tabellerne i bilag 9.

Hver negleindikator pa den sociale resultattavle vurderes efter den metode, der er
beskrevet ovenfor, med henblik pa at fastsli, om der er behov for yderligere analyse i
anden fase. Betegnelsen "kritisk situation" henviser til medlemsstater, der klarer sig meget
dérligere end EU-gennemsnittet for en specifik indikator, og hvor situationen forverres eller
ikke forbedres tilstraekkeligt 1 forhold til aret for. En situation markeres som "ber holdes gje
med" i to tilfeelde: a) nar medlemsstaten klarer sig darligere end EU-gennemsnittet for en
specifik indikator, og situationen i landet forvaerres eller ikke forbedres tilstreekkeligt hurtigt,
og b) nér resultatet er pa linje med EU-gennemsnittet, men situationen forverres meget
hurtigere end EU-gennemsnittet eller ikke forbedres (nasten lige sd hurtigt), selv om EU-
gennemsnittet forbedres.

Yderligere analyse i anden fase anses for at vaere berettiget for medlemsstater, hvor
seks eller flere negleindikatorer pi den sociale resultattavle er markeret med redt
("kritisk situation') eller orange ("'ber holdes eje med'). Det vurderes ogsa, at situationen
kreever yderligere analyse i anden fase, nar en indikator, der er markeret med redt eller
orange, paviser to pd hinanden folgende forringelser i den fzlles beskaftigelsesrapport. Det
er eksempelvis tilfeldet, hvis der sker en @ndring fra "gennemsnitlig" til "svag, men 1
bedring" i 2024-udgaven af den falles beskaftigelsesrapport, efterfulgt af en yderligere

2% Der blev nedsat en faelles EMCO-SPC-arbejdsgruppe, som behandlede initiativet i perioden fra oktober 2022
til maj 2023. Gruppens arbejde blev anvendt af EMCO og SPC, som forberedte ministrenes droftelser pa
EPSCO-mgdet i juni 2023. Dette arbejde og resultaterne heraf dokumenteres iEMCO-SPC's ngglebudskaber
om indferelse af en ramme for social konvergens i det europaiske semester og den tilhgrende rapport fra den
felles EMCO-SPC-arbejdsgruppe.

! Bilag 2 indeholder tekniske oplysninger om resultattavlens negleindikatorer, herunder forskellen i
beskaftigelsesfrekvens for personer med handicap pa grundlag af GALI-konceptet.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/da/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/da/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf

forvaerring til "kritisk situation" 1 2025-udgaven). Dette vil blive betragtet som et yderligere
"flag" 1 forhold til minimumstearsklen pa seks flag i alt. Hvis et land f.eks. i et givet ar n har
fem negleindikatorer pa den sociale resultattavle, der er markeret med redt eller orange, og en
af dem forverres i to pd hinanden felgende ar (4r n og n-1), anses landet for at have i alt seks
flag 1 det pdgeldende ar n (fem rede/orange signaler fra indikatorerne i det pagaeldende ar og
¢t signal fra to pa hinanden folgende forringelser). Som felge heraf underkastes landet
yderligere analyse. Eventuelle brud 1 serier og problemer vedrerende datakvalitet og -
fortolkning tages i betragtning ved vurderingen af det samlede antal flag hen imod teersklen.
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Belgien

I 2023 fortsatte
arbejdsmarkedet understottet
af ekonomisk vakst sin
opadgiende tendens i en
situation med betydelig
mangel pa arbejdskraft. Pa
trods af forbedringer 1 det 7
seneste arti ligger 7
beskeftigelsesfrekvensen pa
72,1 % 1 2023 stadig under EU-  *
gennemsnittet med hensyn til  *
niveau og forskel. Det betyder, ¢
at der er tale om en "kritisk  *°

Beskaeftigelsesfrekvens (%) og forskel i beskaftigelsesfrekvensen
for personer med handicap (procentpoint)
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situation" med store reglonale BE forskel i beskaeftigelsesfrekvensen for personer med handicap (hgjre akse)

f k 11 h 1 mmm EU-27 forskel i beskaeftigelsesfrekvensen for personer med handicap (hgjre akse)
OrsSKe e) vor nog € grupper) ——BE beskaftigelsesfrekvens (venstre side)

f.eks. lthuddannede’ personer ——EU-27 beskeeftigelsesfrekvens (venstre side)

fodt uden for EU og @ldre, halter yderligere Note: Brud pa tidsserier for BE i 2017.

bagefter. Dette skyldes hovedsagelig, at XKilde: Eurostat [Ifsi_cmp_a], EULFS og
Belgiens arbejdsmarkedsdeltagelse er lavere [tepst_sp200], EU-SILC

end EU-gennemsnittet. Arbejdslesheden og langtidsledigheden er "gennemsnitlig" pa
henholdsvis 5,5 % og 2,2 %, hvilket ogsa er tilfeldet for den kensbetingede forskel 1
beskaeftigelsesfrekvensen (7,6 procentpoint). Forskellen i1 beskeftigelsesfrekvensen for
personer med handicap steg stat mellem 2018 og 2021 (fra 32 til 38 procentpoint), og selv
om den faldt til 33,6 procentpoint i 2023, er den fortsat blandt de hegjeste i EU (i forhold til et
EU-gennemsnit pd 21,5 procentpoint) og i en "kritisk situation" for tredje ar i treek. Endelig
har den disponible bruttohusstandsindkomst pr. indbygger pa trods af reallgnsstigningen i
2023 stadig ikke indhentet EU-gennemsnittet og er fortsat i kategorien "ber holdes oje med".

Belgien klarer sig bedre end gennemsnittet inden for uddannelse og faerdigheder.
Andelen af voksne, der deltager i uddannelse, er "gennemsnitlig" pd 34,9 % (mod 39,5 % i
EU), og det samme galder andelen af unge, der ikke er i beskeaftigelse eller under
uddannelse, nemlig 9,6 %. Med 56,3 % af alle bern i alderen under tre &r i1 formel
bernepasning og en andel pa 6,2 % af dem, der forlader skolen tidligt, klarer Belgien sig
"bedre end gennemsnittet" (selv om der er store regionale forskelle). Dette er ogsa tilfeldet
for den andel af den voksne befolkning, der som minimum har grundleggende digitale
ferdigheder (59,4 %), hvilket kan bidrage til at stotte den grenne og den digitale omstilling.
Samtidig er feerdighederne inden for leesning, matematik og videnskab faldet i de seneste ar,
og der er betydelige uligheder pa grund af sociogkonomisk baggrund og migrantbaggrund.

Socialpolitikkerne er generelt effektive med hensyn til at forebygge og afbede risici for
fattigdom og social udstedelse samt indkomstuligheder. Med hensyn til virkningen af
sociale overforsler (bortset fra pensioner) pa fattigdomsbekaempelsen, som ligger et godt
stykke over EU-gennemsnittet (50,8 % mod 34,7 % 1 2023), og indkomstulighed malt ved
indkomstkvintilsatsen (3,4 mod 4,7 pa EU-plan) tilherer Belgien kategorien "de, der
prasterer bedst". Selv om den samlede andel af personer i risiko for fattigdom eller social
udstedelse 1 2023 (18,6 % mod 21,3 % 1 EU) stadig registreres som "gennemsnitlig", har
andelen af den samlede befolkning og af bern, der er i risiko for fattigdom eller social
udstedelse, vaeret faldende siden 2017 og er forbedret til "bedre end gennemsnittet" for bern
(19,0 % mod 24,8 % i EU). Selvrapporterede uopfyldte behov for leegebehandling, som kun
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/4851d97a-a60f-40a8-8c6c-cbba7861bff9?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/44acb04e-dd2d-4e22-8a43-efe0e9d6938f?lang=en

1a pa 1,1 % 12023, er "bedre end gennemsnittet", mens uforholdsmassigt heje boligudgifter,
som pavirker 7,7 % af befolkningen, ligger i kategorien "gennemsnitlig" (8,8 % p& EU-plan).

I lyset af resultaterne af ovenstdende analyse i forste fase, herunder tre indikatorer, der er
markeret som "kritiske" eller "ber holdes gje med", star Belgien ikke umiddelbart over for
potentielle risici for opadgiende social konvergens og skal derfor ikke underkastes
yderligere analyse i anden fase (se boksen i afsnit 1.4).
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Bulgarien

Bulgarien stiar over for udfordringer med Grundlzggende digitale ferdigheder og
hensyn til udvikling af ferdigheder, som & voksenuddannelse (%)
tynger nogle gruppers

beskaftigelsesegnethed og hemmer s

produktivitetsvaeksten og
konkurrenceevnen. Voksnes deltagelse 1 4 -
uddannelse faldt mellem 2016 og 2022 og er
med 9,5 % 1 2022 (mod 39,5 % i1 EU) blandt *
de laveste 1 EU, hvilket udger en "kritisk
situation". Det vil kreve en betydelig
yderligere indsats at lgse dette problem. Pa
trods af en nylig forbedring er andelen af den
voksne befolkning med som minimum
grundleeggende digitale faerdigheder ogsa
blandt de laveste i EU med 35,5% mod Note: Definitionen af indikatoren for digitale

55,6 % pd EU-plan i 2023, hvilket er en ferdigheder blev @ndret fra 2021, men daekker et
anden "kritisk situation". For at stette den koncept, der stort set svarer til tidligere &r.

gronne og den digitale omstilling er det vigtigt, Kilde: Eurostat [special extrac.tion from the AES],
at voksnes tilegnelse af faerdigheder stottes, [tepsr_sp410], [isoc_sk_dskl_i] og ESS ICT Survey.
herunder pa det digitale omrdde. Andelen af bern under tre ar i formel bernepasning er stadig
lav (17,4 % mod 37,5 % 1 EU 1 2023). Dette er en situation, der "ber holdes gje med", da det
kan pavirke berns laeringsudsigter pa lang sigt. Niveauet af grundleggende og digitale
feerdigheder blandt unge er lavt, og der er store uligheder i uddannelsesresultater.
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Bulgarien opniede forbedringer med hensyn til social inklusion og beskyttelse, men der
er stadig store udfordringer. Selv om andelen af personer i risiko for fattigdom eller social
udstedelse faldt med 2,2 procentpoint 1 2023, som var kombineret med en positiv udvikling
pa arbejdsmarkedet samt lon- og pensionsveakst, er den stadig blandt de hejeste 1 EU (30,0 %
mod 21,3 %, "svag, men 1 bedring"). Desuden blev der registreret et betydeligt fald 1 det
samlede antal bern, der er i risiko for fattigdom eller social udstedelse, pa 34 000 (eller
8,3 %) 1 forhold til 2022. Med 33,9 % 1 2023 er andelen dog fortsat blandt de hejeste 1 EU
(24,8 %) og "kritisk". P4 trods af forbedringer var sdrbare grupper som f.eks. romaer (81 %),
personer med handicap (42,4 %) og personer, der bor 1 landdistrikter (39,3 %), mere udsatte
for risici for fattigdom eller social udstedelse end andre. Samlet set blev bade indvirkningen
af sociale overfersler (bortset fra pensioner) pa fattigdomsbekaempelse og indkomstulighed
forbedret 1 2023 (fra henholdsvis 24,4 % til 27,7 % og fra 7,3 % til 6,6 %, begge i kategorien
"svag, men 1 bedring").

Bulgariens arbejdsmarked klarede sig fortsat godt i forhold til en faldende befolkning,
dog med betydelige regionale forskelle. Selv om landet har opndet en historisk hgj
beskeftigelsesfrekvens (76,2 % 1 2023), hvilket er "gennemsnitlig" sammenlignet med EU
(75,3 %), varierer forskellene mellem regionerne fra 85,5 % for den region, der klarer sig
bedst, til 67,2 % for den region, der klarer sig darligst. Der er ogsa betydelige forskelle
mellem befolkningsgrupperne. Forskellen 1 beskaftigelsesfrekvensen for personer med
handicap 14 stadig betydeligt over EU-gennemsnittet 1 2023 (39,5 mod 21,5 procentpoint),
efter at der var sket en stigning pa 10,0 procentpoint i1 forhold til 2022. Den er sdledes blevet
forvaerret to ér i treek, og der er nu tale om en "kritisk situation". Selv om andelen af unge, der
ikke er 1 beskeftigelse eller under uddannelse, er faldet i1 de seneste ar, 1a den pa 13,8 % 1
2023, hvilket stadig er over EU-gennemsnittet (11,2 %) og giver et resultat, der "ber holdes
oje med".
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https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/6940c83f-10ec-4084-9deb-615c1f264023?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/13532fa0-35d4-43b3-9d90-a6a62a5e8645?lang=en

I lyset af resultaterne af ovenstdende analyse 1 forste fase, herunder seks indikatorer, der er
markeret som "kritiske" eller "ber holdes gje med", herunder en indikator, der er blevet
forveerret med tiden, konstateres det, at Bulgarien stir over for potentielle risici for
opadgiende social konvergens, som kraever yderligere analyse i anden fase (se boksen i
afsnit 1.4).
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Tjekkiet

De genel‘elt pOSitive resultater pﬁ Beskaeftigelsesfrekvens pr. kgn og alder, 2023
arbejdsmarkedet falder sammen med 0 2 ©0 (%) %0 100
mangel pa arbejdskraft og relativt 22 | | | |
vanskeligere forhold for visse 1

25-29 ar

befolkningsgrupper. 1 2023 var Tjekkiet ]
blandt "de, der prasterer bedst", i EU med 33
hensyn til hej beskeftigelse og lav ., |
arbejdsleshed (henholdsvis 81,7 % og 2,6 %)
pa trods af en svagt negativ gkonomisk vakst. ]
Den lave langtidsledighed (0,8 % 1 2023) var s
ogsd "god, men ber overvages" efter en ]
stigning pa 0,2 procentpoint i forhold til 2022.
Den kensbetingede forskel i |
beskaftigelsesfrekvensen 14 imidlertid pa 13,9 o
procentpoint i 2023, hvilket er blandt de storste ’
1 EU, og der er tale om en "kritisk situation".
Desuden faldt deltagelsesfrekvensen for bern
under tre ar i formel bernepasning (4,5 % 1 2023) med 2,3 procentpoint i forhold til 2022 og
ligger fortsat langt under EU-gennemsnittet (37,5 %), hvilket ogsd er en "kritisk situation".
Dette kan sammen med udfordringer med hensyn til kvaliteten af bernepasningen pavirke
berns langsigtede leringsudsigter og kvinders deltagelse pa arbejdsmarkedet. Andelen af
unge, der ikke er 1 beskeftigelse eller under uddannelse, faldt med 1,3 procentpoint til 10,1 %
1 2023, og den er ligesom forskellen i1 beskaftigelsesfrekvensen for personer med handicap
(22,2 procentpoint i 2023) "gennemsnitlig". En styrkelse af arbejdsmarkedsdeltagelsen for
kvinder, unge og dérligt stillede grupper, herunder f.eks. ukrainske borgere under midlertidig
beskyttelse og romaer, kan bidrage til at athjeelpe manglen pa arbejdskraft.

40-44 ar

50-54 ar

55-59 ar

Maend Kvinder

Kilde: Eurostat [Ifsa_ergan] og EU LFS.

Tjekkiets resultater med hensyn til feerdigheder forbedres, men voksnes deltagelse i
uddannelse stir over for udfordringer. Sidstnevnte var blandt de laveste i EU (21,2 % 1
2022 mod 39,5 % i EU), og der er sdledes tale om en "kritisk situation". Samtidig steg
andelen af voksne med som minimum grundleggende digitale faerdigheder mellem 2021 og
2023 fra 59,7 % til 69,1 %, hvilket nu er "bedre end gennemsnittet". Yderligere fremme af
voksenuddannelse og udvikling af faerdigheder kan bidrage til at fremme
innovationskapaciteten og lette den grenne og den digitale omstilling.

Tjekkiet har et velfungerende socialt beskyttelsessystem, men stir over for
udfordringer med hensyn til socialt boligbyggeri. Andelen af personer i1 risiko for
fattigdom eller social udstadelse (AROPE) var samlet 12,0 % og 15,0 % blandt bern 1 2023,
hvilket placerer Tjekkiet 1 kategorien "de, der preasterer bedst" (i forhold til EU-
gennemsnittet pa henholdsvis 21,3 % og 24,8 %). Begge indikatorer steg en smule fra 2022 i
en situation med en inflation over EU-gennemsnittet. Den reale disponible
bruttohusstandsindkomst pr. indbygger faldt fra 123,9 1 2022 til 121,6 1 2023 og "ber holdes
gje med". Overkommelige priser pa boliger 1 tjekkiske byer kraever neje overvagning, idet der
her blev registreret en markant hgjere andel (13,2 %) af husstande med uforholdsmeessigt
hgje boligudgifter i 2023 sammenlignet med landdistrikter (6,0 %) (9,1 % samlet set
"gennemsnitlig"). Endelig klarer Tjekkiet sig "bedre end gennemsnittet" med hensyn til
selvrapporterede uopfyldte behov for leegebehandling.

I lyset af resultaterne af ovenstdende analyse i forste fase, herunder fire indikatorer, der er
markeret som "kritiske" eller "ber holdes @je med", star Tjekkiet ikke umiddelbart over
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/bdb69095-ebec-4479-8741-dd56872524e1?lang=en

for potentielle risici for opadgiende social konvergens og skal derfor ikke underkastes
yderligere analyse i anden fase (se boksen i afsnit 1.4).
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Danmark

De seneste ars stramhed pzol Arbejdsmarkedsdeltagelse, beskaftigelse og
arbejdsmarkedet er aftaget en smule, mens arbejdslgshed (%)
arbejdslesheden er steget. Efter flere ar med * ’
rekordhgj veekst 1 beskaftigelsen faldt * 7
beskeftigelsesfrekvensen marginalt 1 2023 til 4, 6
79,8 % (— 0,3 procentpoint i forhold til 2022), N e .
hvilket skabte et skift fra "bedre end T~~~
gennemsnittet"  til  "god, men ber ¥ ‘
overvages"?*?. Da den gkonomiske vakst ikke s
var ledsaget af lige sa hoj beskeeftigelse somi .~~~ ,
perioden efter pandemien, steg

arbejdslesheden med 0,6 procentpoint tl 7 i
5,1 % allerede i1 2023, hvilket resulterede i en 7 ‘ ‘ ‘ ‘ 0

. . . 2019 2020 2021 2022 2023
situation, der "ber holdes gje med". Mens ‘
Beskzftigelsesfrekvens (20-64 ar) (venstre akse)

presset pd arbejdsmarkedet lettes®”, oplever Arbejdsmarkedsdeltagelse (20-64 &) (venstre akse)
landet fortsat mangel pa arbejdskraft i visse ~—Arbejdslgshed (15-74 4r) (hojre akse)

sektorer, navnlig de sektorer, der vedrerer den  Kilde: Eurostat [Ifsi_ emp_a], [une_rt a] og EU LFS.
gronne og den digitale omstilling. Der er ogsa

regionale forskelle med hensyn til vanskeligheder med at rekruttere nye arbejdstagere®**.
Situationen for unge, der ikke er i beskaftigelse eller under uddannelse, er stadig "bedre end
gennemsnittet" pa trods af en stigning pé 0,7 procentpoint til 8,6 % 1 2023. Tilsvarende klarer
Danmark sig ogsé "bedre end gennemsnittet" med hensyn til den kensbetingede forskel i
beskeftigelsesfrekvensen, som nu ligger pa 5,6 procentpoint sammenlignet med EU-
gennemsnittet pa 10,2 procentpoint.

Andelen af unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt, er steget siden 2020.
Indikatoren steg fra 10,0% 1 2022 til 10,4 % 1 2023 (0,9 procentpoint over EU-
gennemsnittet) og tilherer kategorien "ber holdes e¢je med". Dette fortjener ogsa
opmarksomhed i lyset af den generelle mangel pa kvalificeret arbejdskraft i Danmark.
Voksnes deltagelse 1 uddannelse pa 47,1 % 12022 er "bedre end gennemsnittet" (EU 39,5 %),
selv efter et lille fald fra 2016, og andelen af voksne, der som minimum har grundleggende
digitale ferdigheder, er ogsa "bedre end gennemsnittet" (69,6 % 1 2023). Danmark er blandt
de lande, der har den hejeste andel af bern under tre ar i formel bernepasning (69,9 % 1 2023,
"god, men ber overviges" efter et fald pd 4,8 procentpoint i forhold til 2022).

Det sociale beskyttelsessystem fungerer meget godt, men boligudgifterne vejer fortsat
tungt pa sarbare grupper. Situationen med hensyn til risikoen for fattigdom eller social
udstedelse er generelt "bedre end gennemsnittet", og Danmark tilherer kategorien "de, der
prasterer bedst", 1 forhold til bernefattigdom og virkningen af sociale overforsler (bortset fra
pensioner) pd fattigdomsbekempelse. Med 15,4 % er andelen af husstande med
uforholdsmeessigt haje boligudgifter dog fortsat stor. For tredje ér i traek betragtes situationen
som "kritisk", hvilket afspejler det begrensede udbud af gkonomisk overkommelige boliger 1
storre byer.

292 Der er et brud i tidsserierne for 2023-vardien af beskaftigelsen, arbejdslesheden, langtidsledigheden,

arbejdsmarkedsdeltagelsen og andelen af unge, der ikke er i beskeftigelse eller under uddannelse, samt den
kensbetingede forskel i beskaftigelsesfrekvensen, hvilket afspejles i tallet.

293 Europa-Kommissionens gkonomiske efterarsprognose 2024.

294 Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (marts 2024), Rekrutteringssurvey.
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https://star.dk/media/15iksydq/rekrutteringssurvey-marts-2024.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/ba563c59-b489-4b88-9204-259c728945e3?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/ba99c367-1daf-45dd-8973-30145547e4e6?lang=en

I lyset af resultaterne af ovenstdende analyse i forste fase, herunder tre indikatorer, der er
markeret som "kritiske" eller "ber holdes gje med", stir Danmark ikke umiddelbart over
for potentielle risici for opadgiende social konvergens og skal derfor ikke underkastes
yderligere analyse i anden fase (se boksen i afsnit 1.4).
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Tyskland

Pa omradet for uddannelse og faerdigheder er situationen med hensyn til unge, der
forlader skolen tidligt, en udfordring, mens Tyskland Kklarer sig godt inden for
voksenuddannelse. Andelen af unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt, er hoj og steg
til 12,8 % 1 2023 (mod 9,5 % 1 EU), og der er saledes tale om en "kritisk situation". Samtidig
er andelen af 15-arige, der mangler grundleggende fardigheder inden for matematik og
naturvidenskab (henholdsvis 29,5 % og 22,9 % 1 2022), nasten fordoblet siden 2012 (PISA,
2022) med en yderligere oget sociogkonomisk indvirkning pd uddannelsesresultaterne. Dette
kraever opmaerksomhed, ogsa i lyset af de faerdigheder, der er brug for pé arbejdsmarkedet og
under den grenne og den digitale omstilling. P4 den anden side steg andelen af den voksne
befolkning med som minimum grundleggende digitale feerdigheder med 3,3 procentpoint til
52,2% 1 2023 (mod 55,6 % 1 EU) og er nu "gennemsnitlig", mens voksnes deltagelse 1
uddannelse, som samlet 14 pa 53,7 % 1 2022, gor Tyskland til et af de lande i EU, "der
prasterer bedst".

Det tyske arbejdsmarked klarer sig generelt godt, men der er vedvarende mangel pa
arbejdskraft og ferdigheder, og kvinder er ikke tilstraekkeligt integreret pa
arbejdsmarkedet. Pa trods af den gkonomiske afmatning er beskeftigelsesfrekvensen hgj og
steg til 81,1 % 12023 ("bedre end gennemsnittet"), mens arbejdslesheden og dens langsigtede
komponent forblev pa et meget lavt niveau (henholdsvis 3,1 % ("de, der praesterer bedst") og
1,0 % ("bedre end gennemsnittet") 1 en situation med mangel pad arbejdskraft. Mens
forskellen i mends og kvinders beskaftigelsesfrekvens stadig var "gennemsnitlig" med 7,7
procentpoint 1 2023, var den kensbetingede forskel i deltidsbeskeftigelse pd den anden side
fortsat en af de hejeste i EU (med 36,9 procentpoint mod 20,2 procentpoint pa EU-plan). Den
nuvaerende ordning for skattefordeling mellem agtefeller anslas at holde op til 185 000
fuldtidsaekvivalenter ude af arbejdsmarkedet. Andelen af bern under tre &r i formel
bernepasning (23,3 % 12023 mod 37,5 % 1 EU) tilherer kategorien "ber holdes oje med".

Pa det sociale omriade udger boliger til
overkommelige priser fortsat betydelige
udfordringer pa grund af det begraensede
udbud. Andelen af husstande med
uforholdsmassigt hgje boligudgifter er steget - ‘
betydeligt hurtigere i Tyskland end 1 EU (1,1 -
procentpoint mod 0,1 procentpoint) og niede

op pd 13,0 % 1 2023, hvilket er hgjere end
gennemsnittet. Der er derfor fortsat tale om en  over risikoen for
situation, der "ber holdes gje med". Sely “reeoms=rien
om igangverende og planlagte politiske

initiativer har til formdl at stette mere

okonomisk overkommelige boliger, er denne f:’;l";'o”nj's'ig:rm‘;
situation serlig vanskelig for personer, der er

1 risiko for fattigdom, og denne andel steg til I

43,2 % (mod 33,6 % i EU). I en situation med DE mEU

hej inflation 1 2022 og 2023 blev  kjjge: Burostat [tessil63] og EU-SILC.
husstandenes kebekraft reduceret. Andelen af

befolkningen og af bern 1 risiko for fattigdom eller social udstedelse er steget med

Uforholdsmaessigt hgje boligudgifter efter

fattigdomsstatus, 2023 (%)
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

295 Der er et brud i tidsserierne for indikatoren i 2023.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tessi163/default/table?lang=en

henholdsvis 21,3 % og 23,9 % 1 2023 siden 2020 (henholdsvis + 0,9 procentpoint og + 1,6
procentpoint) og tilherer derfor kategorien "gennemsnitlig".

I lyset af resultaterne af ovenstdende analyse i forste fase, herunder tre indikatorer, der er
markeret som "kritiske" eller "ber holdes gje med", star Tyskland ikke umiddelbart over
for potentielle risici for opadgiende social konvergens og skal derfor ikke underkastes
yderligere analyse i anden fase (se boksen i afsnit 1.4).
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Estland

Estland star over for

udfordringer pa omridet for Andel af personer i risiko for fattigdom eller
social beskyttelse og inklusion. social udstgdelse (%)

Andelen af personer i risiko for o

fattigdom eller social udstedelse
faldt med 1,0 procentpoint til 50 |

24,2 %. Den ligger dog stadig 45

over  EU-gennemsnittet  pa

21,3% og tilherer derfor 40

kategorien "ber holdes gje med" 35

1 2023. Risikoen for fattigdom

eller social udstedelse blandt 30

bern er "bedre end e B R R A R
gennemsnittet", om end med en

stigning pé 1,7 procentpoint. For 2l  EFEEE  BEEEEEE

@ldre og personer med handicap 15
er disse risici stadig blandt de
hgjeste i EU (henholdsvis 47 %
og 41% mod henholdsvis 5
19,8 % Og 28,8 % 1 EU) I denne 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
forbindelse skal det bemarkes, I alt Bgrn (<18 ar) B £ldre (65 ar og derover)

at  virkningen af sociale Kilde: Eurostat [ilc_peps01n] og EU-SILC.
overforsler  (bortset fra  pensioner) pé

fattigdomsbekaempelsen faldt fra 28,1 % 1 2022 til 27,7 % 1 2023, hvilket stadig er under EU-
gennemsnittet pd 34,7 % og derfor tilherer kategorien "ber holdes gje med". Ulighed malt
ved indkomstkvintilsatsen steg fra 5,0 1 2021 til 5,4 1 2023 (som ogsa "ber holdes gje med") i
forhold til et EU-gennemsnit pd 4,7 i 2023. Estland har et af de hgjeste niveauer af
selvrapporterede uopfyldte behov for legebehandling 1 EU (12,9 % 1 forhold til 2,4 % 1
2023), hvilket er "kritisk situation". Adgang til sundhedspleje er fortsat en udfordring i en
situation med stigende mangel pa sundhedspersonale, hgje egenbetalinger og en hurtig
aldring af befolkningen.

10 +-

Beskeaeftigelsen fortsatte med at stige i 2023, og der skete navnlig forbedringer med
hensyn til forskellen i beskaftigelsesfrekvensen for personer med handicap.
Beskeftigelsesfrekvensen nidede op pa 82,1 % og gjorde landet til et af "de, der praesterer
bedst" 1 EU, mens langtidsledigheden pa 1,3 % fortsat var "bedre end gennemsnittet". |
forbindelse med et fald i det reale BNP i 2023 steg arbejdslesheden imidlertid fra 5,6 % i
2022 til 6,4 % 1 2023. Der er derfor tale om en situation, der "ber holdes @je med". De
regionale forskelle i arbejdslesheden er betydelige med meget hgjere tal i den nordestlige del
af Estland (10,1 % i 2023)*°, som er domineret af industrisektoren. Estland har en af de
laveste konsbetingede forskelle 1 beskaftigelsesfrekvensen 1 EU og har ligget i kategorien
"de, der prasterer bedst" 1 de seneste tre ar. Samtidig faldt forskellen i
beskaftigelsesfrekvensen for personer med handicap betydeligt (med 6,0 procentpoint) i
forhold til 2022 (20,2 % mod 21,5 % i EU) og er saledes nu "bedre end gennemsnittet". Den
disponible bruttohusstandsindkomst faldt for andet ar 1 traek (fra 130,51 2022 til 125,91 2023)
og tilherer nu kategorien "ber holdes gje med".

296 Egtlands statistiske kontor: Unemployment rate | Statistikaamet.
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https://www.stat.ee/en/find-statistics/statistics-theme/work-life/labour-market/unemployment-rate
https://www.stat.ee/en/find-statistics/statistics-theme/work-life/labour-market/unemployment-rate
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/be0aa6e3-8f6c-4a63-a496-be2f508e7ce0?lang=en

Pa omradet for uddannelse og feerdigheder registrerede Estland en positiv udvikling.
Det blev gjort betydelige fremskridt med hensyn til deltagelse i voksenuddannelse, som steg
fra 33,9 % 1 2016 til 41,8 % 1 2022 ("bedre end gennemsnittet" sammenlignet med EU-
gennemsnittet pa 39,5 % i 2022). Desuden blev andelen af befolkningen med som minimum
grundleggende digitale faerdigheder forbedret 1 2023 og er nu ogsa "bedre end
gennemsnittet" ligesom andelen af unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt, efter en af
de storste forbedringer fra kategorien "ber holdes gje med".

I lyset af resultaterne af ovenstdende analyse i1 forste fase, herunder seks indikatorer, der er
markeret som "kritiske" eller "ber holdes @je med", herunder en indikator, der er blevet
forvaerret med tiden, konstateres det, at Estland stir over for potentielle risici for
opadgaende social konvergens, som kraever yderligere analyse i anden fase (se boksen i
afsnit 1.4).
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Irland

BeSkmftigelsen steg yderligere i 2023, men Forskel i beskaeftigelsesfrekvens for personer
darligt stillede grupper stadig star over for
betydelige hindringer med hensyn til at fa
adgang til beskzeftigelse. P4 trods af en staerkt
aftagende okonomisk vaekst ndede
beskeftigelsesfrekvensen i 2023 med 79,1 % “
endnu et rekordhejt niveau ("gennemsnitlig")
pa grund af bide migration og hgjere
arbejdsmarkedsdeltagelse. Arbejdslesheden,
som med 4,3 % ligger pad et historisk lavt
niveau ("bedre end gennemsnittet"), afspejler et
stadig stramt arbejdsmarked. Den ” /J\_
konsbetingede forskel 1

20

med handicap (procentpoint)

45

35
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beskaeftigelsesfrekvensen faldt betydehgt fra 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
11,4 procentpoint 1 2022 til 9,9 procentpoint i Ie —tu-27

2023 og er nu "bedre end gennemsnittet", godt  Note: Brud pa tidsserier for IE i 2019.

hjulpet pd vej af mere fleksible Kilde: Eurostat [tepsr_sp200] og EU-SILC
arbejdsmuligheder og stigende

bernepasningstilskud. Samtidig er forskellen 1 beskeftigelsesfrekvensen for personer med
handicap — trods en lille forbedring i de seneste ar — fortsat meget storre end EU-
gennemsnittet pd 36,7 procentpoint mod 21,5 procentpoint, hvilket betyder, at der stadig er
tale om en 'kritisk situation". En styrkelse af beskeftigelsesegnetheden for
underreprasenterede og darligt stillede grupper, f.eks. personer med handicap, enlige
foreeldre, lavtuddannede, romaer og omrejsende, kan sdledes bidrage til at afthjelpe
eksisterende og fremtidig mangel pa arbejdskraft og fardigheder. Nye opsegende
foranstaltninger og aktiveringsforanstaltninger, der ogsa stettes af ESF+, har til formal at
mindske denne forskel. Endelig havde Irland en vakst 1 den disponible
bruttohusstandsindkomst pr. indbygger 1 2023, som var "gennemsnitlig".

Irland Klarer sig godt med hensyn til uddannelse og faerdigheder. Landet er stadig blandt
"de, der prasterer bedst", nar det drejer sig om andelen af unge, der forlader skolen for tidligt,
med 4,0 % 12023 pi trods af en stigning (fra 3,7 % 1 2022). Irske voksne deltager langt oftere
1 uddannelse end EU-gennemsnittet med 48,3 % mod 39,5 % 1 EU 1 2022 ("bedre end
gennemsnittet"). Desuden er andelen af voksne med som minimum grundleggende digitale
feerdigheder en af de hejeste 1 EU med 72,9 % 1 2023 mod 55,6 % 1 EU, hvilket igen placerer
landet blandt "de, der preesterer bedst".

Det irske sociale beskyttelsessystem afhjeelper effektivt fattigdom, selv om nogle
grupper stadig stir over for sterre risici, og der rapporteres stadig om udfordringer
med hensyn til foerskoleundervisning og bernepasning. Risikoen for fattigdom eller social
udstedelse generelt og for bern er "gennemsnitlig". Enlige foreldre, omrejsende og personer
med handicap er betydeligt mere udsatte. Med hensyn til virkningen af sociale overfoersler
(bortset fra pensioner) péd fattigdomsbekaempelse er Irland fortsat blandt "de, der presterer
bedst" (57,8 % mod 34,7 % 1 EU). Selv om andelen af bern under tre ar i formel
bernepasning steg fra 18,3 % 1 2022 til 22,1 % 1 2023, tilherer den stadig kategorien "ber
holdes @je med", da den stadig ligger et godt stykke under EU-gennemsnittet pa 37,5 %.
Trods forbedringer er der fortsat visse finansielle og ikkefinansielle hindringer
(tilgeengelighed og systemets kompleksitet). Tilgengeligheden af boliger blev forverret med
lange ventelister for socialt boligbyggeri og rekordhej hjemleshed, til dels pd grund af svage
lejerrettigheder. Hjemlosheden er storst blandt bern og familier med enlige forsergere.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tepsr_sp200/default/table?lang=en

I lyset af resultaterne af ovenstdende analyse i1 forste fase, herunder to indikatorer, der er
markeret som "kritiske" eller "ber holdes oje med", stir Irland ikke umiddelbart over for
potentielle risici for opadgiende social konvergens og skal derfor ikke underkastes
yderligere analyse i anden fase (se boksen i afsnit 1.4).
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Graxkenland

I en situation med hﬂJ inflation 0og reducerede Andel af personer i risiko for fattigdom eller
sociale udgifter i forhold til BNP star s°°i:I'v‘;f:ttd:":fe(r:TzZE' ';"c:'l:?f:;c:e"s)'te‘
Grakenland over for betydelige udfordringer . ’ ¢ T
med hensyn til social beskyttelse og social
inklusion, og de fleste indikatorer peger i
retning af en '"kritisk situation'. Mere
specifikt faldt fattigdomsbekampelsen gennem
sociale overfersler (bortset fra pensioner) med
2,1 procentpoint til kun 18,2 %, hvilket er 16,5 *
procentpoint under EU-gennemsnittet. Selv om °* |~
andelen af personer i risiko for fattigdom eller °
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social udstedelse forblev forholdsvis stabil pa EL AROPE

26,1 %, ligger den — efter en langsom forbedring EL AROPE for bprn

i de seneste seks ar — stadig et godt stykke over =~ —tLaror

EU-gennemsnittet pa 21,3 %. Desuden steg ——EL andel af personer, der lever i en husstand med meget lav

varbejdsintensitet
andelen af husstande med uforholdsmassigt ;.. Burostat [ile_peps0in], [tepsr 1m430],
heje boligudgifter til 28,5 % 1 2023, hvilket er [ilc 1i02], [tespm030] og EU-SILC.
en af de hgjeste i EU (8,8 % 1 gennemsnit).
Samtidig steg de selvrapporterede uopfyldte behov for legebehandling yderligere og ndede et
af de hgjeste niveauer (11,6 % 12023 fra 9,0 % i 2022 mod 2,4 % i EU). Med 28,1 % forblev
andelen af bern 1 risiko for fattigdom eller social udstedelse stabil, men ligger fortsat over
EU-gennemsnittet pa 24,8 %, og der er siledes tale om en situation, der "ber holdes gje med".
Uligheden malt ved indkomstkvintilsatsen er steget marginalt til 5,3 (mod 4,7 1 EU) og
tilherer ogsa kategorien "ber holdes gje med" pa grund af dens hgje niveau.

Det graeske arbejdsmarked frembyder betydelige udfordringer, navnlig for kvinder og
unge. I 2023 steg beskaftigelsesfrekvensen med 1,1 procentpoint som felge af fortsat robust
okonomisk vakst. Imidlertid var kun 67,4 % af befolkningen i den erhvervsaktive alder 1
beskaeftigelse, hvilket er betydeligt under EU-gennemsnittet pa 75,3 %.
Beskaftigelsesfrekvensen udger en "kritisk situation", navnlig blandt kvinder og unge. Selv
om beskaftigelsesfrekvensen for kvinder steg en smule med 1,7 procentpoint til 57,6 % 1
2023, er den en af de laveste 1 EU og ferer til en af de sterste beskaftigelsesforskelle (19,8
procentpoint). Andelen af unge, der ikke er 1 beskaftigelse eller under uddannelse, steg med
0,6 procentpoint til 15,9 % 1 2023, hvilket er betydeligt hejere end EU-gennemsnittet pa
11,2 %. Desuden er den disponible bruttohusstandsindkomst pr. indbygger pa 81,6 % i 2023
fortsat blandt de laveste pa trods af en stigning fra 2022 (i forhold til et EU-gennemsnit pa
111,1 %), idet den beveger sig fra en "kritisk situation" til "svag, men i bedring". Pa den
anden side er forskellen i beskaftigelsesfrekvensen for personer med handicap i Graekenland
"gennemsnitlig".

Udvikling af ferdigheder er en prioritet for Grakenland i lyset af den digitale og
gronne omstilling og pa baggrund af den egede mangel pa arbejdskraft i neglesektorer.
Andelen af voksne, der har deltaget i uddannelse i de foregdende 12 méaneder, er faldet fra
16,0 % 1 2016 til 15,1 % 1 2022, hvilket er blandt de laveste niveauer i EU og udger en
"kritisk situation". Samtidig havde 52,4 % af de voksne (mod 55,6 % i EU) i 2023 som
minimum  grundleggende digitale faerdigheder, hvilket er "gennemsnitlig". De
grundleggende ferdigheder er blandt de laveste i EU, ogsé efter et af de sterste fald. P4 den
anden side faldt andelen af unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt, med 0,4
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/eae69eca-c434-4030-a593-6c046139c546?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f93d18ed-2840-4962-8f07-bb3e150263d8?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e49cf574-4c85-4d1e-8040-44dcd4d1a5d6?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/c7187511-eab2-44b6-9d6c-8bce4b72c21f?lang=en

procentpoint 1 forhold til 2022 til 2023 og forblev et godt stykke under EU-gennemsnittet
(3,7 % mod 9,5 % 1 EU), hvilket placerer Greekenland blandt "de, der prasterer bedst".

I lyset af resultaterne af ovenstdende analyse i1 forste fase, herunder ni indikatorer, der er
markeret som "kritiske" eller "ber holdes gje med", konstateres det, at Graekenland star
over for potentielle risici for opadgiende social konvergens, som krzever yderligere
analyse i anden fase (se boksen i afsnit 1.4).
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Spanien Andelen af personer i risiko for fattigdom eller
social udstgdelse (%)

Spanien oplever udfordringer med hensyn *
til social beskyttelse og inklusion. I 2023

steg andelen af befolkningen i risiko for
fattigdom eller social udstedelse generelt og s
blandt bern til henholdsvis 26,5 % og 34,5 %,
hvilket er betydeligt over deres EU-
gennemsnit (pd 21,3% og 24,8%), og
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indkomstkvintilsatsen fortsat hej i 2023 (5,5 mod  K#/de: Eurostat[ilc_pepsOln] og EU-SILC. 4 7
1 EU) og "ber holdes gje med". Virkningen af sociale overfersler (bortset fra pensioner) pa
fattigdomsbekaempelsen faldt til 22,9 % 1 2023 (mod 34,7 % i EU), forvarredes to ar i traek
og udviklede sig til en "kritisk situation". Effektiviteten af sociale overforsler er serlig lav
med hensyn til at mindske risikoen for bernefattigdom (17,0 % mod 41,4 % i EU). Pa den
anden side er andelen af bern under tre dr i formel bernepasning "bedre end gennemsnittet" 1
Spanien.

Det spanske arbejdsmarked er blevet vaesentligt forbedret, men stir stadig over for
udfordringer. Beskeftigelsesfrekvensen steg betydeligt til 70,5 % i 2023 (mod 75,3 % i EU)
og gik fra en "kritisk situation" til "svag, men i bedring"*’’. Dette skyldtes en robust
okonomisk vakst, en kraftig stigning 1 beskaftigelsen for personer, der er fodt uden for EU,
og en stigning i1 beskeftigelsen inden for handel, tekniske og videnskabelige erhverv og
jobskabelse 1 den offentlige sektor. Arbejdsleshedsprocenten (12,2 %) og dens langsigtede
komponent (4,3 %) er ogsa "svag, men i bedring" i lyset af det stadig meget heje niveau pa
trods af store fald, navnlig for @ldre arbejdstagere og pa De Kanariske @Qer. Selv om andelen
af unge, der ikke er i beskeftigelse eller under uddannelse, fortsatte med at falde (til 12,3 % i
2023), er den fortsat stor og "ber holdes gje med". Forskellen i1 beskeftigelsesfrekvensen for
personer med handicap, som er blandt de laveste i EU og faldende, placerer Spanien blandt
"de, der prasterer bedst". Endelig var den reale disponible bruttohusstandsindkomst pr.
indbygger "svag, men 1 bedring" 1 2023 pa grund af en kraftig stigning.

Spanien stir over for udfordringer med hensyn til unge, der forlader
uddannelsessystemet tidligt, samtidig med at landet klarer sig godt med hensyn til
digitale feerdigheder. Andelen af unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt, faldt en
smule 1 2023 til 13,7 % (mod 9,5 % i1 EU), men er fortsat hgj. Der er siledes tale om en
"kritisk situation". De dermed forbundne regionale forskelle er stadig betydelige pa trods af et
fald 1 2023 med serligt heje niveauer i syd og ost og forverrede tendenser i syd og pa De
Kanariske Qer. Samlet set var voksnes deltagelse 1 uddannelse "gennemsnitlig" 1 2022 med
34,1 % (mod 39,5 % 1 EU) efter en stigning pa 3,7 procentpoint i forhold til 2016. P4 den

27 Definitionen af Spaniens arbejdsmarkedsindikatorer adskiller sig fra de sadvanlige indikatorer i 2022 og 2023 (se

Eurostat Metadata).
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https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/lfsi_esms.htm#coher_compar1678715816154
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/a8ce2ffa-fd62-44fd-8318-30712aa84974?lang=en

anden side yder Spaniens resultater med hensyn til digitale ferdigheder, der er "bedre end
gennemsnittet", et godt bidrag til den grenne og den digitale omstilling.

I lyset af resultaterne af ovenstdende analyse 1 forste fase, herunder seks indikatorer, der er
markeret som "kritiske" eller "ber holdes gje med", herunder en indikator, der er blevet
forveerret med tiden, konstateres det, at Spanien stir over for potentielle risici for
opadgiende social konvergens, som kraever yderligere analyse i anden fase (se boksen i
afsnit 1.4).
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Frankrig

Arbejdsmarkedet forblev dynamisk i 2023 pa trods af en afmatning i ekonomien i
anden halvdel af dret og voksende forsyningsflaskehalse. 1 2023 steg
beskeftigelsesfrekvensen til 74,4 %, mens arbejdslesheden forblev pa 7,3 %, hvilket er det
laveste niveau siden 2008. Regionerne i den yderste periferi klarer sig betydeligt darligere.
Begge indikatorer er markeret som "ber holdes gje med", da den relative prastation er blevet
noget forringet**®. Ungdomsarbejdslosheden faldt en smule (- 0,1 procentpoint til 17,2 %),
men andelen af unge, der ikke er i beskaftigelse eller under uddannelse, steg til 12,3 % og er
nu ogsd markeret som "ber holdes gje med". Integrationen af visse sarbare grupper pa
arbejdsmarkedet er fortsat en udfordring, navnlig for personer fodt uden for EU og personer
med et lavt uddannelsesniveau. Den kensbetingede forskel i beskaftigelsesfrekvensen er
"bedre end gennemsnittet" (5,5 procentpoint i 2023 mod 10,2 procentpoint pd EU-plan) og
indsnavres yderligere. Forskellen i beskaftigelsesfrekvensen for personer med handicap har
veeret faldende siden 2020 og néede op pd 19,9 procentpoint i 2023 (mod 21,5 procentpoint i
EU) og er nu ogsé "bedre end gennemsnittet".

Pa trods af forholdsvis heje investeringer i Andel af personer i risiko for fattigdom eller
social beskyttelse er fattigdomsrisikoen social udstgdelse (%)

blevet hgjere i de seneste ir i en situation
med voksende uligheder. Samlet set
rangerer Frankrig "bedre end gennemsnittet" — *
med hensyn til virkningen af sociale -
overforsler (bortset fra pensioner) pa
fattigdomsbekaempelsen (41,9 % 1 2023 mod
34,7 % 1 EU). Efter en betydelig stigning 1
2022 faldt andelen af befolkningen i risiko -
for fattigdom eller social udstedelse 1 2023 1
med 0,3 procentpoint til 20,4 %, hvilket er
under  EU-gennemsnittet pd 21,3 %
("gennemsnitlig")*®®. Andelen af bern i *
risiko for fattigdom eller social udstedelse
faldt ogsé (med 0,5 procentpoint) til 26,6 % i
2023, men ligger fortsat over EU-gennemsnittet
pa 24,8 % og er fortsat "ber holdes gje med". Vaksten i1 husstandenes bruttonationalindkomst
pr. indbygger 1 fortsat under EU-gennemsnittet 1 2023 og er "ber holdes gje med". Ulighed
malt ved indkomstkvintilsatsen er fortsat "gennemsnitlig", men har dog veret stigende siden
2018. Regionerne i den yderste periferi klarer sig betydeligt darligere end det franske
hovedland pa alle omrader af den sociale resultattavle.
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Kilde: Eurostat [ilc_peps01n] og EU-SILC.

Frankrig klarer sig generelt godt med hensyn til indikatorerne for lige muligheder.
Andelen af voksne med som minimum grundleggende digitale feerdigheder samt unge, der
forlader uddannelsessystemet tidligt, er "gennemsnitlig" (henholdsvis 59,7 % og 7,6 % 1
2023). Frankrig ligger 1 kategorien "de, der prasterer bedst", nir det drejer sig om andelen af
bern under tre ar i formel bernepasning. Ikke desto mindre er uddannelsessystemet praeget af
en betydelig andel af personer med dérlige resultater og store uligheder, hvilket ogsa afspejles

2% Definitionen af Frankrigs arbejdsmarkedsindikatorer adskiller sig fra de sedvanlige indikatorer i 2022 og 2023 (se
Eurostat Metadata).

2% Der er et brud i tidsserierne i 2020 og 2022: FR-SILC-undersegelsen omfatter i 2022 for forste gang fire oversgiske
departementer (Fransk Guyana, Réunion, Martinique og Guadeloupe).
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1 PISA-resultaterne for 2022. Manglen pd kvalificerede arbejdstagere er en af de storste
hindringer for rekruttering og kan hemme den grenne og den digitale omstilling.

I lyset af resultaterne af ovenstdende analyse i forste fase, herunder fem indikatorer, der er
markeret som "kritiske" eller "ber holdes gje med", star Frankrig ikke umiddelbart over
for potentielle risici for opadgiende social konvergens og skal derfor ikke underkastes
yderligere analyse i anden fase (se boksen i afsnit 1.4).
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Kroatien

Arbejdsmarkedet fortsaetter sin opadgﬁende Forskel i beskaftigelsesfrekvens for personer
tendens, men sirbare grupper stir over for med handicap (procentpoint)
betydelige udfordringer. Pa trods af fortsatte
forbedringer siden 2021 er
beskaftigelsesfrekvensen  fortsat  betydeligt =
lavere end EU-gennemsnittet (70,8 % mod
75,3 % 1 2023), og der er tale om en "kritisk
situation" for tredje ar 1 treek. I 2023 faldt
arbejdslosheden og  langtidsledigheden —
understottet af en stadig forholdsvis sterk  *
okonomisk vakst — til 6,1% og 2,1% 2 N_\
(henholdsvis "bedre end gennemsnittet" og N
"gennemsnitlig"). Efter en betydelig forbedring

var den reale disponible 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘
HR ==EU-27
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bruttohusstandsindkomst pr. indbygger "bedre Note: Brud pé tidsserier for HR i2023.

end gennemsnittet" og 18 pad 130,6 (111,1 i Kilde: Eurostat [tesp_sp200] og EU-SILC.

EU). Nogle sdrbare grupper, f.eks. @ldre og lavtuddannede arbejdstagere, har imidlertid
fortsat vanskeligt ved at finde job af god kvalitet. Forskellen i beskaftigelsesfrekvensen for
personer med handicap viser en "kritisk situation" i 2023 (39,2 procentpoint mod 21,5
procentpoint 1 EU) efter at vare blevet storre for anden gang. Den kensbetingede forskel i
beskaftigelsesfrekvensen var pd den anden side "bedre end gennemsnittet" med 7,7
procentpoint (10,2 procentpoint i EU). Andelen af unge, der ikke er i beskaftigelse eller
under uddannelse, blev forbedret og er "gennemsnitlig" 1 2023 (11,8 % mod 11,2 % 1 EU),
selv om mere end halvdelen er inaktive.

Kroatien stir over for visse udfordringer med hensyn til livslang lzering og erhvervelse
af feerdigheder. Kroatien ligger stadig i kategorien "de, der preesterer bedst", nar det drejer
sig om andelen af unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt, som 14 pd 2,0 % i1 2023
(EU-gennemsnittet 1a pa 9,5 %). Samtidig steg andelen af bern under tre ar i formel
bernepasning til 29,6 % 1 2023 (fra 27,5 % 1 2022), og landet ligger nu i kategorien
"gennemsnitlig", selv om andelen fortsat ligger 7,9 procentpoint under EU-gennemsnittet. Pa
trods af vedvarende misforhold mellem udbudte og efterspurgte ferdigheder pé
arbejdsmarkedet deltog kun 23,3 % af kroatiske voksne i uddannelse i de foregdende 12
maneder 1 2022 mod 39,5 % 1 EU og efter et fald fra 26,9 % 1 2016. Dette bringer potentialet
for at ege den fremtidige konkurrenceevne, herunder med henblik pad den grenne og den
digitale omstilling, i fare, og der er tale om en situation, der "ber holdes gje med". Selv om
andelen af voksne med som minimum grundleggende digitale feerdigheder var 59,0 % 12023
(55,6 % 1 EU), er den nu ogsd markeret som "ber holdes gje med" pa grund af den betydelige
forveerring (pa 4,4 procentpoint) siden 2021.

Kroatien stiar over for visse udfordringer for sa vidt angir social beskyttelse og social
inklusion. Andelen af personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse er fortsat
"gennemsnitlig" for den samlede befolkning (20,7 % mod 21,3 % i EU) og "bedre end
gennemsnittet" for bern (17,3 % mod 24,8 % 1 EU), men hgjere end EU-gennemsnittet for
personer med handicap (37,5 % mod 28,8 %). Virkningen af sociale overfersler (bortset fra
pensioner) med hensyn til at mindske fattigdom har vearet "kritisk" siden 2020 og var
betydeligt lavere end EU-gennemsnittet i 2023 (20,9 % mod 34,7 %). Dette kraver neje
overvagning, ogsa 1 forhold til de heje leveomkostninger. Desuden ndede uligheden (malt ved
indkomstkvintilsatsen) sit hgjeste niveau siden 2018 med 4,91 1 2023 (mod 4,7 i EU) og er nu
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markeret som "ber holdes gje med". Situationen med hensyn til andelen af husstande med
uforholdsmassigt hgje boligudgifter og de selvrapporterede uopfyldte behov for
leegebehandling er "bedre end gennemsnittet".

I lyset af resultaterne af ovenstdende analyse 1 forste fase, herunder seks indikatorer, der er
markeret som "kritiske" eller "ber holdes @je med", konstateres det, at Kroatien star over
for potentielle risici for opadgiende social konvergens, som krzever yderligere analyse i
anden fase (se boksen i afsnit 1.4).
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Italien

Trods et fortsat opsving i beskzftigelsen star w Centrale arbejdsmarkedsindikatorer (%)
Italien over for store udfordringer péa
arbejdsmarkedet. Selv om 7 30

beskeftigelsesfrekvensen nédede et rekordhejt
niveau pa 66,3% 1 2023 pa trods af en
afmatning i den ekonomiske vaekst, ligger den * ' T®
stadig 9,0 procentpoint under EU-gennemsnittet ., =
og er "svag, men i bedring". Den halter iser

bagefter i syd (52,5 %) og pa eeme (51,5%). * | : T
Selv. om arbejdslesheden (7,7 %) og dens s : : s
langsigtede komponent (4,2 %) faldt 1 2023, er 7
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de fortsat blandt de hQ_] este 1 EU og er markeret 2018 2019 2020 2021 2022 2023
: . . " Beskaftigelsesfrekvens (20-64 ar) (venstre akse)
som henhOIdSVIS cn Sltuatlon’ der bﬂr hOIdeS Beskaftigelsesfrekvens for maend (20-64 ar) (venstre akse)
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. > . === Arbejdslgshed (15-74 ar) (hgjre akse)
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beskaftigelsesfrekvensen udger ogsd en Note: Brudi tidsserier i 2018.

"kritisk situation" med 19,5 procentpoint i Kilde: Eurostat [Ifsi emp a], [une 1t a] og EU LFS.
2023, hvilket er mere end det dobbelte af EU-gennemsnittet, og der er ikke sket vasentlige
forbedringer i lobet af det seneste arti. Den lave arbejdsmarkedsdeltagelse, navnlig blandt
kvinder og unge, er fortsat en udfordring i lyset af den presserende demografiske udfordring.
P& den anden side er Italien fortsat blandt "de, der prasterer bedst", ndr det drejer sig om
forskellen i beskaftigelsesfrekvensen for personer med handicap. Endelig faldt den
disponible bruttohusstandsindkomst pr. indbygger yderligere til 94,0 % 1 Italien 1 2023
sammenlignet med 2008 (i forhold til et EU-gennemsnit pa 111,1 %), og der er saledes tale
om en "kritisk situation".

Situationen for unge viser tegn pa forbedring, men Italien stir over for udfordringer
inden for voksenuddannelse. Andelen af voksne, der deltog i leering, var 29,0 % 1 2022 (i
forhold til EU 39,5 % og 33,9 % i 2016) og var markeret som "ber holdes gje med">®.
Desuden havde kun 45,8 % af de voksne i Italien i 2023 som minimum grundleggende
digitale faerdigheder, og der var séledes stadig tale om en situation, der "ber holdes gje med",
navnlig i lyset af den grenne og den digitale omstilling. Omvendt forbedredes situationen for
unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt, og unge, der ikke er i beskaftigelse eller
under uddannelse, med et fald pa henholdsvis 1,0 procentpoint og 2,9 procentpoint, og
situationen er nu "svag, men 1 bedring". Skolefrafaldet er imidlertid betydeligt hgjere blandt
tredjelandsstatsborgere (29,5 %) end blandt statsborgere (9,0 %). Med 16,1 % har Italien
stadig en af de hgjeste andele af unge, der ikke er i beskeftigelse eller under uddannelse, 1
EU (11,2 %) ("svag, men i bedring"), og elevernes svage grundleggende faerdigheder er
fortsat en udfordring.

Pa det sociale omride er der registreret fremskridt, men der er plads til yderligere
forbedringer. 1 2023 faldt andelen af bade andelen af den samlede befolkning og af bern
med henholdsvis 1,6 procentpoint og 1,4 procentpoint (henholdsvis "bedre end
gennemsnittet" og "svag, men i bedring") som folge af en reduktion af antallet af personer,
der er 1 risiko for indkomstfattigdom, og af personer, der lever i husstande med meget lav
arbejdsintensitet. Med 22,8 % og 27,1 % ligger begge tal fortsat over EU-gennemsnittet.

300 Der er et brud i tidsserierne for indikatoren i 2023.
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Andre sociale overfersler end pensioner, f.eks. det universelle bernetilskud, reducerede
indkomstfattigdommen med 30,5 % ("bedre end gennemsnittet"). Der er dog store regionale
forskelle, og andelen af personer, der er ramt af alvorlige materielle og sociale afsavn, steg i
overensstemmelse med den hgje og stagnerende andel af personer, der lever i absolut
fattigdom, til 9,8 % 1 2023 (for pandemien: 7,6 %).

I lyset af resultaterne af ovenstdende analyse i forste fase, herunder seks indikatorer, der er
markeret som "kritiske" eller "ber holdes gje med", konstateres det, at Italien star over for
potentielle risici for opadgiende social konvergens, som krzver yderligere analyse i
anden fase (se boksen i afsnit 1.4).
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Cypern

UdVikliIlg af f&l‘dighedel’ fOl'l'illgeS, 0g der Personer med grundlaeggende eller hgjere end
opstir nye udfordringer. Andelen af unge, _  grundizggende generelle digitale fardigheder,
der forlader uddannelsessystemet tidligt, steg efter uddannelse (%)
kraftigt fra 8,1 % 1 2022 til 10,4 % 1 2023, og 50 -
situationen er nu markeret som "ber holdes gje
med". Samtidig er der et sterkt misforhold
mellem udbudte og efterspurgte ferdigheder: I 5, | | | .
2022 var 31,8% af de Dbeskeftigede
overkvalificerede til deres job, dvs. 9,6 * | | .
procentpoint mere end EU-gennemsnittet.
Digitale ferdigheder er faldet og er serlig lav,
idet kun 49,5 % af de voksne havde som o
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. . . ller ri f | ller ri f |
i 2023 (i forhold til EU 55,6 %), og ~ adannelse "~ ucdannsse
situationen er fortsat markeret som "ber 021 2023

holdes oje med". Desuden mangler mere end Kilde: Eurostat [isoc_dskl i21], ESS ICT Survey.
halvdelen af alle elever grundleggende

feerdigheder 1 matematik (53,2 %) og lasning (60,6 %), hvilket er blandt de hgjeste andele i
EU. Kun 11,2 % af alle ferdiguddannede 1 2021 var STEM-studerende, hvilket er en af de
laveste andele i EU (gennemsnittet er 25,4 %), mens efterspergslen efter STEM-job forventes
at vere 50 % hejere 1 2032 end udbuddet 1 2021. Andelen af voksne, der har deltaget i
uddannelse i de foregdende 12 maneder, er lav og 14 pa 28,3 % i 2022 (mod 39,5 % 1 EU)
efter et stort fald fra 44,8 % 1 2016, hvilket er en situation, der skal holdes gje med. P4 den
anden side var andelen af bern under tre ar i formel bernepasning 36,9 % i Cypern i 2023 (i
forhold til EU 37,5 %) efter en betydelig stigning 1 forhold til det foregéende ar, hvilket er et
samlet resultat, der er "bedre end gennemsnittet".

Det cypriotiske arbejdsmarked klarer sig generelt godt, men nogle befolkningsgrupper
stir stadig over for udfordringer. P4 baggrund af den stadig forholdsvis robuste
okonomiske vaekst i 2023 steg beskaftigelsesfrekvensen yderligere til 79,5 % 1 2023 (mod
75,3 % 1 EU), og arbejdslesheden og dens langsigtede komponent faldt til henholdsvis 5,8 %
og 1,8 % ("bedre end gennemsnittet", "bedre end gennemsnittet" og "gennemsnitlig").
Forskellene mellem mends og kvinders beskaftigelsesfrekvens er henholdsvis "bedre end
gennemsnittet" og "gennemsnitlig". Samtidig er andelen af unge, der ikke er i beskaftigelse
eller under uddannelse, fortsat hej, nemlig 13,9 % mod 11,2 % i EU, selv efter et fald pa 0,8
procentpoint, og der er tale om en "kritisk situation". Endelig er den reale disponible
bruttohusstandsindkomst pr. indbygger fortsat lav, selv om den ligger over 2008-niveauet,
efter en lille forverring i forhold til 2021, og den er nu "gennemsnitlig".

Det sociale beskyttelsessystem stotter tilsyneladende effektivt gode sociale resultater i
Cypern. Risikoen for fattigdom eller social udstedelse 1a samlet set og for bern pa 16,7 % i
2023 (mod 21,3 % samlet set og 24,8 % for bern 1 EU), og landet klarer sig "bedre end
gennemsnittet" i begge dimensioner. Dette henger tet sammen med et stabilt niveau og en
stabil fordeling af realindkomsten 1 2022, hvilket ogsd afspejler, at prisstigningerne
oprindeligt var afdempede i 2022. Dette afspejler bl.a. virkningen af sociale overforsler
(bortset fra pensioner) pa fattigdomsbekampelse, som er "gennemsnitlig" (30,5 % mod
34,7 % 1 EU), og de lave boligudgifter, som placerer Cypern i kategorien "de, der presterer
bedst". De selvrapporterede uopfyldte behov for legebehandling er med 0,1 % blandt de
laveste 1 EU og "bedre end gennemsnittet".
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I lyset af resultaterne af ovenstdende analyse i forste fase, herunder fire indikatorer, der er
markeret som "kritiske" eller "ber holdes gje med", star Cypern ikke umiddelbart over for
potentielle risici for opadgiende social konvergens og skal derfor ikke underkastes
yderligere analyse i anden fase (se boksen i afsnit 1.4).
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Letland

Udfordringerne pa det sociale omride er Andel af personer i risiko for fattigdom eller
betydelige, iser for zldre. Inden for rammerne *| social udstpdelse (%)

af en strammere okonomi forblev andelen af
personer 1 risiko for fattigdom eller social
udstedelse 1 en "kritisk situation" i1 2023 pa
25,6 % (1 forhold til et EU-gennemsnit pd
21,3 %) pé trods af et fald péd 0,4 procentpoint i
forhold til 2022. For bern steg andelen til
203% fra 198% 1 2022 og var =0
"gennemsnitlig". P4 den anden side var den
serlig hoj for @ldre med 41,6 %, hvilket er mere
end det dobbelte af EU-gennemsnittet (19,8 %). 2 |
Samtidig faldt virkningen af sociale overfersler
(bortset ﬁ-a pensioner) pé’l 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
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fattlgdomeekmmpelsen ﬁ'a 25,0 % 1 2022 tll H Erhvervsaktiv alder (18-64 4r)  ® /£ldre (65 ar og derover)

23,5% 1 2023 (mOd 34,7 % 1 EU) og er nu Kilde: Eurostat [ilc_pepsOln] og EU-SILC.
markeret som "ber holdes g¢je med".

Indkomstuligheden malt ved indkomstkvintilsatsen har varet vedvarende "kritisk" i de
seneste tre &r med en af de hejeste vardier pd 6,2 1 2023 mod 4,7 1 EU. Den nylige
mindsteindkomstreform og forhejelsen af mindstelennen til 700 EUR i 2024 har til formal at
tackle udfordringerne med hej fattigdomsrisiko og ulighed, men resultaterne er endnu ikke
set. Endelig tyder de selvrapporterede uopfyldte behov for leegebehandling fortsat pa en
"kritisk situation", der pavirkede 7,8 % af befolkningen i 2023 (mod 2,4 % i EU), og som er
nasten fordoblet siden 2021.
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Resultaterne med hensyn til uddannelse og ferdigheder er fortsat '"gennemsnitlige',
men med forveerringer. Andelen af voksne, der har deltaget i uddannelse 1 de foregdende 12
maneder, faldt i 2022 (34,1 % mod 39,5 % 1 EU), ligesom andelen af voksne med som
minimum grundleggende digitale feerdigheder faldt fra 50,8 % 1 2021 til 45,3 % 1 2023 (mod
55,6 % 1 EU). Sidstnevnte er nu markeret som "ber holdes gje med", hvilket kan have en
negativ indvirkning pd den digitale omstilling i Letland. Andelen af unge, der forlader
uddannelsessystemet tidligt, steg en smule i 2023 til 7,7 % (mod 9,5 % i EU) pa trods af
forbedringer 1 de foregdende ar. Virkningen af de seneste foranstaltninger vedrerende
reformen af erhvervsrettede uddannelser pa dette omrade overvéges.

Arbejdsmarkedet stabiliserede sig efter genopretningen efter pandemien. I 2023 steg
beskaftigelsesfrekvensen yderligere til 77,5 % (fra 77,0 % 1 2022) og 14 pd "gennemsnitlig"
for andet 4r 1 treek. Letland ligger stadig i kategorien "de, der prasterer bedst", ndr det drejer
sig om den kensbetingede forskel 1 beskaftigelsesfrekvensen, og er "gennemsnitlig" 1 forhold
til unge, der ikke er i beskaftigelse eller under uddannelse. Landet klarer sig "bedre end
gennemsnittet" med hensyn til forskellen 1 beskeftigelsesfrekvensen for personer med
handicap efter en forbedring til 18,5 procentpoint i 2023 (mod 21,5 procentpoint i EU) fra
20,8 procentpoint 1 2022.

I lyset af resultaterne af ovenstdende analyse i forste fase, herunder fem indikatorer, der er
markeret som "kritiske" eller "ber holdes gje med", stiar Letland ikke umiddelbart over for
potentielle risici for opadgiende social konvergens og skal derfor ikke underkastes
yderligere analyse i anden fase (se boksen 1 afsnit 1.4).
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Litauen

Arbejdsmarkedssituationen i Litauen er blevet Arbejdslgshed (%)
en smule forveerret i 2023 i kelvandet pa den =
okonomiske afmatning. Arbejdslesheden steg
med 0,9 procentpoint til 6,9 % 1 2023 og ligger nu
over EU-gennemsnittet pd 6,1 %. Dette udger en
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forblev  langtidsledigheden = "gennemsnitlig". 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Situationen er markeret som "ber holdes gje med" T —£U-27

med hensyn til beskeftigelsesfrekvensen. Selv om .. Burostat [une rt a] og EU LFS.

den steg 1 de fleste EU-medlemsstater, faldt den

til 78,5 % 1 Litauen i 2023 (fra 79,0 % 1 2022), men den stadig ligger et godt stykke over EU-
gennemsnittet (75,3 % 1 2023). Desuden steg andelen af unge, der ikke er 1 beskaftigelse eller
under uddannelse, med 2,8 procentpoint til 13,5 % 1 2023 (mod 11,2 % i1 EU) og er ogsé
markeret som "ber holdes gje med". Beskeftigelsessituationen for personer med handicap er
blevet bedre, hvilket fremgéar af faldet i forskellen fra 35,0 procentpoint i 2022 til 32,4
procentpoint 1 2023 (mod 21,5 procentpoint i EU), men den er fortsat "kritisk" i relative tal
baseret pad negleindikatoren pa den sociale resultattavle for forskellen i
beskaftigelsesfrekvensen for personer med handicap.

Selv om den rekordhgje inflation i 2022 aftog i 2023, stir Litauen fortsat over for
udfordringer med hensyn til social inklusion og social beskyttelse. Selv om sociale
overforsler (bortset fra pensioner) har en '"gennemsnitlig" indvirkning pa
fattigdomsbekampelsen, er de sociale ydelsers og pensioners tilstreekkelighed og dekning
fortsat lav. Andelen af personer 1 risiko for fattigdom eller social udstedelse faldt med kun
0,3 procentpoint til 24,3 % 1 2023, hvilket er over EU-gennemsnittet pd 21,3 % og "ber
holdes gje med". Andelen er med 42,7 % blandt de hgjeste 1 EU for personer med handicap.
Uligheden mélt ved indkomstkvintilsatsen er blandt de hgjeste i EU (6,3 mod 4,7), og der er
saledes tale om en fortsat "kritisk situation" for tredje ar i traek. Pa den anden side er andelen
af husstande med uforholdsmessigt hoje boligudgifter "bedre end gennemsnittet", og andelen
af bern, der er i risiko for fattigdom eller social udstedelse, er "gennemsnitlig".

I en situation med hurtig gren og digital omstilling er der fortsat udfordringer med
hensyn til udvikling af feerdigheder. Andelen af voksne, der har deltaget i uddannelse 1 de
foregdende 12 maneder, 14 betydeligt under EU-gennemsnittet i 2022 med 27,4 % mod
39,5 % og er derfor markeret som "ber holdes gje med". P4 den anden side steg andelen af
voksne med som minimum grundleggende digitale faerdigheder til 52,9 % 12023 (fra 48,8 %
1 2022) mod 55,6 % 1 EU (nu "gennemsnitlig"). Andelen af bern under tre &r i formel
bernepasning faldt til 19,9 % 1 2023 (fra 22,8 % 1 2022), hvilket bryder den positive tendens,
der blev konstateret 1 2021-22, og er fortsat markeret som "ber holdes gje med". Samtidig 14
andelen af unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt, pa 6,4 % 1 2023 trods en stigning
pa 1,6 procentpoint stadig under EU-gennemsnittet pa 9,5 % og var sédledes "god, men ber
overvages".
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_rt_a/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=925946df-c658-4c9f-8480-7ca5db12ec7c

I lyset af resultaterne af ovenstdende analyse 1 forste fase, herunder otte indikatorer, der er
markeret som "kritiske" eller "ber holdes gje med", herunder en indikator, der er blevet
forveerret med tiden, konstateres det, at Litauen stir over for potentielle risici for
opadgiende social konvergens, som kraever yderligere analyse i anden fase (se boksen i
afsnit 1.4).
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Luxembourg

Den sociale situation forveaerredes i Andel af personer i risiko for fattigdom eller
Luxembourg i 2023, og der er fortsat social udstgdelse (%)
udfordringer med hensyn til boligudgifter.
Andelen af personer i risiko for fattigdom eller
social udstedelse samlet (21,4 % mod 21,3% 1 =
EU) og navnlig for bern (26,1 % mod 24,8 % i
EU) blev alvorligt forvarret i 2023 1 absolutte og TS -~

23 ~ -

relative tal. Dette kan tilskrives gget inflation, der —
21 =

har en negativ indvirkning pa alvorlige materielle =~~~
eller sociale afsavn, samt vedvarende hgj =
fattigdom blandt personer 1 arbejde. Virkningen 1
af sociale overforsler (bortset fra pensioner) pa

29

15

fattigdomsbekampelsen faldt ogsa med mere end 007 2018 2019 200 2021 2022 203
6 procentpoint til 27,4 % (mod 34,7 % i1 EU). LU AROPE ——EU-27 ARGPE
LU AROPE bgrn = = EU-27 AROPE bgrn

Alle tre indikatorer er markeret som "ber Note: Brudi tidsserier i 2020, 2021 og 2022.
holdes oje med". Boligudgifterne tynger fortsat Kilde: Eurostat [ilc_pepsOln] og EU-SILC.
husstandenes budgetter: Den hgje og stigende andel af husstande med uforholdsmaessigt hgje
boligudgifter placerer landet 1 en "kritisk situation" for andet &r efter en af de sterste
stigninger, nemlig 22,7% mod 88% for EU. Dette skyldes hovedsagelig
befolkningstilvaksten i lyset af det begrensede boligudbud og de store indkomstforskelle 1
Luxembourg by, der pavirker adgangen. P4 den anden side har Luxembourg en af de hejeste
andele af beorn under tre ar 1 formel bernepasning med en stigning fra 54,7 % 1 2022 til
60,0 % 1 2023 (mod 37,5% 1 EU). Desuden er selvrapporterede uopfyldte behov for
leegebehandling "bedre end gennemsnittet".

Den seneste udvikling tyder pa en opbremsning i arbejdsmarkedsresultaterne. 1 2023
stagnerede beskaftigelsesfrekvensen pa 74,8 % 1 en situation med ekonomisk afmatning
ledsaget af vedvarende mangel pa arbejdskraft og ligger nu lidt under EU-gennemsnittet.
Arbejdslesheden steg til 5,2 % og er nu markeret som "ber holdes gje med", idet den relativt
set er blevet forvaerret i to ar i treek (fra "bedre end gennemsnittet" og "gennemsnitlig" i de to
foregdende ar). Desuden steg langtidsledigheden betydeligt med 0,4 procentpoint til 1,7 % 1
2023, efter at den tidligere var steget til det lave niveau for pandemien. Den er nu ogsa
markeret som '"ber holdes g@je med", og det samme gaelder forskellen i
beskaftigelsesfrekvensen for personer med handicap (pd 23,7 procentpoint mod 21,5
procentpoint i EU) efter en stigning pd 15,2 procentpoint i 2023. Andelen af unge, der ikke er
1 beskaftigelse eller under uddannelse, steg til 8,5 % 1 2023 og blev "god, men ber
overvages".

Luxembourg klarer sig godt med hensyn til uddannelse og feerdigheder generelt, men
star over for udfordringer med hensyn til digitale feerdigheder, som er afgerende for
den dobbelte omstilling. Landet er for det meste "bedre end gennemsnittet" pd dette
politikomrdde. Navnlig faldt andelen af unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt, igen 1
2023 (til 6,8 % 1 forhold til et EU-gennemsnit pa 9,5 %), og andelen af voksne, der har
deltaget i uddannelse i1 de foregdende 12 méneder, ndede op pé 45,2 % 1 2022 (mod 39,5 % i
EU). 12023 faldt andelen af voksne med som minimum grundleggende digitale feerdigheder
(60,1 %) imidlertid markant, mens de fleste EU-medlemsstater registrerede stigninger. Selv
om dette tal stadig ligger et godt stykke over EU-gennemsnittet pa 55,6 %, er indikatoren
derfor nu markeret som "ber holdes gje med".
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/34ded1e0-0536-40af-ba4d-790b9e205973?lang=en

I lyset af resultaterne af ovenstdende analyse 1 forste fase, herunder otte indikatorer, der er
markeret som "kritiske" eller "ber holdes gje med", herunder en indikator, der er blevet
forveerret med tiden, konstateres det, at Luxembourg stir over for potentielle risici for
opadgiende social konvergens, som kraver yderligere analyse i anden fase (se boksen i
afsnit 1.4).

198



Ungarn

Fattigdom og social udstedelse steg, iseer AROPE og AROP for bgrn og virkningen af
blandt bern. 1 2023 13 begge andele stadig teet sociale overfgrsler (%)

pa EU-gennemsnittet, men forverredes (med
henholdsvis 1,3 procentpoint til 19,7 % og 6,3
procentpoint til 24,4 %), idet de gk fra s o
"gennemsnitlig" samlet set og fra "bedre end
gennemsnittet" for bern til "ber holdes gje
med". Indkomstfattigdom blandt bern steg - - - INC o o o o
betydeligt, og andelen af alvorlige materielle
og sociale afsavn var blandt de hgjeste i EU
(10,4 % samlet set, 15,1 % for bern og 17,9 % w0+ 1 — 0 =
for personer med handicap sammenlignet med
6,8%, 84% og 11,0% i EU). Efter en 15 2016 0 o8 o9 0 2 02 03
stigning pa 12 % 1 2023 er indkomstuligheden o g oce overforsir p3 bormefattgdom
ogsd markeret som "ber holdes gje med", selv som AROP

. . . Note: Virkningen af sociale overfersler pa
om den stadig ligger lidt under EU- nedbringelse af bernefattigdom beregnes ved hjzlp af

gen}'lemsnittet (4,5 mod 4,7). Virkningen af AROP-andelene for og efter overforsler. Brud i
sociale overfersler (bortset fra pensioner) pa tidsserier i 2022.

fattigdomsbekampelsen blev forbedret fra Kilde: Eurostat [ilc_pepsOln], [ilc_li10], [ilc_li02] og
"ber holdes gje med" til "gennemsnitlig" 1 2023 (34,5 %), hvilket afspejler et meget lavere
fald samlet set, men et stort fald for bern. De sociale overferslers faldende effektivitet
afspejler, at de sociale ydelser som f.eks. mindsteindkomst og familieydelser er forblevet
nominelt uendrede, mens priserne og de nominelle lonninger er steget hurtigt i de seneste ar.

Ungarn star over for udfordringer i de fleste uddannelsessektorer, samtidig med at
landet klarer sig bedre end gennemsnittet inden for voksenuddannelse. Andelen af unge,
der forlader uddannelsessystemet tidligt, var fortsat hgj og 1 en "kritisk situation" pa trods af
et fald fra 12,4 % 1 2022 til 11,6 % 1 2023. For romaerne var denne andel seks gange hgjere
som folge af systemiske problemer, som viser, at der er betydelige udfordringer med hensyn
til at give dem adgang til de uddannelser og ferdigheder, der kraeves for at komme ind pa
arbejdsmarkedet. Elevernes grundleggende fardigheder er fortsat lave, hvilket har en
betydelig indvirkning pd den sociogkonomiske baggrund. Pé den anden side steg deltagelsen
af bern under tre &r i formel bernepasning efter de seneste ars bestrabelser pd at oge
bernepasningskapaciteten fra 12,9 % 1 2022 til 20,3 % 1 2023 og er nu "svag, men i bedring".
Ungarn klarede sig "bedre end gennemsnittet" med hensyn til digitale faerdigheder og 14 i
kategorien "de, der praesterer bedst", inden for voksenuddannelse 1 2023 (henholdsvis 58,9 %
og 62,2 % mod 55,6 % og 39,5 % 1 EU). Andelen af lavtuddannede, arbejdslese og personer
over 55 ér er dog lavere end for den samlede befolkning.

Det ungarske arbejdsmarked klarer sig generelt godt. Langtidsledigheden er imidlertid
steget, og resultaterne for visse sirbare grupper halter stadig bagefter. Beskaftigelses-
og arbejdsleshedsprocenten var fortsat "bedre end gennemsnittet" 1 2023, og Ungarn er
fortsat blandt "de, der prasterer bedst", nar det drejer sig om den disponible
realbruttohusstandsindkomst pr. indbygger. Selv om langtidsledigheden fortsat er lavere end
EU-gennemsnittet, steg den en smule i 2023 i forhold til en faldende tendens 1 EU, som er
markeret som "ber holdes gje med". Sarbare grupper stir fortsat over for betydelige
hindringer pa arbejdsmarkedet. Forskellen i beskaftigelsesfrekvensen for personer med
handicap faldt med 2,8 procentpoint 1 2023 og er nu markeret som "ber holdes gje med" pa
grund af dens vedvarende heje niveau (29,6 procentpoint mod 21,5 procentpoint i EU).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/a44995f1-09a3-40a2-95d5-d9769841616b?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0d96974e-b285-45c8-95a4-19934a8383ae?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/9aac85f3-5578-4a97-9f20-d40a564ad340?lang=en

Beskeftigelsesfrekvensen (15-64 &r) for lavtuddannede (38,7 %) og romaer (47,3 %) 14 et
godt stykke under det ungarske gennemsnit (74,4 %) i 2022.

I lyset af resultaterne af ovenstdende analyse 1 forste fase, herunder seks indikatorer, der er
markeret som "kritiske" eller "ber holdes oje med", konstateres det, at Ungarn stir over
for potentielle risici for opadgaende social konvergens, som krzever yderligere analyse i
anden fase (se boksen i afsnit 1.4).
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Malta

Der er Stigende Udfordringer med hensyn Virkningen af sociale overfgrsler pa
til den sociale situation i Malta. P3 fattigdomsbekampelse (%) og
baggrund af solid ekonomisk veekst er indkomstkvintilsatsen {520/580) >

risikoen for fattigdom eller social udstedelse,
bade generelt og for bern, "gennemsnitlig"
(p@ henholdsvis 19,8 % og 25,2% mod
henholdsvis 21,3 % og 24,8 % 1 EU). Ikke *
desto mindre er tre sociale indikatorer
markeret som "ber holdes g@je med". -
Indkomstuligheden malt ved
indkomstkvintilsatsen steg fra 4,8 1 2022 til 2 -
53 1 2023 (i forhold til 4,7 for EU).
Virkningen af sociale overforsler (bortset fra ;|
pensioner) pa fattigdomsbekaempelsen er
vedvarende lav med 25,6 % 1 2023, hvilket er
et godt stykke under EU-gennemsnittet pa
34,7% og har veret faldende i arenes lob. Note: Brud i tidsserier for virkningen af sociale
Endelig steg andelen af husstande med overforsler i 2022 (frakoblede linjer).
uforholdsmassigt heje boligudgifter betydeligt Kilde: Eurostat [tespm050], [tessi180] og EU SILC.
til 6,0 % 1 2023 fra 2,9 % 1 2022, samtidig med

at den forblev under EU-gennemsnittet. P4 den anden side blev der kun indberettet uopfyldte
behov for legebehandling af 0,1 % af befolkningen (mod 2,4 % i EU), hvilket tyder pa, at
resultaterne er "bedre end gennemsnittet".

35 +
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MT S80/S20 (hgjre akse)

B EU-27 S80/S20 (hgjre akse)

Unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt, er fortsat en udfordring, mens voksnes
deltagelse i livslang laering er steget. P4 trods af en yderligere lille reduktion er andelen af
unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt, pd 10,2 % 1 2023 1 forhold til 9,5 % i1 EU,
stadig markeret som "ber holdes gje med". Desuden mangler ca. en tredjedel af de maltesiske
studerende grundleggende ferdigheder 1 matematik (32,6 %) og lesning (36,3 %), hvilket er
et godt stykke over EU-gennemsnittet. Andelen af unge, der ikke er i beskaftigelse eller
under uddannelse, var med 7,6 % dog lav i 2023 (11,2 % i EU). Andelen af bern under tre ar i
formel bernepasning var ret hej med 51,0 % 1 2023 (37,5 % 1 EU). Andelen af voksne, der
har deltaget i uddannelse i de foregdende 12 maneder, er ogsé steget fra 32,8 % i 2016 til
39,9 % 1 2022. Pa alle disse tre omrader klarer Malta sig "bedre end gennemsnittet". Blandt
voksne havde 63,0 % som minimum grundleggende digitale ferdigheder (mod 55,6 % 1 EU,
"gennemsnitlig"), selv om der fortsat er store forskelle mellem faerdighedsniveauerne.

Arbejdsmarkedet klarer sig generelt godt, men der er stadig udfordringer med hensyn
til den kensbetingede forskel i beskaeftigelsesfrekvensen. Beskeftigelsesfrekvensen i
Malta var blandt de hgjeste i EU 1 2023 med 81,3 %, og arbejdslesheden var pé et historisk
lavt niveau pa 3,5 % (henholdsvis "bedre end gennemsnittet" og "de, der presterer bedst").
Forskellen 1 beskeaftigelsesfrekvensen for personer med handicap er faldet fra 30,1
procentpoint 1 2022 til 25,8 procentpoint i 2023 (mod 21,5 procentpoint i EU) og er nu "bedre
end gennemsnittet". Mens beskeftigelsesfrekvensen steg for bdde mand og kvinder, steg den
keonsbetingede forskel i beskaftigelsesfrekvensen til 14,1 procentpoint i 2023, og der er
saledes tale om en "kritisk situation". Dette ligger betydeligt over EU-gennemsnittet (10,2
procentpoint) og udger en af de storste forvaerringer siden 2022.

I lyset af resultaterne af ovenstdende analyse i forste fase, herunder fem indikatorer, der er
markeret som "kritiske" eller "ber holdes gje med", stir Malta ikke umiddelbart over for
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TESPM050__custom_11872481/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TESSI180__custom_11872930/default/table?lang=en

potentielle risici for opadgiende social konvergens og skal derfor ikke underkastes
yderligere analyse i anden fase (se boksen i afsnit 1.4).
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Nederlandene

Den nederlandske ekonomi klarer sig fortsat Beskaeftigelsesfrekvens og arbejdslgshed (%)
relativt godt med hensyn til alle indikatorer pa 8 10
den sociale resultattavle vedroerende
arbejdsmarkedet. P4 trods af en markant
okonomisk afmatning i 2023 var arbejdsmarkedet
fortsat  stramt.  Beskeftigelsesfrekvensen i 8 7
Nederlandene steg til 83,5% 1 2023 ("de, der 80 b N .
presterer bedst"), hvilket er et godt stykke over
EU-gennemsnittet (75,3 %), og arbejdslesheden
er fortsat lav trods en lille stigning i 2023 (til
3,6 %, "bedre end gennemsnittet"). Andelen af 7 3
unge, der ikke er i1 beskeaftigelse eller under 26
uddannelse, er fortsat blandt de laveste i EU, selv sttpdtetelvon, (20,64 31 renate
om den steg yderligere i 2023 (med 0,5 akse)

procentpoint til 4,7 %), hvilket placerer landet i Arbeldsloshed (1574 ) (naire e
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kategorien "de, der preesterer bedst". Risikoen /.. Burostat [Ifsi_emp_a], [unc_rt_a] og EU
for et steerkt segmenteret arbejdsmarked er dog LFs.

fortsat en af de sterste strukturelle udfordringer i Nederlandene. Mens den kensbetingede
forskel i beskeftigelsesfrekvensen er "gennemsnitlig" (7,8 procentpoint i forhold til 10,2
procentpoint i EU i 2023), er deltidsbeskaftigelse udbredt, navnlig for kvinder. Dette
resulterer i en af de sterste kensbetingede forskelle i deltidsbeskeftigelse i EU (41,8
procentpoint i forhold til EU-gennemsnittet pa 20,2 procentpoint i 2023) og en betydelig
kensbetinget pensionsforskel (39,9 % mod 25,3 % pa EU-plan i 2023). Endelig har vaksten i
den disponible bruttohusstandsindkomst pr. indbygger ikke holdt trit med EU-gennemsnittet
(henholdsvis 109,4 og 111,1) og er fortsat i kategorien "ber holdes gje med".

Nederlandene opnir fortsat generelt gode resultater med hensyn til
kompetenceudvikling. Trods en lille stigning i forhold til det foregaende é&r (0,6
procentpoint) er andelen af unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt, stadig "bedre end
gennemsnittet" (6,2 % 1 2023). [ 2023 havde 82,7 % af den voksne befolkning som minimum
grundleeggende digitale ferdigheder, hvilket er blandt de hgjeste andele i EU ("de, der
prasterer bedst"). Ifelge de generelle PISA-resultater for 2022 er elevernes grundleggende
ferdigheder blevet forringet, og det udger en risiko for udviklingen af ferdigheder og
konkurrenceevnen. Mens andelen af elever med darlige resultater i 2012 1a et godt stykke
under EU-gennemsnittet pd alle omrader, var den i 2022 nesten fordoblet inden for
matematik og naturvidenskab, og den var 2,5 gange hgjere inden for laesning. Siden 2018 er
de dérlige resultater blevet forvarret, navnlig blandt darligt stillede elever. Det er fortsat
vigtigt effektivt at nd ud til dem, der befinder sig i en ugunstig arbejdsmarkedssituation
(f.eks. lavtuddannede, personer med fleksible eller midlertidige kontrakter, personer med
migrantbaggrund og personer med handicap). Navnlig vil sérbare grupper som folge af den
decentraliserede gennemforelse ikke altid modtage den samme eller tilstrekkelig stotte.

Andelen af personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse i Nederlandene er
relativt stabil og et godt stykke under EU-gennemsnittet. Der er fortsat udfordringer for
specifikke grupper, f.eks. personer med handicap eller personer med migrantbaggrund,
navnlig bern. Andelen af husstande med uforholdsmassigt heje boligudgifter steg fra 8,3 % 1
2020 til 9,3 % 1 2023 (mod 8,8 % 1 EU, "gennemsnitlig"). Personer 1 risiko for fattigdom er
serligt hardt ramt, idet der her er tale om en andel af husstande med uforholdsmeessigt heje
boligudgifter pa 34,5 % (mod 33,5 % 1 EU).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e67621c6-930b-4843-ab66-55bdec3df18d?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/ba99c367-1daf-45dd-8973-30145547e4e6?lang=en

I lyset af resultaterne af ovenstidende analyse i forste fase, herunder én indikator, der er
markeret som "ber holdes gje med", stir Nederlandene ikke umiddelbart over for
potentielle risici for opadgiende social konvergens og skal derfor ikke underkastes
yderligere analyse i anden fase (se boksen i afsnit 1.4).
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Ostrig

| 2023 viste genopretningen af Centrale arbejdsmarkedsindikatorer (%)
arbejdsmarkedet visse tegn pa afmatning. Efter ”
en betydelig stigning i det foregaende ar faldt = -
beskaftigelsesfrekvensen en smule til 77,2% 1

2023 1 forbindelse med en gkonomi i tilbagegang s

ledsaget af udbredt mangel péd arbejdskraft samt .
misforhold mellem udbudte og efterspurgte - \/——\,

feerdigheder, og den er nu markeret som "ber xz
holdes oje med". Arbejdslesheden steg moderat til

51% 1 2023 og ligger nu 1 kategorien > @——© ——— —

r72

"gennemsnitlig" (fra "bedre end gennemsnittet" ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 70
o o 2018 2019 2020 2021 2022 2023
det foregaende ar)' OmVendt faldt Beskaeftigelsesfrekvens (20-64 &r),(hgjre akse)
langtidsledigheden yderligere og er fortsat "bedre =Arbejdslashed (1574 &) (venstre akse)
. " 1 . —Langtidsledigh(ed (15-74 ar) (venstre akse)
end gennemsnittet". Selv om den kensbetingede Ungdomsarbejdslashed (15-24 &) (venstre akse)

Arbejdslgshed for NEET (15-29 ar) (venstre akse)
forskel 1 beskaftigelsesfrekvensen fortsat var Nore: Brud i tidsserier for andelen af unge, der ikke
"gennemsnitlig" (7,8 procentpoint i 2023), eribeskeftigelse eller under uddannelse, i 2021.

registrerede  Ostrig  en af de hgjeste Kilde: Eurostat [fsi_emp_a], [une rt_a], [une_ltu_a],
[edat Ifse 20] og EU LFS.

beskeftigelsesfrekvenser for kvinder pa deltid (61,4 %) og den sterste kensbetingede forskel
(38,6 procentpoint) i denne henseende. Nar man ser pa fuldtidsbeskaftigelse, forer dette til en
betydeligt storre kansbetinget forskel 1 beskaftigelsesfrekvensen pé 19 procentpoint. Andelen
af bern under tre ar i formel bernepasning steg kun en smule med 1,1 procentpoint pa et ar til
et stadig lavt niveau pé 24,1 % 1 2023 (mod 37,5 % i EU) og er derfor fortsat markeret som
"bor holdes @je med". Denne lave andel og det begrensede udbud af ekonomisk
overkommelig bernepasning af hej kvalitet bidrager veasentligt til den heje andel af
deltidsarbejde blandt kvinder. Endelig 1a den reale disponible bruttohusstandsindkomst pr.
indbygger under 2008-niveauet (pa 98,5 % 1 2023), selv om den er steget stot siden covid-19-
krisen, og udger en "kritisk situation".

Med hensyn til ferdigheder klarer Ostrig sig fortsat godt, men der er stadig visse
udfordringer. Andelen af voksne med som minimum grundlaeggende digitale feerdigheder er
heoj (64,7 % 1 2023) og "bedre end gennemsnittet". Andelen af voksne, der deltager i
uddannelse, er faldet med 3,1 procentpoint siden 2016, men 14 et godt stykke over EU-
gennemsnittet 1 2022 (52,2 % mod 39,5 %, "bedre end gennemsnittet"). For at stette den
gronne og den digitale omstilling og athjelpe de aktuelle mangler er det vigtigt, at voksnes
tilegnelse af ferdigheder stottes, herunder pd det digitale og det gronne omrade. Andelen af
unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt, var "gennemsnitlig" og 14 pa 8,6 % 1 2023.
Samtidig havde kun 30,5 % af de arbejdslese (15-64 &r) hgjst en sekunderuddannelse pa
forste trin s, hvilket gor dem serligt srbare. Forbedring af alle personers grundleggende
ferdigheder kan frigere deres potentiale og forbedre deres deltagelse péd arbejdsmarkedet.

Ostrig klarer sig relativt godt pa omradet for social beskyttelse og inklusion. Andelen af
personer 1 risiko for fattigdom eller social udstedelse er med 17,7 % 1 2023 "bedre end
gennemsnittet", men andelen af bern 1 risiko for fattigdom eller social udstedelse steg til
22,7 % ("gennemsnitlig"). Navnlig steg andelen af personer med alvorlige materielle og
sociale afsavn (med 1,2 procentpoint) 1 2023, selv om den fortsat 14 et godt stykke under EU-
gennemsnittet. Andelen af husstande med uforholdsmessigt hgje boligudgifter faldt igen og
er nu "bedre end gennemsnittet". Den sterke indvirkning af sociale overforsler (bortset fra
pensioner) pé fattigdomsbekempelse (39,2 % 1 2023 mod 34,7 % 1 EU) og det lave antal
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selvrapporterede uopfyldte behov for legebehandling viser ogsa fortsat en situation, der er
"bedre end gennemsnittet".

I lyset af resultaterne af ovenstdende analyse i forste fase, herunder tre indikatorer, der er
markeret som "kritiske" eller "ber holdes oje med", star Ostrig ikke umiddelbart over for
potentielle risici for opadgiende social konvergens og skal derfor ikke underkastes
yderligere analyse i anden fase (se boksen i afsnit 1.4).
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Polen

Arbejdsmarkedet er robust, men kvinder og personer med handicap stir fortsat over
for betydelige udfordringer. 1 2023 var beskaftigelsesfrekvensen den hgjeste i tre artier
(77,9 % mod 75,3 % 1 EU, "bedre end gennemsnittet"). Desuden har Polen en af de laveste
arbejdsleshedsprocenter, nemlig 2,8 %, hvilket placerer landet i kategorien "de, der presterer
bedst". Der er dog stadig stor mangel pa arbejdskraft, bl.a. pa grund af faldet i befolkningen 1
den erhvervsaktive alder og lavere arbejdsmarkedsdeltagelse blandt  visse
befolkningsgrupper. Med hensyn til den kensbetingede forskel i beskaftigelsesfrekvensen
blev der i 2023 konstateret et fald, der var hejere end gennemsnittet, men som stadig er
markeret som "ber holdes gje med", nemlig 11,8 procentpoint i forhold til 10,2 procentpoint i
EU. Arbejdsmarkedsdeltagelsen er forholdsvis lav, da kvinder oftere har sterre
omsorgsforpligtelser over for bern og personer med behov for langtidspleje. Andelen af bern
under tre r, der deltager i formel bernepasning, faldt betydeligt i 2023 til 12,6 % (fra 15,9 %
1 2022) og ligger fortsat langt under EU-gennemsnittet (37,5 %), hvilket udger en "kritisk
situation". Denne lave andel kombineret med kvalitetsudfordringer kan pévirke berns
langsigtede laringsudsigter og kvinders deltagelse pa arbejdsmarkedet. Med en stigning pa
2,6 procentpoint til 33,9 procentpoint i 2023 var forskellen i beskeftigelsesfrekvensen for
personer med handicap blandt de sterste i EU (EU 21,5 procentpoint) og indikerer en "kritisk
situation" !,

Polen udviser gode tendenser med hensyn Personer med grundlggende eller hgjere end
til unge, men grundlzeggende fzerdigheder, grundlaggende generelle digitale faerdigheder,
digitale feerdigheder og voksnes deltagelse i eiter auder, 2023 ()
uddannelse er fortsat meget lav. Andelen af ** _
voksne, der har deltaget i uddannelse 1 de 1 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
foregdende 12 maneder, 14 pa 20,3 % i 2022, **
hvilket er langt under EU-gennemsnittet pd
39,5 %, og der er derfor tale om en "kritisk s
situation". Dette skyldes hovedsagelig en lav =~
deltagelse i ikkeformel uddannelse. P4 trods af
en stigning pa 1,4 procentpoint 14 andelen af #
personer med som minimum grundleggende
digitale ferdigheder (44,3 %) desuden fortsat "
betydeligt under EU-gennemsnittet 1 2023
(55,6 %), og der er saledes tale om en "kritisk
situation". Styrkelse af tilegnelsen af digitale
ferdigheder kan stotte den grenne og den digitale
omstilling. I OECD's PISA-undersogelse fra 2022 steg andelen af 15-arige studerende, der
ikke opfylder minimumsniveauerne for grundleggende fardigheder, til 23 % inden for
matematik, 22,2 % inden for leesning og 18,6 % inden for naturvidenskab, hvilket er blandt
de starste stigninger 1 EU i forhold til 2018. P& den anden side ligger Polen 1 kategorien "de,
der prasterer bedst", nar det drejer sig om unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt
(3,7 % mod 9,5 % 1 EU 1 2023).

Den sociale situation er forholdsvis stabil i Polen. 1 2023 var andelen af personer 1 risiko
for fattigdom eller social udstedelse (16,3 % samlet set og 16,9 % for bern) og
indkomstulighed (indkomstkvintilsats pa 4,1 %) fortsat "bedre end gennemsnittet"
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Kilde: Eurostat [eq_dskI07], ESS ICT Survey.

301 Indikatoren for forskellen i beskaftigelsesfrekvensen for personer med handicap i 2023 er markeret med "lav

palidelighed".
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(sammenlignet med henholdsvis 21,3 %, 24.8 % og 4,7 % 1 EU). Navnlig gelder det, at
andelen af bern, der lever i (nasten) arbejdslese husstande, er markant lavere end EU-
gennemsnittet (3,1 % mod 7,5 %).

I lyset af resultaterne af ovenstdende analyse i forste fase, herunder fem indikatorer, der er
markeret som "kritiske" eller "ber holdes gje med", star Polen ikke umiddelbart over for
potentielle risici for opadgiende social konvergens og skal derfor ikke underkastes
yderligere analyse i anden fase (se boksen i afsnit 1.4).
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Portugal

Virkningen af sociale overfgrsler pa

Det sociale beskyttelsessystems effektivitet fattigdomsbekaempelse (%)

med hensyn til at mindske risikoen for .
fattigdom og mindske indkomstuligheder er
blevet forringet i Portugal. 1 2023 faldt de
sociale overferslers (bortset fra pensioners) \/\/
indvirkning péd fattigdomsbekempelsen med
3,9 procentpoint og med 19,8 % (mod 34,7 % 1
EU), og der er sdledes tale om en "kritisk
situation". De sociale ydelsers faldende
effektivitet afspejler, at de sociale ydelser —
mens priserne og de nominelle lenninger er 5, .
steget hurtigt i de seneste ar — ikke er steget 1
samme tempo. Desuden forveerredes uligheden S
malt ved indkomstkvintilsatsen ogsé 1 2023 til 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
5,6 (mod 4,7 i EU, "ber holdes gje med"). PT — U7

Samtidig forblev andelen af personer i risiko  Note: Brud i tidsserier i 2022.

for fattigdom eller social udstedelse stabil i Kilde: Eurostat [tespm050] og EU-SILC.

2023 pé 20,1 % og er "gennemsnitlig". Andelen af personer i risiko for fattigdom eller social
udstedelse steg imidlertid med 1,9 procentpoint (til 22,6 %) for bern fra 2022
("gennemsnitlig"), hvilket er en af de alvorligste forverringer i EU. Andelen af personer, der
er 1 risiko for fattigdom eller social udstedelse, er ogsa sarlig hoj i1 regionerne 1 den yderste
periferi Azorerne og Madeira (henholdsvis 31,4 % og 28,1 %). Indikatorverdierne
forveerredes for Lissabon og pa Azorerne (med henholdsvis 3,8 procentpoint og 1,1
procentpoint), hvilket tyder pa vedvarende udfordringer med hensyn til regional
samhorighed.

30

Selv om Portugal i gennemsnit klarer sig med hensyn til feerdigheder, giver stigningen i
antallet af unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt, udfordringer. Andelen af
unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt, steg fra 6,3 % 1 2022 til 8,1 % 1 2023 og er nu
markeret som "ber holdes oje med", efter at den er faldet fra "bedre end gennemsnittet" i de
foregéende to ar, séledes at tidligere forbedringer nu er opheavet. Der er desuden betydelige
regionale forskelle med meget hojere andele for f.eks. Algarveregionen (16 %) og navnlig
den selvstyrende region Azorerne (21,7 %). Elevernes grundleggende fardigheder er blevet
vasentligt forringet siden 2018. Landet ligger 1 kategorien "gennemsnitlig" med hensyn til
andelen af voksne med som minimum grundleggende digitale ferdigheder og andelen af
voksne, der har deltaget i uddannelse i de foregdende 12 maéneder. Sidstnavnte faldt
imidlertid fra 38,0 % 1 2016 til 33,4 % 1 2022, selv om der er behov for opkvalificering og
omskoling, ogsd 1 lyset af den digitale og grenne omstilling.

Det portugisiske arbejdsmarked er fortsat modstandsdygtigt. 1 en situation med
okonomisk vaekst over EU-gennemsnittet forbedredes beskeftigelsesfrekvensen fra 77,1 % 1
2022 til 78,0 % 1 2023 understottet af nettomigration og er fortsat "gennemsnitlig". Derimod
steg arbejdslesheden med 0,3 procentpoint 1 2023 til 6,5 % ("gennemsnitlig").
Langtidsledigheden er blevet bedre siden 2021, selv om den stadig ligger over EU-
gennemsnittet 1 2023 (2,5 % mod 2,1 %). Portugal klarer sig ogsd fortsat "bedre end
gennemsnittet" med hensyn til andelen af unge, der ikke er i beskeaftigelse eller under
uddannelse, undtagen pa Azorerne, og den kensbetingede forskel i beskaeftigelsesfrekvensen
og er blandt "de, der prasterer bedst", ndr det drejer sig om forskellen 1
beskaftigelsesfrekvensen for personer med handicap. P4 den anden side er der fortsat en
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segmentering af arbejdsmarkedet, hvilket afspejles 1 en hej andel af unge pa tidsbegraensede
kontrakter (42,9 % mod 34,3 % i EU 1 2023).

I lyset af resultaterne af ovenstdende analyse i forste fase, herunder tre indikatorer, der er
markeret som "kritiske" eller "ber holdes gje med", stiar Portugal ikke umiddelbart over
for potentielle risici for opadgiende social konvergens og skal derfor ikke underkastes
yderligere analyse i anden fase (se boksen i afsnit 1.4).
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Rumaenien

Trods betydelige fremskridt er fattigdomsrisikoen i Rumenien fortsat hej, navnlig for
sarbare grupper og i landdistrikterne. Andelen af personer i risiko for fattigdom eller
social udstedelse er faldet stot siden 2016 fra 46,0 % til 34,4 % 1 2022 og 32,0 % 1 2023 (mod
21,3 % 1 EU), hvilket er et tegn pa "indhentning", selv om inflationen har varet hej i de
seneste ar. Andelen af bern 1 risiko for fattigdom eller social udstedelse faldt ogsd med
39,0 % 1 2023 (fra 41,5 % 1 2022), samtidig med at den fortsat var en af de hejeste (24,8 % i
EU). Dette tyder péd en situation, der er "svag, men i bedring", for begge indikatorer i ar
sammenlignet med en "kritisk situation" sidste ar. Det sociale beskyttelsessystem viser fortsat
ringe effektivitet med hensyn til at reducere fattigdommen, da sociale overforsler (bortset fra
pensioner) kun reducerer den med 15,6 % (mod 34,7 % i1 EU), hvilket er "kritisk". Selv om
indkomstuligheden (mélt ved indkomstkvintilsatsen) faldt en smule 1 2023 (fra 6,0 til 5,8), er
den fortsat blandt de hgjeste i EU og udger ogsé en "kritisk situation". Selvrapporterede
uopfyldte behov for lagebehandling steg (5,2% 1 2023 mod 49% 1 2022) i
overensstemmelse med den tendens, der blev konstateret i EU, og er fortsat markeret som
"bor holdes e¢je med". Sarbare grupper, mennesker, der bor 1 landdistrikter, og
marginaliserede grupper, f.eks. romaer, stir over for storre vanskeligheder med at f4 adgang

til vaesentlige og sociale tjenester.
Unge, der forlader uddannelsessystemet
Arbejdsmarkedet er i bedring, men star stadig tidligt, efter urbaniseringsgrad (%)

over for betydelige udfordringer. 1 2023 14 *
beskeftigelsesfrekvensen stadig et godt stykke
under EU-gennemsnittet (68,7 % mod 75,3 %) og
er kun steget marginalt siden 2022 (68,5 %) pa
trods af en gkonomisk vakst, der 1a over EU-

gennemsnittet. Dette er en "kritisk situation", der -
til dels afspejler underreprasentationen af visse
befolkningsgrupper, herunder kvinder og romaer.
Langtidsledigheden var stabil ("gennemsnitlig" pa
2,2 %) 1 forhold til en stigende tendens 1 EU.
Samtidig steg den keonsbetingede forskel 1 o

25

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

beskeaftigelsesfrekvensen med 0,5 procentpoint til RO- falt
19,1 procentpoint i 2023, hvilket er en af de -Eé’_z;y_e',a't
storste 1 EU, dvs. en "kritisk situation". Dette var ~—RO-Smabyer og forstazder

ogsé tilfeldet for andelen af unge, der ikke er i  Note: Brud pa tidsserier for RO i 2021.
beskaftigelse eller under uddannelse, som faldt Kilde: Eurostat [edat Ifse 30] og EU LFS.
med 0,5 procentpoint til 19,3 % 1 2023, men som stadig er en af de hgjeste 1 EU. Selv om
forskellen 1 beskeaftigelsesfrekvensen for personer med handicap faldt med 2,8 procentpoint i
2023, er den stadig bred og "ber holdes gje med".

Vedvarende udfordringer inden for uddannelse og udvikling af feerdigheder bringer
beeredygtig socioskonomisk konvergens i fare. Voksnes deltagelse i uddannelse er "svag,
men 1 bedring" (med 19,1 % mod 39,5 % 1 EU 1 2022). P4 andre omréder inden for udvikling
af ferdigheder er situationen dog stadig "kritisk". Dette galder for andelen af voksne med
som minimum grundleggende digitale faerdigheder (27,7 % 1 2023 mod 55,6 % 1 EU).
Desuden er andelen af unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt, ogsa en af de hgjeste
(16,6 % mod 9,5 % 1 EU 1 2023), idet den er blevet yderligere forvarret i forhold til en
faldende tendens i EU og dermed befinder sig i en "kritisk situation", ligesom andelen af bern
under tre ar i1 formel bernepasning fortsat er meget lav (12,3 % mod 37,5 % 1 EU). Disse
tendenser understreger sammen med de darlige grundleggende faerdighedsniveauer fra PISA-
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resultaterne fra 2022, at der er behov for at styrke uddannelse med hensyn til kvalitet,
tilgeengelighed og arbejdsmarkedsrelevans.

I lyset af resultaterne af ovenstdende analyse i1 forste fase, herunder ti indikatorer, der er
markeret som "kritiske" eller "ber holdes gje med", konstateres det, at Rumzenien stir over
for potentielle risici for opadgiaende social konvergens, som krzever yderligere analyse i
anden fase (se boksen i afsnit 1.4).
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Slovenien

Slovenien oplever udfordringer med hensyn til sit uddannelsessystem. 1 2022 deltog kun
26,5 % af alle voksne i1 uddannelse. Dette er o .

. R R o ersoner med grundlaeggende eller hgjere end
betydehgt under EU-genﬂemSIllttet pa 39,5 Yo grundlaeggende generelle digitale ferdigheder,

og udger et fald pa 13,8 procentpoint i forhold efter alder, 2023 (%)
til 2016 og er derfor markeret som "ber holdes  ** _
gje med". Desuden havde kun 46,7 % af de ]
voksne som minimum grundleeggende digitale 62
feerdigheder 1 2023, hvilket er et godt stykke
under EU-gennemsnittet (55,6 %) og afspejler .,
et fald pa 3,0 procentpoint i forhold til 2021. *
Denne situation er markeret som "ber holdes
oje med", navnlig i lyset af den gronne og den i
digitale omstilling. Andelen af unge, der
forlader uddannelsessystemet tidligt, steg e
yderligere med 1,4 procentpoint til 5,4 % 1
2023 og er fortsat "god, men ber overvéages",
selv om Slovenien stadig har en af de laveste
andele i EU**. Til gengzld faldt andelen af Kilde: Eurostat [isoc sk dskl i21] og ESS ICT
unge, der ikke er i beskeftigelse eller under Survey.

uddannelse, med 0,6 procentpoint til 7,8 % 1 2023, hvilket er "bedre end gennemsnittet".

I | ‘

o

10 20 30

I
[S

50 60 70 80
SL mEU

Sloveniens arbejdsmarked klarer sig generelt godt i en situation med fortsat ekonomisk
vaekst, selv om beskeftigelsesfrekvensen faldt i 2023. Arbejdslesheden og
langtidsledigheden fortsatte deres nedadgéende tendens i 2023 og 1& pa henholdsvis 3,7 %
("bedre end gennemsnittet") og 1,4 % ("gennemsnitlig"). Beskeftigelsesfrekvensen pa
77,5 % ligger over EU-gennemsnittet pa 75,3 %, men registrerede et lille fald (0,4
procentpoint) pa trods af en stigning i den samlede beskaftigelse pa 1,6 % pa samme tid. P
baggrund af stigninger i1 beskeftigelsesfrekvensen i de fleste medlemsstater er dette en
situation, der "ber holdes gje med". Strukturelle faktorer, f.eks. den hurtige aldring af
befolkningen og misforholdet mellem udbudte og efterspurgte faerdigheder, risikerer
imidlertid at forvaerre den allerede eksisterende mangel pa arbejdskraft.

Slovenien har generelt et velfungerende socialt beskyttelsessystem. Som i de foregdende
ar var andelen af befolkningen og navnlig af bern i risiko for fattigdom eller social udstedelse
en af de laveste 1 2023 med henholdsvis 13,7 % og 10,7 % (begge "de, der presterer bedst"),
ogsa 1 lyset af malrettede stetteforanstaltninger, der hjelper sarbare husstande med at afbede
virkningerne af energiprisinflationen. Visse sdrbare grupper, herunder lavtuddannede,
arbejdslese og @ldre kvinder, oplever imidlertid stadig langt sterre fattigdomsrisici, og der
ber derfor ivaerksattes en yderligere politisk indsats mélrettet mod disse grupper. Virkningen
af sociale overforsler (bortset fra pensioner) pa fattigdomsbekampelsen er med 35,5 % nu
"gennemsnitlig", men stadig mindre effektiv for eldre (65 ar eller derover). Indkomstulighed
pa 3,3 malt ved indkomstkvintilsatsen var fortsat en af de laveste i EU 1 2023 ("de, der
prasterer bedst").

I lyset af resultaterne af ovenstdende analyse 1 forste fase, herunder tre indikatorer, der er
markeret som "ber holdes gje med", star Slovenien ikke umiddelbart over for potentielle

302 Der er et brud i tidsserierne i 2023 for personer, der forlader uddannelsessystemet tidligt.
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risici for opadgiende social konvergens og skal derfor ikke underkastes yderligere
analyse i anden fase (se boksen i afsnit 1.4).
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Slovakiet

Deltagelsen i forskoleundervisning og bernepasning er meget lav, og der kan
konstateres en forringelse af digitale feerdigheder, mens landet generelt klarer sig godt
inden for voksenuddannelse. I 2023 havde Slovakiet en af de laveste deltagelsesfrekvenser
for bern under tre ar i formel bernepasning (med 1,0 % og en forskel i forhold til EU's
deltagelsesfrekvens pd 37,5 %), og der er derfor fortsat tale om en "kritisk situation".
Deltagelsen i ferskoleundervisning og bernepasning for bern over tre ar er ogsé fortsat blandt
de laveste (78,6 % mod 93,1 % 1 EU 1 2022) med en andel pa kun 33 % blandt romabern i
2021 (om end forbedret fra 27 % 1 2016). Desuden mangler en tredjedel af de 15-arige
grundleggende ferdigheder inden for matematik og lesning. Andelen af voksne med som
minimum grundleggende digitale ferdigheder faldt fra 55,2 % 1 2021 til 51,3 % 1 2023 og er
markeret som "ber holdes e¢je med". Imidlertid er andelen af unge, der forlader
uddannelsessystemet tidligt, og andelen af voksne, der har deltaget i uddannelse i de
foregdende 12 maneder, i1 Slovakiet "bedre end gennemsnittet".

Arbejdsmarkedet i Slovakiet Kklarer sig
generelt godt, men langtidsledigheden er
fortsat en udfordring. 1 2023 niede ’
beskeftigelsesfrekvensen et  rekordhejt
niveau pa 77,5 %, og arbejdslesheden 14 pa et
rekordlavt  niveau pad 58 %  (EU- 5
gennemsnittet er pd henholdsvis 75,3 % og

6,1 %). Andelen af unge, der ikke er 1 T S ——— <
beskaftigelse eller under uddannelse, blev
ogsa yderligere forbedret og faldt fra 12,3 % i \/\
2022 til 11,2% 1 2023 ("gennemsnitlig").

Langtidsledigheden er dog stadig i en "kritisk
situation", da der kun skete en lille forbedring !
12023 til 3,8 % fra 4,1 % 1 2022, og den er
fortsat blandt de hﬂjeste 1 EU. De regionale 017 2018 2019 2000 2001 2022 2023
forskelle er ogsé fortsat store. Den disponible Sk —EU-27
bruttohusstandsindkomst faldt fra 126,4 1 gjge: Eurostat [une Itu_a] og EU LFS.

2022 til 123,2 1 2023 og er nu markeret som

"ber holdes gje med".

Langtidsledighed (%)

Slovakiet har generelt en lav risiko for fattigdom, men der er stadig udfordringer for
nogle regioner og befolkningsgrupper. Andelen af personer i risiko for fattigdom eller
social udstedelse er "god, men ber overvdges" pa 17,6 % (mod 21,3 % 1 EU), efter at den steg
med 1,1 procentpoint i 2023 mod et fald i mange andre medlemsstater. Indkomstulighed, malt
ved indkomstkvintilsatsen, er ogsa "god, men ber overvages". Andelen af bern 1 risiko for
fattigdom eller social udstedelse steg til 25,3 % 1 2023 (fra 24,7 % 1 2022) og var
"gennemsnitlig". Samtidig er virkningen af sociale overforsler (bortset fra pensioner) pa
fattigdomsbekampelsen forbedret betydeligt fra 33,8 % 1 2022 til 36,4 % 1 2023 og er nu
"bedre end gennemsnittet". Slovakiet star imidlertid over for store regionale forskelle, idet
den ostlige del af landet oplever dybere fattigdom og social udstedelse. Landet har ogsa en af
de sterste romabefolkninger i EU, og tusindvis af mennesker bor i isolerede omrader uden
adgang til basale tjenesteydelser. Efter en betydelig stigning fra 2,5 % til 5,9 % 1 2023 er
andelen af husstande med uforholdsmessigt hgje boligudgifter nu "god, men ber overvages".

I lyset af resultaterne af ovenstdende analyse i forste fase, herunder fire indikatorer, der er
markeret som "kritiske" eller "ber holdes gje med", stiar Slovakiet ikke umiddelbart over
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/88561c31-fa36-463c-882c-eee34e7cef8f?lang=en

for potentielle risici for opadgiende social konvergens og skal derfor ikke underkastes
yderligere analyse i anden fase (se boksen i afsnit 1.4).
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Finland

Det finske arbej dsmarked fungerer Arbejdsmarkedsdeltagelse, beskzftigelse og
generelt godt, selv om der blev registreret arbejdslgshed (%)
en vis forvaerring i 2023. [

84

Beskaftigelsesfrekvensen faldt en smule i
2023, men la fortsat et godt stykke over EU- =
gennemsnittet  (78,2% mod 753 %). [
Situationen er dog stadig markeret som "ber
holdes gje med" i forhold til de forbedrede ™
tendenser, der er registreret for andre
medlemsstater, og 1 en situation med »
okonomisk recession og vedvarende mangel

pa arbejdskraft. Arbejdslesheden er ogséd 72
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bruttohusstandsindkomst pr. indbygger er ogsa  Kilde: Eurostat [Ifsi_emp_a], [une_rt a] og EU LFS.
markeret som "ber holdes gje med", nemlig

107,9 1 2023, hvilket er under EU-gennemsnittet pd 111,1. P4 den anden side er
langtidsledigheden og situationen for unge, der ikke er i beskeftigelse eller under uddannelse,
"gennemsnitlig". Med hensyn til den kensbetingede forskel i beskaftigelsesfrekvensen er
Finland stadig blandt "de, der praesterer bedst", i 2023 efter en yderligere forbedring fra 1,2
procentpoint til kun 0,2 procentpoint i 2023 (i forhold til et EU-gennemsnit pd 10,2
procentpoint). Dette skyldes f.eks., at de kvindedominerende sektorer er blevet mindre
pavirket af de eokonomiske konjunkturer. Kvinder har dog oftere midlertidige job eller
deltidsjob, hvilket ikke afspejles 1 deres samlede beskaftigelsesfrekvens.

Finland Kklarer sig fortsat godt med hensyn til feerdigheder, selv om andelen af unge, der
forlader uddannelsessystemet tidligt, er steget. 1 2023 havde 82,0 % af den voksne
befolkning som minimum grundleggende digitale faerdigheder, hvilket placerer Finland
blandt "de, der prasterer bedst". Andelen af voksne, der har deltaget i uddannelse i de
foregdende 12 maneder, var ogsa "bedre end gennemsnittet", nemlig 51,8 % 1 2022. Andelen
af unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt, steg imidlertid betydeligt 1 2023 (med 1,2
procentpoint) til 9,6 % (mod 9,5 % 1 EU) og er derfor nu markeret som "ber holdes gje med",
mens andelen af elever, der ikke opnar tilstraekkelige grundlaeggende faerdigheder, er steget
stot 1 det seneste arti. Forebyggelse af skolefrafald og fremme af erhvervelse af ferdigheder,
navnlig for unge, kan bidrage til at tackle udfordringerne i1 forbindelse med befolkningens
aldring og manglen pa kvalificeret arbejdskraft.

Overordnet set har Finland et effektivt og inklusivt socialt beskyttelsessystem, der giver
tilstreekkelig deekning, men som ogsi stiar over for visse udfordringer. Navnlig er
selvrapporterede uopfyldte behov for laegebehandling fortsat "kritiske", idet andelen af
personer, der indberetter dem, er steget yderligere (med 1,4 procentpoint) til 7,9 % 1 2023.
Dette er nu mere end tre gange EU-gennemsnittet (pa 2,4 %) og kan 1 lyset af de bebudede
yderligere besparelsesforanstaltninger stige yderligere. Der meldes om lange ventetider for
primar og specialiseret pleje pd grund af mangel pd pleje- og sundhedspersonale. P4 den
anden side faldt andelen af personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse (AROPE) i
2023 til 15,8 % generelt og 13,8 % blandt bern og ligger et godt stykke under de respektive
EU-gennemsnit (21,4 % og 24,8 %), hvilket placerer landet blandt "de, der prasterer bedst",
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/581bc7bf-ea24-436d-9d9c-9e36f79cc543?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7269b1d9-8326-450f-9eb4-c48fdec7992e?lang=en

for begge. Dette gaelder ogsd for virkningen af sociale overforsler (bortset fra pensioner) pa
fattigdomsbekampelsen, som fortsat er hej (48,7 % mod 34,7 % i EU).

I lyset af resultaterne af ovenstdende analyse i forste fase, herunder fem indikatorer, der er
markeret som "kritiske" eller "ber holdes gje med", stir Finland ikke umiddelbart over for
potentielle risici for opadgiende social konvergens og skal derfor ikke underkastes
yderligere analyse i anden fase (se boksen i afsnit 1.4).
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Sverige

Arbejdsstyrken forventes at vinde terrzen i Virkningen af sociale overfgrsler pa
forbindelse med et opsving i 2025 og 2026 pi | eereerEhreseto e e
trods af vedvarende mangel pa arbejdskraft,

og nogle grupper stir stadig over for
hindringer for integration pa =
arbejdsmarkedet. Sverige er blandt "de, der
presterer bedst", nar det drejer sig om ,,
beskaeftigelsesfrekvensen, som niede en ny | 250
rekord pa 82,6 % 1 2023, og andelen af unge, der B
ikke er i beskeftigelse eller under uddannelse, * | 300
som forblev stabil pd 5,7 %. Kvinder er godt =
integreret pa arbejdsmarkedet: Den
konsbetingede forskel 1 beskeftigelsesfrekvensen
var "bedre end gennemsnittet" i 2023 (4,7 Virkningen af sociale overfgrsler pa fattigdomsbekamepsle
procentpoint), ogsé takket vaere den hgje andel af frensresiee

bern under tre ar 1 formel bgmepasning Note: Brud i tidsserier for virkningen af sociale
(56,9 % mod 37,5 % 1 EU, "de, der presterer O‘ferf‘z’“lerizozz ,

bedst"). Arbejdslosheden 13 pa 7,7 % i 2023 Kilde: Eurostat [tespm050] [tessil80] og EU-SILC.
(mod 6,1 % 1 EU), men arbejdslesheden er markeret som "ber holdes oje med" og skjuler
store forskelle mellem befolkningsgrupperne baseret pa fedeland. Mens arbejdslesheden for
personer fadt 1 Sverige 14 péd 5,1 %, havde personer fodt uden for EU en arbejdsleshed pé
17,8 % sammen med en kensbetinget forskel i beskaeftigelsesfrekvensen pa 13,8 procentpoint
(1 forhold til samlet 4,7 procentpoint). Endelig faldt den disponible bruttohusstandsindkomst
pr. indbygger fra 121,21 2022 til 119,5 i1 2023 og er nu markeret som "ber holdes gje med".
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De fleste sociale indikatorer tilherer kategorien "gennemsnitlig'", selv om der skete en
vis forveerring. 1 2023 blev der med hensyn til indkomstuligheden konstateret en af de
storste arlige stigninger blandt medlemsstaterne (med 0,4-4,7), og den er nu markeret som
"ber holdes oje med". 1 2023 steg forekomsten af alvorlige materielle og sociale afsavn med
0,2 procentpoint, hvilket afspejler et markant fald i reallennen. De 20 % af befolkningen med
de hejeste indkomster tjente 4,7 gange s meget som de 20 % af befolkningen med de laveste
indkomster (en stigning fra 4,0 1 2021 og det hojeste niveau siden 2008). Desuden reducerede
sociale overforsler (bortset fra pensioner) risikoen for fattigdom med 36,9 % fra 39,9 % 1
2022, nu "gennemsnitlig" 1 forhold til "bedre end gennemsnittet" sidste ar. Der skete ogsa en
vis negativ udvikling for andre sociale indikatorer, selv. om de ligger 1 kategorien
"gennemsnitlig". Navnlig steg andelen af bern 1 risiko for fattigdom eller social udstedelse til
21,6 % (stadig under EU-gennemsnittet pa 24,8 %), mens samme andel for personer fodt
uden for EU steg til 38,3 % (mod 12,8 % for personer fodt i Sverige). Andelen af husstande
med uforholdsmassigt hegje boligudgifter steg til 10,9 % (mod 8,8% 1 EU), og
selvrapporterede uopfyldte behov for legebehandling steg til 2,1 % (mod 2,4 % 1 EU).

Sverige klarer sig godt med hensyn til faerdigheder, men der er fortsat uligheder i
uddannelsessystemet. Landet er blandt "de, der prasterer bedst", nar det drejer sig om
voksnes deltagelse 1 uddannelse, som steg betydeligt mellem 2016 og 2022 fra 58,8 % til
66,5 %. Andelen af voksne med som minimum grundleggende digitale fardigheder har
konsekvent varet "bedre end gennemsnittet", hvilket stotter den grenne og den digitale
omstilling. Andelen af unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt, faldt ogsa markant i
2023 til 7,4 % (ogséd "bedre end gennemsnittet"). Denne andel er dog naesten dobbelt sé hej
(12,2 %) for personer fedt uden for EU sammenlignet med personer fodt i Sverige (6,4 %),
og landet havde et af de storste fald i de 15-ariges grundleggende ferdigheder.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tespm050/default/table?lang=en&category=tepsr.tepsr_spi.tepsr_spi_hi
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tessi180/default/table?lang=en&category=tepsr.tepsr_eo.tepsr_eo_hi

I lyset af resultaterne af ovenstdende analyse i forste fase, herunder tre indikatorer, der er
markeret som "ber holdes gje med", stir Sverige ikke umiddelbart over for potentielle
risici for opadgiende social konvergens og skal derfor ikke underkastes yderligere
analyse i anden fase (se boksen i afsnit 1.4).
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